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Remiss av Boverkets rapport Uppdrag att framja en cirkular
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25), SSAB 2025/32

Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall har av Stockholm Stadshus AB ombetts yttra sig om
Boverkets rapport "Uppdrag att frdmja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn”.

Bolaget har yttrat sig i form av anldggningséagare och avfallsbolag. Tyngdpunkten i
synpunkterna ligger i rollen som avfallsbolag da bolaget generellt inte ingar i bygg- och
fastighetssektorn.

Bakgrund

Boverks uppdrag har inneburit en genomlysning av nuvarande utmaning i branschen och
darefter presentera forslag for att framja en cirkuldr bygg- och fastighetssektor. Férslagen
utgar ifran det som Boverket har radighet inom och presenteras har nedan.

Utveckling av information och vagledning
Utveckling av klimatdeklarationer
Digitaliseringsférslag
Resurshushallningsplan

Rapporten berér inte fragor om masshantering, delningsekonomin, identifiering av fel och
brister samt effektiv anvandning av befintligt bestand.

Stockholm Vatten och Avfalls synpunkter

Stockholm Vatten och Avfall vdalkomnar arbetet med att stélla om till ett cirkulart
hanterande av bygg- och anldggningsmaterial pa myndighetsniva. Bolaget gér redan nu
stora insatser for att optimera anldggningarna till att halla sa lange som mégjligt, genom att
anpassa dem for att de skall kunna underhallas och inte behdva bytas ut i fortid. Det ar
viktigt att arbeta cirkulart utan att det aventyrar livslangd och underhallsmassighet.
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Synpunkter fran avfallsbolaget

Till att bérja med anser Stockholm Vatten och Avfall att under avgransningar pa sidorna
19-20 bér det tydliggoras att byggavfall som omfattas av 15 kap 20§ MB inte berors i
nagon stdrre omfattning av rapporten. Det vill sdga att forfattarna inte tittat pa
férutsattningar for byggavfall som omfattas av kommunalt ansvar.

| férslag 1c pa sidan 36 tar utredningen upp att skapa nya verktyg och metoder for att
belysa nyttor och mervarden med cirkular hantering av bygg- och rivningsavfall. Den
erfarenhet som bolaget har nar undersékning av byggaterbruk har genomférts ar att det ar
viktigt att i detta sammanhang stédja den férsérjande sidan av aterbruksaffaren. Uppsidan
i form av klimatdeklaration och ekonomisk besparing ligger normalt pa projekt som
efterfragar och anvander ateranvant material. Den férsérjande sidan har fler nackdelar:
det ar dyrare att demontera och ateranvanda &n att atervinna vilket ger begransad
mdjlighet att tillgodogéra sig atgarder i klimatredovisningar. Det riskerar att l1asa in
materialet inom organisationer som kan ha bada sidor av klimatkalkylen och ekonomin
inom samma organisation och beslutskedja. Har finns det stor potential i nya verktyg som
kan beskriva mervarden for forsorjningssidan i aterbruksaffaren.

Det framhalls pa sidan 60 att avsaknaden av ett producentansvar ¢kar avfallsmangderna.
Bolaget har inte bilden av att en koppling mellan producentansvar och minskade
avfallsmangder, atminstone inte fér konsumentprodukter. Vidare framhaller utredarna pa
sidan 61 att ett producentansvar behéver utredas narmare. Stockholm Vatten och Avfall
delar uppfattningen och énskar i sammanhanget framféra komplexiteten i
producentansvar for produkter som saluférs mot féretag likval som privatpersoner. Avfallet
kan utgéra bade verksamhetsavfall eller avfall under kommunalt ansvar endast beroende
pa hur produkten anvéants snarare dn dess egenskaper. Detta skulle &ven kunna gaélla i
andra faser av livscykeln. Byggherren som installerat produkten kan ha varit kommersiell
medan produkten demonteras/rivs i en "icke yrkesmassig verksamhet". Om inte ett sadant
producentansvar utformats korrekt kan det innebara betydande administrativ bérda och
bekymmer fér bade producenter och kommuner likval som myndigheter. Det ar av stérsta
vikt att kommunala renhallare och Avfall Sverige ar del i sadan utredning som beskrivs pa
sidan 62.

Pa sidan 66 beskrivs att en magjlig roll fér kommunen inom byggaterbruk kan vara att driva
aterbrukshandel. Det kan vara lampligt att tydliggéra om utredaren menar att det ar
kommunen som renhallare eller pa annat satt som skulle kunna erbjuda sadan
verksamhet. Dessutom efterfragas en bedémning utifran kommunallagen eller
konkurrenslagstiftning avseende detta. Kommunen séags aven kunna upplata mark till
upplagsverksamhet. Det kan vara tacksamt med ett fértydligande om utredaren menar att
kommuner boér planera fér upplag och medge upplatelser eller om det finns méjlighet till
att subventionera upplatelser eller arrende. Det finns dessutom pagaende arbete med
detta inom Stockholms stad dar konkurrensen om ytor ar ett aterkommande problem.

Sida 70 berér ekonomiska styrmedel bl.a. méjliga avfallsskatter. Utredningen framhaller
att ekonomiska styrmedel maste vara traffsékra och forutsagbara. Stockholm Vatten och
Avfall delar utredarens installning och vill framhalla exemplet med de bekymmer som den
ursprungliga férbranningsskatten medférde nar den baserats pa avfallets ursprung istallet
for karaktar. Intentionen med eventuella avfallsskatter boér aven vara klara med om hur
skatter férvantas ha styrande effekter och inte endast budgetéra.



Synpunkter fran 6évriga bolaget

Nagra av forslagen bygger sin genomférbarhet pa att digitaliseringsférslagen genomférs,
det anser bolaget ar en risk. Detta med tanke pa den variation av mognad som
inblandade aktérer har i sin digitaliseringsprocess. Dar kan dven angivna specifika format
eventuellt skapa oordning och ékade kostnader. Utredningen kan darfér behéva vidga hur
forslagen ska genomféras for att na framgang.

Pa sidan 31 beskriver utredningen CSRD som ett lok i omstéllningen. Stockholm Vatten
och Avfall forstar att utredningen genomférdes innan omnibus-férslaget lagts fram.
Daremot skulle det vara énskvart med ett fértydligande kring hur en eventuell nedbantning
av CSRD och annan hallbarhetslagstiftning fran EU paverkar arbetet som féreslagits i
rapporten.

Pa sidorna 61 till 62 framhavs att den bristande kunskapen om bland annat kemiskt
innehall i byggnadsdelar kan paverka ateranvandningsgraden, detta ar en extra viktig
aspekt som livsmedelsproducent. Bolaget vill har podngtera vikten av loggboksystem, sa
som Byggvarubeddémning som bolaget och évriga inom staden anvander, som i framtiden
kommer underlatta cirkular hantering av byggmaterial.

Bolaget ser positivt pa att inféra férslaget "Logistik fér aterbruk och Avfall (D1)”, sida 109,
dar en integrering med BEAst (Byggbranschens Elektroniska Affarsstandard) foreslas. Att
anvanda befintliga system och standarder &r valkommet. Inom investeringsprojekt pagar
arbete mot digitala uppféljningssystem dar just BEAst &r en nyckel i anvandningen som da
aven skulle kunna innefatta aterbruks- och avfallsfloden.

| kapitel 5 beskriver rapporten kritiska byggmaterial och pa sid 91 tas specifikt bristen pa
cement upp. Stockholm Vatten och Avfall vill har lyfta upp fragan kring material i kontakt
med dricksvatten. Bolaget dnskar fortsatt full kontroll och valméjligheter gallande nya och
cirkulara byggmaterial i kontakt med dricksvatten. | dagslaget valjs exempelvis
inblandning av flygaska i betongen bort da det inte ar sakerstallt ur halsosynpunkt att
anvandas. | avloppsverken vill bolaget kunna vélja utifran hallfasthet da svavelvaten och
kemikalier kan bryta ner betongen.
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