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Svar pa remiss av betankandet — Avgift for omrades-
samverkan — och andra atgarder for trygghet i byggd
miljo (SSAB 2025/30)

Sammanfattning

Flera rapporter har tidigare utforts pd uppdrag av regeringen for att utreda
sambandet mellan platssamverkan och 6kad trygghet 1 byggd milj6. Bover-
ket drog i sin rapport 2021 slutsatsen att det inte fanns behov av sirskild
lagstiftning om platssamverkan, utan framholl istéllet frivilligheten som en
styrka, da den leder till stérre engagemang och vilja att investera i gemen-
samma atgérder.

I linje med Tidoavtalet, beslutade regeringen 2023 att tillsétta utredningen
Atgiirder for stirkt trygghet i den byggda miljon. Direktivet ir uppdelat i tvé
delar. Den forsta handlar om att foresld atgiarder som gor att det offentliga
och fastighetsdgare kan samarbeta, med gemensamt och obligatoriskt an-
svar, for att bedriva langsiktigt forbattringsarbete 1 den byggda miljon. Den
andra delen av direktivet innebér att utredningen ska foresla andra insatser
som bidrar till 6kad trygghet och brottsforebyggande atgérder for att lyfta
utsatta omraden.

Utredningen foreslar tva mdojligheter att inféra en avgift som blir obligato-
risk for alla fastighetsdgare inom ett samverkansomréde:
1. Fastighetséigarna i ett samverkansomride ges mojlighet
att initiera en avgift.
2. Kommunen ges méjlighet att infora en kommunal avgift.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Tfn: 08 508 360 00
Fax: 08 508 360 04
www.micasa.se

Nordkapsgatan 3
Box 1298
164 29 KISTA

Plusgiro: 134 64 63-1 VAT nr: SE556581787001
Bankgiro: 5690-3875 Moms/regnr: 01-556581-7870
Org nr: 556581-7870

Micasa Fastigheter
— en del av Stockholms stad




Utredningens beddmning dr att den foreslagna lagstiftningen skulle kunna
fungera som ett incitament for att fler fastighetsdgare ska vilja att delta 1
omridessamverkan.

Det finns, enligt utredningen, réttsliga forutséttningar att infora en obligato-
risk avgift, eftersom den dr kopplad till en specificerad motprestation som
gagnar kollektivet.

Med en obligatorisk avgift for omradessamverkan tillkommer dven ett med-
lemskap i en forening. Utredningen bedomer dndé att forslaget ar forenligt
med foreningsfriheten, men att ett tving att delta i en forening kréver att for-
merna for féreningen regleras sarskilt 1 lag och att verksamheten kontrolle-
ras av det allménna, vilket utredningen sdledes foreslar.

Fragan om intrdng i 4ganderitten tas upp i utredningen. Bedomningen som
gOrs dr att en obligatorisk avgift for omradessamverkan kan ses som en be-
griansning av egendomsskyddet 1 EKMR (Europeiska konventionen om
manskliga réttigheter), men att avgiften dr en proportionerlig och tilldten be-
gransning.

Utredningen foreslér dven tva nya utredningar. Den forsta giller inrédttandet
av ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och sikerhet i den byggda
miljon. Den andra utredningen som foreslds giller inférande av ett tillstdnd
for uthyrning av bostidder. Genom mdojligheten att dra tillbaka tillstandet kan
kommunen sékerstélla att bostadsfastigheter inte misskots utan forvaltas pa
ett adekvat sitt, enligt forslaget.

Stockholms Stadshus AB har remitterat betdnkandet Avgift for omrades-
samverkan — och andra atgérder for trygghet 1 byggd miljo, for yttrande till
bland annat Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Yttrandet ska vara Stock-
holms Stadshus AB tillhanda senast den 24 mars 2025.

Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB ér kritiskt till att tvinga in fastighets-
dgare 1 samarbeten och stddjer inte 16sningen med en avgift som gor det
mojligt att betala utan att aktivt delta i det forebyggande arbetet. Bolaget
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deltar frivilligt och aktivt i fastighetsdgarforeningar och foresprakar att om-
rddessamverkan bygger pa att fastighetsigare frivilligt deltar i samarbeten.

Micasa avstyrker forslaget om att infora en lag om avgift for omradessam-
verkan da det utgor ett stort ingrepp 1 bade dganderitten och foreningsfrihe-
ten. Lagforslaget strider ocksa mot regeringens ambitioner att minska regel-
borda och administration for foretag.

I Sverige har kommunerna ett skattefinansierat ansvar for de offentliga mil-
joerna och for att héalla bostadsomraden hela, rena och snygga. Det kan dér-
med inte vara fastighetsdgares ansvar att betala for det som redan finansieras
via kommunal skatt.

Utredningen foreslar att avgiften for omradessamverkan dven kan g4 till fi-
nansiering av ordningsvakter. Att skjuta dver ansvaret for sdkerhet och eko-
nomi pé enskilda aktdrer anser Micasa ar orimligt och dven orovéckande.
Det ér statens skyldighet att skydda medborgare och foretag frén brott och
polisens ska tillforsédkra allmidnheten trygghet och skydd. Det ér inte en-
skilda fastighetsigares ansvar att betala for ordningsvakter pa offentliga
platser.

Vi avstyrker dven forslaget om att utreda ett krav pa tillstdnd for uthyrning
av bostider. Micasas uppfattning &r att problemet med fastighetsdgare som
misskoter forvaltningen inte ar otillricklig lagstiftning utan snarare att staten
och kommunen inte alltid tillimpar de legala mdjligheter som redan finns.

Avslutningsvis anser Micasa att det dr oldmpligt att infora omotiverad lag-
stiftning som forsdmrar villkoren for fastighetsbranschen och riskerar att
minska investeringsviljan, inte minst i sd kallade utsatta omraden i Sverige.
Det kan fa motsatt effekt mot vad tanken dr med den foreslagna lagstift-
ningen.

Bakgrund

Ett antal rapporter har tidigare utforts pd uppdrag av regeringen, kopplade
till 6kad trygghet, platssamverkan och byggd milj6. En anledning till det dr
att cirka en fjardedel av befolkningen mellan 16 och 84 ar kdnner sig
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otrygga vid utevistelse 1 sitt bostadsomrade sent pd kvéllen. Det visar Bras
nationella trygghetsundersokningar, NTU.

Ar 2021 gav regeringen Boverket i uppdrag att undersoka forutsittningarna
for stirkt platssamverkan mellan fastighetsdgare, niringsidkare och det all-
minna. [ Boverkets rapport Férutsdttningar for stirkt platssamverkan drogs
dé slutsatsen att det inte fanns behov av sdrskild lagstiftning om platssam-
verkan. Snarare framholls frivilligheten som en styrka, dd Boverkets respon-
denter menade att frivillig medverkan leder till stérre engagemang och vilja
att investera i gemensamma atgirder. Boverket ansag att stirkt platssamver-
kan skapas bist genom kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte och sdg
inget behov av tvingande lagstiftning.

I linje med Tidoavtalet, beslutade regeringen 2023 att tillsétta utredningen
Atgiirder for stirkt trygghet i den byggda miljé.. Med mélet att lyfta utsatta
omraden angavs da att: Férfattningsstod ska tas fram for samarbetsformer
med gemensamt och obligatoriskt ansvar mellan det offentliga och alla fas-
tighetsdgare for att bedriva langsiktigt forbdttringsarbete i bostadsomrdden

Sommaren 2023 beslutade regeringen dirfor att tillsitta utredningen Atgcir-
der for stdrkt trygghet i den byggda miljon (dir. 2023:99). 1 utredningens di-
rektiv konstaterar regeringen att det finns behov av verktyg och ett gemen-
samt ramverk for att lyfta platsers och bostadsomradens attraktivitet och
trygghet. Direktivet dr uppdelat i tva delar. Den forsta handlar om att foresla
atgirder som gor att det offentliga och fastighetsédgare kan samarbeta, med
gemensamt och obligatoriskt ansvar, for att bedriva langsiktigt forbattrings-
arbete i den byggda miljon. Den andra delen av direktivet innebér att utred-
ningen ska foresla andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och brottsfo-
rebyggande atgarder for att lyfta utsatta omraden.

Stockholms Stadshus AB har remitterat betdnkandet — Avgift for omrades-
samverkan — och andra atgarder for trygghet 1 byggd miljo, for yttrande till
bland annat Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Yttrandet ska vara Stock-
holms Stadshus AB tillhanda senast den 24 mars 2025.
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Arendet

Utredningens tolkning av direktivet &r att det innebér att utforma ett forslag
till forfattningsstod for att reglera obligatoriska samarbetsformer mellan fas-
tighetségare och det offentliga. Utredningen anser att ett sadant forfattnings-
forslag behdver ta hdansyn till varje geografiskt omrades unika behov genom
foljande fem punkter:
1. Varje omrddes behov och forutsittningar ska avgdra hur resurser ska
prioriteras och vilka aktdrer som ska involveras.
2. Lagstiftningen behdver vara flexibel nir det kommer till hur varje
omrade organiserar sig.
3. Fler aktorer ska ha mojlighet att engagera sig.
4. Alla fastighetsdgare inom ett omrdde behdver bidra till samverkan.
Ingen aktor ska kunna aka “’snalskjuts”.
5. Arbetet behover en sidkrad langsiktig finansiering.

Under utredningen har intressenter framhallit att lagstiftning kan forbattra
de ekonomiska forutséttningarna for dem som &r engagerade, dven om lagar
inte kan skapa engagemang. Forslaget stiller darfor varken krav pa delta-
gande eller styr vilken verksamhet som bedrivs. Istéllet utgdr lagforslaget
frén att frivillig omrddessamverkan fortsatt kommer att vara den vanligaste
formen, och fokus har legat pé forutsédttningarna for att ta ut en obligatorisk
avgift. Dar gérs bedomningen att engagemanget hos fastighetségare skapas
av att de har ett intresse av att sjdlva fi inflytande 6ver hur avgiften an-
vénds.

Den kritik som har framkommit under utredningen, mot olika typer av orga-
nisationer for omradessamverkan, géller bristande insyn i1 organisationerna,
val av atgérder och risker for genetrifiering och segregation. Utredningen
menar att en avgift inte kan 16sa allt detta, men att lagstiftning kan reglera
kommunens och andra aktorers mojlighet att paverka.

Utredningen foreslar tva mojligheter att infora en avgift som blir obligato-
risk for alla fastighetsdgare inom ett samverkansomrade:

1. Fastighetsiigarna i ett samverkansomriade ges méjlighet att initiera
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en avgift

For att initiera en avgift ska det krivas att minst tre fastighetsdgare ansoker
om att infora avgiften genom en forening. Foreningen ska hélla samrad och
genomfora en omrdstning dir majoriteten av fastighetsdgarna ska stddja an-
sokan. Ansokan ska goras till den kommun dar omradet dr beldget. Kommu-
nen behandlar ansdkan och sdkerstéller att avgiften inte blir betungande for
enskilda fastighetségare. Foreningen beslutar arligen om avgiftens storlek
och sdkerstéller betalning.

2. Kommunen ges mojlighet att infora en kommunal avgift

Efter att ha forsokt uppnd méalen med mindre ingripande atgérder ska kom-
munen kunna infora en avgift vid behov. Kommunen ges bestimmande in-
flytande 6ver organiseringen och verksamheten och sékerstéller att avgiften
inte blir oskilig for enskilda fastighetsédgare. Regelbundna moten med fas-
tighetsdgare och andra relevanta aktorer kriavs for att diskutera samverkans-
arbetet.

Utredningens beddmning dr att den foreslagna lagstiftningen skulle kunna
fungera som ett incitament for att fler fastighetsdgare ska vilja att delta 1
omridessamverkan, i forsta hand 1 den frivilliga, i andra hand i fastighets-
dgarinitierad omrddessamverkan.

Utredningen fastslér att polisens samverkan med kommun och fastighets-
4gare inte behdver regleras sirskilt. Ovriga aktorers medverkan sker pa fri-
villig basis. Beslut som fattas av kommunen ska kunna 6verklagas till all-
maén forvaltningsdomstol for att sékerstélla réttssédkerhet. Beslut som fattas
av en forening for omradessamverkan ska kunna 6verklagas i allmdan dom-
stol.

Det finns, enligt utredningen, réttsliga forutséttningar att infora en obligato-
risk avgift. Medan kritiker anser att forslaget om avgift ar en straffskatt, be-
skriver utredningen den som en tvingsavgift, eftersom den dr kopplad till en
specificerad motprestation som gagnar kollektivet. Darav landar utred-
ningen i beddmningen att en obligatorisk avgift for omradessamverkan kan
vara tilldten.

Fragan om intrdng 1 4ganderitten tas upp 1 utredningen. Man konstaterar att
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egendomsskyddet inte dr ténkt att ge ett heltdckande skydd for all egendom,
utan att ge ett betryggande skydd for den enskildes egendom. Dédrav maste
regelverket vara tydligt och forutsebart gillande ndr och hur det allmdnna
fir gora ingrepp 1 annans egendom. Utredningen beddmer att en obligatorisk
avgift for omradessamverkan kan ses som en begrénsning av egendoms-
skyddet i EKMR (Europeiska konventionen om ménskliga réttigheter), men
att avgiften ar en proportionerlig och tilldten begransning.

Med en obligatorisk avgift for omradessamverkan tillkommer dven ett med-
lemskap i en forening. Utredningen bedomer dndé att forslaget ar forenligt
med foreningsfriheten och dérmed tillitligt under forutsittning att vissa krav
ar uppfylla. Ett tvang att delta i en forening kréver att formerna for fore-
ningen regleras sarskilt i lag och att verksamheten kontrolleras av det all-
minna, vilket utredningen saledes foreslar.

Utredningen avslutas med tva forslag pa nya utredningar. Det forsta forsla-
get giller inrdttandet av ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och si-
kerhet 1 den byggda miljon. Detta bor placeras vid ett universitet och ge stod
till organisationer samt ansvara for kunskapsspridning, utbildning och forsk-
ning. Syftet dr att gora arbetet med trygghet mer evidensbaserat.

Den andra utredning som foreslas dr en utredning om infoérande av ett till-
stdnd for uthyrning av bostidder. Syftet med ett sadant tillstdnd &r att ge
kommunen ett starkare péatryckningsmedel mot oseridsa fastighetsdgare vars
misskotta fastigheter kan paverka ett helt omride negativt. Genom mojlig-
heten att dra tillbaka tillstindet kan kommunen sékerstilla att bostadsfastig-
heter forvaltas pé ett adekvat sitt, enligt forslaget.

Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter i Stockholm AB deltar aktivt i fastighetsdgarféreningar
och tar som fastighetsdgare ansvar for att sdkerstélla trygghetsarbetet i om-
raden runt bolagets fastigheter. Micasa ar kritiskt till att tvinga in fastighets-
dgare 1 samarbeten och stodjer inte heller 16sningen att betala en avgift utan
att delta aktivt och lata andra fastighetsdgare 1 omradet ta ansvar for arbetet.
Istéllet foresprakar bolaget att omradessamverkan bygger pé att engagerade
fastighetségare véljer att ga med i samarbeten och forbattringsarbeten for att
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lyfta omradet pa frivilligbasis.

Micasa avstyrker dérfor forslaget om att infora en lag om avgift for omra-
dessamverkan. Detta utifrén att bolaget anser att utredningen inte har kunnat
pavisa att det finns behov av en mer formaliserad samverkan dn vad som
kan uppnds genom den samverkan som redan nu sker pa frivillig grund. In-
skrankningen dr mer langtgdende &n nodvéndigt och forfattningsforslaget
utgor ett oproportionerligt ingrepp 1 dganderitten och féreningsfriheten. Att
lata enskilda nédringsidkare bestimma hur andra néringsidkare ska tillatas
bedriva sin verksamhet och vilka investeringar de ska gora, strider mot saval
egendomsskyddet som néringsfriheten. Micasa delar ddrmed inte utredning-
ens tolkning, att en obligatorisk avgift for omrddessamverkan inte faller un-
der egendomsskyddet. Forslaget om en ny lag om avgift for omrddessam-
verkan strider ocksd mot regeringens ambitioner att minska regelborda och
administration for foretag enligt bolagets mening. I stillet for lagstiftning
bor det forslagsvis 6verviagas om nuvarande frivilliga modeller for samver-
kan kan stdrkas genom riktade incitament och stod.

Avgiften som fOreslas i utredningen har syftet att mojliggora ett langsiktigt
forbattringsarbete inom ett definierat geografiskt omrade. Detta bland annat
genom brottsforebyggande arbete eller andra atgirder som forbéttrar offent-
liga platser vilka upplevs som otrygga. I Sverige finns dock en langvarig tra-
dition av ett omfattande offentligt ansvar for de offentliga miljéerna. Kom-
munerna har ett skattefinansierat ansvar for att bland annat hélla bostadsom-
rdden hela, rena och snygga. Det kan dérmed inte vara fastighetségares an-
svar att betala for det som redan finansieras via kommunal skatt.

Staten har en grundldggande skyldighet att skydda medborgare och foretag
fran brott och polisen har det huvudsakliga ansvaret for brottsbekdmpning.
Polisens arbete syftar just till att upprétthélla allmin ordning och sidkerhet
och tillférsékra allminheten trygghet och skydd. Den 1 juli 2023 stérktes
darutover dven kommunernas ansvar for det brottsforebyggande arbetet ge-
nom ny lagstiftning, Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsfore-
byggande arbete.

Forutom att finansiera offentlig forvaltning foreslar utredningen att avgiften
for omradessamverkan kan ga till att finansiera anlitande av ordningsvakter.
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Att pa sa sitt skjuta 6ver ansvar och ytterligare ekonomisk borda pé en-
skilda aktorer anser Micasa &r orimligt och dven orovéckande. Det kan inte
heller vara enskilda fastighetsdgares ansvar att betala for ordningsvakter péa
offentliga platser.

Vad giller fastighetsdgare som misskoter forvaltningen dr Micasas uppfatt-
ning att problemet inte ar otillracklig lagstiftning, utan snarare att de legala
mojligheter som staten och kommunen redan har inte alltid tillampas fullt
ut. Skyddet for bostadshyresgéaster ar dock starkt och kraven pé fastighets-
dgares forvaltning dr hoga. Micasa anser darfor att det dr oproportionerligt
langtgédende att infora tillstdndsplikt for att 4 ta ut hyra innan befintliga le-
gala verktyg anvints av det allménna. Bolaget avstyrker dven forslaget om
att tillsitta en utredning for att se 6ver mdjligheten att infora ett krav pa till-
stand, for att fastighetsdgare ska fa ta ut hyra av bostadshyresgister.

Sammanfattningsvis anser Micasa att det inte dr lampligt att inféra omotive-
rad lagstiftning som forsdmrar villkoren for fastighetsbranschen och riskerar
att minska investeringsviljan, inte minst i sa kallade utsatta omréden i Sve-
rige. Det skulle kunna fa motsatt effekt mot vad tanken &r med den fore-
slagna lagstiftningen.

Vinliga hilsningar

Katarina Wahlin Alm
VD
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