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Sammanfattning

Koncernledningen ser 1 grunden positivt pa utredningens forslag att reformera
miljobeddmnings- och tillstindsprévningsprocessen i syfte att skapa ett mer réttssikert,
transparent och effektivt system. Forslag om att samla regelverket i ett nytt kapitel i
miljobalken, inféra en ny central miljoprévningsmyndighet samt tydliggora processens
olika moment genom tidsfrister och begransningar i kompletteringar, beddms som
viktiga steg mot 6kad forutsebarhet och investeringsberedskap inom samhéllskritiska
verksamheter.

Koncernledningen betonar samtidigt vikten av att genomforandet priglas av balans
mellan effektivitet och kvalitet. Ett 6kat fokus pa snabbare provning far inte ske pé
bekostnad av rittssdkerhet, allménhetens delaktighet eller mojligheten till noggranna
miljoanalyser. Den nya myndigheten behdver organiseras sé att branschspecifik
kompetens och nationell enhetlighet sdkerstills, snarare 4n att enbart bygga pé
geografisk nérvaro. Klassificeringen av verksamheter inom den nya fyrdelade
provningsstrukturen kriver tydlig vigledning och god framf6rhallning, sarskilt for
verksamheter inom vatten, avfall och energi.

Vidare understryker koncernledningen att ett enklare provningssystem stéiller hogre krav
pé effektiv och likvérdig tillsyn. Resurser méste tillforas tillsynsmyndigheterna i
motsvarande grad. Aven behovet av en konsekvent och genomarbetad
begreppsanvindning, exempelvis vid inférandet av termen "miljopaverkande
verksamhet", framhalls.

Arendet

Stockholms Stadshus AB har beretts mdjlighet att yttra sig dver betdnkandet SOU
2024:98 — En ny samordnad miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess, som
overldmnades till regeringen 1 januari 2025. Utredningen har haft i uppdrag att foresla
hur miljobedomnings- och tillstandsprovningssystemet enligt miljobalken kan forenklas,
forkortas och goras mer forutsebart. Syftet dr att stirka néringslivets konkurrenskraft,
Oka investeringsviljan och samtidigt bidra till en effektiv industriell klimatomstéllning.

Utredningen foreslar en omfattande reform som innefattar savil lagéndringar som
organisatoriska och processuella fordandringar. Ett nytt 20:e kapitel 1 miljobalken foreslas
ersitta nuvarande bestimmelser for miljoprovning. Vidare foreslas en ny fyrdelad
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provningsstruktur inforas, med nivderna tillstdndsplikt, granskningsplikt,
anmilningsplikt och registreringsplikt. For att effektivisera tillstdndsgivningen foreslas
att en ny statlig miljoprovningsmyndighet inréttas, med ansvar for att leda och samordna
hela processen. Tidsfrister och processregler infors for att 6ka rittssdkerhet och
transparens, och samrads- och vigledningsfunktioner foreslas starkas.

Kommunstyrelsen har remitterat SOU 2024:98 — En ny samordnad miljobedomnings-
och tillstdndsprovningsprocess till bl.a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen Stockholms Hamn AB och Stockholm Vatten och Avfall AB.
Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet
aterfinns 1 bilagorna.

Underremiss

Stockholms Hamn remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Stockholms Hamn AB uttrycker ett generellt stod for utredningens ambitioner att skapa
en samordnad och effektiv miljobeddmnings- och tillstdndsprocess. Bolaget vilkomnar
framfor allt att den foreslagna reformen syftar till att géra processen mer rittssiker,
forutsebar och dndamélsenlig, vilket anses vara avgorande for samhéllsviktig
infrastruktur sdésom hamnverksamhet. Samtidigt efterlyser bolaget fortydliganden kring
flera centrala delar 1 forslaget, da det i dagsldget &r svart att bedoma hur effektiv den nya
processen kommer att bli i praktiken.

Enligt Stockholms Hamnar 4r en av de mest kritiska frdgorna hur gransdragningen
mellan gransknings- och tillstdndspliktiga atgérder kommer att paverka hamn- och
vattenverksamheter. Bolaget tolkar att de flesta vattenverksamheter relaterade till
hamnar kommer att klassas som granskningspliktiga, men betonar att det krivs tydligare
definitioner, sérskilt gdllande undantag som tidigare tillimpats om atgérder varit
uppenbart ofarliga. Osdkerheten kring detta riskerar att skapa administrativa bordor for
relativt enkla underhallsitgérder.

Vidare uttrycker bolaget oro dver processens faktiska effektivitet, sirskilt vad giller
kompletteringar och handlidggningstider. Man beskriver erfarenheter av utdragna
tillstdndsprocesser som ibland pagétt i Gver ett decennium, dér dterkommande
kompletteringar snarare har fordrojt dn forbattrat provningen. Forslaget att infora
begrinsningar i antalet kompletteringsrundor och infora tidsfrister och processregler ses
darfor som positiva steg.

Bolaget tillstyrker ocksa att provningsmyndigheten ska ha ett aktivt ansvar for att driva
processen framat och bistd verksamhetsutdvare med védgledning, ndgot man menar skulle
kunna forbattra bade kvalitet och effektivitet i &rendehanteringen. Sarskilt uppskattas
forslaget om tidigarelagt samrdd och 6kad mojlighet till dialog med myndigheten. Det
understryks dven att detaljreglering i tillstind boér minimeras och i storre utstrackning
hanteras inom ramen for tillsyn, under forutsittning att tillsynsmyndigheten ges
tillracklig branschkompetens.

Slutligen pekar Stockholms Hamnar pa behovet av tydlig samordning mellan plan- och
bygglagen och miljobalken, sédrskilt i fragor dir verksamheten riskerar att komma i
konflikt med detaljplaner. Bolaget ser positivt pa att tidigare meddelade tillstdnd fortsatt
ska gélla som milj6tillstdnd och att villkorsédndringar kan forenklas. Vad géller den
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foreslagna miljoprovningsmyndigheten med sex regionkontor betonas vikten av
kompetensovergripande samverkan snarare an strikt geografisk nédrhet, samt behovet av
likabehandling mellan regioner.

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):
Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) stiller sig 1 grunden positivt till ambitionen 1
utredningen att skapa en snabbare och mer forutségbar tillstandsprovningsprocess.
Bolaget ser dock ett behov av att nyansera denna ambition med hansyn till
komplexiteten i verksamheten och de potentiella risker som foljer av foreslagna
fordndringar. En av de mest vidlkomna forédndringarna ér det foreslagna skiftet i
terminologi fran "miljofarlig verksamhet" till "miljopaverkande verksamhet", eftersom
detta béttre speglar bolagets verksamhet, som trots viss miljopaverkan generellt sett har
positiva miljoeffekter. Bolaget betonar samtidigt vikten av att denna sprakliga
fordndring implementeras konsekvent i samtliga relevanta regelverk for att undvika
otydligheter.

SVOA ér ocksa positivt instillt till inrdttandet av en central miljoprévningsmyndighet,
men pekar pa att inforandet kan medfora initiala forseningar i handldggningen. Bolaget
uttrycker sérskild oro for att den foreslagna fyrgradiga provningsstrukturen (tillstdnds-,
gransknings-, anmélnings- och registreringsplikt) kan leda till oklarheter for
verksamheter inom avfallssektorn, dir det i dagsldget saknas tydliga kriterier for
klassificering. Vid eventuell omklassificering framhaller bolaget att verksamhetsutovare
maste ges rimlig omstallningstid.

Forslaget om tidsfrister for handlaggning ses som ett viktigt steg mot dkad
forutsdgbarhet, men SVOA varnar for att korta frister kan paverka kvaliteten i1 bade
ansOkningar och yttranden negativt. Risken finns att underlag inte hinner tas fram i
tillracklig omfattning, vilket kan leda till beslut som varken é&r réttssikra eller
miljomassigt optimala. Det lyfts dven att verksamheter som idag har anmalningsplikt
och foreslés omfattas av granskningsplikt kan drabbas av langre och mer komplicerade
provningsforfaranden, vilket kan std 1 motséttning till utredningens mélsittning om en
effektivare process.

Vidare framhaller SVOA behovet av att den foreslagna provningsmyndigheten
sdkerstéller ett fungerande samrad med allmédnheten. Ett urvattnat samradsforfarande
riskerar att skada allméinhetens fortroende. Bolaget tillstyrker att begreppet "basta
tillgédngliga teknik" ersétter det tidigare "bdsta mojliga teknik", eftersom det tydliggor
kravnivén och Okar réttssdkerheten i provningen. SVOA avslutar med att ptala vikten
av att tillsynsmyndigheter tilldelas tillrdckliga resurser for att méta potentiellt 6kad
brottslighet kopplat till avfall och att sidkerstélla efterlevnad i1 en forenklad
tillstdndsstruktur. I bilagor ges dven sprakgranskande och redaktionella synpunkter pé
inkonsekvent begreppsanvandning samt behov av justeringar i lagtext.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pa utredningens ambition att genom en samlad reform av
miljobeddmnings- och tillstdndsprocessen skapa en mer eftektiv, rittssiker och
forutsebar ordning for provning av miljopaverkande verksamheter. I egenskap av
moderbolag till ett flertal kommunala bolag med verksamhet inom bland annat
avfallshantering, vattenforsorjning, hamnlogistik, energi och digital infrastruktur har
koncernledningen ett 6vergripande intresse av att tillstindsprocesser fungerar vél. De
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bolag som verkar inom dessa omrdden ansvarar for samhaéllsviktiga funktioner som
kréver langsiktiga investeringar, ofta med betydande miljopaverkan, vilket i sin tur
staller hoga krav pd en rittssdker och forutsebar tillstdndsprovning.

Utredningens forslag om att samla bestimmelser om miljoprovning i ett nytt 20:e kapitel
i miljobalken och att samtidigt infora en ny nationell miljoprovningsmyndighet bedoms
som ett konstruktivt steg mot ett mer sammanhallet och system. Det dr dock av stor vikt
att denna nya myndighet inte enbart utformas utifran en geografisk logik utan ocksa ges
mandat och formadga att organisera arbetet utifrdn branschspecifika behov. En
vilfungerande miljoprovningsmyndighet méste kunna hantera komplexa och tekniskt
avancerade drenden, vilket forutsétter att kompetens samlas och forvaltas effektivt.
Koncernledningen vill darfor sirskilt betona vikten av att det utvecklas metoder for
erfarenhetsoverforing och samverkan dver regiongrianserna inom den nya myndigheten.

Det foreslagna inforandet av en fyrgradig provningsstruktur kan i1 forlingningen bidra till
en mer proportionerlig provning, dar mindre verksamheter inte behdver underkastas
samma krav som storskaliga anldggningar. Samtidigt ser koncernledningen behov av
tydligare definitioner och végledning vad géller hur olika typer av verksamheter ska
klassificeras. Sérskilt giller detta inom omraden som avfallshantering, vattenverksamhet
och hamnlogistik, dir prévningsnivaerna kan fa stor paverkan pa tidsatgang, kostnader
och investeringars genomforbarhet. Det dr av storsta vikt att verksamhetsutdvare ges
tillracklig tid och tydlig information infor eventuella omklassificeringar, sé att
nddvindiga anpassningar kan genomf0ras utan att verksamheten eller miljomalen
riskeras.

Tidsfrister och processregler ér ett efterfragat inslag som har potential att avsevért
forbattra forutsdgbarheten i tillstdndsérenden. Dock bor dessa inte bli sa styrande att de
hindrar gedigna och réttssikra bedomningar. Ett ensidigt fokus pa korta
handléggningstider kan slé fel om det innebar att viktiga analyser inte hinner
fardigstillas eller att allménhetens och remissinstansers synpunkter inte hinner beaktas.
Det ér ocksd viktigt att processansvaret tydliggors och att det inte laggs ett
oproportionerligt stort ansvar pa verksamhetsutdvaren att driva processen framat, utan
att myndigheten har en aktiv roll 1 att samordna och vigleda.

En annan aspekt som koncernledningen vill lyfta géller samrddsforfarandet. Flera av
koncernens bolag verkar néra invanare och andra intressenter i staden, vilket gor det
sarskilt angeldget att det fortsatta fortroendet for processen uppritthélls. Ett effektivt
samrad med allménheten och andra berérda aktorer ar en grundldggande del av den
demokratiska legitimiteten 1 tillstdndsprocesser. Om samradet genomfors bristfélligt,
eller om det riskerar att hastas igenom pa grund av sniva tidsramar, kan detta skada bade
fortroende och kvalitet 1 provningen. Det dr darfor viktigt att processens snabbhet inte
sker pa bekostnad av 6ppenhet och medinflytande.

Koncernledningen tillstyrker d&ven utredningens forslag att begreppet "miljofarlig
verksamhet" ersétts med "miljopaverkande verksamhet". Den foreslagna fordndringen
beddms vara mer dndamalsenlig och mer i linje med verksamheter som syftar till att
framja héllbarhet, men som trots detta har viss miljopdverkan. Det dr dock avgorande att
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denna foréndring genomfors konsekvent 1 all relevant lagstiftning, sa att onodig
begreppsforvirring undviks.

Utifrén ett koncernovergripande perspektiv vill Stockholms Stadshus AB dven betona
vikten av att tillsynsmyndigheterna tillfors tillrackliga resurser 1 takt med att nya
forenklade tillstindsforfaranden infors. En mer flexibel och effektiv provning forutsitter
en stark och vilfungerande tillsyn som kan sédkerstélla att lagstiftningens syften uppnas 1
praktiken. Denna balans dr sérskilt viktig nir lagstiftningen ppnar for mer
differentierade krav beroende pa verksamhetens omfattning och miljopaverkan.

Slutligen vill koncernledningen framhalla att d4ven andra bolag inom Stockholms
Stadshus-koncernen, exempelvis inom energisektorn, paverkas av tillstindsprocessernas
struktur och effektivitet. De foreslagna fordndringarna bor darfor ses 1 ljuset av hela
kommunsektorns behov att pa ett réttssdkert sétt kunna stilla om sin verksamhet 1
enlighet med klimatmal, tillvixtbehov och forsorjningstrygghet.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice VD

Bilagor
1. Stockholms Hamn remissvar
2. Stockholm Vatten och Avfalls remissvar
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