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Sammanfattning

Boverket har remitterat rapporten Uppdrag att fraimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn (2024:25), som redovisar ett regeringsuppdrag att foresla atgéarder for
att paskynda omstéllningen till en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor. Forslagen ror
bland annat digitalisering, klimatdeklarationer, resurshushéllningsplaner och végledning.

Koncernledningen anser, i likhet med flertalet dotterbolag, att det ar positivt att Boverket
tar ett samlat grepp och fungerar som en samlande kraft i arbetet for att frimja cirkulir
ekonomi 1 bygg- och fastighetssektorn. Det finns ett brett stod for férslagen om 6kad
digitalisering, gemensamma indikatorer samt utveckling av vigledning och
kunskapsho6jande insatser. Samtidigt bedomer koncernledningen, i linje med flera
dotterbolag, att den praktiska tillimpningen fortfarande &r forenad med utmaningar,
bland annat kring tillgdng till dterbrukat material, logistik och garantifragor, vilka till
stor del adresseras inom stadens pagéende egna utvecklingsarbete.

Flera av de foreslagna dtgirderna, sérskilt kring indikatorer, digitalisering och cirkuldra
floden, bedoms ligga 1 linje med det arbete som nu intensifieras inom koncernen for att
uppfylla kraven 1 EU:s direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering, Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD). Exempelvis efterfragar bade Boverket och
CSRD sparbarhet i materialfloden och aterbruk, vilket kan stodjas av digitala
loggbocker, gemensamma nyckeltal och uppfoljningssystem.

Koncernledningen anser 1 likhet med dotterbolagen att forslagen behover fortydligas vad
giller roller, ansvar och omfattning, sérskilt med hénsyn till ekonomiska forutséttningar
och skillnader mellan olika fastighetstyper. Fortydliganden efterfragas dven kring
kommunens roll 1 aterbrukshandel och upplételser av mark, liksom juridiska aspekter
enligt kommunallagen. Det dr ocksa viktigt att undvika mélkonflikter, till exempel
mellan dterbruk och andra tekniska krav. Ett utdkat producentansvar fér byggmaterial
bedoms som ett viktigt steg mot 6kad cirkularitet och bor utredas vidare.

Arendet

Boverket har remitterat forslag som syftar till att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn. Forslagen bygger pa ett regeringsuppdrag diar Boverket kartlagt
nuldget for dterbruk, atervinning och materialateranvandning i sektorn.
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Syftet med forslagen ar att stirka forutsédttningarna for cirkulira arbetssitt och en mer
resurseffektiv och héllbar byggsektor. Atgirderna omfattar bland annat utveckling av
information, vigledning och verktyg som synliggdr nyttor och mervarden med cirkuldra
16sningar, samt samordning av mél och strategi pa nationell niva. Boverket foreslar dven
att digitalisering och standardisering av information ska framjas for att underlitta
aterbruk av byggmaterial.

For att f6lja utvecklingen foreslés ett antal indikatorer, sdsom nyttjandegrad for
byggnader och materialfloden. Boverket betonar att omstillningen kréver samverkan i
hela sektorn och att styrning genom kunskap, tydliga méal och uppfoljning ar avgorande.

Kommunstyrelsen har remitterat Boverkets rapport Uppdrag att frimja en cirkuldr
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25) till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som
1 sin tur underremitterat rapporten till dotterbolagen Svenska Bostédder, Stockholmshem,
Familjebostider, Micasa, Kulturhuset Stadsteatern, Stockholm Parkering, Stockholm
Vatten och Avfall, Stockholms Hamn, S:t Erik Markutveckling och SISAB. Kulturhuset
Stadsteatern har avstatt fran att svara.

Stockholms Hamns svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Stockholms Hamn ser positivt pd de forslag som presenteras i Boverkets rapport och
bedomer att de ligger i linje med stadens mal om ett mer cirkuldrt och resurseffektivt
byggande. Bolaget arbetar aktivt med héllbar omstédllning inom bade hamninfrastruktur
och fastighetsforvaltning, och har under flera ar haft en hog andel materialdtervinning i
sina projekt. De foreslagna insatserna kring information, digitalisering samt utveckling
av klimatdeklarationer och resurshushéllningsplaner bedoms kunna stddja det arbetet
ytterligare.

Stockholms Hamn vélkomnar sérskilt 6kad kunskapsspridning och utveckling av digitala
verktyg for att underldtta dterbruk, men framhaller att framtida krav maste utformas sé
att de dr proportionerliga och hanterbara. Krav som riskerar att bli for resurskridvande
kan paverka byggtider och kostnadsutveckling, vilket bor beaktas vid fortsatt
regelutveckling inom omrédet.

Svenska Bostiders svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):

Svenska Bostider stiller sig positivt till Boverkets rapport och ser det som viardefullt att
myndigheten agerar som en samlande kraft 1 arbetet med att frimja en cirkuldr ekonomi 1
bygg- och fastighetssektorn. Bolaget lyfter behovet av branschsamverkan och
gemensamma strukturer for att skapa riktning och genomslag i omstéllningen. Sérskilt
prioriterat anses utveckling av information, vigledning och gemensamma indikatorer for
uppfoljning.

Svenska Bostider framhéller vikten av att nyttja befintliga byggnader i storre
utstridckning, men pekar pa att dagens regelverk ibland kan motverka aterbruk.
Exempelvis kan dldre material och byggstandarder inte alltid leva upp till moderna krav
pa ljusinslapp eller ljudisolering. Bolaget efterlyser darfor en 6versyn av regelverket for
att mojliggdra undantag eller justeringar som frimjar ateranvdndning. Behov finns dven
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av att utveckla marknadsforutsattningarna for aterbruk, inklusive 16sningar for
mellanlagring och avyttring. Producentansvar, livscykelanpassade materialval och
kompetenshojning i hela byggprocessen lyfts som viktiga faktorer for att lyckas med
omstéllningen till ett mer cirkuldrt byggande.

Stockholm Vatten och Avfalls svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):
Stockholm Vatten och Avfall vilkomnar Boverkets arbete med att frimja en cirkular
ekonomi inom bygg- och fastighetssektorn, men lyfter att rapporten i begrénsad
utstrickning behandlar byggavfall som omfattas av kommunalt ansvar. Bolaget lyfter
sarskilt behovet av att stodja den forsorjande sidan av aterbruksaffaren och framhéller
vikten av att utveckla verktyg som belyser dess klimat- och resursméssiga mervérden.

Forslaget om att utreda producentansvar bedoms vara viktigt, men bolaget framhaller att
ansvarsfordelningen i praktiken kan bli komplex och riskera att belasta bdde kommuner
och producenter administrativt. Fortydliganden efterfragas dven kring kommunens roll 1
aterbrukshandel och upplételser av mark, liksom juridiska aspekter enligt
kommunallagen. Bolaget understryker vikten av att ekonomiska styrmedel, sdsom
avfallsskatter, ar traffsikra och styrande snarare dn enbart inriktade pé att generera
intékter.

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa digitaliseringsforslagen, men pekar pé risken
att genomforbarheten paverkas av bristande digital mognad i sektorn. Att utgé fran
etablerade system och standarder ses som viktigt for genomforandet. Bolaget betonar
ocksa vikten av loggbokssystem for att hantera kemiskt innehall i byggprodukter.
Slutligen efterfragas fortsatt kontroll och valfrihet vid anvéndning av cirkuldra
byggmaterial i kontakt med dricksvatten och inom reningsverk, dir krav pa hélsa och
héllfasthet dr avgorande.

Stockholm Parkerings svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):

Stockholm Parkering stiller sig positiv till Boverkets forslag och anser att de ar
vélgrundade och angelidgna for att frimja en mer cirkuldr byggsektor. Samtidigt pekar
bolaget pd utmaningar med att tillimpa digitala standarder och dokumentationskrav pa
befintliga byggnader, dér sddan information ofta saknas. Att retroaktivt ta fram den
dokumentation som kravs bedoms vara komplext och tidskrdvande.

Bolaget menar att digitala losningar och standarder sannolikt far storst genomslag forst
pa liangre sikt, ndr nyare byggnader ndr ombyggnadsfas. For att 6ka aterbruket pé kort
sikt behovs dérfor andra kompletterande atgarder. I 6vrigt har Stockholm Parkering inga
synpunkter pd rapporten.

SISABs svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):

SISAB ser positivt pd Boverkets rapport och delar bilden av att bygg- och
fastighetssektorns omstéllning till en cirkuldr ekonomi dr nddvéndig for att minska
klimatpéverkan. Bolaget vilkomnar sérskilt ambitionen att prioritera bevarande av
befintliga byggnader och att genom design och planering moéjliggora framtida aterbruk.
Ekonomiska styrmedel, vigledning och digitala 16sningar ses som viktiga verktyg for



Sid. 4 (6)

omstédllningen under forutséttning att de ar traffsdkra, forutsdgbara och utformas i
samverkan med branschen.

SISAB betonar vikten av kunskapsforsorjning, sérskilt kring bevarandetekniker som
riskerar att gé forlorade. Bolaget ser positivt pd inférandet av resurshushéllningsplaner i
plan- och bygglagen men framhaller att kontroll och tillsyn behover fortydligas.
Gillande foreslagna indikatorer for att f6lja omstéillningen foresprakar SISAB att data
hiamtas fran redan befintliga informationsfléden for att undvika ny rapporteringsborda.
Aven behovet av tydligare tidsangivelser for genomfdrande av foreslagna atgirder lyfts.

Familjebostiders svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 6):
Familjebostider ser positivt pd Boverkets rapport och anser att den fangar viktiga
aspekter for att frimja en cirkuldr ekonomi i1 bygg- och fastighetssektorn. Bolaget
vilkomnar sarskilt att digitalisering lyfts fram som en nyckelfaktor for att mdjliggora
utvecklingen, men anser att rapportens forslag bor kompletteras med en utredning om
producentansvar for byggprodukter och byggmaterial.

Familjebostider menar att avsaknaden av producentansvar &r en central orsak till att
byggavfallsmingderna inte minskar, trots insatser fran fastighetsdgare och byggherrar.
Genom ett tydligare ansvar for producenterna skulle incitament kunna skapas for att
minska spill, dterfora material 1 produktionskedjan och minska uttaget av jungfruliga
resurser. Bolaget foreslar darfor att Boverket och Naturvérdsverket ges i uppdrag att
utreda ett sdidant producentansvar som en del av omstéllningen till en mer cirkulér
byggsektor.

Micasas svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 7):

Micasa Fastigheter stiller sig positivt till Boverkets rapport och ser ett virde 1 att
Boverket fungerar som en samlande aktor for att driva omstidllningen mot en mer
cirkuldr bygg- och fastighetssektor. Bolaget framhéller vikten av att det fortsatta arbetet
sker med hénsyn till olika aktorers forutsittningar och lyfter behovet av stod dven till
mindre aktorer.

Micasa ser behov av anpassade ekonomiska styrmedel och efterlyser en tydligare analys
av hur omstéllningen paverkar bostadshyressektorn, dir begriansade intédktsmojligheter
kan forsvara investeringar i cirkuldra atgarder. Bolaget lyfter ocksd vikten av att méal och
indikatorer utformas med realism och koppling till befintliga direktiv, som CSRD, samt
att sirskilda hénsyn tas till dldre byggnader. Andra synpunkter giller bland annat
behovet av tydliga loggbocker for material, differentiering mellan fastighets- och
byggbolag samt frigor om kvalitet, garantier och fungerande marknadsplatser for
aterbruk.

Stockholmshems svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 8):

Stockholmshem vilkomnar Boverkets rapport och anser att den belyser viktiga fragor
for omstéllningen till en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor. Bolaget ser positivt pa
att Boverket kan fungera som en samlande kraft i arbetet med att utveckla gemensamma
mal och nyckeltal, samt pa att digitalisering lyfts fram som en nyckelfaktor for
omstéllningen.
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Stockholmshem framhéller att hinder sdésom garantifragor, lagerhantering och begransad
tillgang till aterbruksmaterial behdver hanteras for att etablera en fungerande
aterbruksmarknad. Bolaget betonar dven vikten av langlivade materialval, och ser ett
behov av att utreda producentansvar for byggprodukter for att minska byggavfall och
oka resurseffektivitet. Som grundldggande princip lyfter bolaget att befintliga byggnader
bor anvéndas 1 s stor utstrickning som mdjligt, och att regelverket kan behdva ses dver
for att mojliggora okat aterbruk och bevarande.

S:t Erik Markutvecklings svar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 9):

S:t Erik Markutveckling ser positivt pd Boverkets forslag for att frimja en mer cirkulér
bygg- och fastighetssektor, men efterlyser en tydligare belysning av malkonflikter
mellan dterbruk och stadsutveckling. Bolagets fastigheter ar 1 huvudsak forvirvade i
syfte att mojliggora ny stadsstruktur, vilket ibland kréver rivning eller omfattande
ombyggnation.

Bolaget lyfter erfarenheter fran ett storre ombyggnadsprojekt i det gamla
Prippsbryggeriet i Bromma, dér aterbruk, miljosanering och hallbara materialval stér i
centrum. Ett dterbrukslager har etablerats i samarbete med
Arbetsmarknadsforvaltningen. Utmaningar som identifieras &r bristande
produktinformation, logistik kring leverans och restaurering, samt otydliga regler kring
garantier och ekonomisk redovisning. Bolaget anser att digitalisering, utbildning och
tydliga riktlinjer ar centrala faktorer for att skala upp aterbruket 1 sektorn.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser, i likhet med flertalet dotterbolag, att det &r positivt att Boverket
tar ett samlat grepp och fungerar som en samlande kraft for att frimja en cirkuldr
ekonomi i bygg och fastighetssektorn. Det finns ett brett stod for de foreslagna
insatserna kring digitalisering, gemensamma indikatorer samt védgledning och
kunskapshojande atgérder. Koncernledningen delar samtidigt dotterbolagens uppfattning
att den praktiska tillimpningen dr forenad med utmaningar, bland annat nér det géller
tillgang till aterbrukat material, lagerhallning, logistik samt garanti och kvalitetsfragor,
vilka till stor del adresseras inom stadens pagaende egna utvecklingsarbete.

Flera av de foreslagna dtgirderna, sérskilt kring indikatorer, digitalisering och cirkuldra
floden, bedoms ligga i linje med det arbete som nu intensifieras inom koncernen for att
uppfylla kraven 1 EU:s direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering, Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD). Exempelvis efterfragar bade Boverket och
CSRD sparbarhet 1 materialfloden och aterbruk, vilket kan stodjas av digitala
loggbocker, gemensamma nyckeltal och uppfoljningssystem.

Koncernledningen anser i likhet med dotterbolagen att forslagen behover fortydligas vad
giller roller, ansvar och omfattning, sérskilt med hénsyn till ekonomiska forutséttningar
och skillnader mellan olika fastighetstyper. Fortydliganden efterfragas dven kring
kommunens roll 1 aterbrukshandel och upplételser av mark, liksom juridiska aspekter
enligt kommunallagen. Det dr ocksa viktigt att undvika malkonflikter, till exempel
mellan dterbruk och andra tekniska krav. Ett utdkat producentansvar f6r byggmaterial
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bedoms som ett viktigt steg mot dkad cirkularitet och bor utredas vidare. For ytterligare
synpunkter hénvisar koncernledningen till respektive dotterbolags remissvar i sin helhet.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice VD
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