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Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att kemikalieplanen har reviderats samt
att den har en langre tidshorisont pa samma satt som miljéprogrammet.
Kemikalieplanens upplagg ar bra med tydliga atgarder och férdelat ansvar. Det &r
ocksa bra att atgarderna i kemikalieplanen ska féljas upp i ILS med koppling till
den ordinarie verksamhetsuppféljningen.

Bolaget efterlyser ett resonemang om stéllningstagande fér de fall da material
innehaller amnen (exempelvis PFAS och bisfenoler) som ska fasas ut men dessa
ar bundna i materialet och inte lacker ut. Har finns malkonflikter mellan giftfria
material och att kunna tillampa resurs- och klimateffektivare metoder eller att
kunna uppfylla krav pa avloppsrening.

Bolaget vill sarskilt lyfta fram behovet av laboratoriekemikalier med risker fér miljé
och halsa i de fall kemikalierna ar kopplade till en ackrediterad analysmetod, som
ar nédvandig for bolagets verksamhet. Nedlaggning av sadana analysmetoder
skulle kunna paverka stadens totalférsvarsférmaga da dricksvattnets och det
renade avloppsvattnets kvalitet inte l1&angre skulle kunna sakerstéllas lokalt.

De flesta av atgarderna i kemikalieplanen genomférs i viss utstrackning redan idag
genom ett systematiskt arbete med upphandling, avtalsuppféljning och bedémning
av kemikalier med hjalp av Stockholm Vatten och Avfalls kemikalierad. En 6kad
ambitionsniva och ett mer proaktivt arbete med atgarderna skulle innebéra ett
behov av 6kade personresurser.

Stockholm Vatten och Avfall
Stockholm Vatten och Avfall AB org.nr556969-3111
106 36 Stockholm | Bessksadress: Bryggerivagen 10, Bromma | 08-522 120 00

www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad
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e Stockholm Vatten och Avfall skulle garna se en komplettering med en beskrivning
av hur staden ska arbeta fér att lagkrav ska uppfyllas géallande innehall av farliga
amnen enligt REACH, RHOS-direktivet och Miljébalken.

e Bolaget arbetar med innovation fér material och metoder och bedriver sedan
manga ar systematiskt arbete for att testa och utvardera VA-material. Detta
innebar regelbunden kontakt med tillverkare i syfte att fa ett mer hallbart material
for vara behov i framtiden. Samordning med Kemikaliecentrum kring detta arbete
skulle kunna utvecklas.

e Genom att férklara vissa begrepp och utveckla beskrivningen av nagra omraden
skulle férstaelsen kunna utvecklas fér mindre insatta lasare.

e Hanvisningar till dokument far garna atféljas av information om var dessa
dokument finns att hitta.

e Det vore dnskvart att se dver anvandningen av begreppen kemikalier, kemiska
produkter och kemiska @mnen sa att lika termer anvands fér samma sak i hela
dokumentet

Bakgrund

Stadens handlingsplaner pa miljé- och klimatomradet konkretiserar genomférandet av
miljéprogram 2030 och pekar ut ansvar for atgarder. Kemikalieplanen beskriver vad
stadens olika aktérer behdver gora for att delmalet om "Minskad anvandning och
spridning av skadliga @mnen” ska nas.

Ett av malen i Stockholm stads miljéprogram 2030 ar "Ett giftfritt Stockholm”, vilket bland
annat har delmalet "Minskad anvandning och spridning av skadliga amnen”. Delmalet
innebar att staden bade ska minska den egna anvéndningen och verka for 6kad
medvetenhet om skadliga @mnen bland stockholmare och naringsliv.

Staden ska arbeta for att forekomsten av utfasningsamnen i varor och produkter i stadens
verksamheter upphér. Specifikt ska staden skarpa sina krav och sluta képa in varor och
produkter som innehaller PFAS, ftalater, bisfenoler och svarnedbrytbara

admnen.

Att minska spridningen av skadliga @mnen innebar ocksa att anvandningen av kemiska
amnen ska vara saker sa att den inte leder till o6nskade effekter pa milj6 eller manniskors
héalsa.
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Stockholm Vatten och Avfalls synpunkter

Allmant:

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att kemikalieplanen har reviderats med en
langre tidshorisont likt miljdprogrammet. Kemikalieplanens uppléagg ar bra med tydliga
atgarder och férdelat ansvar.

De flesta av atgarderna i kemikalieplanen genomfoérs i viss utstrackning redan idag genom
ett systematiskt arbete med upphandling, avtalsuppféljning och bedémning av kemikalier
med hjélp av Stockholm Vatten och Avfalls kemikalierad. En ékad ambitionsniva och ett
mer proaktivt arbete med atgarderna, sa som utfasning av oénskade @mnen inom den
egna verksamheten och hos leverantérer, skulle innebéra ett behov av 6kade
personresurser.

Det skulle behdvas en éversyn av begreppen kemikalier, kemiska produkter och kemiska
amnen sa att lika termer anvands fér samma sak i hela dokumentet. Detta blir sarskilt
patagligt pa sidan 22: De kemiska @mnen och blandningar som uppfyller kriterier for att
klassificeras som farliga ska vara mérkta nér de slépps ut pa marknaden. De
kemikalierna bendmns som mérkningspliktiga. Systemet underléttar for stadens
verksamheter att ha kontroll pa anvédndningen av kemiska produkter i olika delar av
verksamheten. Det ger &ven ndmnder och bolag en éverblick 6ver den egna
kemikalieanvéndningen.

Bolaget efterlyser ett resonemang om stéllningstagande fér de fall da material innehaller
amnen (exempelvis PFAS och bisfenoler) som ska fasas ut men dessa ar bundna i
materialet och inte lacker ut. Har finns malkonflikter mellan giftfria material och att kunna
tillampa resurs- och klimateffektivare metoder eller att kunna uppfylla krav pa
avloppsrening.

Bolaget skulle gérna se en komplettering med en beskrivning av hur staden ska arbeta for
att lagkrav ska uppfyllas gallande innehall av farliga @mnen enligt REACH, RHOS-
direktivet och Miljébalken. Det géller bland annat lagkrav for att géra produktvalsanalys,
undvika och byta ut farliga @mnen samt ha dokumentation. Manga varor inom till exempel
elektronik och installation ar undantagna Byggvarubedémningen (BVB) och da riskerar
anldggande bolag att missa produktvalsanalyser och insamling av dokumentation som
ska finnas tillgénglig. Samma sak galler vid anvandning av produkter som omfattas av
BVB-kraven men annu inte ar bedémda dar.

Inledning

Sidan 3. Da staden &aven arbetar med Agenda 2030 vore en koppling till Agenda 2030
Iamplig i denna handlingsplan.

| den gréna rutan tas klassificering upp. Det skulle vara bra att férklara begreppet for
mindre insatta lasare.
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Lednings- och uppféljningsansvar

Sidan 5. Bolaget ser positivt pa att atgarderna i kemikalieplanen ska féljas upp i stadens
integrerade ledningssystem (ILS). En effektiv uppféljning bygger ocksa pa att det finns en
tydlig rapportering mot miljoprogrammet och dess handlingsplaner i ILS-webb. |dag ser
stadens verksamheter inte sitt eget sammantagna arbete (indikatorer och aktiviteter) i ILS
med utgangspunkt fran malen i miljoprogrammet. Darfoér &r det svart att fa helhetsbilden
for bolagets arbete mot miljéprogram och handlingsplaner i ILS-webb

Prioriterade @mnen
Urval som bygger pa egenskaper

Sidan 6. Bolaget anser att det ar bra och andamalsenligt att inriktningen fér Stadens
Kemikalieplan med egenskapskriterier istéllet fér specifika amneslistor.

Sidan 7 férsta punkten. Da det inte ar bara ar REVAQ certifieringen som styr
uppstromsarbetet, utan dven andra regelverk och krav, bér denna hanvisning REVAQ tas
bort. Bolaget begar endast in handlingsplaner av anslutna féretag da kdnnedom finns om
risker med anvandning av odnskade amnen. Férslag till att &ndra till:

"Exempelvis begar Stockholm Vatten och Avfall som en del av sitt uppstromsarbete in
handlingsplaner nar det finns kdnnedom om anslutna féretag som anvander
utfasningsdmnen och andra utpekade @mnen pa ett satt som innebar att de riskerar att
hamna i avloppet.”

Lokalt utpekade amnesgrupper: PFAS, bisfenoler och ftalater samt mikroplaster

Sidan 8. | andra stycket efter rubriken ndmns en underlagsrapport. Har vore det bra om
det framgar var denna rapport finns att hitta.

PFAS

Sidan 8. PFAS-polymer finns i membranen, som anvéands i den nya
avloppsreningstekniken Henriksdals reningsverk. Stockholm Vatten och Avfall har gjort
analyser av PFAS i gamla linjer utan membranteknik och i nya med membranteknik.
Halterna &r likvardiga eller Iagre med membranen, vilket indikerar att det inte sker nagot
slapp av PFAS fran membranen. Detta ar ocksa en garanti fran leverantéren. Inte heller
vid rengéring av membranen visar analyserna pa férhéjda PFAS-halter. Tillverkarens
utfasningsarbete drivs av konsumenterna men ocksa av det forslag pa ett brett férbud av
PFAS som just nu granskas av vetenskapliga kommittéer och Echa. Bolagets analys ar
dock att det behdvs langre tid an perioden fér kemikalieplanen, for att byta ut materialet i
membranen.

Sid 9. Gallande spridning till vattenmiljon énskar Stockholm Vatten och Avfall féljande

tillagg: "Fororenat grundvatten lacker sedan i sin tur in i avloppsledningsnatet och leds
vidare till reningsverket och paverkar dar bade det renade avloppsvattnet och slammet
som sedan recirkuleras”.
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For att minska PFAS i grundvattnet behéver uppstrémsarbete och marksanering ske pa
de platser dar PFAS ansamlats i marken.

Bisfenoler

Sidan 9. Anvandning av bisfenol vid relining av avloppsror och i epoxilack fér
korrosionsskydd kommer ta tid att forédndra. Bolaget arbetar for att paverka marknaden.
Men Stockholm ligger langt fore tillverkarna i Europa, som inte arbetar med fragan i den
niva och takt som skulle behévas for att uppna malsattningen i kemikalieplanen. Har
saknas ett resonemang om undantag fér denna och liknande situationer.

Ftalater

Sidan 10. Som exempel pa varor som innehaller ftalater kan aven tunnelduk tas upp.
Dessa férekommer i stor mangd pa spridda platser inom stadens anlaggningar.

1. Upphandling och inkép

Sidan 11. Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att uppféljning av stéllda krav finns
med i atgarderna. Detta leder till att leverantérer och entreprendérer staller om i hégre
grad. Men det innebar ocksa ett stort behov av resurser for att genomféra uppféljningarna.

Sidan 11 forsta stycket. Da mgjligheten till aterbrukade och atervunna material tas upp
skulle det ocksa vara bra att ta upp behovet av att sdkerstélla att dessa material inte
innehaller skadliga amnen som aterfors till anvandning.

Prioriterade inkdpsomraden

Sidan 12. Fér Stockholm Vatten och Avfall ar kemikalier i sig ett prioriterat inkbpsomrade
och om det ar likadant fér fler verksamheter inom staden, borde detta laggas till.
Kravstéllning pa innehall &r av stor vikt inte minst vad géller processkemikalier fér
dricksvattenproduktion och avloppsrening.

2. Bygg- och anlaggningsmaterial

Sidan 16 fjarde stycket. Bygg- och anldggningsmaterial som anvénds vid nybyggnad,
ombyggnad, renovering och skétsel omfattas, det vill sdga kraven géller under hela
byggnadens/anldaggningens livscykel.

Det vore bra med en vagledning om hur entreprenérers kemikalier vid underhallsinsatser i
stadens anldggningar ska dokumenteras. Det vill siga om det ligger pa entreprendren att
dokumentera dessa kemikalier eller om stadens verksamheter ska géra det och om det i
sa fall generellt sett &r Chemsoft eller BVB som bér anvandas for registrering.

Sidan 16 fjarde stycket. Grdnsdragningslistor fér vilka materialgrupper som omfattas av
kraven uppdateras regelbundet.
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Har vore det ocksa bra att beskriva hur uppdatering av gransdragningslistan gar till, om
staden har en gemensam lista och vem som &r ansvarig for den.

Sidan 17 hégst upp. Det géller &ven hur kraven kan anvédndas nér staden &r hyresgést
hos externa fastighetségare.
Exemplifiera gérna vad detta kan innebéra.

2.1 Stalla krav pa innehall och dokumentation av bygg- och anldaggningsmaterial

Sidan 17. Féljande kemikaliekrav géller:

Har skulle behdvas information om att varor som har "Undviks" eller ej finns bedémda i
BVB behdéver avvikelsehanteras och godkannas for att fa anvandas for att 1asaren ska fa
hela bilden.

Sidan 17. Koppar och zink i kontakt med vatten ska undvikas utom i

slutna system.

Koppar finns i en del dricksvattenledningar och utifran den kunskapen som finns idag
finns inget behov utifran dricksvattenkvaliteten att byta ut kopparrér i fortid. Bolaget
uppfattar dessa rér som slutna system, som bér vara kvar tills en mer generell férnyelse
av ledningsnétet ska ske i det aktuella omradet.

2.2 Stalla krav pa miljokompetens och rutiner som understédjer kemikaliesmarta
val av bygg- och anldggningsmaterial

Sidan 18. Upphandlade konsulter och entreprenérer ska ha erforderlig miljéstyrning och
kompetens fér att kunna folja stadens kemikaliekrav. Avvikelser ska godkdnnas av
bestéllande férvaltning eller bolag respektive av byggaktdrens representant nér det géller
krav som stéllts i bverenskommelse om exploatering.

Har skulle det behévas mer information om kriterier fér kravstélining pa kompetens. Ar till
exempel kraven i de gemensamma miljékraven tillrackliga? - "En redovisning av hur
miljékompetensen sakerstalls det vill sdga vilken kompetens som finns med héansyn till
miljékraven och vilken kompetens som finns tillganglig pa plats."

2.4 Testa och utvardera bygg- och anlaggningsmaterial

Bolagets materialenhet testar och utvarderar VA-material till ledningsnétet och det finns
sedan manga ar ett systematiskt arbete for detta. Bolaget har regelbunden kontakt med
tillverkare av material till ledningsnatet i syfte att fa ett mer hallbart material fér vara behov
i framtiden. En narmare samordning med Miljéférvaltningens Kemikaliecentrum skulle
kunna utvecklas.

2.5 Framja innovation och digitalisering med fokus pa bygg- och
anldaggningsmaterial

Bolagets materialenhet arbetar med innovation fér material och metoder for ledningsnatet
sedan manga ar tillbaka. Bolaget &r med i olika projekt pa EU-niva samt driver &ven
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projekt pa egen lokal nivd med egna medel. Aven hér skulle en ndrmare samordning med
Kemikaliecentrum kunna utvecklas.

3. Stadens kemikaliehantering

Sidan 21. En séker kemikaliehantering innefattar att férteckna kemiska produkter, hantera
produkterna pa sékert sétt samt att aktivt arbeta med att fasa ut skadliga @mnen.

Har bér aven laggas till: "Aven kemiska risker som kan uppsta i verksamheten behéver
finnas fértecknade enligt arbetsmiljéverkets féreskrifter om risker i arbetsmiljon” (AFS
2023:10).

Sidan 21. Alla verksamheter ska enligt produktvalsprincipen undvika att anvédnda kemiska
produkter som kan medféra risker fér miljé eller hélsa. Produkterna ska erséttas med
alternativ som medfér mindre risker, om inte véldigt sérskilda skal féreligger.

Det finns laboratoriekemikalier med risker fér miljé och halsa som &r kopplade till en
ackrediterad analysmetod, som ar nédvandig fér bolagets verksamhet. Da ar kemikalierna
svara att byta ut utan att ackrediteringen férloras. Detta skulle kunna namnas som ett
sarskilt skal att inte ersatta produkten. Forslag att fértydliga och komplettera stycket till:

"Alla verksamheter ska enligt produktvalsprincipen endast anvanda kemiska produkter
med sa liten risk for miljé eller halsa som mdjligt. Produkter som anvands ska erséttas
med alternativ som medfér mindre risker, om inte valdigt sarskilda skal foreligger. Ett
sadant skal kan exempelvis vara att en viss laboratoriekemikalie &ar en férutsattning for en
ackrediterad analysmetod som ar nédvandig for en verksamhet.”

Riskbedémning

Sidan 21. Verksamheterna behdéver dérfér ocksa ha system for uppféljning inom ramen for
sitt arbetsgivaransvar eller dér ett utsldpp har eller hade kunnat skada allméanheten.

Denna mening &ar oklar och skulle behéva formuleras om. Den verkar syfta pa nagot annat
an det som meningen innan handlar om, det vill sdga arbetsmiljéansvar och
rapporteringsskyldighet till Arbetsmiljéverket (AMV).

Digitalt kemikaliehanteringssystem

Sidan 22. De kemiska produkter som frdmst anvénds inom bygg- och
anldggningsomradet och registreras i Byggvarubedémningen (BVB) behéver inte
registreras i Chemsoft.

Det bér fortydligas att arbetsgivaren utifran arbetsmiljoverkets foreskrifter om risker i
arbetsmiljon (AFS 2023:10) ska férteckna kemiska risker inom verksamheten och att BVB
inte técker detta behov.

Sidan 22: Statistik om anvéndningen av produkter med utfasningsémnen och prioriterade
riskminskningsdmnen tas fram och f6ljs upp.
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Idag paverkas statistiken av att klassificering dndras vartefter, vilket kan leda till en synbar
okning av utfasnings- och riskminskningsdmnen som inte ar faktisk. Det finns ocksa ett
beroende mellan antal utfasnings- och riskminskningsdmnen och det arbete som utférs i
verksamheten, bade i omfattning och typ av arbete som utférs. Kanske gar det att
utveckla ett mer andamalsenligt satt att mata? Eller géra matningen relativ till
verksamhetens omfattning?

3.2 Aktivt substituera kemiska produkter

Sidan 23. Ndmnder och bolag ska byta sina kemiska produkter till mindre farliga
alternativ. Produkter innehallande utfasningsdmnen har sa allvarliga egenskaper att de
ska fasas ut och inte anvdndas alls. En sérskilt prioriterad produktgrupp &r
laboratoriekemikalier med &mnen som har sérskilt allvarliga egenskaper, speciellt om de
anvénds i skolan. En annan &r produkter med PFAS, bisfenoler och ftalater, exempelvis
fluorerade kéldmedier. Fér prioriterade riskminskningsédmnen ska riskhantering géras for
att produkter ska hanteras sékert, alternativt kan verksamheten évervdga substitution.

Bolaget anser inte att laboratorieverksamhet i lokaler med utbildad personal med
personlig skyddsutrustning, &ndamalsenliga lokaler och fungerande avfallskedjor gar att
jamstélla med laboratorieverksamhet i skolorna. En konsekvens av en hard utbytespolicy
far effekter pa vilka typer av samhallsviktiga kemiska och mikrobiologiska analyser som
kan genomféras inom Stockholms stad. Nedlaggning av viktiga analysmetoder skulle
kunna paverka stadens totalférsvarsformaga da dricksvattnets och det renade
avloppsvattnets kvalitet inte langre skulle kunna sakerhetsstallas lokalt.

Laboratoriekemikalier finns inte som en produktgrupp och har darfér inte nagra sarskilda
egenskaper. Bolaget féreslar att andra skrivelsen till sjalva essensen - att barn/ungdomar
inte ska utsattas for farliga kemikalier i skolan. Férslag till &ndring av skrivelsen:

"Namnder och bolag ska byta sina kemiska produkter till mindre farliga alternativ. En
sarskilt prioriterad produktgrupp &r kemikalier och kemiska produkter som anvéands i
undervisning, speciellt om de anvands i skolan. En annan ar produkter med PFAS,
bisfenoler och ftalater, exempelvis fluorerade kéldmedier. Produkter innehallande
utfasningsdmnen har sa allvarliga egenskaper att de ska fasas ut och inte anvandas alls.
For prioriterade riskminskningsamnen ska riskhantering goéras for att produkter ska
hanteras sakert, alternativt kan verksamheten évervaga substitution.”

6.5 Genomféra 6vervakning av slam och avloppsvatten

Stockholm Vatten och Avfall ska genomféra miljégiftsévervakning i rétat avvattnat slam
och avioppsvatten. Vilka @&mnen som undersdéks i slam och avioppsvatten styrs av
reglerna fér certifierings-systemet Revaq, slamdirektivet, avioppsdirektivet,
priodmnesdirektivet, EPRTR-férordningen och av behov som identifieras lokalt i staden.

Stockholm Vatten och Avfall lyder under VA-lagen (Lagen om allménna vattentjanster
2006:412) som endast medger att VA-taxan anvands for att tdcka kostnader som ar
nddvéandiga for att ordna och driva VA-anldggningen. Darfor vill bolaget &ndra skrivelsen
och koppla den till bolagets férmaga att uppfylla lokala behov:
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"Stockholm Vatten och Avfall ska genomféra miljégiftsévervakning i rétat slam och
avloppsvatten. Vilka &mnen som ska undersdkas styrs av reglerna for certifierings-
systemet Revaq, slamdirektivet, avioppsdirektivet och EPRTR-férordningen. Stockholm
Vatten och Avfall ska bidra efter formaga i handelse av att staden identifierar lokala behov
av ytterligare évervakning.”

6.6 Utfora kallsparning av skadliga @mnen och mikroplaster i miljon

Gallande kallsparning sa har Stockholm Vatten och Avfall endast férmaga att kéllspara i
de vattenstrémmar som leder mot Lové vattenverk, Norsborgs vattenverk inklusive
Bornsjointaget, Bromma Reningsverk och Henriksdals reningsverk. Detta bér fortydligas i
"Medverkan/med stéd av”.

7.5 Genomféra och félja upp atgarder enligt vagledningarna for hallbara
arbetsplatser

Sidan 33. Stadens verksamheter ska arbeta enligt vagledningarna fér hallbara
arbetsplatser — vard och omsorg respektive kontor.
Har hanvisas med férdel till var dokumenten finns att hitta.

ristian Rockberger
Verkstallande direktor



