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Remissvar av Transportstyrelsens rapport "Ett 6kat hamnskydd.
Redovisning av regeringens uppdrag att genomfora en analys av
hamnskyddsdirektivets bestimmelser om hamnskyddsgranser och
hamnskyddsmyndighet"

Svar pa remiss frain Kommunstyrelsen KS 2025/597

Sammanfattning

Transportstyrelsens utredning TSG 2024-3102 som utforts pa begéran av regeringen
foreslar dndringar i lagen (2006:1209) om hamnskydd och 1 forordningen (2006:1213)
om hamnskydd. Nuvarande lagstiftning tradde i kraft 2007. Den nu foreslagna
forandringen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2027.

Forslagen innebér en forandring av strukturen for hur de uppgifter som foljer av
hamnskyddsdirektivet omhéndertas i Sverige, bland annat genom att statliga
myndigheter tar ett storre ansvar for hamnskyddet 1 landet.

Koncernledningen ser positivt pa att det infors ett nationellt ansvar for hamnskyddet, och
att en statlig myndighet foreslés ta Gver ansvaret. Det dr viktigt dd hamnskyddsomriden
ofta striacker sig utanfor det omrade som innehavaren av en hamnanldggning har radighet
over. En nationell samordning kan dven sékerstélla att tillimpningen inte skapar
varierande sékerhetsnivéer eller snedvriden konkurrens pa marknaden.

Polismyndigheten foreslds dverta ansvaret som hamnskyddsmyndighet och ddrmed
ocksé styra over vilka sékerhetsétgidrder som behover vidtas. Koncernledningen vill
understryka vikten av att innehavare av hamnanldggningar fér ett inflytande och en
mojlighet att paverka foreslagna/begirda atgérder sa att de utformas for att ge storsta
mojliga nytta, sdrskilt 1 de fall kostnaden for dessa sékerhetsatgiarder ska béras av
innehavaren av hamnanléggningar. Framforhallning och forutsagbarhet blir av stor vikt
for att ldngsiktigt kunna planera bade investeringar och 16pande kostnader.

Koncernledningen forutsitter att Polismyndigheten tillfors tillrackliga resurser for att
bygga upp den organisation och kompetens som kravs for att utfora uppdraget som
hamnskyddsmyndighet.

Koncernledningen instimmer 1 Stockholm Hamns beddmning av att det dr osédkert om
den nya tillampningen skulle avlasta hamninnehavarna. I utredningens
konsekvensaanalys for hamnaktorer framgar att hamninnehavare kommer att fa ett
minskat antal uppgifter och dessutom inte ldngre belastas med avgifter kopplat till
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hamnskyddet. Samtidigt tillkommer krav som gor att den totala fordndringen i tid som
de behover lagga pa hamnskyddet kanske inte blir sé stor.

Arendet

Transportstyrelsens utredning TSG 2024-3102 som utfOrts pa begéran av regeringen
foreslar dndringar i lagen (2006:1209) om hamnskydd och i forordningen (2006:1213)
om hamnskydd. Nuvarande lagstiftning tradde i kraft 2007. Den nu foreslagna
fordndringen foreslas trida i1 kraft den 1 januari 2027.

Efter att sjofartsskyddet fick en ny reglering 2004 som en f6ljd av terrorattackerna i New
York 2001 anség EU att detta skydd inte var tillrackligt. Dérfor togs det fram ett
kompletterande regelverk som i sin omfattning &r vidare, hamnskyddsdirektivet
(Europaparlamentets och Radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om 6kat
hamnskydd).

Hamnskyddet ska utgora ett komplement till sjofartsskyddet genom att ett vidare
skyddsomrdde upprittas som inte bara omfattar den faktiska hamnanléggningen.
Hamnskyddet ska ta i beaktande skyddsvirden som é&r kritiska for en hamnanldggning
och som inte omhindertas av sjofartsskyddet.

Hamnskyddsdirektivet dr genomfort 1 svensk lagstiftning sedan 2007. Europeiska
kommissionen har emellertid framfort att det finns brister i det svenska genomférandet
av direktivet och det pdgar ett Gvertrddelsedrende mot Sverige. Mot bakgrund av detta
fick Transportstyrelsen i uppdrag av regeringen att i samverkan med Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Kustbevakningen, Tullverket, Forsvarsmakten och Sjofartsverket se
over hur det svenska genomforandet av direktivet bor se ut kopplat till
hamnskyddsgrianser samt vilken aktdr som ska vara hamnskyddsmyndighet. I uppdraget
framgar att myndigheterna ska ta hénsyn till att atgérder ocksé ska bidra till att bekdmpa
organiserad brottslighet och annan sékerhetshotande verksamhet.

Forslagen innebdr en fordndring av strukturen for hur de uppgifter som f6ljer av
hamnskyddsdirektivet omhindertas i Sverige, bland annat genom att statliga
myndigheter tar ett storre ansvar for hamnskyddet i landet.

Kommunstyrelsen har remitterat Transportstyrelsens rapport "Ett 6kat hamnskydd.
Redovisning av regeringens uppdrag att genomfora en analys av hamnskyddsdirektivets
bestdmmelser om hamnskyddsgrdnser och hamnskyddsmyndighet" till bland annat
Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholms
Hamn AB. Nedan f6ljer en redovisning av bolagets remissvar i huvudsak. Remissvaret i
sin helhet aterfinns i bilaga 1.

Underremiss

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

I den fordndrade lagstiftningen foreslés Polismyndigheten Gverta det operativa ansvaret
som hamnskyddsmyndighet. Stockholms Hamn ser positivt pé att hamnskyddet far en
part som nationellt ansvarig for att 4stadkomma en heltdckande och harmoniserad
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tillimpning. Sarskilt virdefullt kan det komma att bli 1 frigor om 6vningsverksamhet, d&
en hamnskyddsmyndighet idag kan sakna mandat och/eller inflytande dver en extern
aktor 1 dennes hamnskyddsomrade. Att det dr en statlig myndighet som foreslds ta dver
ansvaret ar ocksa viktigt dd hamnskyddsomraden ofta stracker sig utanfor det omrade
som innehavaren av en hamnanldggning har rddighet dver. Den korta tidsramen paverkar
Polismyndighetens mdjligheter att i god tid skapa sig den forméga som krévs for att ta
emot och genomfora uppdraget med ett gott resultat.

Polismyndigheten foreslds dverta ansvaret som hamnskyddsmyndighet och darmed
ocksé styra over sékerhetsatgiarder som behover vidtas. Detta krdver kompetens och
resurser for att dessa ska kunna utformas pé ett klokt och anpassat sétt for storsta mojliga
nytta. Dé kostnaden for dessa sdkerhetsatgérder bars av innehavaren av en (eller flera)
hamnanlidggningar blir det viktigt att denne far ett inflytande och en mojlighet att
paverka foreslagna/begirda atgérder.

Det dr av stor vikt att den nya lagstiftningen klarar av att viga aspekterna av anpassande
sakerhetslosningar och likabehandling. Den forméga som foreslas etableras hos
Polismyndigheten méaste ha formaga att gora lokala bedomningar utifran varje hamns
unika forutséttningar vad géller infrastruktur, transportslag, eventuell militir betydelse
och fall dér flera hamnanlidggningar dgs och forvaltas av samma aktor. Utdver den lokala
och regionala forankringen maste en nationell samordning sékerstilla att tillimpningen
inte skapar varierande sékerhetsnivéer eller snedvriden konkurrens pa marknaden. Den
korta tidsramen, med ett inférande redan 1 januari 2027, skapar en oro for att detta
hinner inféras och genomforas pa ett effektivt sitt med en god forankring i hamnsverige.

Huruvida den nya tillimpningen skulle avlasta hamninnehavarna ser bolaget som
osidkert. Den djupa verksamhetskunskapen som finns hos hamninnehavaren ligger idag
till grund for arbetet. I ett nytt forfarande skulle hamninnehavarna tillgodose
Polismyndigheten med bland annat tilltrdde, informationsunderlag och dialog.
Framforhallning och forutsdgbarhet blir av stor vikt for att [angsiktigt kunna planera
investeringar och ldpande kostnader. Hur Polismyndigheten avser bedriva detta uppdrag
behover kommuniceras i god tid innan lagstiftningen tréder i kraft. Sarskilt viktigt blir
detta dé lagstiftningen med sin foreslagna fordndring 6ppnar for myndighetens mdjlighet
att utdéma vite.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pd att det infors ett nationellt ansvar for hamnskyddet, och
att en statlig myndighet foreslas ta dver ansvaret. Det ér viktigt dd hamnskyddsomraden
ofta stricker sig utanfor det omradde som innehavaren av en hamnanlédggning har radighet
over. En nationell samordning kan dven sékerstélla att tillimpningen inte skapar
varierande sdkerhetsnivéer eller snedvriden konkurrens pd marknaden.

Polismyndigheten foreslds dverta ansvaret som hamnskyddsmyndighet och darmed
ocksé styra over vilka sikerhetsatgiarder som behover vidtas. Koncernledningen vill
understryka vikten av att innehavare av hamnanldggningar far ett inflytande och en
mojlighet att paverka foreslagna/begirda atgérder sa att de utformas for att ge storsta
mojliga nytta, sdrskilt i de fall kostnaden for dessa sikerhetsatgérder ska béras av
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innehavaren av hamnanliggningar. Framforhallning och forutsdagbarhet blir av stor vikt
for att langsiktigt kunna planera investeringar och I6pande kostnader.

Koncernledningen forutsitter att Polismyndigheten tillfors tillrdckliga resurser for att
bygga upp den organisation och kompetens som kravs for att utféra uppdraget som
hamnskyddsmyndighet.

Koncernledningen instdimmer i Stockholm Hamns beddmning av att det dr osdkert om
den nya tillampningen skulle avlasta hamninnehavarna. I utredningens
konsekvensaanalys for hamnaktorer framgar att hamninnehavare kommer att fa ett
minskat antal uppgifter och dessutom inte lingre belastas med avgifter kopplat till
hamnskyddet. Samtidigt tillkommer krav som gor att den totala fordndringen i tid som
de behover ligga pd hamnskyddet kanske inte blir sé stor. Det beror pa att de ska delta 1
kommittéer, att tillsynsmyndigheten och hamnskyddsmyndigheten ar beroende av
information och bitrdde fran hamnaktdrerna samt att hamnaktorer fortsatt forvantas ha
ansvar for atgarder inom hamnskyddet. I Gvrigt konstateras att det dr svart att bedoma
om forslaget kommer leda till ytterligare fordndringar 1 intékter eller kostnader.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice VD

Bilagor
1. Stockholms Hamns remissvar



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Anette Scheibe Lorentzi, Vice VD 2025-07-03



		2025-07-03T13:42:03+0200




