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Sammanfattning

Detta drende redogor for betdnkandet Béttre forutsdttningar for klimatanpassning (SOU
2025:51). Betankandet ar resultatet av den sa kallade Klimatanpassningsutredningen,
som haft i uppdrag att analysera behovet av ny eller fordndrad lagstiftning for att
underlitta effektiva klimatanpassningsatgarder. Syftet har varit att skapa tydligare
ansvarsfordelning, forbéttra samordningen pa kommunal niva samt att utreda modeller
for langsiktig finansiering av klimatanpassning utan okade statliga anslag.

Koncernledningen ar positiv till utredningens syfte och till flera av de férslag som
stairker kommunernas och statens ansvar, forbéattrar planeringsforutsittningar och okar
transparensen 1 klimatanpassningsarbetet.

Samtidigt identifieras betydande risker i tva avseenden. Forslaget om en
medfinansieringsmodell riskerar att leda till oproportionerliga kostnader for
fastighetsédgare, sarskilt inom dldreomsorg och skolfastigheter, och behover déarfor
omarbetas. Vidare anser koncernledningen att forslaget om foreskrifter for hogsta
inomhustemperatur kraver tydligare avgrinsning, statliga investeringsstod samt en
stegvis implementering for att vara genomforbart.

Koncernledningen instimmer i Stockholm Vatten och Avfall synpunkter att behovet av
att lagstiftningen for dagvatten tydliggor ansvarsfordelningen utan att utvidga VA-
huvudmannens ansvar, samt att krav pa uppgiftslimnande om systemets kapacitet kan
leda till merarbete och felprioriteringar. Samtidigt ser koncernledningen positivt pa att
Oppna dagvattenanordningar ska kunna omfattas av ledningsritt, men vill lyfta vikten av
att lokalt omhindertagande av dagvatten pa kvartersmark fortsatt prioriteras.

Koncernledningen tillstyrker darfor huvuddelen av forslagen men avstyrker inférandet
av medfinansieringsmodellen i dess nuvarande form samt anser att temperaturkraven och
regleringen av VA-fragor méste preciseras och kompletteras for att vara rittssékra och
genomforbara.

Under drendets beredning har samrdd skett mellan Stockholm Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Arendet

Stockholms Stadshus AB  Org.nr 556415-1727
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Detta drende redogor for betéinkandet Bittre forutséttningar for klimatanpassning (SOU
2025:51). Betdnkandet ar resultatet av den sa kallade Klimatanpassningsutredningen,
som haft i uppdrag att analysera behovet av ny eller fordndrad lagstiftning for att
underlitta effektiva klimatanpassningsatgarder. Syftet har varit att skapa tydligare
ansvarsfordelning, forbéttra samordningen pa kommunal niva samt att utreda modeller
for langsiktig finansiering av klimatanpassning utan okade statliga anslag.

I betidnkandet foreslds bland annat att kommunernas samordningsansvar for
klimatanpassning ska fortydligas, att staten tar ett storre ansvar for skydd mot
havsnivahgjningar, samt att kommunerna ska kunna reservera mark for
klimatanpassningsanldggningar i detaljplaner. Forslag 1dmnas ocksd om att byggrétter
ska kunna villkoras med klimatanpassningsatgirder och att detaljplaner ska kunna
andras eller upphdvas om de omfattar omraden med betydande klimatrisker.

Ett av de mest langtgdende forslagen &r att kommuner ska f& mojlighet att ta ut avgifter
fran fastighetségare som anses ha sirskild nytta av klimatanpassningsatgirder, 1 syfte att
medfinansiera investeringar. Utredningen foresldr vidare att Folkhdlsomyndigheten ges
mojlighet att utfarda foreskrifter om hogsta tillatna inomhustemperatur i sarskilda
boendeformer. Forslag finns d&ven som berdr VA-huvudminnen, bland annat att
dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag, att VA-huvudmain pa begéran ska ldmna
uppgifter om dagvattensystemets kapacitet, samt att oppna dagvattenanordningar ska
kunna omfattas av ledningsrittslagen.

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Béttre forutsittningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51) till bl.a. Stockholms Stadshus AB, som 1 sin tur remitterat vidare till
dotterbolagen AB Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, Micasa
Fastigheter 1 Stockholm AB, Skolfastigheter 1 Stockholm AB (SISAB) och Stockholm
Vatten och Avfall AB, Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak.
Remissvaren 1 sin helhet dterfinns i bilagorna.

Underremiss

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Svenska Bostéder ar generellt positiva till forslagen i utredningen om klimatanpassning.
De anser att det dr viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt ansvar for att skydda
samhéllet mot klimatrelaterade risker. De vilkomnar forslaget om att kommuner ska
kunna ta ut avgifter frén fastighetsdgare for finansiering av klimatskyddsatgérder, men
har synpunkter pd avgiftsmodellen.

Svenska Bostider anser att avgiftsmodellen bor vara tydlig och forutsdgbar, och att det
bor finnas mojlighet att reducera eller undanta avgift om fastighetsdgaren har vidtagit
egna atgérder for att hantera risker. De vill ocksa ha tydligare definitioner och objektiva
bedomningskriterier for avgiftsmodellen, s att fastighetsidgare kan forstd hur avgifterna
berdknas och hur de kan paverka avgiftsbeloppet.

Svenska Bostéder lyfter ocksé fram vikten av att kommuner och fastighetsdgare
samverkar for att identifiera och hantera klimatrelaterade risker. De anser att det ar
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viktigt att det finns en tydlig ansvarsfordelning och att det finns tillrackliga resurser for
att genomfora klimatskyddsatgarder.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):
Familjebostider dr generellt positiva till forslagen i utredningen om klimatanpassning.
De anser att det &r viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt ansvar for att skydda
samhillet mot klimatrelaterade risker. De vilkomnar forslaget om att kommuner ska
kunna ta ut avgifter fran fastighetsdgare for finansiering av klimatskyddsatgérder, men
har synpunkter pd forslaget om att inféra bindande krav pd inomhustemperatur 1 vissa
boenden.

Familjebostider anser att forslaget om bindande krav pa inomhustemperatur kan vara
tekniskt komplicerat och medfora hoga kostnader. De vill ha tydligare definitioner av
vilka boenden som omfattas av forslaget, och vill ha mdjlighet till samverkan med
kommunen och andra aktorer for att sékerstélla att klimatskyddsatgarder genomfors pa
ett effektivt och dandamélsenligt sétt.

Familjebostider lyfter ockséd fram vikten av att det finns ekonomiskt stdd att soka for att
genomfora klimatskyddsatgérder. De anser att det dr viktigt att fastighetséigare har
mojlighet att soka bidrag eller 1an for att finansiera klimatskyddsatgarder, och att det
finns tillrackliga resurser for att genomfora atgédrderna.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):
Stockholmshem é&r generellt positiva till forslagen i utredningen om klimatanpassning.
De anser att det dr viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt ansvar for att skydda
samhiéllet mot klimatrelaterade risker. De vialkomnar forslaget om att kommuner ska
kunna ta ut avgifter fran fastighetsdgare for finansiering av klimatskyddsatgérder, men
har synpunkter pd avgiftsmodellen.

Stockholmshem anser att avgiftsmodellen bor vara tydlig och forutsdgbar, och att det bor
finnas mdjlighet att reducera eller undanta avgift om fastighetsdgaren har vidtagit egna
atgirder for att hantera risker. De vill ocksé ha tydligare definitioner och objektiva
bedomningskriterier for avgiftsmodellen, sé att fastighetsédgare kan forstd hur avgifterna
berdknas och hur de kan paverka avgiftsbeloppet.

Stockholmshem lyfter ocksa fram vikten av att kommuner och fastighetségare samverkar
for att identifiera och hantera klimatrelaterade risker. De anser att det ar viktigt att det
finns en tydlig ansvarsfordelning och att det finns tillrackliga resurser for att genomfora
klimatskyddsétgarder.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):

Micasa ér generellt positiva till férslagen i utredningen om klimatanpassning. De anser
att det dr viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt ansvar for att skydda samhallet
mot klimatrelaterade risker. De vilkomnar forslaget om att kommuner ska kunna ta ut
avgifter fran fastighetségare for finansiering av klimatskyddsétgarder, men har
synpunkter pd avgiftsmodellen.
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Micasa anser att avgiftsmodellen bor vara tydlig och forutségbar, och att det bor finnas
mojlighet att reducera eller undanta avgift om fastighetségaren har vidtagit egna atgirder
for att hantera risker. De vill ocksé ha tydligare definitioner och objektiva
bedomningskriterier for avgiftsmodellen, sé att fastighetsédgare kan forsta hur avgifterna
berdknas och hur de kan pdverka avgiftsbeloppet.

Micasa lyfter ocksa fram vikten av att det finns ekonomiskt stod att soka for att
genomfora klimatskyddsatgirder. De anser att det dr viktigt att fastighetségare har
mojlighet att soka bidrag eller 1an for att finansiera klimatskyddsatgarder, och att det
finns tillrackliga resurser for att genomfora atgirderna.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):

SISAB ér generellt positiva till forslagen i utredningen om klimatanpassning. De anser
att det dr viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt ansvar for att skydda samhaillet
mot klimatrelaterade risker. De vilkomnar forslaget om att kommuner ska kunna ta ut
avgifter fran fastighetsigare for finansiering av klimatskyddsétgirder, men har
synpunkter pd forslaget om att inféra bindande krav pd inomhustemperatur i skolor.

SISAB anser att forslaget om bindande krav pd inomhustemperatur kan vara tekniskt
komplicerat och medfora hoga kostnader. De vill ha tydligare definitioner av vilka
skolor som omfattas av forslaget, och vill ha mojlighet till samverkan med kommunen
och andra aktorer for att sékerstilla att klimatskyddsatgirder genomfors pa ett effektivt
och dndamélsenligt sétt.

SISAB lyfter ocksé fram vikten av att det finns ekonomiskt stod att soka for att
genomfora klimatskyddsatgirder. De anser att det ar viktigt att fastighetségare har
mojlighet att soka bidrag eller 1an for att finansiera klimatskyddsatgarder, och att det
finns tillrdckliga resurser for att genomfora atgirderna.

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 6):
Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) vilkomnar utredningens ambition att stirka
samhéllets formaga till klimatanpassning men betonar att forslagen i huvudsak ar starkt
avgransade till vattenrelaterade akuta risker sdsom skyfall och havsnivdhojningar.
Bolaget hade girna sett en bredare ansats dir dven langsiktiga och kroniska forandringar,
exempelvis hojda grundvattennivéer, temperaturforandringar och konsekvenser for
dricksvattenforsorjningen, inkluderas.

SVOA lyfter sarskilt tre lagforslag som direkt paverkar bolagets verksamhet. Forslaget
om att lagfdsta att dagvattensystemet ska dimensioneras for att klara ett tiodrsregn
beddms som positivt eftersom det ger 6kad forutsdgbarhet i planering och dialog med
savil kommunen som fastighetségare. Samtidigt understryker bolaget vikten av att
forslaget endast ses som en kodifiering av radande praxis och inte innebér ett utvidgat
ansvar for VA-huvudmannen. Nér det géller forslaget om att VA-huvudmannen ska
lamna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet stiller sig bolaget tveksamt. Risken ar
att det leder till betydande merarbete utan motsvarande nytta, samt att fastighetsidgare
kan komma att stélla krav pé kapacitetshojande atgarder som inte dr samhéllsekonomiskt
prioriterade. SVOA anser dérfor att tydligheten som foljer av lagforslaget om 10-drsregn
1 praktiken bor gora sérskilda uppgiftslimnanden 6verflodiga. Bolaget ser ddremot
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positivt pa forslaget att Oppna dagvattenanordningar ska kunna omfattas av
ledningsrittslagen, eftersom det kan skapa nya tekniska mdjligheter i en tdt stadsmiljo.
Samtidigt understryks att incitamenten for lokalt omhéndertagande av dagvatten pa
kvartersmark maste behéllas och forstérkas, bland annat genom ett tydligare lagstod for
drift och underhéll av sddana anléggningar.

Utover dessa fragor framhaller SVOA att stigande havsnivier pa sikt kan komma att
paverka utsldppspunkterna fran reningsverken, att tillskottsvatten i kombinerade system
riskerar att 6ka belastningen pa avloppsreningsverken och att avfallshanteringen, som ar
beroende av fungerande transporter och vigframkomlighet, 4r en samhéllsviktig
verksamhet som ocksa behdver inkluderas i klimatanpassningsarbetet. Bolaget anser att
en forstarkt integrering av klimatanpassning i 6versiktsplaneringen dr nddvéndig, bland
annat genom att riskomréden som 1dgpunkter markeras och undantas fran exploatering.

Arendets beredning
Under drendets beredning har samrad skett mellan Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Koncernledningens synpunkter

Klimatanpassning &r en central samhéllsfraga diar behovet av langsiktiga och
samordnade atgérder blir alltmer pdtagligt. Koncernledningen vélkomnar dirfor att
kommunernas roll som samordnare foreslds tydliggoras i lagstiftningen. Ett formaliserat
ansvar ger okad forutsdgbarhet, skapar bittre mdjligheter till tidig planering och bidrar
till att klimatrisker hanteras konsekvent i hela stadsbyggnadsprocessen. Likasa &r det
positivt att staten foreslés ta ett utokat ansvar for havsrelaterade risker. Skydd mot
stigande havsnivéer dr av sddan omfattning och komplexitet att det krdaver nationell
styrning, gemensamma riktlinjer och langsiktig finansiering.

Koncernledningen ser ocksa positivt pd forslagen som ror den fysiska planeringen.
Mojligheten att villkora bygglov med klimatanpassningsatgérder, att &ndra eller upphéva
detaljplaner i riskomraden samt att reservera mark for klimatanpassningsanlédggningar
starker stadens verktyg for att forebygga skador och skapa langsiktigt hallbara miljoer.
Pé samma sétt bedoms forslaget om att lagfdsta dimensioneringen av dagvattensystem
for tioarsregn som en forbattring, dé det skapar forutsebarhet i planeringen och tydligare
ansvarsfordelning. Att 6ppna dagvattenanordningar ska kunna omfattas av ledningsrétt
ar ocksa positivt, eftersom det ger fler tekniska mojligheter i en tét stad.

Koncernledningen anser i likhet med flera dotterbolag att forslaget om en
medfinansieringsmodell riskerar att skapa oproportionerliga kostnader for
fastighetségare utan att de ges motsvarande inflytande 6ver vilka atgérder som
genomfors och till vilken kostnadsniva. Detta &r sdrskilt problematiskt for
samhéllskritiska fastigheter som skolor och &ldreboenden, dér kostnaderna inte kan foras
vidare till brukarna. Modellen kan dessutom minska incitamenten for fastighetségare att
sjdlva vidta klimatanpassningsatgarder om dessa inte beaktas i avgiftsberdkningen.
Avsaknaden av tydliga nationella definitioner av centrala begrepp riskerar att skapa
rattsosdkerhet. Koncernledningen anser darfor att modellen i dess nuvarande form inte
bor inforas.
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Ett annat omrdde som kréaver fortydligande ar forslaget om foreskrifter for hogsta
inomhustemperatur. Koncernledningen delar uppfattningen att hga
inomhustemperaturer utgor en hélsorisk, men konstaterar att generella bindande krav
skulle vara svdra att genomfora 1 befintliga fastigheter och riskerar att motverka stadens
energi- och klimatmal. Ett rimligt forhallningssétt ar att begransa regleringen till vard-
och omsorgsboenden, infora den stegvis och kombinera den med statliga stodprogram.

Stockholm Vatten och Avfall har sérskilt uppmérksammat de forslag som beror VA-
verksamheten. Att lagfdsta dimensioneringen av dagvattensystem for tiodrsregn ger dkad
tydlighet men maste tydligt framgd som en kodifiering av praxis och inte en utvidgning
av ansvaret. Forslaget om att VA-huvudmén ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet dr ddremot problematiskt, da det riskerar att leda till omfattande merarbete och
krav pé atgirder som inte dr samhillsekonomiskt motiverade. Koncernledningen ser
samtidigt positivt pa att Oppna dagvattenanordningar ska kunna omfattas av ledningsritt,
men betonar vikten av att incitamenten for lokalt omhéndertagande av dagvatten bevaras
och stérks, gidrna genom ett tydligare lagstdd for drift och underhall av LOD-
anldggningar.

Koncernledningen noterar likt SVOA att betankandet fokuserar pd akuta vattenrelaterade
risker, medan mer 14ngsiktiga effekter av klimatfordandringar inte fétt tillrdcklig
uppmérksamhet. Forandrade grundvattennivéer, stigande ravattentemperaturer med
konsekvenser for dricksvattenforsorjningen samt anpassning av avfallshanteringen &r
exempel pa fragor som ocksé bor omfattas i ett brett klimatanpassningsperspektiv.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice VD
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