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Hogdalen Sorterings- och Matavfallsanlaggning
SLUTRAPPORT

Denna rapport ar det slutliga resultatet av projektgenomférandets sista fas — Avsluta — och utgoér
underlag for formellt beslut om att avsluta projektet efter dverlamning av fardig anlaggning till
bestallaren. Rapporten fokuserar pa hur val projektet uppnatt malen avseende tid, kostnad och
innehall och vilka erfarenheter och lardomar som finns att ta tillvara for den vidare utvecklingen av
bolagets projektverksamhet.

Att den nya anlaggningen fullt ut levererar férvantad nytta och effekt kan inte métas férréan efter
langre tids drift, innan dess ges indikationer pa effekthemtagning utifrén en faststalld
effekthemtagningsplan. Indikatorer for att mata effekthemtagningen for HSMA-projektet tas fram av
bestéllaren infér 2026.
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De sex faserna i bolagets projektstyrningsmodell.

Sammanfattning

Stockholms stad har som mal att bli fossilfritt till & 2040, och en del av I6sningen &r att effektivisera
avfallshanteringen. Som ett led i klimatstrategin har staden beslutat att matavfall ska samlas in for
tillverkning av biogas, och att matavfallet ska kunna sorteras oavsett var man bor i kommunen.

For att aven minska méangden forpackningsmaterial som tidigare hamnat i restavfallet, beslutade
Kommunfullméktige att en ny sorteringsanlaggning skulle byggas. | enlighet med agardirektiv fran
Stockholms stad fick Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) i uppdrag att uppratta en sadan
anlaggning. Den nya sorteringsanlaggningen i Hogdalen, HSMA och senare forkortat RUS
(Resursutvinning Stockholm), férvantas minska utslappen av vaxthusgaser med cirka 32 800 ton
CO,-ekvivalenter per ar.

Initialt planerades anlaggningen anvanda optisk sortering med olikfargade péasar, dar hushallen
skulle sortera avfallet i upp till sex fraktioner. Under projekteringen framkom att en annan teknik med
NIR (Near InfraRed) var mer anvandbar for medborgare och boende i staden. Efter en utvardering av
beslutade bolaget att andra teknikvalet till NIR, vilket mojliggor helautomatisk sortering direkt ur
blandat avfall utan krav pa fargsorterade pasar.

Entreprenaden for sorteringsanlaggningen pagick mellan 2022 och 2024. Under hésten 2024 togs
anlaggningen i produktion och invigdes. Sorteringsanlaggningen &r slutbesiktigad och tar nu emot
avfall fér sortering. Det finns 5 utgdende fraktioner fran anlaggningen:

Matavfall i gron pase
Plastférpackningar
Magnetisk metall
Ickemagnetisk metall
Brannbart hushallsavfall

arODdPE
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Anlaggningen mojliggor en forenklad sortering for hushallen, dar matavfall kan laggas i sarskilda
pasar tillsammans med restavfall i ett och samma karl — ndgot som oOkar tillgangligheten, sarskilt i
trangbodda flerfamiljshus dar man inte far plats med fler karl som skulle behovas for att annars
sortera ut matavfall. Genom att minska behovet av separata insamlingssystem och samtidigt uppna
hog sorteringsgrad bidrar RUS till att vardefulla resurser atervinns och aterfors till samhaéllet.

Anlaggningen uppfyller darmed de krav som senast géllande beslut i Kommunfullméktige faststallt.

Maluppfyllelse

Projektets effektmal var att starka stadens klimatarbete och bidra till malet om ett fossilbranslefritt
Stockholm ar 2040.

De Overgripande projektmalen har varit:

Projektet ska leverera en komplett anlaggning med kapacitet att hantera och sortera 150 000
ton av stockholmarnas mat- och restavfall.

Projektet ska genomfdras inom utsatt tidsplan och lamna éver anlaggningen till
forvaltningsorganisationen senast 2024.

Projektet ska genomféras inom den satta investeringsnivan/budgeten pa 955 mnkr +
indexupprakning basmanad mars 2020, vilket i dagens penningvarde motsvarar 1251 mnkr.

Samtliga projektmal har uppfylits:

Projektet har levererat en anlaggning med forvantad kapacitet, utformad for att automatiskt
sortera ut plast- och metallférpackningar samt matavfall som idag ofta hamnar i restavfallet.
Genom att 6ka materialatervinningen och majliggéra produktion av biogas och biogodsel fran
det insamlade matavfallet bidrar RUS bade till minskade vaxthusgasutslapp och en mer
resurseffektiv avfallshantering som foljer gallande EU-direktiv géllande sortering av
matavfall.

Anlaggningen ar fardigbyggd och i full drift, det arbete som aterstar ar slutreglering av en
tvist, fardigstallande av dokumentation och slutgiltig éverlamning till anlaggningséagaren.
Overlamningen kommer att vara klar under 2025.

Projektet har upparbetat 1191 Mkr till augusti 2025. De utgifter som aterstar till slutlig
overlamning och stangning av projektet berdknas uppga till ca 26 mnkr vilket ger en total
slutprognos om 1217 Mkr i dagens penningvérde. Detta ar ca 2% under den beslutade
budgeten om 1251 mnkr (dagens penningvarde) fran 2020.
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1. Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund
RUS (Hogdalens sorterings- och matavfallsanlaggning) ar ett anlaggningsprojekt initierat av
Stockholms stads Kommunfullméaktige i linje med Stockholms stads klimatstrategi.

Projektet ar lokaliserat i Hogdalen i sédra Stockholm, ett omrade med narhet till befintlig
avfallsinfrastruktur. Initiativet till projektet togs mot bakgrund av stadens mal att bli fossilbranslefritt till
ar 2040 samt att 6ka materialatervinning och biologisk behandling av avfall. Stockholms stad har
beslutat att, i enighet med EU-direktiv, 70 procent av allt matavfall fran hushéllen ska samlas in och
behandlas biologiskt. Ett led i detta arbete var att uppfora en anlaggning som kan sortera ut matavfall
och atervinningsbara material ur restavfallet, vilket annars till stor del gar till férbranning.

Behovet av en ny typ av sorteringsteknik uppstod da brister identifierades i den befintliga
avfallshanteringen, dar stora mangder atervinningsbara férpackningar och matavfall hamnade i
restavfallskéarl. Aven EU-lagstiftning har gjort géllande att matavfall behéver sorteras och foradlas av
klimatskal. Darfor beslutades om en teknisk l6sning for automatisk sortering av matavfall fran andra
fraktioner.

Ett forsta inriktningsbeslut om projektet fattades av styrelsen fér Stockholm Vatten Holding AB 2014,
med ambition att bygga en sorteringsanlaggning i Hogdalen som skulle kunna hantera bade
matavfall och forpackningar. Ett genomférandebeslut fattades 2016, och efter vidare
teknikutvardering togs ett reviderat beslut 2017 om att anvanda NIR-teknik i anlaggningen istallet for
optisk sortering.

Projektet ar en central del i stadens arbete med att utveckla en cirkular avfallshantering, minska
utslappen av vaxthusgaser och bidra till en mer hallbar framtid.
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1.2 Investeringsstyrning
Foéljande investeringsbeslut har fattats for projektet:

Inriktningsbeslut 201508, bolagsstyrelsen: 280 mnkr (prisniva 2014)

Genomforandebeslut 201612, Stockholms stads kommunfullmaktige: 805 mnkr (prisniva sept 2016)
Genomforandebeslut reviderat 201712, styrelsen for Stockholm Avfall AB: 898 mnkr (prisniva dec
2017). Det reviderade genomforandebeslutet togs ej vidare till kommunfullmaktige da revideringen
bedémdes inrymmas inom bolagsstyrelsens beslutsmandat.

Genomforandebeslut reviderat 202009, Stockholms stads kommunfullméktige: &ndrad omfattning
955 mnkr (prisniva juni 2020)

1.3 Intressenter
De huvudsakliga intressenterna i projektet har varit:

- Stockholms stad som genom sina klimatmal och &gardirektiv varit en drivande part. Bade
Exploateringskontoret och Stadsbyggnadskontoret har varit valdigt involverade i
framtagandet av den nya detaljplan som kravdes fér anlaggningens uppférande.

- Svenska Kraftnat, som haft hégspanningsledningar i projektets absoluta narhet och darfor
stallt manga krav pa projektets planering och utférande.

- FUT, som haft tunnelbanestrék under fastigheten och darfor varit involverade i
projekteringen, i syfte att undvika skada.

- Stockholm Exergi, som haft fjarrvarmeledningar inom projektomradet och dven agt delar av
marken som fastigheten byggts pa.

Aven tekniska konsulter, entreprendrer och leverantérer har haft viktiga roller i projektets olika
skeden.

Indirekta intressenter har varit stadens invanare och fastighetsagare, vars avfall hanteras i
anlaggningen.

1.3.1 Kommunikation

Infor byggstart av RUS-projektet (tidigare bendmnt HSMA) genomférde Stockholm Vatten och Avfall
riktad kommunikation till berérda intressenter, inklusive information pa bolagets webbplats och via
pressmeddelanden.

Fortlopande information om projektets framsteg, byggskeden och paverkan pa naromradet
kommunicerades lopande digitalt och i vissa fall genom informationsskyltar pa plats.

Dialogen med intressenter, entreprenérer och leverantérer samordnades genom regelbundna bygg-
och projekteringsmdten. Interna samordningsmoten holls aven I6pande med relevanta avdelningar
inom bolaget samt andra ber6rda aktorer for att sékerstélla ett effektivt och transparent
genomférande.

2. Mal och syfte
2.1Syfte

Projektet RUS har syftat till att bidra till Stockholms stads klimatmal genom att minska stadens
koldioxidavtryck och 6ka atervinningen av matavfall, plast, och metall. Sorteringsanlaggningen i
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Hogdalen forvantas mojliggora en arlig minskning av vaxthusgaser med upp till 32 800 ton CO,-
ekvivalenter. Detta genom effektiv utsortering, biologisk behandling av matavfall samt 6kad
produktion av biogas och biogddsel. Anlaggningen har aven varit en forutsattning fér att
matavfallsinsamling ska kunna inféras i alla flerbostadshus i Stockholm.

2.2 Effektmal

Se tabell 1 med projektets ursprungliga effektmal.

Tabell 1 - Effektmal.

Nyttan/ Strategiskt mal/ Ansvarig Méatmetod och métetal
Effektmal Nyckeltal uppfaéljning
Minska Insamling Enheten Métning av méangd insamlat avfall
Stockholms och sortering Tekniska
tads CO Anlaggni
Zvat‘rjck 2 Matavfall 20100 ton =3 700 ton | " 299Mngar
CO2-ekv/ar
Plast 19 100 ton =25 000
ton CO2-ekv/ar
Metall 2 000 ton =4 100 ton
CO2-ekv/ar

Effektmalen kommer féljas upp genom métning av insamlad mangd avfall och dess klimatnytta. Full
nytta forvantas uppnas fem ar efter driftsattning.

2.3 Projektmal

Projektmalen har varit att leverera en komplett sorteringsanlaggning med kapacitet att hantera
150 000 ton avfall per ar, inom en budget pa 955 miljoner kronor (prisniva juni 2020). Malet har aven
varit att anlaggningen ska uppna hoga krav pa sorteringskapacitet, utsorteringsgrad och renhetsgrad.

Halso-, Sakerhets- och Miljomalen har varit en saker arbetsmiljé utan allvarliga skador, tat
uppfdljning av avvikelser samt minimal miljopaverkan. Kommunikationsmalen har varit att alla

berorda parter ska fa relevant information och kunna féra dialog med projektet.

Sedan det reviderade genomférandebeslutet 2017 faststélldes att anlaggningen skulle vara
helautomatiserad med NIR-teknik for sortering av fem fraktioner ur blandat hushallsavfall: matavfall,
plastforpackningar, magnetiska och icke-magnetiska metallférpackningar samt brannbart avfall.

2.3 Ekonomi

Utgift

Bolagets ursprungliga projektbudget var 280 mnkr for bade planerings- och genomférandefasen. Det
senaste reviderade genomférandebeslutet fran 2020 hade en budget om 955 mnkr med juni 2020

som utgangspunkt for indexering.

Inkomst

RUS genererar inga inkomster.
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3. Organisation

Projektet har genomférts av Stockholm Avfall AB i enlighet med &agardirektiv fran Stockholms stad.
Bolaget ansvarade for planering, projektering och genomférande av anlaggningen, med stéd av
berdrda intressenter, upphandlade tekniska konsulter och entreprenérer. Styrgrupp for projektet har
bestatt av avdelnings- och enhetschefer inom Stockholm Vatten och Avfall (SVOA), ordférande har
varit avdelningschef for Avfallsavdelningen inom SVOA. Rapportering har Idpande skett till bolagets
VD och regelbundet minst en gang per ar till bolagets styrelse.

4. Maluppfyllelse

4.1 Atgarder

Inom projektet uppférde Stockholm Avfall AB en modern sorteringsanldggning som kan hantera upp
till 150 000 ton restavfall per &r och sortera ut matavfall, plast, magnetisk och icke-magnetisk metall
samt brannbart hushallsavfall | for vidare behandling.

4.2 Tidplan

Projektets fardigstallande enligt tidplan fran styrelsebeslut fran 2020 var 2022. Projektet var
fardigbyggt och driftsattes under hosten 2024. Den forlangda tidplanen beror framst pa att den
detaljplan som mojliggjorde uppférandet av anlaggningen inte faststalldes sa snabbt som planerat.
Darav kunde ej bygglov ges forran ar 2022. Projektet initierades 2014.
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4.3 Ekonomi
Utgifter

Projektet har upparbetat 1191 mnkr till augusti 2025 och det slutliga utfallet ar prognostiserat till totalt
1217 mnkr (prisniva aug 2025). Tva revideringar av genomfoérandebeslutet har kravts. Se tabell
nedan.

Den forsta revideringen var pa grund av byte av teknisk l6sning for sortering av avfallet.
Ursprungligen var det planerat att anvanda optisk sortering med fargkodade plastpasar, dar
hushallen skulle sortera sitt avfall i upp till sex olika farger. Under arbetet med systemhandlingen
framkom information om nya anlaggningar som anvande NIR-teknik (Near Infrared).

Efter en utredning beddmdes NIR-tekniken vara battre anpassad till Stockholms stads
forutsattningar. Detta efter att Olso slappt en utvardering av optisk sortering dar metoden ej hade
fungerat enligt forvéntan och skapat mycket férvirring bland medborgarna.

NIR-tekniken gav 6kad flexibilitet, minskade krav for hanteringen pa hushallen och forbattrade
mojligheter till materialatervinning. Teknikskiftet innebar dock att anlaggningen behévde projekteras
om och att nya maskinlésningar och processer kravde storre investeringar.

Den andra revideringen behévdes péa grund av att det under upphandlingsfasen konstaterades att
anslagna medel inte skulle racka for den nya omfattningen. Vid det andra revideringsbeslutet
faststéalldes en reviderad omfattning géllande omlastningen av matavfall som 2017 anslagits genom
styrelsebeslut. Den innebar en marginellt minskad majlighet att lasta om mottaget matavfall, men
nyttan med den stérre omfattningen bedémdes inte kunna férsvaras av den hdgre
investeringskostnaden som skulle kravas for det.

Beslut Datum Budget

Inriktningsbeslut 2015-08 Indikativ totalbudget 280 mnkr

Genomfdrandebeslut 2016-12 Indikativ totalbudget 805 mnkr
(prisniva 201609)

Reviderat 2017-12 Indikativ totalbudget 898 mnkr

genomférandebeslut (prisniva 201712)

Reviderat 2020-09 Indikativ totalbudget 955 mnkr

genomférandebeslut (prisniva 202006)

(omfattning)

Totalt utfall 2025-09 1217 mnkr

En upprakning av beslutet frdn 2020 om 955 mnkr till gallande prisniva 2025 medfér en 6kning om
296 mnkr till 1251 mnkr. Det slutliga utfallet om 1217 mnkr blev darmed ca 2% under beslutet fran
2020.

5. Ofdrutsedda handelser

Teknikskifte

Projektet stalldes infor ett avgorande teknikval efter att ny NIR-teknik visade sig effektivare an
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tidigare planerad optisk sortering. Detta innebar omprojektering och férlangd planeringsfas, men
forbattrade projektets langsiktiga nytta.

Forsenad byggstart

Utformandet och faststéllandet av den nya detaljplanen som kravdes for projektets genomfdrande
tog langre tid &n beraknat, vilket gjorde att byggstart inte kunde ske fore 2022, vilket var senare an
planerat. Tiden anvandes till att sékra basta teknik och optimera anlaggningsutformningen.

6. Ovriga erfarenheter

Upphandling

Projektet var ursprungligen planerat att handlas upp genom 2 delentreprenader, en fér byggnaden
och en for processanlaggningen. Byggnaden skulle handlas upp enligt standardavtal ABT06, dar
bade projektering och utfoérande skulle utféras av tilldelad entreprenor.

Processanlaggningen for sorteringen skulle handlas upp enligt standardavtal ABA99, dér funktionen
fér anlaggningen skulle kravstéllas och I6sningen skulle tas fram av tilldelad entreprendér.

I upphandlingen for byggnaden inkom endast ett (1) anbud, som 1&g betydligt hogre i anbudssumma
an budgeterat. P& grund av detta drogs upphandlingen tillbaka och gjordes om. For byggnaden gick
projektet dver till att detaljprojektera den for att sedan handla upp den via standardavtal AB04, vilket
innebar att tilldelad entreprendr endast utfor det bestéallaren latit projektera. | samband med detta tog
projektet &ven éver samordningsansvaret mellan de olika delentreprenaderna.

Samarbete i tidiga skeden

En erfarenhet frin RUS-projektet ar betydelsen av att etablera ett strukturerat och nara samarbete
med utférare redan i projektets tidiga skeden. | detta projekt lyckades man tidigt involvera tekniska
konsulter och sakkunniga i framtagandet av systemhandlingen, vilket forbéttrade férutsattningarna
for tekniska val och projektering. Denna tidiga samverkan visade sig vardefull nar projektet stod infor
ett teknikskifte fran optisk sortering till NIR-teknik. Tack vare ett val forankrat underlag kunde
projektet fatta ett valinformerat beslut som resulterade i en modernare, mer automatiserad
anlaggning anpassad for framtidens krav.

Samtidigt visar projektet p& behovet av att ytterligare starka samordning och informationsutbyte
mellan entreprenérer, verksamhet, projektledning och styrande funktioner i de allra férsta skedena —
innan beslut om teknikval, omfattning och investering fattas. Ett mer fordjupat samarbete i dessa
tidiga faser hade aven kunnat bidra till att identifiera risker, behov och externa beroenden i ett
tidigare skede.

Eftersom tidplanen forsenades kraftigt bland annat pa grund av att FUT — efter att projektet blivit
tilldelade mark — stallde krav pé att byggnaden skulle flyttas, ar det tydligt att mer omfattande och tat
kommunikation med intressenter behdvs i framtida projekt.
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Dartill fanns i detta fall manga andra viktiga intressenter som av olika anledningar gjorde att
detaljplanearbetet gick langsammare an vantat. Till exempel har SL ett tunnelbanestrak valdigt nara
under byggnaden och Svenska Kraftnat har hogspanningsledningar inom fastighetsomradet.

Detta krdvde mer utredning och justering av detaljplanen &r férvantat och bidrog starkt till den
férenade byggstarten.

Kalkylarbete

En annan viktig lardom ar vikten av att arbeta med fler och mer véaldokumenterade kalkyler i tidiga
beslutsfaser. Det ursprungliga genomforandebeslutet frén 2016 grundades pa en teknik (optisk
sortering) som senare visade sig vara mindre andamalsenlig. Det innebar att projektet behévde
utfora en omprojektering och att ett nytt genomférandebeslut behovde fattas aret darpa.

Det ar forstaeligt att alla parametrar inte kan vara fullt kanda i ett tidigt skede, men projektet visar att
investeringskalkyler som baseras pa specifika teknikval, som inte helt sakert ar de som kommer att
implementeras, boér inkludera ett storre spann for osédkerheter och scenarier for olika tekniska
alternativ &n vad som gjordes i detta projekt.

Detta minskar risken for att genomférandebeslut behdver tas om och att projektet darmed férlorar tid
och fortroende. Att folja upp kalkyler i takt med att projektet utvecklas skulle ockséa bidra till battre
forutsagbarhet och méjlighet att justera snabbare om nagot kostar mer an planerat.

Detta ar lardomar som bolaget tagit till sig genom RUS och &ven andra av bolagets projekt och
sedan 2021 har arbete med att utveckla projektstyrningen med metodstéd, mallar och riktlinjer for

bland annat kalkylering genomfdrts och implementerats i bolaget.

SLUT



