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Inriktningsbeslut gallande Stockholm Avfall ABs
projekt Nya Satra atervinningscentral

Forslag till beslut
A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Inriktningen for Stockholm Avfall ABs projekt Nya Sitra
atervinningscentral med en investeringsutgift om 337
miljoner kronor inklusive forvintad prisutveckling
godkénns.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Inriktningen for Stockholm Avfall ABs projekt Nya Sétra
atervinningscentral med en investeringsutgift om 337
miljoner kronor inklusive forvéntad prisutveckling
godkénns.

2. Beslut i drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stockholm Avfall AB (Stockholm Avfall) dr ett heldgt dotterbolag
till Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA). Stockholm Avfall
ansvarar for avfallshantering i Stockholms stad. Uppgifterna
omfattar insamling, transport och behandling av restavfall,
matavfall, grovavfall, farligt avfall, returpapper samt insamling av
forpackningsmaterial och tillhérande anldggningar.

Stockholm Avfall avser att uppfora en ny, fullstor
atervinningscentral i sydvistra Stockholm. Den tidigare
atervinningscentralen i Sétra behdvde stingas pé grund av att
marken skulle fa en annan anvéndning.
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Stockholm Avfall har i samradd med exploaterings- och
stadsbyggnadskontoren undersokt alternativa ytor for en ny
atervinningscentral i sydvistra Stockholm. Den yta som identifierats
kan inrymma en modern och framtidssikrad atervinningscentral.
Marken édgs av Stockholms stad och uppléts till Stockholm Avfall
med tomtrétt.

Nollalternativet, att endast fortsétta med befintliga anldggningar,
bedodms inte ge erforderlig kapacitet, dnskad kundservice eller
mojlighet att svara upp mot 6kade krav pé aterbruk. Mindre
anldggningar och mobil insamling beddms inte heller kunna svara
upp mot kapacitetsbehovet i omradet eller 1angsiktigt sékra
utrymme for att uppfylla kommunens avfalls- och
aterbruksuppdrag.

Den foreslagna investeringen tillfor kapacitet for hantering av
grovavfall och farligt avfall och avlastar ddrmed Gvriga
atervinningscentraler. En ny anldggning mdjliggor for bolaget att
svara upp mot hogre krav och ambitioner vad géller avfall och
mottagning av aterbruk.

Koncernledningen och stadsledningskontoret delar bolagets
uppfattning att en ny dtervinningscentral behdvs 1 sydvéstra
Stockholm.

Stockholms stad arbetar aktivt for att minimera kommunkoncernens
skuldutveckling. Koncernledningen och stadsledningskontoret
uppmanar Stockholm Avfall att infér kommande
genomforandebeslut sdkerstilla att samtliga risker ar vil utredda
och hanterade, samt att det finns ett tillrdckligt riskpaslag och en
planering for att hantera riskernas paverkan pa projektet om de
faller ut.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar bolaget att
fortsitta bevaka utvecklingen och sikerstilla att indexupprakningen
och kostnadskalkylerna speglar det aktuella marknadsléget genom
hela projektets framdrift. Koncernledningen och
stadsledningskontoret noterar att bolaget rdknat med en
prisutveckling pa fem procent i projektet. Uppfoljning behover ske
pa faktisk kostnadsutveckling.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar vidare
bolaget att kontinuerligt aterkomma till sin styrelse och till
koncernledningen med ldgesredovisningar i samband med
tertialrapporteringar.
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Koncernledningen och stadsledningskontoret foreslar mot bakgrund
av detta att inriktningen for Stockholm Avfalls projekt avseende
byggnation av Sitra nya atervinningscentral godkénns.

Bakgrund

Varje kommun &r enligt 15 kap miljobalken skyldig att se till att
avfall under kommunalt ansvar aterbrukas, sorteras, samlas in och
tas om hand pa bésta miljoméssiga sétt. Stockholm Avfalls
atervinningscentraler tar emot grovavfall, textilier, material till
aterbruk, elektronik och farligt avfall frdn hushall. Anldggningarna
finansieras huvudsakligen via avfallstaxan. Verksamheter kan dven
lamna visst grovavfall mot en avgift.

I Klimat- och néringslivsdepartementets promemoria "’ Reformering
av avfallslagstifiningen for okad materialdtervinning och for mer
cirkuldr ekonomi” (KN2024/02249) finns forslag pa ytterligare krav
pa kommuner att tillhandahalla plats for mottagning av aterbruk och
materialdtervinning. I dagslaget ar det oklart i vilken omfattning
dessa krav kommer att implementeras, men omstéllningen kraver
fysiska forutsittningar, inte minst 1 form av tillrdckliga ytor pa
atervinningscentralerna.

For att mota detta behov foreslar Stockholm Avfall en ny, fullstor
atervinningscentral i sydvéstra Stockholm. Platsbehovet ar sérskilt
stort ndr det giller hantering av material som kan ateranvéndas.
Plockanalyser fran 2024 visar att upp till en femtedel av det avfall
som idag ldggs i fraktionen for energiatervinning hade kunnat
ateranvandas om ratt infrastruktur funnits pa plats.

Fallstudier som utférdes pa Ostberga atervinningscentral under
2024 visade att utover bemanning och utrymme att ta emot fler
fraktioner sa &r det viktigt att kunder kdnner att de har tid att sortera.
K6 och triangsel pd anldggningen bidrar till sémre sortering.

Aterbruk har stor klimatnytta genom minskade utslipp av
vaxthusgaser och andra fororeningar fran produktion och transport
av nya varor. Stockholm Avfall arbetar systematiskt med att ka
utsorteringen till aterbruk inom samtliga avfallsfraktioner och att
hdja kunskapen om cirkuldra system.

Ar 2017 blev det tydligt att Sétra dtervinningscentral riskerade att
behdva stingas. Stockholm Avfall har sedan dess genomfort

Inriktningsbeslut gallande Stockholm Avfall inventeringar efter ny limplig mark i sydvistra Stockholm. Ar 2019

ABs projekt Nya Sétra atervinningscentral
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analyserades cirka 20 potentiella platser utifran kriterier som
tillgdng till vagnat, yta, avstand till bostader, potentiella konflikter
med andra planer och miljovirden. Ett fital platser bedomdes som
tekniskt mojliga, men samtliga prioriterades av staden for
bostadsutbyggnad eller annan infrastruktur och var ddrmed inte
tillgéngliga for kommunalteknisk verksamhet.

Efter utvardering aterstar ett realistiskt alternativ, vilket ar det
forslag som det hir drendet behandlar.

I soderort finns tva atervinningscentraler samt ett dterbruk. En
tillfallig mindre anlédggning har etablerats i anslutning till
Skérholmens centrum. Under 2024 besdkte totalt 550 000 kunder
anldggningarna i soderort och 1dmnade 47 000 ton avfall. Samtliga
anldggningar i sdderort samt tankt plats for nya Sétra
atervinningscentral visas pa kartbilden nedan.
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Bild 1 Anldggningar for grovavfall i soderort, nya Sdtra
dtervinningscentral dr rodmarkerad pad kartan

Etablering av dtervinningscentraler provas enligt
miljoprovningsférordningen och det krdvs normalt tillstdnd for att
uppfora och driva anldggningen. Tillstdndsprocesser for
atervinningscentraler kan ta upp till tre ar. I tillstindet ges ett antal
villkor, exempelvis gransvarden for fororeningar i dagvatten,
bullernivéer och hanterade méngder avfall. Tillstindet baseras pa en
verksamhetsbeskrivning som bland annat inkluderar beskrivning av
kundfldéden och oppettider.

Inriktningsbeslut géllande Stockholm Avfall
ABs projekt Nya Sétra atervinningscentral
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Stockholm Avfall har inlett ett arbete med att ta fram en strategi for
framtidens atervinningscentraler (AVC) i Stockholm.
Typanliggningar har definierats som fullstor framtidssiker AVC
eller mindre AVC som i stort motsvarar bolagets nuvarande
anldggningar. Det kan finnas behov av specialiserade anldggningar
for visst avfall, till exempel trddgardsavfall.

Stockholm Avfall har tagit fram scenarier med olika kombinationer
av funktion och kapacitet i soderort. De flesta scenarier bygger pa
att Stockholm Avfall etablerar ndgon form av permanent anlédggning
1 Sdtra. Hur omfattande och flexibel en eventuell ny anldggning i
Sétra blir kommer 1 hog grad styra hur 6vriga anldggningar
utformas.

Stockholms stads dversiktsplan, antagen 2018, pekar ut fyra
geografiska fokusomraden. Fokusomrade innebér ett
stadsutvecklingsomrade med stor eller mycket stor
stadsutvecklingsmojlighet. Tre av de utpekade omradena, som pa
sikt har stora stadsutvecklingsmojligheter, ligger 1 sdderort;
Skirholmen/Sitra/Varberg, Enskede/Arsta/Vantor och Farsta.

I varje kommun ska det finnas en renhllningsordning, enligt 15
kapitlet 41 § miljobalken. Avfallsplanen utgér ena delen av
kommunens renhéllningsordning, medan den andra delen utgérs av
foreskrifter om avfallshantering. Stockholms stads avfallsplan for
2025-2030 faststdlldes av kommunfullmiktige 16 juni 2025,
diarienummer KS 2024/823. I avfallsplanen finns prognos for
utveckling av avfallsméngder fram till 2040. Prognosen indikerar
att grovavfallet minskar, trots befolkningsdkning och att miangden
produkter som éterbrukas tredubblas.

For att mota framtida behov och sdkerstilla en tillgdnglig och
hallbar avfallshantering kriavs en utokning av kapaciteten pa
atervinningscentralerna i sdderort. Utokningen ar en fOrutsittning
for att na stadens mal om en klimatsmart och tilig stad med
effektiva tekniska system och god tillgénglighet for medborgarna.

Arendet
Arendet avser ett inriktningsbeslut for en ny dtervinningscentral

som ska ersitta tidigare Sitra AVC samt tillfora utvecklade
funktioner for aterbruk. Plats for en mojlig ny etablering har
identifierats. En typlayout har tagits fram for att sdkerstélla att det ar
mojligt att inrymma en fullstor atervinningsanlédggning som
motsvarar nuvarande och framtida krav pa aterbruk och atervinning.
Den foreslagna 16sningen har en aterbruksbyggnad pa cirka 1 000
m?. [ den byggnaden ska det féorutom insamling av aterbruk ocksa
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vara mojligt att inrymma en flexibel yta som kan anvéndas till att
sprida kunskap om cirkuldr ekonomi eller arbeta for
beteendeforiandringar, till exempel utbildning och studiebesdk. En
skiss pa den foreslagna ldsningen finns i bilaga 2.

Bild 2 Skiss over ny dtervinningscentral i Sitra

Planprocessen

For att kunna bygga anlidggningen behdver en ny detaljplan for
omradet tas fram. Nérheten till omgivande miljéer medfor att det
kraver viss anpassning av anldggningens gestaltning. En viktig
aspekt dr den mer publika gestaltningen mot gatan. Anlédggningen
ska fungera i den vixande staden och ha god tillgdnglighet for
gaende, cyklister och bilburna besokare.

Planprocessen har inte initierats &nnu och berdknas ta minst tva ar.
2021 lamnade Stadsbyggnadskontoret ett positivt forslag och har
meddelat Stockholm Avfall att bolaget inte behdver en ny
forhandsbedomning.

Markupplatelse

Den yta dér nya Sétra atervinningscentral planeras dgs av
Stockholms stad och forvaltas av exploateringsnimnden.
Upplatelseformen ar tomtrétt med en avtalstid pa 60 ar med 40-
ariga forlangningar.
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Ekonomi
Total budget for projektet, inklusive forviantad prisutveckling,

uppgar till 337 miljoner kronor. Budgeten ar uppréttad i prisniva
april 2025.

Den anvisade fastigheten for Séitra Nya Atervinningscentral medfor
hoga kostnader for markberedande arbeten inklusive stora mangder
bergschakt. Berget innehéller sulfid, som &r kostsamt att hantera.
Exploateringsndmnden star for kostnader forknippade med flytten
av nétstationen och byggnation av lokalgata som kommer att krévas
for att angdra anldggningen.

Kostnadsnivan for projektet dr jaimforbar med Goteborg stads
kretsloppspark 1 Hogsbo som kostade motsvarande 330-385
miljoner kronor i dagens kostnadslédge och Oslo Smedstad
gjenbrukscentral som kostade motsvarande cirka 270 miljoner
kronor i dagens kostnadslédge.

Kostnaden for de kénda riskerna i projektet grundar sig fradmst pa
den uppskattade halten sulfid i berget och kostnaden for hantering
av bergmaterial som inte kan ateranvéndas. Sulfidberg klassas som
potentiellt miljofarligt material och omfattas darfor av strikta
regelverk for hantering och deponering, vilket kan leda till hoga
kostnader. Stockholm Avfall har undersokt omrédet for att ta reda
pa om berget innehaller sulfidmineral. Tio av totalt 16 prover pa
berget var sulfidforande.

Projektet genererar inga inkomster. Utgifterna berdknas uppga till
337 miljoner kronor, inklusive forvintad prisutveckling. I utgifterna
ingar 30 miljoner kronor i planeringsbudget.

Enligt koncernens investeringsanvisningar ska investeringskalkyler
raknas upp med riksbankens inflationsmal. Hogre upprakningar kan
goras, dock maximalt fem procent, om det bedoms relevant. Bolaget
bedomer att marknadsldget dr fortsatt oforutsdgbart med risk for
okande kostnader till foljd av prisutveckling. For projektet berdknas
prisindexrisken till 67 miljoner kronor. Berdkningarna baseras pé en
forvantad prisutveckling om fem procent per ar under
projektperioden. Kalkylen ar uppréttad i prisniva april 2025. 1
tabellen nedan summeras utgiftsposterna.
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Tabell 1; Projektbudget

Projektbudget (tusentals kronor)

Summa projektinkomster 0
Projekt- och byggledning 22 400
Projektering 10 800
Geo, mark och miljo 10 000
Ovriga byggherrekostnader 3 000
Entreprenad inklusive material 178 600
Risker 9500
Oforutsett 35700
Prisindex 66 600
Summa projektutgifter 336 600

Risker och oforutsett

Projektets budget for risk- och oforutsett uppgar till drygt 45
miljoner kronor. De storsta kénda riskerna summeras i tabellen

nedan.

Tabell 2; Risker och forslag pd atgdrd

Risk Paverkan pa Forslag pa atgiird
projekt
Detaljplan, bygglov, Kostnadsokning, | Samverkan med
tillstdnd kan dverklagas | brist pd AVC i ovriga aktorer,
vilket leder till sydvistra genomfora
fordndrad tidplan Stockholm forberedande
arbeten
Forandringar i Kan innebéra Bevaka
lagstiftning kring tidsvinster eller | implementering av
miljoprovning fordrojningar nytt lagforslag
beroende pa
utfall
Storre volym berg dn Kostnadsokning | Inkluderad 1
berdknat kalkylen
Fordndring av Kostnadsokning, | Samverkan med
anldggningens fordndrad SBK och tydliggora
utformning jamfort med | funktion varfor utformning
planerat inte kan fordndras
for mycket fran
foreslagen
anldggning
Samordning med Kostnadsokning, | Nédra kontakt med
nérliggande forseningar SvK samt Ellevio i
byggprojekt alla faser av

projektet,
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Risk Paverkan pa Forslag pa atgird
projekt

inkluderad 1

kalkylen
Slitage pa lokalgator Kostnadsokning | Inkluderad i
(utleverans av kalkylen
bergmassor)
Okat pris pa Kostnadsdkning | Inkluderad i
byggmaterial kalkylen

Tidplan

Tidplanen dr beroende av detaljplanens framdrift, tillstdndsprocess
och att inga upphandlingar 6verprévas. Det finns for ndrvarande
regeringsforslag om reformering av lagstiftning kring
miljoprovningen. Hur det kan pdverka tidplanen bevakas av
projektet. I den man detaljplanen f6rdrdjs eller fordndras kan
bygglov inte erhillas 1 tid vilket medfor motsvarande forskjutning i
tidplanen.

Planering och projektering ~ Kvartal 3 2026 — Kvartal 2 2029
Genomforande Kvartal 3 2029 — Kvartal 2 2031
Avslut Kvartal 4 2031

Alternativa losningar
Stockholm Avfall har identifierat alternativa losningar till en ny
atervinningscentral 1 Sitra.

Ett alternativ &r att bygga en mindre dtervinningscentral i Sétra, se
bild 3 och bilaga 3, vilket tillfor kapacitet i omrddet. En mindre
anldggning uppfyller dock inte kraven pa framtida langsiktiga
behov, da dterbruksdelen ér betydligt mindre (470 m?), det &r farre
containerplatser (15 istéllet for 19), mottagningshallen for terbruk
och farligt avfall &r mindre vilket pa sikt riskerar att bli
begrinsande. Den tilltdnkta ytan krdver en omfattande
bergsschaktning. Investeringskostnaden for det hér alternativet
beréknas till cirka 267 miljoner kronor, vilket medfor en érlig
kapitalkostnad och avskrivning pé cirka 10 miljoner kronor. Den
foreslagna 16sningen har en arlig kapitalkostnad och avskrivning pa
cirka 12 miljoner kronor.
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Ett annat alternativ dr att uppfora flera tillfalliga mindre
anldggningar. Utover inventering av mark for uppforande av nya
byggnader for en atervinningscentral har Stockholm Avfall
undersokt bestdndet av kommersiella lokaler i omréadet. I Sétra
industriomrade finns logistiklokaler som har potential att med viss
anpassning kunna inrymma en mindre atervinningscentral. Bolaget
publicerade under 2024 en upphandling dir fastighetsidgare 1
omradet bjods in att [dimna anbud, men inga anbud inkom.

Varje tillfdllig anldggning far utformas efter de forutséttningar som
géller pa de ytor eller lokaler som kan disponeras. Det innebir att
avfallsslag som kan hanteras, fordons- och mingdkapacitet och
mojliga dppettider kan komma att variera mellan anldggningarna. [
forlangningen kan det betyda att kunder behover dka till olika
anldggningar beroende pa vilka fraktioner som ska ldmnas.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholm Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Synpunkter och forslag
Koncernledningen och stadsledningskontoret delar bolagets

uppfattning att en ny dtervinningscentral i sydvéstra Stockholm
behovs.
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Stockholms stad arbetar aktivt for att minimera kommunkoncernens
skuldutveckling. Koncernledningen och stadsledningskontoret
uppmanar Stockholm Avfall att inféor kommande
genomforandebeslut sidkerstilla att samtliga risker dr vil utredda
och hanterade, samt att det finns ett tillrackligt riskpéslag och en
planering for att hantera den paverkan de kan fa pé projektet om de
faller ut.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar bolaget att
fortsdtta bevaka utvecklingen och sikerstilla att indexupprakningen
och kostnadskalkylerna speglar det aktuella marknadsldget genom
hela projektets framdrift. Koncernledningen och
stadsledningskontoret noterar att bolaget raknat med en
prisutveckling pa fem procent i projektet. Uppfoljning behdver ske
pa faktisk kostnadsutveckling.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar vidare
bolaget att kontinuerligt aterkomma till sin styrelse och till
koncernledningen med ldgesredovisningar i samband med
tertialrapporteringar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret foreslar mot bakgrund
av detta att inriktningen for Stockholm Avfalls projekt avseende
byggnation av Sitra nya atervinningscentral godkénns.

Fredrik Jurdell

Fredrik Jurdell Anette Scheibe Lorentzi
Vd Vice vd

Bilagor

1. Tjéansteutlatande Stockholm Vatten och Avfall AB
2. Tjansteutldtande Stockholm Vatten och Avfall AB bilaga A
3. Tjansteutlatande Stockholm Vatten och Avfall AB bilaga B
4. Protokollsutdrag Stockholm Vatten och Avfall AB
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