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Skrivelse Forslag till forfattningsandringar till
foljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2025/378

Sammanfattning av remissen

Remissen avser en skrivelse med forslag till forfattningsédndringar
till f6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv. Forslagen har
tagits fram av Naturvardsverket och redovisats till regeringen via ett
regeringsuppdrag.

Forslagen syftar till att genomfora det reviderade
avloppsvattendirektivet i svensk ritt och omfattar bland annat
reglering kopplad till kvartér rening, producentansvar,
energineutralitet, ledningsnét, dagvatten och avloppstitorter.

Beredning

Kommunstyrelsen har remitterat Forslag till forfattningsédndringar
till foljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv till bl.a.
Stockholms Stadshus AB, som 1 sin tur har remitterat vidare till
dotterbolagen Stockholms Hamn AB och Stockholm Vatten och
Avfall AB.

Nedan f6ljer koncernledningens samlade bedomning samt en
sammanfattande redovisning av dotterbolagens remissvar.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen instimmer 1 det overgripande syftet att stiarka
skyddet for vattenmiljoer och minska utsldpp av skadliga &mnen.
Koncernledningen bedomer samtidigt att flera delar av de
foreslagna forfattningsdndringarna behdver fortydligas for att
sakerstélla en réttssdker och genomforbar tillimpning.

Stockholms Stadshus AB

Tgsgnggzmg; Plan 1 Koncernledningen anser, i likhet med Stockholm Vatten och Avfall
Info@stadshusab.se AB, att VA-huvudmén som har vidtagit utrednings- och

investeringsatgirder fore den 1 januari 2029 for att implementera
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kvartir rening bor kunna fa dessa kostnader retroaktivt ersatta,
forutsatt att dtgirden skulle ha godkénts for ersittning enligt den
foreslagna modellen. Aven ersittningsmodellen for producentansvar
for kvartér rening behdver fortydligas, sé att den erséttning som
VA-huvudménnen har rétt till faktiskt tillfaller dem.

Koncernledningen ser positivt pd forslagen om implementering av
undantag avseende icke-forsdmringsprincipen. Samtidigt behdver

bland annat begreppet torrvidersflode, definitionen av ledningsnét
och ansvarsfordelningen for avloppstitorter fortydligas.

Koncernledningen delar dotterbolagens bedomning att
ansvarsfordelningen mellan berérda aktorer behover vara tydlig.
Detta giller sarskilt frigor dar flera aktorer berdrs, sdsom dagvatten,
avloppsvatten och avfall fran fartyg samt avloppstitorter som
omfattar flera kommuner. Otydliga ansvarsforhallanden kan
medfora betydande praktiska och ekonomiska konsekvenser,
exempelvis om krav pd rening eller reningsanldggningar skulle
traffa verksamheter som inte &r VA-huvudmén.

Koncernledningen instimmer vidare 1 att det behdvs en bredare syn
pa hur energineutralitet ska uppnds. Kraven bor inte enbart riktas
mot VA-huvudmannen, utan dven omfatta incitament och
lagstiftning som sdkerstéller att resurser fran avloppsreningsverk tas
tillvara.

Koncernledningen bedomer sammantaget att nuvarande utformning
av regleringen innebdr vissa risker, sirskilt kopplat till 6kade
investeringsbehov, paverkan pd VA-taxor samt 6kad komplexitet 1
genomforande och samordning. Det dr dédrfor angeldget att
forslagen utvecklas och fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Underremisser

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholms Hamn AB delar ambitionen att stirka skyddet for
vattenmiljoer och minska utslépp av skadliga &mnen i linje med
EU:s reviderade avloppsvattendirektiv. Bolaget framhaller att en
héllbar och cirkuldr vattenhantering ar viktig for savél sj6farten som
sambhdllet 1 stort.

Samtidigt ser Stockholms Hamn AB betydande risker med delar av
de foreslagna fordndringarna. Bolaget bedomer att forslagen kan
medfora omfattande investeringskostnader, stora ingrepp 1 befintlig
hamninfrastruktur samt otydlig ansvarsfordelning mellan kommun,
VA-huvudman och hamnverksamhet. Detta kan enligt bolaget
innebdra att hamnar ges ett ansvar som nirmar sig rollen som
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vattenreningsaktor, vilket ligger utanfor hamnens kdrnuppdrag och
kompetensomrade.

Stockholms Hamn AB framhaéller att hamnar utgdr samhaéllskritisk
infrastruktur med stor betydelse for transporter, forsorjning,
beredskap och internationell konkurrenskraft. Bolaget anser dérfor
att regelverk som paverkar hamnarnas verksamhetsforutsittningar
behover analyseras utifran miljonytta, proportionalitet och
konsekvenser for samhéllsviktig verksamhet.

Bolaget ser dven risk for otydlighet 1 ansvarsfordelningen om
fartygsgenererat avloppsvatten inte lingre definieras som avfall. Det
behover enligt bolaget tydliggdras vilken aktdr som ansvarar for
mottagning, transport och behandling, hur ansvarsfordelningen
mellan hamn, VA-huvudman och kommun ska se ut samt hur
kostnadsansvaret ska fordelas.

Stockholms Hamn AB framhéller vidare att forslaget att dagvatten
ska omfattas av definitionen av avloppsvatten kan fa langtgaende
konsekvenser for hamnverksamheter. Det &r enligt bolaget oklart
om fordndringen innebar krav pé att dagvatten fran hamnplaner ska
samlas upp och ledas till rening i stérre omfattning &n i dag.
Eventuella nya krav skulle kunna innebéra hoga
investeringskostnader, omfattande ombyggnationer eller
begransningar 1 befintlig hamninfrastruktur, verksamhetsytor och
logistikkapacitet. Bolaget efterfragar dérfor en fordjupad
konsekvensanalys av hur forslagen paverkar hamnar och annan
samhéllsviktig transportinfrastruktur.

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande
lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall AB anser att VA-huvudmén som har
vidtagit utrednings- och investeringsatgarder fore den 1 januari
2029 for att implementera kvartir rening bor kunna fa dessa
kostnader retroaktivt ersatta, forutsatt att atgdrden skulle ha
godkénts for ersittning enligt den foreslagna modellen. Om inte det
sker straffas VA-huvudmén som har agerat utifrén
forsiktighetsprincipen och det finns dven risk att
likstéillighetsprincipen kommuner emellan dventyras.

Bolaget ser positivt pa forslagens implementering av undantag
avseende icke-forsdmringsprincipen. Bolaget framhaller samtidigt
att ersattningsmodellen for producentansvar for kvartér rening
behover fortydligas for att sdkerstélla att den ersittning VA-
huvudminnen har ritt till faktiskt tillfaller dem. Aven begreppet
torrvadersflode behdver definieras, alternativt att en vigledning tas
fram om hur begreppet ska tillimpas vid utvérdering av
kravstéllningen for kvartir rening.
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Stockholm Vatten och Avfall AB bedomer vidare att det behdvs en
bredare syn och inte enbart krav pd VA-huvudmannen for att
energineutralitet ska uppnas. Bolaget foreslar ocksé att definitionen
av ledningsnit 1 avloppsforordningen éndras sd att ordet tomt ersitts
med fastighet. Bolaget framhéller darutdver att den nya
lagstiftningen inte bor krocka med befintlig lagstiftning inom
vattenforvaltning och att ansvaret for avloppstétorter behdver
fortydligas nér flera kommuner ingar i samma avloppstitort.

Bolaget bedomer sammantaget att nuvarande utformning innebér
risker kopplat till 6kade investeringsbehov, paverkan pa VA-taxor
samt 6kad komplexitet i genomforande och samordning.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice vd
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