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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2026/840
Sammanfattning av remissen

Klimat- och ndringslivsdepartementet har tagit fram en promemoria
med forslag till nya regler om energiplanering i kommuner och
regioner. Forslagen syftar till att modernisera den nuvarande
regleringen och genomfora delar av EU:s omarbetade
energieffektivitetsdirektiv. Kommunernas energiplaner foreslas
bland annat omfatta behovet av energi och effekt samt
forutséttningarna for produktion, distribution och lagring av energi.
For storre kommuner ska energiplanen dven innehélla en virme-
och kylaplan.

Promemorian innehaller ocksé forslag om att kommuner och
regioner ska redovisa planerade energieffektiviseringsatgéirder och
rapportera den arliga energianvandningen 1 verksamheter som
bedrivs av offentliga organ. Vidare foreslas att principen om
energieffektivitet forst ska beaktas vid vissa storre investeringar och
planer samt vid upphandlingar 6ver tillimpliga troskelvérden.
Upphandlande myndigheter och enheter ska i vissa fall stélla krav
pa energieffektivitet vid kop av varor, tjénster, byggentreprenader
och byggnader samt vid hyra av byggnader och lokaler.
Forfattningarna foreslds i huvudsak trdda i kraft den 1 mars 2027.
Bestammelserna om offentliggdrande av energiplaner och langsiktig
planering av energieffektiviseringsatgirder foreslas tridda i kraft den

1 januari 2028.
Beredning
Kommunstyrelsen har remitterat promemorian till bland annat
Stockholis Stadshus A Stockholms Stadshus AB, som i sin tur har remitterat den till AB
gnar Ostbergs Plan 1 o .
105 35 Stockholm Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem,
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Stockholm AB (SISAB). Samtliga bolag har 1amnat synpunkter.
Nedan foljer koncernledningens samlade beddmning samt en
sammanfattande redovisning av bolagens remissvar.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen tillstyrker i huvudsak inriktningen i
promemorians forslag, men framhdller att forslagen behover
utvecklas och att de samlade konsekvenser i nuldget dr svdra att
overblicka.

En mer sammanhéllen energiplanering och tydligare krav pa
energieffektivitet kan bidra till en tryggare energifoérsorjning och en
effektivare anvéindning av energi och effekt. Kraven pa bland annat
planering, datainsamling, rapportering, upphandling och
uppfoljning kan samtidigt medfora en dkad arbetsborda och hogre
kostnader for kommuner, kommunala bolag och leverantorer.
Kommunernas faktiska radighet dver energisystemet varierar. |
manga kommuner dgs energiproduktion och distributionsnét helt
eller delvis av externa eller samégda aktorer. I Stockholm édger
staden inte elnétet och har, genom sitt 50-procentiga dgande 1
Stockholm Exergi, inte heller ensam radighet 6ver den
huvudsakliga produktionen och distributionen av fjérrvirme och
fjarrkyla. Kommunen kan paverka genom fysisk planering,
agarstyrning, upphandling och samverkan, men kan inte ensam
besluta om exempelvis investeringar i nit och
produktionsanldggningar. Kraven bor darfor utformas sé att ansvar
och faktisk rddighet hinger samman och sé att energiplaneringen
kan samordnas med berdrda nitdgare och energiforetag. Eftersom
flera centrala fragor terstar att precisera bor konsekvensanalysen
kompletteras och nddvéndiga foreskrifter, mallar och vigledningar
finnas pa plats 1 god tid fore ikrafttradandet.

4.3 Kommunala energiplaner

Koncernledningen tillstyrker i huvudsak inriktningen att den
kommunala energiplanen ska omfatta tillforsel, distribution, lagring
och anvindning av energi samt kommunens behov av energi och
effekt, men framhaller att ansvarsférdelningen mellan kommunen
och de aktorer som dger energiproduktion och distributionsndt
behover beaktas i den fortsatta utformningen.

Energiplaneringen behdver omfatta bade energi och effekt for att ge
ett tillrackligt underlag for kommunens langsiktiga planering. I en
vixande storstad dr samspelet mellan elforsorjning, fjarrvirme,
fjarrkyla, energilagring och fysisk planering sarskilt viktigt. En
samlad planering kan ocksa tydliggora vilka atgirder som krivs for
att upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter vid storningar i
energiforsorjningen.
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4.4 En energiplan ska vara aktuell och offentliggoras
Koncernledningen tillstyrker i huvudsak inriktningen att en aktuell
energiplan ska offentliggéras, men anser att det behover fortydligas
hur kravet ska forenas med bestimmelserna om sekretess och
sdkerhetsskydd.

Oppenhet om kommunens ldngsiktiga energiplanering ir positiv.
Planeringen kan samtidigt behdva bygga pa uppgifter om
energiforsorjning, reservlosningar och samhallsviktiga
verksamheter som omfattas av sekretess eller behover skyddas av
sakerhetsskal. Det bor déarfor tydligt framgd av kommande
foreskrifter och vigledning hur kravet pa offentliggérande ska
forenas med bestimmelserna om sekretess och sékerhetsskydd samt
hur en offentlig version av planen vid behov ska avgransas.

4.7 Minskad energianvandning i offentlig sektor
Koncernledningen tillstyrker i huvudsak inriktningen att kommuner
och regioner ska rapportera den arliga energianvindningen i
verksamheter som bedrivs av offentliga organ, men anser att
forslagets avgrdnsning och formerna for rapporteringen behéver
fortydligas.

Promemorian anger att det behover goras en bedomning fran fall till
fall av vilka kommunala bolag som &r offentliga organ.
Avgrinsningen dr central eftersom definitionen &r sndvare dn
begreppet upphandlande myndighet. Energimyndigheten bor darfor
1 god tid fore den fOrsta rapporteringen ge tydlig vigledning om
vilka kommunala bolag och verksamheter som omfattas.
Rapporteringen bor samordnas med befintlig energi- och
miljorapportering inom kommuner och kommunala bolag. Ett
enhetligt nationellt format, tydliga definitioner och mojlighet att
ateranvinda redan rapporterade uppgifter minskar risken for
dubbelrapportering och onddig administration.

6.3 Skyldigheten att stélla krav pa
energieffektivitetsprestanda galler vissa varor, tjanster
och byggnader

Koncernledningen tillstyrker i huvudsak inriktningen att
upphandlande myndigheter och enheter i vissa fall ska stdlla krav
pd energieffektivitetsprestanda, men anser att kraven och
mojligheterna till undantag behover utformas sa att reglerna kan
tillimpas proportionerligt och med hdnsyn till tekniska och
ekonomiska forutsdttningar.

Kraven kan bidra till minskad energianvdndning och till att
energieffektiva produkter och 16sningar far en starkare stillning pa
marknaden. Regleringen behdver samtidigt vara tydlig nér
energieffektivitet ska vigas mot livscykelkostnad, klimatpaverkan,
cirkularitet, teknisk funktion, forsdrjningsberedskap och
konkurrens. Det géller sirskilt eftersom nuvarande mojligheter till
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undantag med hénsyn till bland annat kostnadseffektivitet,
ekonomisk genomforbarhet och hallbarhet i vidare bemaérkelse
foreslas tas bort.

Vid kop och hyra av befintliga byggnader kan kravet pa nira-
nollenergiprestanda begrinsa utbudet och medfora betydande
kostnader. Det bor tydliggoras hur teknisk genomforbarhet ska
beddmas for befintliga byggnader och hur undantagen ska

tillimpas. Det bor dven uttryckligen framga att kravet vid hyresavtal
avser den upphandlande myndigheten eller enheten i egenskap av
hyresgist och inte ett kommunalt bostadsbolags uthyrning 1
egenskap av hyresvird.

For byggentreprenader behdver det finnas ett praktiskt anvandbart
satt att ange och verifiera energiprestandan under projektering,
genomforande och uppf6ljning. Energideklarationen uppréttas
normalt forst nér byggnaden ar fardig. Det behdver darfor klargoras
vilket underlag som ska anvéndas i upphandlingen och vad som
giller om den firdiga byggnaden inte nar avtalad prestanda. Aven
kravet pd vilka nya varor en tjdnsteleverantor far kdpa for att utfora
en tjanst behover avgransas, bland annat 1 frdga om
underleverantorer och uppfoljning.

6.4 Beaktande av principen om energieffektivitet forst i
upphandling

Koncernledningen tillstyrker i huvudsak inriktningen att principen
om energieffektivitet forst ska beaktas vid upphandling, men anser
att analyskravens omfattning och forhallandet till andra relevanta
ekonomiska, tekniska och miljomdssiga hdnsyn behover fortydligas.
Skyldigheten omfattar upphandlingar 6ver tillimpliga troskelviarden
och giller dven andra varor och tjdnster &n dem som omfattas av
sarskilda energiprestandakrav. Det behdver framgd hur omfattande
analysen ska vara 1 forhéllande till upphandlingens art, virde och
energipdverkan. Analysen bor kunna viga samman
energieffektivitet med livscykelkostnad, klimatpéverkan,
cirkularitet, teknisk funktion, robusthet och investeringskostnad.
Gemensamma analyser fran exempelvis en inkdpscentral bor kunna
ateranvindas ndr forutsdttningarna dr jaimforbara.

6.5 Undantag fran skyldigheten att stalla krav pa
energieffektivitetsprestanda och att tillampa principen
om energieffektivitet forst

Koncernledningen konstaterar att energieffektivitetsdirektivet
begrinsar utrymmet for nationella undantag, men anser att forslaget
behover kompletteras med tydligt stod for proportionerliga
beddmningar. Regeringen bor inom direktivets utrymme sikerstélla
att kommande foreskrifter och vigledning ger ett tillrdckligt stod for
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proportionerliga beddmningar och for situationer dér ett energikrav
leder till hogre totalkostnad, minskad konkurrens eller sémre
samlad miljo- och klimatnytta.

6.6 Anvandning av avtal om energiprestanda
Koncernledningen tillstyrker i huvudsak inriktningen att
upphandlande myndigheter och enheter ska bedéma mojligheten att
anvdnda avtal om energiprestanda vid tjdnstekontrakt med
betydande energianvindning, men anser att tillimpningsomrddet
samt kraven pa bedomning och dokumentation behover fortydligas.
Begreppet tjdnster med betydande energianvdandning behdver
avgransas narmare. Eftersom skyldigheten géller oavsett
kontraktsviarde bor Energimyndigheten dven ange en
proportionerlig metod for bedomning och dokumentation. Kravet
bor kunna uppfyllas utan omfattande utredningar nir
energianviandningen dr begrinsad eller nér ett energiprestandaavtal
uppenbart inte dr lampligt.

6.8 Uppgiftsskyldighet

Koncernledningen tillstyrker i huvudsak inriktningen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela
foreskrifter om uppgifisskyldighet, men anser att rapporteringens
omfattning, format och tidpunkter behover klargéras i god tid fore
ikrafitrddandet.

En nationell rapporteringsmall och tydliga anvisningar om vilka
uppgifter som ska registreras, i vilket format de ska 14mnas och hur
ofta rapportering ska ske bor finnas tillgéngliga 1 god tid fore
ikrafttradandet. Uppgifterna behdver annars registreras utan att de
upphandlande organisationerna vet vilken dokumentation som
senare kommer att begéras. Rapporteringskraven bor sé langt
mojligt bygga pa uppgifter som redan finns i upphandlingssystem
och avtalsuppfoljning.

8.7 Konsekvenser for upphandlande myndigheter och
enheter

Koncernledningen bedomer att promemorian underskattar de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna for andra
upphandlande myndigheter och enheter @n statliga myndigheter. For
kommunala fastighetsbolag innebir forslagen arbete med
behovsanalyser, tekniska bedomningar, kravformulering,
verifiering, avtalsuppfoljning och rapportering. Leverantorernas
kostnader och den mgjliga paverkan pd konkurrensen behover ocksa
analyseras narmare. Konsekvensanalysen bor darfor kompletteras
och nddvéndiga foreskrifter, mallar och vdgledningar bor finnas pé
plats med tillracklig framforhéllning.
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8.11 Konsekvenser for klimatet och miljon
Koncernledningen anser att den samlade klimat- och miljopaverkan
bor fa en tydligare plats vid tilldmpningen av reglerna. En dtgérd
som minskar energianvindningen kan samtidigt orsaka utslépp
genom tillverkning, transport och installation av nya material och
produkter. Vid val mellan olika ldsningar bor dérfor
energieffektiviseringens nytta kunna bedomas ur ett
livscykelperspektiv och tillsammans med mdjligheten till dterbruk
och langre teknisk livsldngd.

Underremisser

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostéder ér positivt till en moderniserad energiplanering
och forbattrad energirapportering. Bolaget anser att klimatnytta och
kostnadseftfektivitet bor beaktas tydligare nér atgarder viljs. Det bor
ocksa fortydligas att reglerna om hyresavtal avser en upphandlande
organisation som hyresgést, inte ett kommunalt bostadsbolag som
hyresvird.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostéder tillstyrker att den kommunala energiplanen dven
ska omfatta lagring av energi och effektanvindning. Bolaget dr
ocksa positivt till hoga energikrav vid nyproduktion men framhaller
att ndra-nollenergikravet kan vara svart att uppfylla for befintliga
byggnader. Kraven bor dérfor anpassas till byggnadernas tekniska
forutséttningar.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem ér positivt till energieffektivitetskrav vid
upphandling men ser behov av flera fortydliganden. Bolaget
efterfragar vigledning om analysens omfattning och om hur
energieffektivitet ska vigas mot livscykelkostnad, klimatpaverkan,
cirkularitet och teknisk funktion. Begriansade undantagsmdjligheter
kan enligt bolaget leda till hdgre kostnader, farre anbud och
malkonflikter.

Det behovs dven tydliga regler for verifiering vid nybyggnation,
tjénsteleverantorers inkop, tjdnster med betydande
energianviandning och rapportering. Bolaget bedomer att
konsekvensanalysen underskattar arbetet och kostnaderna for
kommunala bostadsbolag och deras leverantorer.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter dr positivt till promemorians inriktning. Bolaget
ar certifierat enligt ISO 50001 och har redan energihandlingsplaner
och energikrav vid ink6p. De nya kraven bor samordnas med
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befintliga processer for att undvika dubbelrapportering och onodig
administration.

Bolaget ir positivt till 6kad dppenhet men anser att uppgifter om
energiforsorjning vid kris eller hgjd beredskap behdver skyddas.
Hoga krav pa energiprestanda och renovering kan dven medfora
betydande kostnader.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB bedomer att stadens rapportering av energianvidndning kan
bygga vidare pa de energidata som bolaget redan rapporterar
centralt. Rapporteringsformatet behover dock faststéllas.
Mojligheten att anvédnda energiprestandaavtal behdver ocksa
beaktas i1 berdrda renoveringsprojekts ekonomi och kravstillning.
De foreslagna upphandlingsreglerna far stor paverkan pd bolagets
fastighetsaffarer, entreprenader, tekniska installationer samt drift-
och servicetjdnster. Standardkrav, tekniska anvisningar och
upphandlingsmallar behover dérfor ses 6ver. Bolaget efterfragar
aven tydlighet om hur principen om energieffektivitet forst forhaller
sig till den kommunala styrningen av storre investeringar.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice vd
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