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Forslag till reviderade foreskrifter om ersattning
till kommuner for insamling av
forpackningsavfall som omfattas av
producentansvar

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2026/780

Sammanfattning av remissen

Naturvdrdsverket foreslar reviderade foreskrifter om erséttning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall som omfattas av
producentansvar. Syftet dr att gora ersédttningen mer traffséker samt
att erséttningen battre anpassas till forandringar 1
insamlingssystemen for forpackningsavfall som trader i kraft fran
den 1 januari 2027.

Forslaget omfattar bland annat forandringar av ersittningen for
omlastning och dverlamning samt {or insamling via gemensamma
behallare och frdn upphdmtningsplatser, liksom fordndringar av
indexeringen. Forslaget innebir dven att ersittningen for
fastighetsndra insamling fran den 1 januari 2029 inte ldngre ska
differentieras utifrdn forpackningsmaterial.

Beredning

Kommunstyrelsen har remitterat Forslag till reviderade foreskrifter
om erséttning till kommuner for insamling av férpackningsavfall
som omfattas av producentansvar till bl.a. Stockholms Stadshus
AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm
Vatten och Avfall AB. Nedan foljer koncernledningens samlade
bedomning samt en redovisning av dotterbolagets remissvar i
huvudsak.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen instimmer i Stockholm Vatten och Avfall AB:s
synpunkter. Ersdttningsmodellen behdver ta hdnsyn till de sédrskilda
forutséttningar som finns i en tét stadsmiljo. Begriansad
marktillgang, bebyggelsestruktur och utrymmesbrist 1 eller vid
fastigheter innebdr att det inte alltid ar praktiskt mojligt att
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samlokalisera samtliga fraktioner eller anordna fastighetsnéra
insamling for samtliga forpackningsfraktioner.

Den fasta ersdttningen for dverldmning av forpackningsavfall pa
omlastningsstationer bor indexregleras. Det behdver dven
tydliggoras hur kostnadsutvecklingen for de delar som inte omfattas
av indexering ska hanteras dver tid.

Krav pa samlokalisering av samtliga fraktioner vid gemensamma
behallare ar inte alltid praktiskt genomforbart. Koncernledningen
avstyrker, 1 likhet med bolaget, kravet pé att samtliga fraktioner ska
samlas in pd samma plats for att ersattning for insamling frn
upphamtningsplatser ska utga. Det behover vara mojligt med
erséttning for olika praktiska l0sningar dar samlokalisering inte &r
mojlig.

Koncernledningen avstyrker vidare forslaget att ersédttningen for
fastighetsndra insamling inte ska differentieras utifran
forpackningsmaterial frdn den 1 januari 2029. Har en fastighet
endast plats for ett par forpackningsfraktioner ér det battre att denna
insamling kan ordnas &n att fastigheten fullt ut hinvisas till andra
insamlingslosningar. En erséittningsmodell som inte medger detta
riskerar att leda till simre utsortering av forpackningsmaterial och
ddrmed motverka intentionen att samla in fler forpackningar.

Underremisser

Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak
foljande lydelse:

Bolaget tillstyrker i huvudsak att dverlamning och omlastning av
forpackningsavfall sdrredovisas som en egen kategori 1
ersittningsforeskriften. Bolaget motsétter sig dock att fast erséttning
for overldmning av forpackningsavfall pd omlastningsstationer inte
indexregleras. For kommuner som upphandlar tjinsten kommer
med storsta sannolikhet indexering av avtalen att fortsdtta. Bolaget
framhéller dven att en kommun fortsatt bor kunna fa erséttning per
omlastningsstation, 1 de fall som en kommun anvénder sig av flera
sadana stationer. I storre stdder kan det kapacitetsmissigt och
logistiskt vara omdgjligt att inrymma samtliga mingder pa en
anldggning.

Bolaget tillstyrker i huvudsak inférandet av en erséttning for tit
bebyggelse vad giller insamling via lattillgdnglig insamlingsplats.
Detta speglar béttre bolagets kostnadsbild for att uppfylla stillda
krav. Aven om full kostnadstickning inte uppnas med forslaget ger
det en mer korrekt niva i tdta stadsmiljoer. Bolaget anser dock att
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den nedsittning med 20 procent som Naturvardsverket foreslar forst
bor inforas pa sikt nér systemet dr fullt utbyggt.

Bolaget delar Naturvirdsverkets bedomning att det finns ett behov
av vigledning vad géller forhallandet mellan lattillgénglig
insamlingsplats och gemensam upphdmtningsplats. Bolaget
framhaller att det 1 Stockholm finns utmaningar att anordna
fastighetsndra insamling for alla, exempelvis 1 K-mirkta fastigheter
eller pd grund av utrymmesbrist i eller vid fastigheten.

Bolaget framhaéller att en sdnkning av erséttning for insamling pa
atervinningscentraler inte aterspeglar bolagets kostnader. Kostnaden
for att uppfora atervinningscentraler, speciellt 1 kommuner med
begriansad marktillgdng och tdt bebyggelse, har stigit markant under
de senaste artiondena. Att utoka sortimentet pa
atervinningscentraler har hoga reella kostnader bade finansiellt och i
alternativnytta. Bolaget vill i sammanhanget uppmérksamma
Naturvdrdsverket pé att &terkommande foreskriva tillkommande
fraktioner pa atervinningscentraler far betydande kostnadseffekter
for kommunala renhallare.

Bolaget framhaller att krav pa samlokalisering av samtliga
fraktioner inklusive rest- och matavfall for insamling fran
gemensamma behéllare inte alltid &r praktiskt genomforbart.
Bolaget dr verksamt i en kommun dér bebyggelsestrukturer och
marktillgang i vissa fall kan omdjliggéra samlokalisering av
gemensamma behéllare for samtliga fraktioner pa en och samma
plats. Det behdver darmed vara mojligt med ersdttning for
gemensamma behdllare for samtliga fraktioner, ddr behéallarna ar
placerade pé olika platser.

Bolaget anser dven att det bor vara mdojligt med erséttning i de fall
da vissa fraktioner samlas in fastighetsnira och andra fraktioner
samlas in i gemensamma behéllare pa annan plats. Det kan
exempelvis, pa grund av begridnsade utrymmen och kundbehov,
vara nddvéndigt att fortsatt samla in mat- och restavfall vid varje
en- och tvadbostadshus, medan forpackningsavfall samlas in i
gemensamma behéllare for flera fastigheter pd annan plats. Bolaget
noterar att foreslagen erséttningsniva for villa ar 1g sett till att
volymerna kommer vara storre én fran flerbostadshus.

Bolaget avstyrker kravet pd att samtliga fraktioner ska samlas in pé
samma plats fOr att erséttning for insamling av férpackningsavfall
fran upphamtningsplatser ska utga. En upphdamtningsplats kan vara
aktuell dven for flerbostadshus och da insamlingskravet enligt
avfallsforordningen 3 kap. 36 § undantar krav pa samlokalisering av
samtliga fraktioner for flerbostadshus bor rimligen dven
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ersdttningsmodellen spegla detta och ha samma bestdmmelse bade
for flerbostadshus och en- och tvébostadshus. Bolaget menar att det
ar orimligt att behova flytta ut restavfallet fran fastigheten till en
upphédmtningsplats mer dn 400 meter fran fastigheten, vilket annars
skulle vara konsekvensen.

Bolaget stiller sig frigande till varfor den fasta erséttningen for
omlastning, mererséttningen for 1&g befolkningstithet samt
ersittningen for information och dverlimning inte omfattas av
indexering. Av remissunderlaget framgér inte vilka skil som ligger
till grund for forslaget att undanta dessa ersittningar frén
indexering. Bolaget anser att det behdver tydliggoras hur
kostnadsutvecklingen for dessa delar ska hanteras 6ver tid.

Bolaget avstyrker forslaget att ersattningen for fastighetsnéra
insamling inte ska differentieras fran den 1 januari 2029 da det i
kommunen finns ett betydande fastighetsbestdnd som saknar
praktisk mgjlighet att inrymma samtliga fraktioner. Bolaget
bedomer att detta kan omfatta upp till femton procent av
lagenheterna i flerfamiljshus, det vill sdga 6ver sjuttiotusen
lagenheter. Nuvarande 16sning ger mdjlighet for fastighetségare att
inrdtta fastighetsnira insamling for vad som far plats inom
fastigheten och fa erséttning for denna insamling. Motivationen f6r
dessa fastighetsdgare att inrdtta eller vidmakthalla en sddan 16sning
efter 2029 minskar utan ersittning.

Bolaget anser att undantaget for flerbostadshus avseende
samlokalisering i 3 kap. 36 § avfallsférordningen ska vara
tillampligt dven for ersdttningsmodellen. Bolaget ser betydande
risker for sdmre utsortering av forpackningsmaterial om sé inte ar
fallet, vilket direkt skulle motverka lagstiftarens intention att samla
in fler forpackningar. Har en fastighet endast plats for ett par
forpackningsfraktioner dr det &nda béttre att man ordnar denna
insamling dn ingenting.

Bolaget anser slutligen att &ven det forpackningsmaterial som
sorterats ut 1 en eftersorteringsanldggning ska erséttas per ton i
paritet med tonersdttningen for 6vriga forpackningsfraktioner.
Eftersom forpackningarna som sorteras ut i denna typ av
anldggningar gar till efterfoljande dtervinning i samma system som
ovriga forpackningar bor de ersittas pa samma sétt.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice vd
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