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Remiss av Regler om livscykel-GWP och
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan,

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2026/798

Sammanfattning av remissen

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och 1dmna
forslag till hur Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 om byggnaders energiprestanda (EPBD) ska genomforas
1 svensk rétt ndr det giller krav pa berdkning och redovisning av
byggnaders klimatpdverkan samt inférande av gransvérden for
vaxthusgasutslipp.

Syftet ar att minska klimatpaverkan frdn nya byggnader genom att
infora krav pé berdkning och redovisning av byggnaders globala
uppvarmningspotential (livscykel-GWP) under hela livscykeln samt
att fran 2030 infora gransvérden for klimatpaverkan frén
byggskedet. Boverket foreslér att nuvarande lagstiftning om
klimatdeklaration for byggnader upphivs och ersitts med ett nytt
tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Kraven ska omfatta alla nya bygglovspliktiga byggnader som
omfattas av energideklaration och innebaéra att livscykel-GWP ska
redovisas 1 byggnadens energideklaration samt att byggnader ska
uppfylla faststillda gransvirden for klimatpéverkan fran
byggskedet.

Beredning

Kommunstyrelsen har remitterat Regler om livscykel-GWP och
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan till bl.a. Stockholms
Stadshus AB, som 1 sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem,
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Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB och Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB).

Nedan f6ljer koncernledningens samlade bedomning samt en
sammanfattande redovisning av dotterbolagens remissvar.

Koncernledningens synpunkter

Forslaget som syftar till att minska byggnaders klimatpaverkan
innebdr en betydande utvidgning av dagens klimatdeklaration. For
stadens bostadsbolag, SISAB och Micasa Fastigheter innebér detta
ddarmed okade krav pd klimatberdkningar, produktdata, projektering,
upphandling och uppfoljning med eventuellt 6kade kostnader som
foljd.

Koncernledningen patalar vikten av att reglerna blir tydliga,
enhetliga och forutségbara, sérskilt vad géller klassificering av
vérd- och omsorgsbostéder, specialbostdder, gransdragning for
tekniska installationer samt mojligheten till anpassade gransvarden
for byggnader med sirskilda funktions- och sékerhetskrav.
Koncernledningen vill i detta avseende sérskilt lyfta fram Micasa
Fastigheters svar vad giller vard- och omsorgsboendens sérskilda
forutsittningar samt vriga bolags medskick och synpunkter pa
forslaget.

Underremisser

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostéder ar generellt positiva till forslaget. Bolaget stodjer
att overtrddelser av gransvirden kan medfora sanktioner, men anser
att avgiften bor sta 1 proportion till avvikelsens storlek och ta
hénsyn till felmarginaler i1 klimatberdkningarna. Samtidigt bor
avgifterna vara tillrdckligt hoga for att skapa incitament att folja
kraven. Bolaget delar Boverkets uppfattning att gransvirdet bor
omfatta byggskedet och inte hela byggnadens livscykel, men anser
att det foreslagna grénsvirdet for 2030 &dr for hogt och bor skérpas.
Svenska Bostidder anser dven att gransvarden inte bor anges direkt i
lagstiftningen utan exempelvis 1 Boverkets foreskrifter, sa att
nivéerna enklare kan justeras over tid.

Svenska Bostidder ser positivt pd mdjligheten till undantag for vissa
typer av byggnader, men anser att reglerna behover fortydligas.
Undantag bor dven kunna beakta delar av byggnader med sérskilda
krav, exempelvis skyddsrum, samt dldre detaljplaner och
markanvisningar som medfor forutsittningar som visentligt 6kar
byggnadens klimatpaverkan.
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Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostéder ar i huvudsak positivt till forslaget och bedomer att

det dr genomfOrbart. Bolaget anser att det dr rimligt att overtrddelser
av griansvirdet kan medfora byggsanktionsavgift, men framhaller att
regleringen behover ta hdnsyn till avvikelsens storlek. Eftersom
klimatberdkningar kan innehélla felmarginaler bor det tydliggoras
vilka avvikelser som kan accepteras och vid vilken niva full
byggsanktionsavgift ska tas ut.

Bolaget delar Boverkets bedomning att gransvirdet bor omfatta
klimatpdverkan fran byggskedet, modul A1-AS5 och inte
byggnadens hela livscykel. Det innebér att gransvérdet kan
verifieras i samband med slutbesked och att dtgidrderna fokuseras pa
utsldpp som sker i nartid.

Familjebostidder anser att Boverkets foreslagna gransviarde for 2030
ar for hogt och foreslar ett gransvirde pa 190 kg COze/m? BTA,
motsvarande en minskning med 55 procent jamfort med 2020.
Bolaget bedomer att detta bittre Gverensstimmer med EU:s mal om
klimatneutralitet, byggbranschens fardplan och bolagets egna
klimatmal. Bolaget foresprékar dven en jamnare minskning av
gransvardena fram till 2040, i stéllet for att en stor del av
utsldppsminskningen ska ske efter 2030.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem &r i huvudsak positivt till forslaget men efterfragar

flera fortydliganden for att reglerna ska bli forutsebara och mojliga
att tillimpa 1 nyproduktionsprojekt. Nedan presenteras de
synpunkter som AB Stockholmshem har pa forslagets skrivningar
med foljande sidhénvisningar.

1. "Berdkningen och redovisningen ska goras senast den 1
januari 2028..." samt "Enligt EPBD ska det ocksa inforas
grdnsvdrden for nya byggnaders avgivning av vixthusgaser
senast den 1 januari 2030 (sid 5)

Stockholmshem patalar att det senare 1 remissen star det ’fran och
med”, inte ”’senast”. Om ”senast” dr den avsedda formuleringen
skapar detta en otydlighet tidsmassigt for bolaget som gor det svart
att planera nyproduktion, da det inte 4r ként nir dessa regler
kommer att trida i kraft.

2. ”Byggnadsndmnden far ansvar for att inom ramen for
bygglovs- och tillsynsprocessen enligt PBL kontrollera
redovisningen av livscykel-GWP och grdnsvdrden.
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Boverkets ansvar for tillsyn av klimatdeklarationer enligt
nuvarande lagstifining upphor...” ”bland annat behéver
Boverkets klimatdatabas utvecklas. Boverket foreslar ocksa
att staten, via Boverket, tar fram och forvaltar ett systemstod
for digital hantering av klimatberdkningar som kommunerna
kan anvdnda pa frivillig basis.” (s 5-6)

Bolaget anser att gransdragningen riskerar att skapa otydlighet.
Medan byggnadsndmnden ansvarar for tillsyn, ligger dgarskapet och
utvecklingen av klimatdatabasen, inklusive berdkningskompetens
pa byggdels- och materialniva, hos Boverket.

Bolaget anser att en mer sammanhéllen 16sning vore att lata en och
samma instans, exempelvis Boverket, hantera bade databas och
tillsyn 1 syfte att 6ka effektivitet och tydlighet.

3. "For byggnader med specifika, klimatdrivande
forutsdttningar finns mojlighet till ett paslag pa grdnsvdrdet
i det enskilda fallet.” (s 6)

For att forhindra missbruk och sikerstilla likvardiga klimatkrav bor
en tydlig lista med exempel pd klimatdrivande forutséttningar
faststillas 1 forvdg. Det bor dven klargoras om projekt med sadana
forutséttningar helt undantas fran gransvirden, eller fér justerade
gransvérden (t.ex. 270 kg/BTA istillet for 235 kg/BTA). Ju
tydligare det dr beskrivet kring “’klimatdrivande forutséttningar”,
desto béttre forutsittningar for att planera och genomfora
byggprojekt 1 enlighet med ny lagstiftning.

4. 7Enligt riksdagens beslut foreskrivs att lagen (2021:787)
om klimatdeklaration for byggnader ska upphora att gdlla
vid utgdangen av mars 2027.” (s 7)

Den snéva tidplanen riskerar att medfora utmaningar for
byggnadsndmndens mojligheter att etablera effektiva rutiner for
tillsyn pa plats. Dessutom behdver hanteringen av bygglov och
andra processer mellan mars 2027 och januari 2028 tydliggdras
for att sékerstélla en smidig 6vergang.

5. 7..7Flerbostadshus: 235.” (s 23)

Stockholmshem anser att gransvardet pa 235 kg CO2¢/BTA for
flerbostadshus ar 2030 &r rimligt om typiska data tillats. Om
konservativa data méste anvindas for mindre materialposter dér
EPD:er inte dr praktiskt mojliga, ser bolaget att gransvardet kan bli
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mycket svért att uppna, 1 synnerhet med hotet om
byggsanktionsavgifter. Savil klimatoptimering som avgifter kan da
riskera att gora nybyggnadsprojekt dyrare, och kanske rentav
dventyra projektens genomforbarhet.

6. "I Sverige finns regler om vilka data som far anvindas
enligt reglerna om klimatdeklaration for byggnader. Det dr
tillatet att anvinda generiska klimatdata frdan Boverkets
klimatdatabas och produktspecifika klimatdata fran en EPD
som dr tredjepartsgranskade eller motsvarande.” (s 38)

Bolaget ser att detta dr ett 1ampligt tillfélle att Gvergd frén
konservativa till typiska data for klimatberdkning med foljande
motiveringar:

e Nir lagen om klimatdeklaration bereddes 2019, var osdkerheten
stor kring klimatdata for byggmaterial, och branschen relativt
oerfaren i att klimatberdkna. Da fanns endast ca 1000 EPD
jamfort med dagens 22 000. Ett av de av Boverket uttalade
malen med konservativa data, att driva pa branschens
framtagande av EPD, ar dirmed uppnatt.

o Typiska data dr idag tillforlitliga. Schablonvérden for
huvudbyggdelarna 2—8 har successivt reviderats ner som ett
bevis pa detta.

e De allra flesta klimatberdkningar som utfors, gors av andra
anledningar an klimatdeklaration. Foretag har klimatmal, och
alla anvénder typiska data for redovisning. Klimatdeklarationen
blir darfor en separat, kostsam berdkning dé alla vet att
konservativa data ligger 25% for hogt.

e Grinsvirdena blir tuffa att nd, om konservativa data skall
anvindas. Aven om samtliga byggprodukter skulle ha en EPD
skulle de dndé inte anvindas. EPD-koppling i en
klimatberdkning krdver handpédlaggning, som nagon behover
betala for. Med en flora av olika berdkningsverktyg (och att
utbudet av EPD sténdigt dndras) kommer det sannolikt alltid att
kvarstd en ansenlig handpéldggning. Att Boverket da fortsitter
fororda anvindningen av konservativa data innebér dirmed
bara att klimatberdakningar ar/blir dyrare utan att féra branschen
vidare.

Stockholmshem ldmnar f6ljande f6rslag pa ny formulering: 1
Sverige finns regler om vilka data som far anvidndas enligt reglerna
om klimatdeklaration for byggnader. Boverket forordar i detta
lagforslag att typiska data frdn Boverkets klimatdatabas anvénds,
alternativt produktspecifika klimatdata fran en EPD som ar
tredjepartsgranskade eller motsvarande.”
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7. "Boverket bedomer att scenarier for framtida
klimatpaverkan behover faststdllas i Boverkets foreskrifter
eller genom Boverkets klimatdatabas.” (s 41)

Stockholmshem anser att Boverkets faststdllande av klimatscenarier
bor ta hdnsyn till regionala forutsattningar for att sdkerstélla rattvis
och jamforbar bedomning av byggprojekts klimatprestanda. Om
scenarierna inte anpassas efter lokala energisystem, emissions-
faktorer och andra regionala variationer, finns en risk att
klimatberdkningar for nybyggnadsprojekt 1 vissa regioner (t.ex.
Stockholm) framstar som baittre dn de faktiskt &r.

8. 7Sverige har sedan 2022 regler som krdver
klimatdeklaration for byggskedet (modul A1-A5) men
behover nu bdde utvidga klimatredovisningens omfattning
till hela byggnadens livscykel och infora nationella
grdnsvdrden.” (s 98)

Ett gransvirde skulle kunna inrymma &dven modulerna B
(anvdndning) och C (sluthantering), utifran regionala
forutséttningar, sa att berdkningar av dessa moduler far en hogre
relevans. I nuldget upplevs berdkningarna av B och C framst som en
administrativ uppgift, vilket medfor hogre kostnader utan
motsvarande klimatnytta. Konsekvensen for bolaget blir hogre
kostnader for klimatberékning utan att det ger en klimatpositiv
effekt.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter vill sdrskilt framfora att att vird- och
omsorgsboende ska omndmnas specifikt i tabell 3 — "Forslag pa
grdnsvdrden enligt alternativ 2 for dar 2030 och for olika
byggnadskategorier” (dell s.64). Det finns annars en risk att denna
typ av byggnader far missvisande grinsvérden och ddrmed hoga
kostnader, 1 samband med bygglov. Vard- och omsorgsboenden
skiljer sig frdn vanliga flerbostadshus genom bland annat sirskilda
krav pé tillgidnglighet, personal- och gemensamhetsutrymmen,
byggnadsvolym, temperatur och hygien. Om byggnadstypen inte
regleras tydligt finns enligt bolaget en risk for att missvisande
gransvarden tillampas, vilket kan medfora 6kade kostnader. Micasa
Fastigheter foreslir dérfor att vard- och omsorgsboenden omfattas
av kategorin dvriga byggnader, alternativt att Boverket i dialog med
berorda aktorer tar fram sdrskilda gransvarden.

Micasa anser vidare att Boverkets klimatdatabas enbart bor
innehalla typiska klimatdata och inte konservativa generella
klimatdata med ett utsldppspéslag. Bolaget bedomer att behovet av
sadana konservativa data har minskat eftersom branschens
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efterfragan pa produktspecifika klimatdata och EPD:er har 6kat och
ytterligare kommer att forstarkas genom kommande krav pa digitala
produktpass.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SISAB ir i huvudsak positivt till forslaget och ser sérskilt positivt

pa att tillsynen samlas hos farre myndigheter och att det tidigt 1
byggprocessen faststélls vilket gransviarde som géller for
byggnaden.

Bolaget efterfragar tydligare regler och vigledning fran Boverket
om hur de olika klimatberdkningarna ska genomforas och vilka
klimatdata som ska anvéindas. SISAB framhaller att den utdkade
klimatberdkningen, som frdn 2028 dven omfattar bland annat
invindiga ytskikt och tekniska installationer, medfor 6kade krav pa
kompetens samt tillgdng till material-, mdngd- och klimatdata. De
nya reglerna innebér ocksa att klimatfragan behdver integreras
tidigare i1 projekteringen och kan medfora dkade krav pé
klimatoptimerade material och resurseffektiva
konstruktionsldsningar. SISAB konstaterar samtidigt att bolaget
redan har pabdrjat detta arbete utifran stadens klimatmal.

SISAB bedomer att regelverket kan medfora 6kade administrativa
och ekonomiska kostnader for bland annat nya rutiner,
kompetensutveckling, konsultstdod, datainsamling och
kvalitetssdkring. Samtidigt kan kraven bidra till 6kad efterfragan pa
material med ldgre klimatpaverkan och darigenom driva marknaden
mot mer klimatvénliga och kostnadseffektiva ldsningar.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice vd
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