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Forord

Hela vart samhdlle stér infor omfattande utmaningar nér det géller att minska klimat-
utsldppen och minimera var resursforbrukning. Framtidens ekonomi &r cirkuldr
och en mer hallbar resursanviandning inom byggsektorn ar en stor och viktig del av
denna omstdllning da svenska byggnader berdknas sta for en femtedel av Sveriges
totala utslapp. Energieffektiviseringar och energibesparingar har varit huvudfokus
for milj6- och klimatarbetet inom byggsektorn tidigare, detta arbete ar sjalvklart
fortfarande av stor vikt, men nu méste vi dven ga vidare och se till byggnaders hela
klimatpaverkan under hela livscykeln. Utvinning, tillverkning och transport av
bygg- och anldggningsmaterial liksom hanteringen av byggavfall star for en omfat-
tande paverkan pa var miljoé och vart klimat.

Byggsektorn har, liksom de flesta andra delar av vart samhélle, statt for ett stort
resurssloseri. Det linjdra tinket, arbetssétten och affirsmodellerna har lett till att
vi under lang tid rivit och sldngt byggdelar och -material som istillet hade kun-
nat dteranvéndas eller tervinnas. Det har varit svart att sortera ut material att ta
tillvara pa, reparera och aterbruka samtidigt som det varit billigare att kopa nytt.
Denna anvéndning av och syn p& material méste fordndras och vi méste alla bidra.
Vi behover prova nya sitt och systematiskt stdlla om. Det ar inte en enkel uppgift,
men en som vi maste klara av.

I Stockholms stads Miljoprogram 20202023 finns mal om att staden ska vara
resurssmart och fossilfri. I stadens Klimathandlingsplan 2020-2023 aterfinns dven
byggsektorn som ett av tre utpekade fokusomraden dar konsumtionsutsléppen ska
minska. Malen finns pa plats och nu maste de dven bli verkstad.

Staden &r en stor byggaktor och for att kunna nd mélen i stadens styrdokument
maste staden som helhet, vara byggande bolag och stadens forvaltningar styra om
kursen till en cirkuldr byggnadsprocess. En process dér byggmaterial inte ldngre
ses som avfall utan som en resurs som i forsta hand aterbrukas och ateranvinds
eller som sista alternativ atervinns. Det innebér ocksa att inte bygga in miljé- och
hélsofarliga &mnen eftersom dessa inte kan cirkuleras i framtiden. Vi maste i alla
skeden av processen stélla om till ett cirkuldrt tdnkande, stélla cirkuldra krav och
folja upp dessa. Samverkan med branschens alla aktorer, kompetensuppbyggnad
och erfarenhetsutbyte ar en forutsittning for att vi ska lyckas.

Jag hoppas att genomforandet av denna handlingsplan ska bidra till nya arbets-

sdtt, minska stadens klimatpaverkan och resursanvéndning, och underlitta for den
viktiga resan till ett mer cirkuldrt byggande.

Stockholm den XX manad, 2021

Vabo

Katarina Luhr, milj6- och klimatborgarrad,
Stockholms stad

Jag hoppas att
genomforandet
av denna hand-
lingsplan ska bidra
till nya arbetssatt,
minska stadens
klimatpéverkan och
resursanvdndning,
och underlatta for
den viktiga resan
till ett mer cirkuldrt
byggande.
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Inledning

Detta &r Stockholms stads forsta handlingsplan for ett cirkulért byggande, med fokus Agenda 2030
pa minskat byggavfall. Det dr ett forsta steg i ett langsiktigt arbete for 6kad cirkula-
ritet och minskat byggavfall, med ett inledande fokus pa att testa nya arbetssétt och M, Wawoc

- =~
oka kunskapen genom bland annat pilotprojekt. Erfarenheter och lardomar kan sedan 'll‘; _/\,\/\.
. o - . . . e GLOBALA MALEN
tas vidare och pa sikt skalas upp for att utveckla mer kostnadseftektiva 16sningar. R

Planen utgar framst fran stadens Miljoprogram 2020—2023 och det langsiktiga
mélet om Ett resurssmart Stockholm. Malbilden &r att Stockholms stad till 2030
och dérefter har utvecklats till en stad dér resurser anvinds effektivt och i enlighet

med EU:s avfallshierarki. Det innebér att staden har identifierat och kartlagt stora m 13 oo
resursfloden och har en utarbetad strategi for att skapa cirkularitet for dessa.

Resurssmart Stockholm

Malet om ett resurssmart Stockholm innefattar tre etappmal dér denna handlings-
plan sdrskilt fokuserar pa etappmalet “En 6kad resurseffektivitet i samband med
byggprocessen” men kopplar ocksa till etappmalen “Okad recirkulation av mate-
riella resurser” samt ”Minskad resursanvindning och klokare konsumtion”.

Aven det langsiktiga mélet om Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm med
etappmalen “Minskade vixthusgasutsldipp — hogst 1,5 ton CO,e per invanare” och
“Minskad klimatpdverkan frdn konsumtionen” har en tydlig koppling till hand-
lingsplanen. Staden med dess bolag och forvaltningar kan paverka konsumtionens
klimatpaverkan framfor allt genom kravstéillande i inkOpsprocessen.

Agenda 2030 - Hallbar konsumtion och produktion

Handlingsplanen knyter an till mal 12 i Agenda 2030 ”Hdllbar konsumtion och
produktion” vars delmal "Till 2030 vdsentligt minska mdngden avfall genom
dtgdrder for att forebygga, minska, dteranvinda och dtervinna avfall” ingar.

Handlingsplanen har &dven koppling till Agenda 2030:s mal 3 — god hdlsa och

vdlbefinnande, mal 9 — hdllbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 11 —
hdllbara stdider och samhdllen samt méal 13 — bekdmpa klimatforindringarna.

Handlingsplan for cirkuldrt byggande
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| det svenska miljomdls-
systemet finns etappmal om
att fram till 2025 ska darligen
minst 7O procent av det icke-
farliga bygg- och rivnings-
avfallet forberedas for ater-
anvdndning, materialater-
vinnas eller atervinnas pa
annat satt.

Avfallstrappan

“

Forebyggande
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Avfallshierarkin

Den sa kallade avfallshierarkin (dven kallad avfallstrappan, se figur nedan) ar grund-
laggande policy for forebyggande av avfall och avfallshantering i Sverige och EU.

Den innebdér att avfall ska:

1. forebyggas, 4. energiatervinnas,
2. forberedas for ateranviandning, 5. bortskaffas (till exempel deponeras).
3. materialdtervinnas,

Prioriteringsordningen géller sé lange det dr miljomassigt motiverat och ekonomiskt
rimligt.

I det svenska miljomalssystemet finns etappmal om att fram till 2025 ska arligen
minst 70 procent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet (med undantag for
jord och sten) forberedas for dteranvindning, materialatervinnas eller atervinnas
pa annat sitt (exklusive energiatervinning)'. I Sveriges nationella avfallsplan och
forebyggande program pekas byggavfall ut som ett prioriterat omrade och att det
finns stora forbéttringsmojligheter.

I Byggforetagens “"Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning™, bilaga
18, finns en sammanstillning av lagar och regler géllande byggavfall. Fran augusti
2020 géller nya regler for bygg- och rivningsavfall, bland annat avseende skérpta
krav pa sortering vid byggarbetsplatserna’.

naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal/

2 byggforetagen.se/app/uploads/2020/01/190520-Resurs-och-avfallshantering-vid-byggande-och-rivning.pdf
3 naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Bygg--och-rivningsavfall/Nya-regler-for-sorte-
ring-av-bygg--och-rivningsavfall/

Ateranv&ndning

Materialatervinning

Energiatervinning

Deponering



EU:s och nationellt arbete for cirkuldar ekonomi

EU-kommissionen presenterade under 2020 en ny handlingsplan for cirkulér eko-
nomi*. Dér pekas byggande och byggnader ut som prioriterade virdekedjor inom
den cirkuldra omstéllningen i EU.

Den svenska regeringen grundade ar 2018 en delegation for cirkuldr ekonomi®.
Avsikten med delegationen é&r att den ska stddja arbetet med att stélla om Sverige
till en cirkuldr ekonomi. Delegationens tre fokusomraden ar design for cirkularitet,
plast samt offentlig upphandling.

Regeringen beslutade under sommaren 2020 om en nationell strategi for cirkulér
ekonomi® som pekar ut riktningen och ambitionen for en ldngsiktig och hallbar
omstéllning av samhéllet. Kérnan i strategin &r en vision: “Ett samhdlle ddr resurser
anvdnds effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersdtter jungfruliga material ™.

Bygg- och fastighetssektorn inklusive bygg- och rivningsavfall 4r en av totalt sex
prioriterade materialstrommar. Regeringen presenterade i januari 2021 en hand-
lingsplan for cirkuldr ekonomi’ till f6ljd av strategin med styrmedel och dtgérder
som regeringen har beslutat eller har for avsikt att besluta.

10 miljoner ton byggavfall per ar

Byggbranschen® i Sverige genererar drygt 10 miljoner ton avfall per ar. Det 4r mer
an dubbelt s& mycket jaimfort med hushéllsavfall, och mest av alla branscher bort-
sett gruvindustrin®. Det saknas uppgifter for hur mycket byggavfall som genereras
totalt inom Stockholms stad men det &r stora miangder som maste minska. Sedan
tio ar har uppfoljning av byggavfall gjorts i Norra Djurgérdsstaden samt inom
Familjebostader. Uppfoljningarna visar att mdngderna varierar stort mellan olika
nybyggnadsprojekt, fran 22 upp till 85 kg per kvadratmeter BTA'®. Uppgifter om
avfall frdn ombyggnad saknas.

Byggavfall kostar pengar. Men kostnaderna syns inte tydligt. I bésta fall syns avfallets
behandlingskostnader for byggherren, men kostnader for ink&p av material som visar
sig overflodigt, transporter, containerhyra och sa vidare ar inte synliga utan &r inbakade
i projektets kostnader. Familjebostader uppskattar kostnaden for byggavfall till cirka
100000 kronor per nyproducerad ldgenhet. Byggavfall har ocksa en betydande péaver-
kan ur ett resurshushallningsperspektiv samt miljopaverkan, som exempelvis paverkan
pa klimatet och negativa effekter av miljo- och hilsoskadliga &mnen.

Den cirkuldra bygg- och rivningsprocessen

I en cirkulér bygg- och rivningsprocess anvénds befintliga resurser i storsta mojliga
utstrickning. Anvindning av aterbrukat och atervunnet material &r normalfallet,
och nya jungfruliga material 4r undantag”.

ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action plan.pdf
delegationcirkularekonomi.se
regeringen.se/4a3baa/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/200814 ce webb.pdf
regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige
Branschen omfattar byggnation av bostadshus och andra byggnader, anldggningsarbeten av vagar, jarnvagar,
broar och liknande samt specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet, exempelvis rivning, markarbeten

@ N O U1 N

och bygginstallationer. Kélla: naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/mark/avfall/statistikblad/avfall-statis-

tikblad-byggbranschen.pdf
9 boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/avfall
10 BTA betyder bruttoarea (total golvyta)
11 Dags att bygga och riva cirkulért! Goteborgs stad 2020

Ett samhdalle dar
resurser anvdnds
effektivt i giftfria
cirkuld@ra floden och
ersdtter jungfruliga
material.
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For att ett cirkulart
byggande ska bli
verklighet pa sikt
krdvs genom-
gripande fornyelse,
utveckling och
dndrat férhallnings-
sdtt hos alla aktorer.

10 Handlingsplan fér cirkulért byggande

Ett cirkuldrt byggande handlar bland annat om att pa olika sétt minimera avfall eller
att oka aterbruk och materialatervinning®. De forsta stegen i byggprocessen ar

ofta avgorande for att minska mangden byggavfall som uppstéar. Genom cirkulér
projektering, inventering med fokus pa bevarande och aterbruk samt noggrann
planering av byggmaterial och kéllsortering gor att avfallsmangderna kan minskas.

Att planera och projektera for resurseffektivitet i tidiga skeden skapar forutsétt-
ningar for cirkuléra fléden. I ett projekt i Goteborg definierades cirkuldra material-
floden utifran avfallstrappans tre Gversta trappsteg, det vill sidga forebygga avfall,
okad ateranvandning och materialdtervinning®.

For att ett cirkulért byggande ska bli verklighet pa sikt krévs genomgripande fornyelse,
utveckling och éndrat forhallningssétt hos alla aktorer. Det krédvs foréndringar av regel-
verk, nya affarsmodeller, innovationer och samverkan. Ett helt cirkulért byggande ar
i dagsldget en vision men stegvis behdver staden rora sig i den riktningen.

Stockholms stads handlingsplan for cirkuldrt byggande

Denna handlingsplan syftar till att konkretisera vilka atgérder som behover priori-
teras av stadens verksamheter for att i hogre grad bidra till ett cirkuldrt byggande.

Planen foreslar stegvisa atgirder dér vissa saker maste komma pa plats for att andra
atgéarder ska kunna genomforas. I planen finns arton atgérdsforslag som ska bidra

till stadens 14ngsiktiga mal om ett resurssmart och fossilfritt Stockholm.

Sammanfattningsvis star staden infor utmaningar, men arbetet med ett cirkulért
byggande kan ocksé ge mervirden sdsom en 6kad samverkan mellan aktdrer inom
staden men ocksa med andra parter. Staden kan bli 4n mer attraktiv och genom att
arbeta i framkant sa skapas stolthet och motivation bland medarbetare.

Koppling till andra planer, program och projekt inom staden

Stadens arbete med ett cirkulért byggande och minskat avfall fran byggsektorn &r
inte begrinsat till denna handlingsplan. Overgripande styrdokument ér Stockholms
stads miljoprogram 2020-2023 dir etappmaél 4.1, 4.2 och 4.3 behandlar mal som
ber6r byggsektorn samt etappmal 1.1 och 1.2.

I Stockholms stads klimathandlingsplan 2020—2023 behandlar kapitel nio konsum-
tionsbaserade utslipp av vixthusgaser. Det finns dven andra styrande dokument som
ocksé innehaller dtgérder kopplat till byggavfall, bland annat den nya Avfallsplanen
for Stockholm 2021-2024. Avtallsplanen innehaller delmal och atgirder framst for
hushallsavfall (inklusive byggavfall) men beror ocksa allt avfall som staden har
radighet 6ver. Avfallsplanen hénvisar till Handlingsplanen for cirkulért byggande.

Aven Stockholms stads kemikalieplan 2020-2023, med avseende pa kemikalier

i byggmaterial, liksom Handlingsplan for mikroplast 2019-2024 har kopplingar
till planen, dér vissa atgérder i dessa planer tangerar atgérderna i denna handlings-
plan. Parallellt pAgér ocksa ett arbete med att ta fram en handlingsplan for hallbar
plastanvéndning liksom en revidering av programmet for héllbar stadsutveckling

i Norra Djurgardsstaden. Stadens byggande bolag har under hosten 2019 tagit fram
gemensamma krav for bygg- och rivningsavfall*.

12 ivl.se/download/18.14bae12b164a305ballaa53/1535448825219/C338.pdf

13 goteborg.se/wps/wem/connect/d0600675-8e9¢-4522-9984-4783¢65d9a07/Slutrapport+Upphandlingskrav+
%C3%B6r+cirkul%aES

14 Gemensamma krav for bygg- och rivningsavfall, Stockholms stad; www.stockholmshem.se/globalassets/
om-oss/nyheter/gemensamma-krav-for-bygg--och-rivningsavfall.pdf
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Ldasanvisning och
implementering

Uppdrag och framtagande

Kommunfullméktige gav i budgeten for 2020 Milj6- och hilsoskyddsndmnden i
uppdrag att i samarbete med Stockholm Vatten och Avfall AB och exploaterings-
ndmnden ta fram en handlingsplan for minskat byggavfall”.

Arbetet med att ta fram denna handlingsplan har letts av miljéforvaltningen
tillsammans med en arbetsgrupp med representanter fran exploateringskontoret,
fastighetskontoret, Stockholmshem, Familjebostdder, Micasa och Skolfastigheter
i Stockholm. Som en del i arbetet har exploateringskontoret lett arbetet med att ta
fram atgérder for minskat anldggningsavfall (atgird 6.1-6.2 i denna plan).

Projektets styrgrupp har varit representanter fran miljoforvaltningen, exploaterings-
kontoret och Stockholm Vatten och Avfall. En bredare referensgrupp har ocksa
bidragit till handlingsplanens innehall genom béade djupintervjuer och en workshop
med representanter frén branschorganisationen Byggforetagen Sverige, byggentre-
prenorer, avfallsforetag, rivningsforetag och nyckelpersoner frén stadens egna bolag
och forvaltningar. En forstudie kallad Forstudie byggavfall' har levererats av Sweco.
Dirtill har handlingsplanen skickats ut pa en bredare informell avstédmning och for-
utom ovan ndmnda aktorer har ytterligare synpunkter ocksa inhdmtats fran nagra
andra kommuner, aterbruksforetag samt branschorganisationen Byggmaterial-
industrierna. Dértill har handlingsplanen skickats pa kontorsremiss till berorda
forvaltningar och bolag.

Under processen med att ta fram en handlingsplan for minskat byggavfall vixte
fragan fram om att det snarare bor bli en handlingsplan for att fraimja ett cirkulart
byggande. En handlingsplan for ett cirkuldrt byggande tar ett bredare grepp om
fragan och skapar en tydligare mélbild for alla som berors av handlingsplanen. Att
minska byggavfall och frimja cirkularitet hinger ihop, men i en cirkulér bygg- och
rivningsprocess forsvinner avfall alltmer som begrepp, och ses snarare som en resurs
och det ir dit vi ska striva. Aterbruk och atervinning ir viktiga delar i ett cirkulért
byggande liksom dven forebyggande atgirder for att undvika att avfall uppstar.

1 Forstudien finns hos energi och klimatenheten, avdelning Plan och miljo, Miljoforvaltningen.

Att minska bygg-
avfall och framja
cirkularitet hanger
ihop, menien
cirkuldr bygg- och
rivningsprocess for-
svinner avfall alltmer
som begrepp, och
ses snarare som en
resurs och det dr dit
vi ska strava.
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Avgrdnsningar

I arbetet med handlingsplanen har vissa avgrénsningar gjorts. Handlingsplanen
fokuserar i forsta hand pa atgérder i stadens egna nyproduktions-, ombyggnads- och
rivningsprojekt. En del av atgirderna kan inspirera och vigleda privata aktoérer som
far markanvisning pa stadens mark. I forlingningen kan kravstillning komma att
bli aktuellt i verenskommelse om exploatering.

Atgirder for cirkularitet och minskat byggavfall frin hushallen har exkluderats.
Schakt- och aterfyllnadsmassor &r en stor del av byggavfallet och staden arbetar
aktivt for en forbattrad cirkularitet och minskad miljopaverkan fran dessa massor.
Fragan hanteras dock inte i denna handlingsplan utan hanteras bland annat i ett
sarskilt uppdrag som leds av exploateringskontoret samt i regionala samarbeten.

Daremot ingar annat anldggningsavfall, till exempel avfall vid byggande av broar,
viadukter, redskap i lekparker och dylikt. For specifika atgirder rérande plastmaterial
hénvisas till pagdende framtagande av handlingsplan for hallbar plastanvéndning®.

Resurser, kostnader och finansiering

Flera av handlingsplanens atgérder kan genomforas utan betydande merkostnader.
Andra atgarder dr mer kostsamma, bade géllande personalresurser och konsultmedel.

Flera &tgérder handlar om kravstillning och genomférande av pilotprojekt. Det har
inte varit mojligt att uppskatta kostnader for pilotprojekt dé dessa kommer vara
projektunika. Med skérpta krav pa byggentreprenorer och nya arbetssétt kan bygg-
projekt komma att bli dyrare, sérskilt inledningsvis da pilotprojekten genomfors.
Det ar darfor viktigt att pilotprojekten utvirderas noggrant, sérskilt med avseende

2 Miljoforvaltningens pagéende budgetuppdrag 2020 med framtagande av handlingsplan for plast.




pa kostnader. Erfarenheter fran pilotprojekten syftar till att ligga till grund for
avvigningar gillande framtida atgérder i syfte att frimja ett cirkulart byggande.
Krav som é&r tidskrdvande och paverkar byggtiden ar kostnadsdrivande, men vissa
krav tar sannolikt mer tid endast under en laroperiod.

En béttre sortering av avfall, hantering av byggmaterial, att mindre méngder mate-
rial kdps in samt att fverblivet material returneras borde kunna leda till minskade
kostnader. Cirkulér projektering kan komma att 6ka kostnaderna inledningsvis
eftersom det kréver forandrade tankesétt. Samtidigt pagér flera internationella,
nationella och lokala initiativ som leder i samma riktning. Denna handlingsplan
blir en del i den stora omstillningen som samhéllet méste gora for att na de globala
héllbarhetsmalen och en cirkulér ekonomi.

Denna handlingsplan syftar till att, genom bland annat pilotprojekt, ta reda pa vilka
krav som &r kostnadsdrivande, och att kraven utvérderas i takt med att erfarenheter
erhélls. Pa ldngre sikt, nir goda rutiner finns for 6kad cirkularitet och resurseftektivitet
hos stadens bolag, forvaltningar och entreprendrer kan forhoppningsvis byggkostna-
derna minska. Syftet ar att hitta kostnadseffektiva l6sningar for ett cirkuldrt byggande.

Vissa av dtgérderna ar utvecklings- och utredningsprojekt som skulle kunna del-
finansieras med nationella externa medel eller EU-medel. Géllande andra delar
maste staden troligen anlita extern specialistkompetens.

Stadens verksamheter som pekas ut som ansvariga for atgérder ansvarar for att i den
ordinarie budgetprocessen identifiera behov och mojligheter. For samtliga atgérder
saknas medel inom nuvarande budgetram. En grov uppskattning har gjorts nedan
av vad varje foreslagen atgérd kan forvéntas kosta staden.

Denna handlings-
plan blir en del i den
stora omstdllningen
som samhdllet mdste
gora for att nd de
globala héllbarhets-
mdlen och en cirku-
Iar ekonomi.
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En forutsattning

for ett lyckat
genomforande av
handlingsplanen

dr att den dr kand
och accepterad hos
alla beroérda forvalt-
ningar och bolag.

miljobarometern.
stockholm.se

Miljoforvaltningen ansvarar
for att beskriva stadens
pdgdende arbete med
handlingsplanen pd& Miljo-
barometern sd att besluts-
fattare, medarbetare och
intresserade stockholmare
kan folja genomférandet av
handlingsplanen.
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Stod for implementering

En forutsittning for ett lyckat genomforande av handlingsplanen é&r att den ér kénd
och accepterad hos alla berdrda forvaltningar och bolag. Milj6forvaltningen far
huvudansvar att informera om handlingsplanen, bade digitalt och fysiskt genom
exempelvis informationsmaterial och seminarier. Dock &r 6vriga berdrda ndmnder
och styrelser ansvariga for information och forankring av handlingsplanen i de
egna organisationerna.

Milj6f6rvaltningen far en samordnande roll for sjdlva genomforandet av handlings-
planen bland annat med ansvar for att skapa motesplatser och erfarenhetsutbyten,
bade internt och externt genom ett internt centrum for cirkulért byggande. Forvalt-
ningar och bolag behover utse lampliga personer som ér ansvariga for genomfor-
andet av dtgérderna och som kan inga i dessa nétverk, exempelvis projektledare,
miljosamordnare eller liknande. Det behovs en 6msesidig dialog for att arbetet
med handlingsplanen ska drivas i rétt riktning och att atgérderna blir genomforda.

Lednings- och uppfoljningsansvar

Handlingsplanen dr en konkretisering av vad som behover goras for att malen som
kopplar till byggsektorn (mal 1 och 4) i stadens miljoprogram 2020-2023 ska nés.
Implementeringen av handlingsplanen sker darfor enligt samma princip som for
resten av miljoprogrammet: De nimnder och styrelser som har utpekat ansvar for
genomforandet av atgirderna ansvarar for att rligen arbeta in aktiviteter i sina verk-
samhetsplaner, och i forekommande fall ocksa 1 milj6- och klimathandlingsplanerna.

Pa motsvarande sétt ar respektive nimnd och styrelse ansvarig for att i verksamhets-
berittelsen rapportera det arbete som genomforts med baring pa de atgéarder och
aktiviteter de &r ansvariga for. Dessa rapporteringar ligger sedan till grund for den
uppfoljning av miljoprogrammets etappmal som gors av utpekade uppfoljnings-
ansvariga nimnder. Stadsledningskontoret &r ansvarigt for uppfoljning av stadens
miljoprogram som helhet.

Miljoforvaltningen ansvarar for att beskriva stadens pagaende arbete med handlings-
planen pa Miljobarometern® sé att beslutsfattare, medarbetare och intresserade
stockholmare kan folja genomforandet av handlingsplanen. Denna redovisning
bygger pé det som rapporteras i verksamhetsberéttelserna av de genomforande-
ansvariga for respektive atgérd.

Infor planperiodens slut ska miljoforvaltningen gora en fordjupad utvardering av
handlingsplanens genomforande, for att undersdka hinder och mojligheter. Resul-
tatet ska anvéndas som underlag for utveckling av vidare arbete kring cirkulért
byggande och en eventuellt ny handlingsplan for cirkulért byggande.

Cirkulart byggande - hinder och méjligheter

Ett cirkuldrt byggande innebér bland annat att vélja material med lang livslangd,
hog kvalitet utan milj6- och hilsoskadliga &mnen dar materialet gér att demontera
och reparera. Det innebér ocksa att projektera sé att spill inte uppkommer samt

att aterbruka och atervinna. Det kan ocksé handla om att planera och bygga for en
flexibel anvandning av byggnader.

3 miljobarometern.stockholm.se




Det forekommer dock ménga hinder idag for ett cirkulért byggande. Nytt material
ar billigt jamfort med aterbrukat (inklusive hanteringen som tar personalresurser),
vilket resulterar i bade brist pa utbud och efterfragan av material samt brist pa eko-
nomiska incitament. Det handlar ocksa om lagstiftning och regelverk som forsvarar
och gor det dyrare att exempelvis aterbruka material. Det rader brist pa rétt kompe-
tens, medvetenhet och resurser och dessutom genomfors byggen under stor tidspress.

Trots en hdg ambition att uppna cirkularitet dr det viktigt att inse att det under arens
lopp anvénts material vid byggande som innehaller farliga &mnen, till exempel asbest,
ftalater, CFC (klorfluorkarboner), klorparaffiner, PCB (polyklorerade bifenyler)
och flamskyddsmedel. Vid rivningar uppkommer darfor avfall som inte kan ater-
cirkuleras utan som maéste tas ur kretsloppet och destrueras. Detta faktum &r ocksé
en paminnelse om hur viktigt det &r att vid om- och nybyggnad anvinda material
som ér fria fran farliga &mnen, att anvinda digital loggbok och registrera bygg-
material och vilka &mnen som ingar. Om vi inte gor det s kommer det i framtiden
inte vara mojligt att cirkulera de material som idag byggs in. Material fria fran
farliga &mnen &r darfor en del av den cirkuléra omstéllningen.

Flera marknadsmaissiga och tekniska hinder utgér ocksa utmaningar, till exempel
avsaknad av logistik, etablerade system och verktyg for att mojliggora effektivt
och kvalitetssdkrat aterbruk av material och produkter. Det finns ocksé kulturella
hinder i form av inrotade linjdra materialfiléden och arbetssitt.

Ett examensarbete fran 2019, Fran linjdrt till cirkuldrt byggande® har bland annat
fokuserat pa vilka mojligheter kommuner har for att fraimja ett cirkulért byggande
och vad de bor prioritera. Dar anges foljande:

= Arbeta for ndrmare samarbete och dialog med marknadens aktdrer, eftersom
det mojliggor utbyte av information och perspektiv, det resulterar i kompetens-
utveckling och kan anvéndas for att gemensamt skapa 16sningar och strategier
som framjar cirkulért byggande.

= Verka for kunskapsbyggande om cirkulért byggande i och omkring den
kommunala organisationen.

»  Efterfrdga och stilla krav som frimjar l6sningar och affarsmodeller for cirkulért
byggande.

= Krav som stélls bor vara utformade s att bestéllare savil som verksamhet for-
star dess innebord, och bor dven indikera en langsiktig riktning for dvriga parter
i vardekedjan.

= Folja upp de krav som stills, utvirdera effekten av de insatser som gors samt
kommunicera resultaten sé att utveckling sprids snabbare.

Atgirderna som foreslés i denna handlingsplan fokuserar just pa vad Stockholm
stad och dess byggande bolag och forvaltningar kan gora for att framja ett cirkuléart
byggande. Forslagen dr inte pa nagot sitt uttommande eller heltdckande utan ska
ses som ett forsta steg pa vigen mot ett cirkuldrt byggande.

4 Fran linjért till cirkuldrt byggande — en explorativ studie kring perspektiv, hinder och drivkrafter,
examensarbete Marie Wigren Skiogseld (2019)

Atgdrderna som
foreslds i denna
handlingsplan
fokuserar just p&
vad Stockholm stad
och dess byggande
bolag och forvalt-
ningar kan gora for
att framja ett cirku-
Iart byggande.
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ltgéirder for att framja
ett cirkulart byggande

For att frimja ett mer cirkulért och resurssmart byggande i staden behdver flera
stegvisa atgirder goras. Allt kan inte goras samtidigt, utan atgiarder behover testas
for att sedan skalas upp. Vissa atgérder &r helt eller delvis beroende av varandra.

Inledningsvis handlar det mycket om att skapa en arena for arbetet, att méta, starta
upp och testa projekt i mindre skala, for att darefter implementera bredare. En del

bolag och forvaltningar i staden har redan lang erfarenhet medan andra inte kommit Inledningsvis handlar
sa langt. det mycket om att
skapa en arena for
Direfter handlar det om att skapa rutiner, att borja stilla cirkuldra krav och att f6lja arbetet, att mdata,
upp, att ompréva och revidera samt att 6ka kunskap och kompetens. Mélet om ett starta upp och testa
cirkulért byggande kommer inte att uppnas under denna handlingsplans tidsperiod projekt i mindre skala,
(2021-2024), men detta &r ett forsta steg. for att ddrefter imple-

mentera bredare.
Stadens frimsta verktyg for att frimja en cirkuldr bygg- och rivningsprocess &r
genom upphandlingskrav och darigenom mojliggora for foretag som driver den
hér utvecklingen.

For att astadkomma fordndring och arbeta for
ett cirkuldrt byggande krdvs att staden:

= tar ett samlat grepp med gemensamma krav. Gemensamma krav ar en styrka
och skapar en tydlighet gentemot branschen. Kraven ska skéirpas successivt.

= sitter upp mal, krav och gor atgérder genom strategisk styrning, till exempel
denna handlingsplan. En forutséttning for detta ar att systematisk metodik upp-
rittas avseende matningar och inventeringar for att dstadkomma kvalificerad
maluppfyllelse samt for att mojliggdra uppfoljning av krav och atgérder.

Pé nista uppslag listas de atgérder som foreslas i denna handlingsplan. Dérefter
beskrivs atgérderna mer i detalj under respektive avsnitt.

De olika atgdrdsavsnitten ar:

1. Overgripande strategiska atgirder 4. Ombyggnad
2. Forutsittningar for aterbruk 5. Rivning
3. Nyproduktion 6. Anldggningsarbeten.
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Den fetstilta ndmnda ansvarige dr huvudansvarig for genomforande av angiven atgdrd.
Med ndmnda styrelser avses dven underlydande dotterbolag.

1. Overgripande strategiska atgdrder

Genomford senast Ansvarig

2. Skapa forutsdttningar for aterbruk

Genomford senast Ansvarig

3. Nyproduktion

Genomford senast Ansvarig
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4. Ombyggnad

Genomford senast Ansvarig

5. Rivning

Genomford senast Ansvarig

6. Anldggningsarbeten

Genomford senast Ansvarig
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1. Overgripande strategiska atgdrder

For att utveckla arbetet med att frimja ett cirkuldrt byggande kravs att staden vidtar
flera strategiska atgérder. Det handlar om att stirka kompetensen inom staden genom
forum och nétverkande, bade internt och externt. Att mita, sitta mal och folja upp
ar ocksé avgorande for att styra mot forbattring.

1.1 Inrdtta internt centrum for cirkulart byggande

Utmaningen
Att bygga, renovera och riva cirkulért kriver mod att bryta gamla monster. Det
krévs att vaga tdnka nytt, testa nya affarsmodeller och utbyta kunskap. Idag saknas

Att bygga, renovera ett centrum som driver pé och delar erfarenheter mellan stadens bolag och forvalt-
och riva cirkulart ningar kring byggavfall och ett cirkulért byggande.

kr@ver mod att bryta

gamla monster. Atgérden

Ett centrum inréttas, i inledningsskedet som en pilot, dir erfarenheter om cirkulart
byggande delas och utvecklas. Har krivs ett aktivt deltagande av alla stadens byg-
gande bolag och forvaltningar, med forslagsvis en styrgrupp och arbetsgrupp.

Det finns en fokusgrupp “Hallbara miljoanpassade byggnader och anlédggningar”
i Norra Djurgardsstaden som diskuterar bland annat fragor om byggavfall, vars
erfarenheter kan tillvaratas.

Centrumet bor bland annat fa till uppgift att foresla successiva skarpningar av stadens
gemensamma avfallskrav for bygg- och rivningsavfall, ta fram forslag till nya krav
och riktlinjer samt sakerstélla uppfoljning av de gemensamma kraven. Centrumet
identifierar hinder och initierar utvecklingsprojekt, utbildningsbehov och samverkan
med andra aktdrer. Centrumet undersdker ocksa behovet av en intern informations-
portal for att dela dokument.

NOSSNVHOr L¥VNN31:0104
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Centrumet bor ocksé ta ansvar for att driva paverkansarbete, exempelvis for hur
livscykelkriterier i Byggvarubedomningen (BVB) kan utvecklas med avseende pé
avfallshantering. Vid positivt utfall av piloten 6vergar centrumet till ett bestdende
sadant efter ar 2022.

Genomforande
Centrumet ska inréttas under en testperiod 2021-2022. Den fortsatta formen utvér-
deras efter testperioden.

Ansvariga for genomforande

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for att starta upp och driva centrumet.
Medlemmarna som aktivt deltar &r styrelserna for Familjebostédder, Stockholms-
hem, Svenska Bostidder, Micasa, SISAB, Stockholms Hamn, SVOA, fastighets-
ndmnden, exploateringsnimnden och stadsbyggnadsndmnden.

1.2 Deltai storstadsoverenskommelse
for cirkuldrt byggande 2030

Utmaningen

Cirkulért byggande ér ett nytt och komplext omrade som kraver utveckling och
fordndring hos flera olika aktorer. Offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for
att 6ka pa omstéllningstakten av byggbranschen mot ett cirkulért byggande. Dock
ar troskeln hog for offentliga bestéllare att i ndgon storre omfattning stélla cirkuléra
upphandlingskrav, bland annat av oro for att driva pa kostnader och/eller inte fa
nédgra anbud. Andra utmaningar kan vara att fastighetsforetag och/eller byggaktorer
inte vill ta ansvar eller risk for oprévade byggmetoder.

Atgc'irden

Goteborgs stad har tagit initiativ till en storstadséverenskommelse dir Stockholm,
Goteborg och Malmé tillsammans gar ihop och atar sig att efterfraga cirkuléra pro-
dukter och arbetssétt av bygg- och rivningsprojekt. Pa sé sétt garanteras en stor
volym pa efterfragan over tid och incitament skapas for en konstruktiv dialog med
branschen for att tillsammans mogna in i utvecklingsprocessen och undvika att
fastna i enstaka spjutspetsprojekt. Genom att staden samverkar med storstdderna
Malmo och Géoteborg kan stdderna med sin kraft av att vara stora bestillare driva
pa utvecklingen mot ett cirkuldrt byggande i en snabbare takt. En forstudie har
redan gjorts dér staden deltog®. Staden ska verka for att arbetet med att ta fram en
storstadsdverenskommelse genomfors och dérefter realiseras.

Genomfdrande
Enligt tidplan for projektet som leds av Goteborgs stad.

Ansvariga for genomforande
Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for deltagande i1 projektet.

5 goteborg.se/wps/portal/start/miljo/det-gor-goteborgs-stad/cirkulara-goteborg-

Offentlig upp-
handling ar ett
viktigt verktyg for
att oka pd omstdll-
ningstakten av
byggbranschen
mot ett cirkulart
byggande.
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Staden behdover
bygga upp intern
kunskap kring
cirkuldrt byggande.

Det saknas ett
standardardiserat
satt for uppfoljning.
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1.3 Genomfora utbildningar och branschsamverkan
for cirkuldrt byggande

Utmaningen

Cirkuldrt byggande ér ett utvecklingsomrade dér det saknas kunskap, bade inom och
utanfor staden. Det handlar om att bryta ny mark, skapa nya arbetssétt och afférs-
modeller. Vad menas med begreppen, vad kan en kommun och dess bolag gora for
att frimja ett cirkulart byggande? Hur kan krav stillas och utformas? Vad innebar
cirkulér projektering? Vilka delar i en byggnad vid ombyggnad/rivning &r lampliga
for aterbruk och hur kan aterbruk skalas upp? Hur ser &terbruksmarknaden ut? Vilka
goda exempel finns att ta efter? Hur arbetar andra aktorer med fragan? Fragorna &r
ménga. Staden behdver bygga upp intern kunskap kring cirkulért byggande.

ltgi:i rden

Stadens interna centrum for cirkuldrt byggande (se atgird 1.1) identifierar behov
av kompetensutveckling inom staden. Centrumet anordnar ldmpliga seminarier
och utbildningar for att kompetensutveckla de medarbetare inom staden som invol-
veras i cirkulért byggande. Dessa kan vara upphandlare, byggprojektledare, miljo-
ansvariga med flera inom staden. Det kan ocksa handla om att ordna inspirations-
seminarier for ledningsgrupper och beslutsfattare. Olika externa aktdrer bjuds in till
seminarier for nidtverkande och erfarenhetsutbyte om cirkulért byggande. Har far
staden ocksa mojlighet att samverka, utvecklas och utbyta information och kunskap
tillsammans med andra aktérer inom cirkulért byggande.

Genomforande
Arbetet startas upp 2021 och fortsétter darefter kontinuerligt.

Ansvariga for genomforande

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for att erbjuda 1&dmpliga utbildningar
och kompetensutveckling samt driva nétverk och branschsamverkan, i nira sam-
arbete med styrelserna for Familjebostdder, Stockholmshem, Svenska Bostéider,
Micasa, SISAB och SVOA, fastighetsndamnden, exploateringsndmnden och stads-
byggnadsnamnden.

1.4 Implementera metod for uppfoljning av mdngden bygg-
avfall pa bolagsniva savdl som stadsévergripande niva

Utmaningen

For att kunna sétta mél och stélla krav pd minskad méngd byggavfall behover
staden veta hur mycket byggfall uppdelat i olika fraktioner som genereras fran
egna byggprojekt. I dagsldget finns generellt inte denna kunskap. Avfallsfraktioner
redovisas ofta i projekten men utmaningen &r att olika avfallsaktorer har olika
bendmningar pé fraktionerna och redovisar pa olika sétt vilket gor det svart att
jamfora olika projekt. Det saknas ett standardardiserat satt for uppfoljning. Bygg-
foretagens “Resurs- och avfallsriktlinjer for byggande och rivning” hdnvisar till
Atervinningsindustriernas sé kallade BEast-lista® for fraktionsbenimningar och
artikelstruktur sa det finns en standard, men problemet &r att den inte anvénds fullt
ut i branschen. Staden behdver kunna méta byggavfallet for att kunna sétta relevanta
mal, stdlla krav och styra mot forbattringar. Kunskap om méngden byggfall kan
dessutom bidra till att synliggora kostnaden samt miljopaverkan fran byggavfallet.

6 recycling.se/beast



Z\tgi:irden

Staden samverkar med branschen for att Byggforetagens ”Resurs- och avfalls-
riktlinjer for byggande och rivning” ska borja anvindas 1 branschen géllande lika
fraktionsbendmningar samt samverkar med branschen for att skapa en likartad
metod for uppfoljning av byggavfall. Uppfoljningen av byggavfall bor inlednings-
vis omfatta nyproduktion, men dérefter &ven ombyggnads- och rivningsprojekt.

Stadens gemensamma avfallskrav maste kompletteras med krav pa att byggentre-
prendrerna stiller krav pa anlitade avfallsentreprendrer sa de redovisar byggavfalls-
fraktionerna pa det av staden anvisade standardiserade séttet. Pa sikt ska alla stadens
byggprojekt redovisas enligt standard. Staden skapar system och rutiner for att pa
sikt f6lja upp avfallsméngder och fraktioner centralt. Férdelen med att anvinda

en standard &r att dven privata byggaktorer kan folja efter. Det skulle forenkla for
avfallsentreprendrerna, som idag dr tvungna att bygga kundanpassade redovisningar.
Nér statistik vl finns framme kan staden ocksa borja sétta mal och stilla lampliga
krav pa till exempel kg byggavfall per BTA beroende pé typ av byggprojekt.

Genomfdrande
Metoden (vad som ska samlas in, hur det ska samlas in, métas och foljas upp och
nér) ska vara implementerad senast 2022.

Ansvariga for genomforande

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ansvarar for att utreda och implementera metoden,
i néra samarbete med styrelserna for Familjebostédder, Stockholmshem, Svenska
Bostéder, Micasa och SISAB, fastighetsndimnden och exploateringsndmnden.

1.5 Upprdtta mal for minskat byggavfall inom staden
och folja upp dessa pa bolagsniva savdl som pa
stadsovergripande niva

Utmaningen

I dagslédget finns inga dvergripande mél for staden kopplat till minskat byggavfall
och/eller cirkulért byggande. I Norra Djurgardsstaden stéller staden krav pd maximal
mangd byggavfall i nyproduktion; 20 kg byggavfall per kvadratmeter BTA vilket
ar samma krav som Upphandlingsmyndigheten anger i sina hallbarhetskriterier for
totalentreprenader’. Ingen av byggaktorerna i Norra Djurgardsstaden har hittills kla-
rat det kravet, utan genomsnittet har legat pa 43 kg byggavfall/kvadratmeter BTA®.
I de byggande bolagens gemensamma krav pa bygg- och rivningsavfall anges som
malsittning vid nybyggnad av lokal och flerbostadshus att total byggavfallsmangd
inte overskrider 20 kg/kvm BTA. Malet har hittills inte uppnatts i nagot projekt.

Z\tgi:irden

Naér staden fér statistik pa avfallsfraktioner per byggprojekt sa kan staden och bolagen
tydligare borja styra och sétta mal for minskat byggavfall. I det interna centrumet
for cirkuldrt byggande (se atgérd 1.1) analyseras insamlad statistik och malforslag
tas fram. Det kan bli olika mél for olika typer av byggprojekt, och mal kan inforas
stegvis. | forsta hand infors mal for nyproduktion. Fér mer ovanliga byggnadstyper,
som exemeplvis arenor, terminaler, misshallar och andra kan andra typer av nyckeltal
och mal behova tas fram.

7 upphandlingsmyndigheten.se
8 norradjurgardsstaden2018.se/resurshushallning-och-klimatansvar/avfall

Ndar statistik val
finns framme kan
staden ocksd borja
sdtta mal och stdlla
[dmpliga krav.

Handlingsplan for cirkuldrt byggande 27



Mdngden byggavfall
som uppstar varierar
mellan 22,5-85 kg/
BTA.
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Genomfdrande
Atgirden kan genomforas forst nér staden har tillréickligt med statistikunderlag,
dock senast 2023.

Ansvariga for genomforande

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden ansvarar for att ta fram mél for minskat byggavfall,
i néra samarbete med Styrelserna for Familjebostéder, Stockholmshem, Svenska
Bostéder, Micasa och SISAB, fastighetsndimnden och exploateringsndmnden.

1.6 Berdkna och folja upp byggavfallets klimatpdaverkan

Utmaningen

I de klimatkalkylverktyg som finns idag for byggskedet berdknas byggavfallets
klimatpaverkan med schablon. Det baseras pa ett antagande om att samma mangd
spill uppstar i alla byggprojekt, vilket dock visar sig inte stimma. I byggprojekt
hos Familjebostéder i Stockholms stad under perioden 2009-2019 varierar méng-
den byggavfall som uppstar, i ett spann om 22,5-85 kg byggavfall per kvadrat-
meter BTA. Liknande erfarenheter finns i Norra Djurgérdsstaden med spann
mellan 25-81 kg byggavfall per kvadratmeter BTA. Det innebér att byggprojekt
orsakar olika klimatpaverkan beroende pa att olika mangd byggavfall uppstar.
Genom uppfoljning av uppkommen mangd byggfall av olika byggmaterial kan
klimatpéverkan beréknas och synliggoras.

,&tgii rden

Det behdvs ett utvecklingsprojekt for att ta fram en metod for att gora en klimat-
berdkning kopplat till uppkommen méngd byggavfall. Syftet dr att kunna berdkna
och synliggora klimatpaverkan fran byggavfall/spill och i forlangningen kunna
stdlla klimatkrav pa hela byggskedet, inbyggt material liksom méngd byggavfall.
Med hjélp av statistikunderlag av avfallsméngder (atgérd 1.4) kan stadens byggande
bolag och forvaltningar med klimatberdkningsverktyg, till exempel Byggsektorns
miljoberdkningsverktyg® (BM), berdkna avfallets klimatpaverkan uttryckt som kilo
CO,e per BTA. Atgirden #r beroende av att BM-verktyget utvecklas med avseende
pa emissionsfaktorer for byggavfall. Staden soker tillsammans med lampliga sam-
arbetspartners finansiering for utvecklingsprojektet.

Genomfdrande
Atgirden kan genomforas forst nir staden har tillrickligt med statistikunderlag
(atgérd 1.4), dock helst senast 2024.

Ansvariga for genomforande

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden ansvarar for att soka finansiering, halla ihop
utvecklingsprojektet dér Styrelserna for Familjebostdder, Stockholmshem, Svenska
Bostéder, Micasa och SISAB, fastighetsndmnden och exploateringsndmnden
(via miljoprofilomraden eller tdvlingar infér markanvisning) bidrar med piloter.

9 ivl.se/projektwebbar/byggsektorns-miljoberakningsverktyg.html




2. Skapa forutsdttningar for aterbruk

I samband med ombyggnader och rivningar av byggnader och inredningar sliangs
idag stora méngder byggdelar som skulle kunna &teranvéndas vid om- och ny-
byggen. Men det forekommer ocksa att nytt byggmaterial som inte kommit till
anvandning vid ett bygge slangs som avfall. Det kan handla om dorrar, fonster,
inredningar som kok, glasviggar, beslag med mera men &ven annat grovre material
som taktegel, murtegel samt isolering och byggskivor. Plast, som har stor potential
att ateranvéandas eller materialatervinnas, hamnar i fraktionen for brannbart. Plast
som energiatervinns bidrar till minskad resurseffektivitet och 6kad klimatpaverkan.
Det ir ett stort resurssloseri och harmoniserar inte med stadens ambitioner kring
ett resurssmart och fossilfritt Stockholm. I Miljoprogram 2020-2023 anges under
etappmal 4.1 att ”Under programperioden ska dterbruket i Stockholm dka visentligt
och inom stadens verksamheter mdangdubblas”.

Atgirderna som beskrivs i foljande avsnitt hiinger delvis ihop och &r beroende av
varandra, de hinger ocksa ihop med éatgérderna 4.2 och 5.2 som handlar om att
genomfora pilotprojekt vid ombyggnad- och rivning.

2.1 Testa och utvdrdera befintliga digitala produkt-
och marknadsplatser for aterbruk

Utmaningen

Det saknas idag platser att lagra materialet som kan aterbrukas, men ocksa framfor
allt tillgang och efterfragan pa material. Det dr en honan eller dgget-utmaning” som
maste l6sas gemensamt av flera aktdrer, och i ndgon &nde maste man borja. Det finns
redan digitala marknadsplatser for aterbruk men inte ngon storre kommersialiserad
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En stor utmaning
for aterbruk ar
mellanlagring.
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plats, som exempelvis Blocket. Centrum for cirkulért byggande' har tagit fram bade
en produkt- samt en marknadsplats" som planeras att bli kommersialiserad.

&tgc‘i rden

Stadens byggande bolag och forvaltningar testar och utvérderar befintliga digitala
produkt- och marknadsplatser for aterbruk, exempelvis den som Centrum for
cirkulért byggande har tagit fram. Malet &r att hitta en digital plats for aterbruk som
blir den som staden i regel ska anvénda. Staden undersoker samverkansmojligheter
med Centrum for cirkulért byggande eller liknande aktdrer. Inledningsvis kan det
vara lampligt att dterbruket endast synliggors pa marknadsplatsen internt mellan
stadens bolag och forvaltningar.

Genomforande
Atgiirden ska vara paborjad senast 2022.

Ansvariga for genomforande

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for att koordinera och utvirdera mark-
nadsplats(er) for &terbruk dér styrelserna f6r Familjebostider, Stockholmshem,
Svenska Bostéder, Micasa och SISAB, fastighetsndmnden och exploaterings-
ndmnden agerar som testpiloter.

2.2 Utreda mojligheter for etablering av aterbrukscentral
i Stockholm eller ndromradet

Utmaningen

En stor utmaning for aterbruk ar mellanlagring, eftersom det behdvs mycket plats,
omfattande logistik och etablerade marknader dir varor kan séljas eller bytas.
Stadens byggande bolag och forvaltningar bygger bade nytt, renoverar och river
byggnader dér det finns stor potential att aterbruka byggmaterial, bade inom men
ocksé mellan projekten. De byggande bolagen och forvaltningarna skulle ocksé
kunna sélja och kopa aterbrukat material av andra aktorer. Idag saknas dock plats
for forvaring vilket gor att utmaningen &r stor for att dterbruka material i nigon
storre omfattning.

,&tgéi rden
Staden utreder mojliga mellanlagringsplatser for dterbrukat byggmaterial inom
stor-stockholmsomradet samt hur en organisation for det skulle kunna se ut.

Utredningen bor bland annat undersoka foljande fragor:

= Bor ett dterbrukscentrum/mellanlagringsplats drivas i stadens egen regi,
i samverkan med eller av annan aktor?

= Ska aterbruksplatsen enbart vara till for stadens byggande bolag och forvaltningar
eller omfatta dven foretag och privatpersoner?

= Kan staden samverka med andra kranskommuner?

= Gar det att starta i mindre skala for att pé sikt skala upp? Kan staden exempelvis
utveckla Stocket aterbruk till att omfatta fler aterbruksomraden?

= Finns det samordningsmojligheter med Stockholm Vatten och Avfalls hantering
av hushallens byggavfall?

10 ccbuild.se
1 ccbuild.se/marknadsplats




= Hur kan logistik i form av hdmttjanster och distribution fungera?

= Hur kan aterbruket finansieras? Gér det att hitta externa finansieringsmojligheter,
till exempel EU-medel?

= Kan en eller flera aterbrukscentraler skapa arbetstillféllen for personer som stér
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden?

Erfarenheterna fran projektet Stocket aterbruk inom staden har varit goda®. Det
konstaterades att det finns goda forutsittningar for att utdka de typer av inventarier
som formedlades via Stocket och sdrskilt byggnadsmaterial och vitvaror identifi-
erades. Detta bor undersokas i ovan utredning. Det kan ocksa vara vardefullt att
hiamta in kunskap och erfarenheter fran kulturmiljdomradet (exempelvis kultur-
forvaltningen och stadsmuseet) eftersom aterbruk av byggmaterial ldnge varit en
del av byggnadsvarden.

Malet ar att staden inom handlingsplanens tidsperiod har utrett och fattat beslut om
plats(er) och organisation for dterbruk av byggmaterial. Att starta aterbrukscentral
kan bidra till andra samhéllsvinster sdsom att hjidlpa ménniskor som star utanfoér den
ordinarie arbetsmarknaden till ett arbete, vilket man gjort i Malmé genom Malmd
Aterbyggdepa som funnits i 23 4r. Flera stiider har liknande aterbrukslosningar.
IVL har under 2020 gjort en nationell kartlaggning och utvérdering av olika kom-
munlésningar®.

Genomfdrande
Utredningen ska vara genomford senast 2022 for vidare hantering av resultat.

Ansvariga for genomforande

Styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB ansvarar, med stdd av miljo- och
hilsoskyddsndmnden, servicendimnden, stadsbyggnadsndmnden, exploaterings-
ndmnden, fastighetsndmnden och arbetsmarknadsndmnden, styrelserna for
Familjebostidder, Stockholmshem, Svenska Bostider, Micasa och SISAB for att
genomfora utredningen och ta fram underlag for beslut till kommunstyrelsen.

12 Rapport 2019-03-04 ”Stocket aterbruk — Nér en stor kommun aterbrukar i storre skala”
13 Ateranvindning av bygg- och rivningsmaterial och produkter i kommuner, rapport
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Hur en byggnad
utformas och
gestaltas pdverkar
i hdg grad hur stor
mdngd avfall som
kommer att uppstd
vid byggskedet.
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3. Nyproduktion

Vid nyproduktion av byggnader uppkommer stora mangder avfall. Métningar visar
att avfallsmingderna kan variera frin omkring 20 kilo per BTA upp till 6ver 80 kilo
per kvadratmeter BTA. For att minska mingden avfall kan méanga atgérder vidtas.
Redan vid projekteringsfasen kan forebyggande atgérder goras som leder till att
avfall inte uppstar. Det avfall som inte kan undvikas pa byggarbetsplatsen ska tas
omhand pa ett hallbart sitt med huvudfokus pa cirkuléra principer. Att onddigt
avfall uppstar under byggproduktionen kan vara exempelvis pé grund av tidspress,
byggfel, vattenskador, val av byggmetod eller bristféllig kommunikation.

3.1 Utforma gemensam vdgledning for projektering med
cirkuldra principer vid nyproduktion

Utmaningen

Hur en byggnad utformas och gestaltas paverkar i hog grad hur stor miangd avfall som
kommer att uppsté vid byggskedet. Projektorer som arbetar i tidiga skeden behdver
kunskap om vilka konsekvenser for kommande avfallsmangder som gestaltningen
kan leda till. Det kan till exempel handla om att anpassa byggnadens maétt till matt-
ten pé byggmaterial eller om vinklar som anpassas till byggmaterialens utformning.
Det kan ocksa handla om att vélja material som underléttar framtida renoveringar,
samt att undvika exempelvis vissa kompositmaterial och onddigt spill.

Vid upphandlingar av byggprojekt ar det priset pa byggmaterial som manga génger
faller avgorandet vid beslut om vad som ska inhandlas. Billigare byggmaterial har

i manga fall simre kvalitet, vilket kan leda till ett framtida 6kat behov av renoveringar,
dér material maste bytas for att de tjénat ut pa grund av slitage, vilket i sin tur leder
till 6kade avfallsméngder i framtiden. I sammanhanget kan det vara relevant att
beakta hur lang tid vi planerar att en byggnad ska anvéndas. De erfarenheter vi
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hittills har ar att i stort sett samtliga flerbostadshus och skolor som uppforts under
hela 1900-talet &nnu anvénds. Det indikerar att vi bor planera for langa brukstider
och darmed hog kvalitet pa inbyggda material. Det kan ocksa vara av betydelse att
planera for att mojliggora flexibel anvéndning av byggnaden i framtiden.

&tgi:irden

Stadens byggande bolag och forvaltningar tar, med hjélp av lamplig kompetens,
gemensamt fram en végledning for arkitekter och projektdrer for att underlétta en
cirkulér projektering vid nyproduktion. Vigledningen ska underlitta for arkitekter
och projektorer att planera for byggnader som ger upphov till:

= Sma méngder avfall vid nybyggnadsskedet.

= Hog kvalitet som leder till litet framtida behov av reparationer.

= Att material som byggs in ska kunna aterbrukas alternativt materialétervinnas.

= Flexibla planlosningar for att mojliggora att byggnaden kan anvidndas under
lang tid och for olika andamal.

= Att enskilda komponenter med forvéntat kortare livslangd &n byggnadsverket som
helhet ska vara mdjliga att byta ut vid renovering och uppgradering av prestanda.

I Byggforetagens “Resurs- och avfallsriktlinjer for byggande och rivning ' samt
guiden Upphandlingskrav for cirkuldra floden® finns manga bra exempel pé krav-
formuleringar for upphandlingar i planerings- och projekteringsskedet som framjar
ett cirkulart byggande, och dirmed mdjliggdr minskat byggavfall i produktions-
skedet. Nedan foljer ett antal exempel:

= Still krav pa kompetens inom cirkulért byggande vid upphandling av konsult
och totalentreprenor.

= Stéll krav pa underentreprendrers avfallshantering.

= Undersok mojligheterna till att anvinda aterbrukade material och produkter.

= Vilj byggmetoder, produkter och material som 6kar mdjligheten till demontering
och ddrmed till aterbruk.

= Vilj byggmaterial dér spill kan undvikas eller materialatervinnas istillet for att
energiatervinnas eller ga till deponi.

= Krav pé specialtillverkning av material efter projekterade vinklar och maétt.

= Undvik material och produkter som innehéller miljé- och hilsofarliga &mnen for
att mdjliggdra materialatervinning samt aterbruk (byggvaror ska vara bedomda).

= Vilj material och produkter som har hog kvalitet och har stor potential
att atervinnas.

= Vilj produkter som ér tillverkade av biobaserat® eller dtervunnet material.

= Vilj konstruktionslosningar med lang livslangd.

= Ta hénsyn till produktens hela livscykel och livscykelkostnad vid val
av produkter.

= Sikerstill hog kvalitet under byggproduktion.

= Stéll krav pa emballage och férpackningar”.

= Still krav pa att tillfélliga konstruktioner och material ska kunna aterbrukas.

14 byggforetagen.se/bilagor-till-resurs-och-avfallsriktlinjer-vid-byggande-och-rivning-2019 se bilaga 8

15 ccbuild.se/media/1lyd4kmj/slutrapport-upphandlingskrav-f%C3%B6r-cirkul%C3%A4ra-1%C3%B-
6den-i-bygg-och-rivningsprocessen.pdf?MOD=AJPERES

16 Har ar det viktigt att veta var det biobaserade materialet har sitt ursprung, sa att till exempel inte regnskog
skovlats for att framstilla biobaserad plast etcetera.

17 Upphandlingsmyndigheten haller pa att ta fram upphandlingskriterier for emballage och forpackningar for
byggbranschen
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I detaljplaneprocessen fors en dialog mellan stadsbyggnadskontoret och byggaktoren
om mal och genomforbarhet i projektet. Den dialogen behdver lyftas fram i vag-
ledningen. Staden tar fram detaljplanen, som reglerar markanvandning, och bygg-
aktoren tar fram handlingar for nybyggnation, dir exempelvis grundldggande beslut
fattas om byggnadens storlek, tekniska standard och utformning i stort. I dialog och
med kunskapsutbyte skapas dmsesidig forstéelse for hur olika avvégningar och
bedomningar kan paverka mojligheten till cirkulart byggande. Genom flexibilitet
och gott samarbete blir plan- och bygglovsprocessen smidigare samtidigt som for-
utséttningarna for ett cirkuldrt byggande framjas.

I ett forsta skede skapas en vigledning som arkitekter och projektdrer ska anvénda.
Vigledningen kan ocksé innehalla rad om till exempel méttanpassad projektering,
det vill séiga att métt pa vaggar, avstind mellan fonster, takhdjder med mera anpassas
till standardmatt pa byggmaterial. Alternativt kan byggmaterial kdpas frén fabriker
som kan mattanpassa byggmaterialet och dirmed minska avfallet.

Staden &r medlem i miljobeddmningssystemet Byggvarubedémningen (BVB). Enligt
stadens kemikalieplan och miljoprogram ska foreskrivna och anvénda byggmaterial
uppfylla innehélls- och livscykelkriterier enligt BVB:s bedomningsniva “rekom-
menderas” eller ”accepteras” eller likvardigt system och dokumenteras i digital
loggbok i BVB. Loggboken ér viktig dokumentation for framtiden om det visar sig
att det finns material som idag ar godkdnda men som med ny kunskap i framtiden
inte kan cirkulera pa grund av innehéll av farliga &mnen. Kraven tillimpas vid
nybyggnad, ombyggnad och forvaltning och ska folja hela bygg- och forvaltnings-
processen®. For att gora urval av material med bést forutséttningar att cirkuleras
och dven for att minimera avfall bor material som uppnétt beddmning rekommen-
deras” i Byggvarubedomningen premieras vid urval i projekteringen.

Krav kan dven stillas pa att livscykelanalyskalkyler (LCA) ska goras for de
konstruktioner och material som ingar i nybyggnadsprojektet. LCA ar ockséa
ett viktigt verktyg for att vélja produkter med bést miljoprestanda, sirskilt med
avseende pa plast.

Vartefter som erfarenheter erhélls kan vigledningen kompletteras och goda exem-
pel samlas in. I ett andra skede kan staden stilla skarpa krav pa att arkitekter och
projektorer ska folja végledningen eller delar av den.

Genomfdrande
Senast 2022 har en gemensam vigledning tagits fram som darefter utvecklas
kontinuerligt.

Ansvariga for genomforande
Styrelserna for Familjebostidder, Stockholmshem, Svenska Bostéder, Micasa och

SISAB och fastighetsndmnden ansvarar for att upprétta en gemensam végledning
med stéd av miljo- och hilsoskyddsnamnden.

18 Kravstillande sker vid upphandling av entreprendrer, driftsentreprendrer och projekterande konsulter
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3.2 Genomfora pilotprojekt inom cirkular
projektering vid nyproduktion

Utmaningen

Det saknas ofta erfarenheter av projektering dar cirkuldra principer har prioriterats.
De strukturer som byggts upp inom byggsektorn under manga ar har framst préglats
av kostnadsbesparingar och rationellt byggande. Kombinationen av att byggmaterial
ar forhallandevis billigt i relation till arbetskraft har lett till att tidsbesparingar har
prioriterats pa bekostnad av materialbesparande atgirder. Aterbruk i nyproduktion
ar idag ovanligt men maste bdrja nyttjas for att framja ett cirkuldrt byggande.

&tgi:irden

Stadens byggande bolag och forvaltningar genomfor byggprojekt inom nyproduktion
av hus déar atgirder enligt 3.2 genomfors och utvirderas noggrant och erfarenheter
delas inom staden. Pilotprojekten bor ocksa leda till att nya metoder och rutiner for
att frimja ett cirkulért byggande inom staden. Som ett alternativ till pilotprojekt
skulle innovationsupphandling kunna anvéndas dér sa ar lampligt. Innovationsupp-
handling é&r ett verktyg inom Lagen om offentlig upphandling som kan anvéndas
for att testa nya innovationer och tekniker.

Genomforande
Stadens husbyggande bolag samt fastighetsndmnden genomfor minst ett pilot-
projekt vardera med projekteringsstart senast 2024.

Ansvariga for genomforande

Styrelserna for Familjebostdder, Stockholmshem, Svenska Bostéder, Micasa och
SISAB, fastighetsnaimnden samt exploateringsndmnden (via miljoprofilomraden
eller tivlingar infor markanvisning).

3.3 Utveckla de gemensamma baskraven pa avfalls-
hantering for byggavfall fran nyproduktion inklusive
uppfoljning av stdllda krav

Utmaningen

Stadens byggande bolag har redan, hosten 2019, tagit fram gemensamma krav
for bygg- och rivningsavfall. Kraven fokuserar pé att minska avfallsmédngderna i
sjdlva byggproduktionen. Kraven utgar fran Byggforetagens Resurs- och avfalls-
riktlinjer vid byggande och rivning 2019" men har anpassats och preciserats for
bolagens utmaningar och forutsattningar.

Forindrad avfallslagstiftning samt ambitionen att skérpa stadens miljoarbete leder
till att de gemensamma kraven stéindigt méste utvecklas. For narvarande tillimpar
inte stadens samtliga byggande bolag och forvaltningar de gemensamma kraven
vid alla nybyggnadsprojekt.

Sedan augusti 2020 géller ett nytt lagkrav for sortering pa arbetsplatsen (avfalls-
forordningen kap 3, 10 §) for sex prioriterade fraktioner utdver brannbart och farligt
avfall som funnits sedan tidigare. Vid dispensforfarande kan krav stéllas pa hur sor-
tering pa annan plats ska genomforas. De av staden framtagna gemensamma kraven
for bygg- och rivningsavfall &r i dagsldget nagot skarpare dn den nya lagstiftningen.

19 byggforetagen.se/app/uploads/2020/01/190520-Resurs-och-avfallshantering-vid-byggande-och-rivning.pdf

De strukturer som
byggts upp inom
byggsektorn under
madnga ar har

framst prdaglats av
kostnadsbesparingar
och rationellt
byggande.

Forandrad avfalls-
lagstiftning samt
ambitionen att
skdrpa stadens
miljoarbete leder till
att de gemensamma
kraven standigt
mdste utvecklas.

Handlingsplan for cirkuldrt byggande 35



36 Handlingsplan fér cirkulért byggande

,&tga rden

Stadens interna centrum for cirkulért byggande (atgérd 1.1) ska tillsammans med de
byggande bolagen och forvaltningarna kontinuerligt arbeta med att revidera och upp-
datera stadens gemensamma krav pé avfallshantering vid nybyggnadsprojekt. Vid
detta arbete behdver staden samarbeta med bygg- och avfallsbranscherna samt med
andra kommuner som bedriver aktivt arbete avseende byggavfall. Utgdngspunkten
ar att kraven ska harmonisera med Byggforetagens “Resurs- och avfallsriktlinjer
vid byggande och rivning”. De gemensamma kraven bor eventuellt delas upp i tre
olika kravdokument, ett for nyproduktion, ett for ombyggnation (atgérd 4.3) samt
ett for rivning (atgérd 5.1)

De befintliga gemensamma kraven kompletteras inledningsvis bland annat med
krav pé att varje byggprojekt ska ha en namngiven avfallsansvarig hos byggentre-
prendren pé byggarbetsplatsen. Det dr viktigt att denne person har radighet att
paverka arbetet med byggavfallet. Den avfallsansvarige har till ansvar att se till
att avfallet blir sa bra sorterat som mdjligt fore borttransport pa byggarbetsplatsen
samt dven verka for att minska méngden avfall. Detta kan ske exempelvis genom
att paAminna om att material ska skickas tillbaka, se Over mdjligheter att hyra till-
falliga konstruktioner istillet for att bygga egna som sléngs etcetera. Kraven kom-
pletteras pa sikt med krav pa redovisning enligt atgérd 1.4. Kraven kompletteras
ocksé lampligen med krav pa insamling av spill fran plastgolv enligt en rapport
fran IVL* samt om mojligt liknande retursystem for andra materialspill samt att
framja att skicka tillbaka 6verflodiga byggvaror till leverantorer.

Genomfdrande

De gemensamma kraven implementeras och revideras senast 2022 med kontinuerlig
uppdatering dérefter. Stadens samtliga byggande bolag och forvaltningar ska till-
lampa de gemensamma kraven fran och med 2022. Kraven ska dven foljas upp
kontinuerligt av respektive bolag och forvaltning. Pa sikt kan kraven eller delar
av dem ocksé komma att inforas 1 6verenskommelse om exploatering for alla som
bygger pa stadens mark, det vill sdga badde kommunala och privata aktorer.

Ansvariga for genomforande

Styrelserna for Familjebostader, Stockholmshem, Svenska Bostidder, Micasa,
SISAB, Stockholm Globe Arena Fastigheter, Stockholms Hamn och SVOA,
fastighetsndmnden och kyrkogardsndmnden.

20 ivl.se/download/18.4447c37f16£a0999d193011/1581925514963/C473.pdf




4. Ombyggnad

Idag genereras stora mingder byggavfall vid ombyggnader som ar kostsamt bade
ekonomiskt och miljéméssigt. For att fa en héllbar ombyggnad bor det identifieras
vilka delar i byggnaden som kan &terbrukas, renoveras samt dtervinnas for att spara
pa naturresurser, minimera uppkomsten av avfall samt sénka projektkostnaderna.
Huvudregeln bor vara att inte byta ut byggvaror i fortid utan snarare forléanga livs-
langden pa plats genom underhéll. Det &r dven viktigt att se till bevarandeaspekten
géllande de kulturhistoriska vdrden som finns i fastigheterna.

4.1 Utforma gemensam vdgledning for projektering med
cirkuldra principer vid ombyggnad

Utmaningen
De flesta ombyggnader sker idag utifrén linjéra principer. For att ge forutséttningar
for cirkuldra ombyggnader behdver man redan i planerings- och projekterings-

skedet utforma ombyggnationen sé att mangden avfall kan minimeras och tar till- Stadens byggande
vara mdjligheten till aterbruk och bevarande. forvaltningar och
bolag behover vid
Stadens byggande forvaltningar och bolag behover vid upphandling av berdrda upphandling av
konsulttjdnster och totalentreprenader stélla krav p4 kompetens inom cirkulért berérda konsult-
byggande s att projekteringen kan utforas med malséttningen att minimera upp- tjdnster och total-
komsten av avfall vid ombyggnation. Exempel pa kravstéllningar i upphandlingar entreprenader stdlla
i planering- och projekteringsskedet, som framjar ett cirkuldrt byggande och déar- krav pd kompetens
med mojliggdr minskat byggavfall i produktionsskedet, ar: inom cirkuldrt
byggande.

= Stéll krav pd kompetens inom cirkulért byggande vid upphandling av konsult
och totalentreprenor.
= Undersoka mojlighet till aterbruk av material och produkter.

NOSSNVHOT L¥VNN31:0104
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= Vilj byggmetoder, produkter och material som 6kar mdjligheten till demontering
och didrmed till &terbruk.

= Vilj byggmaterial dar spill kan undvikas eller materialatervinnas istillet for att
detta blir till avfall.

= Undvik material och produkter som innehéller milj6farliga &mnen for att
mdjliggdra materialdtervinning samt aterbruk (byggvaror ska vara bedomda).

= Vilj material och produkter som har hog kvalitet och har stor potential att
atervinnas.

= Vilj produkter som ér tillverkade av biobaserat eller dtervunnet material.

= Vilj konstruktionslésningar med lang livslangd.

= Ta hénsyn till produktens hela livscykel vid val av produkter.

= Still krav p& kompetens pa de som inventerar byggnaden (bade géllande
potential for aterbruk men ocksé kunskap om farligt avfall).

= Still krav pa emballage och forpackningar®.

= Still krav pa att tillfdlliga konstruktioner och material ska kunna aterbrukas.

Vid ombyggnad eller rivning av byggnad kan projektets loggbok med tillhdrande
dokumentation om respektive vara (byggvarudeklaration, sékerhetsdatablad,
miljovarudeklaration for byggprodukter etc.) anvéndas for att forenkla demonte-
ring, aterbruk, atervinning och avfallshantering. Byggvarubedémningen (BVB)
kan anvéndas for att vilja material med hog andel atervunnet material. Detta star
angivet i byggvarudeklarationen i bedomningen for produkt.

,&tgi:i rden

Stadens byggande bolag tar fram en gemensam végledning for arkitekter och
projektorer. Vigledningen ska underlitta projektering av ombyggnadsprojekt till
cirkularitet. Byggforetagens Resurs- och avfallsriktlinjer, bilaga 16%%, kan med
fordel anvindas som verktyg. Vartefter som erfarenheter erhalls kan vigledningen
kompletteras och goda exempel samlas in. I ett andra skede kan staden stélla mer
skarpa krav pa att arkitekter och projektorer ska folja végledningen. Utveckling
och omprévning av dessa krav behover ske kontinuerligt.

Genomfdrande
Senast 2022 har en gemensam végledning tagits fram som dérefter utvecklas
kontinuerligt.

Ansvariga for genomforande

Styrelserna for Familjebostdder, Stockholmshem, Svenska Bostdder, Micasa och
SISAB och fastighetsnimnden ansvarar for att upprétta den gemensamma vag-
ledningen med stdd av miljo- och hilsoskyddsndmnden.

21 Upphandlingsmyndigheten héller pa att ta fram upphandlingskriterier for emballage och
forpackningar for byggbranschen

22 byggforetagen.se/app/uploads/2020/02/Bilaga-16-F%C3%B6rebyggande-av-avfall-vid-
byggproduktion 190415-.pdf
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4.2 ldentifiera och genomfora pilotprojekt med
aterbruksfokus vid ombyggnad

Principen bor vara

Utmaningen att i forsta hand
Det finns fa ombyggnadsprojekt inom Stockholms stad som har materialinventerat dterbruka inom
och &terbrukat byggmaterial och produkter i stdrre skala, men det finns god poten- projektet.

tial. Exempelvis rivs koksstommar och diskbénkar ofta ut, trots att dessa i manga
fall haller god kvalitet och dar det skulle ricka med att se Gver om gangjarn och
luckor behdver bytas. Ofta sitts simre material in med kortare livslingd. Aven
fonster bor inventeras i rétt tid for att mojliggora en renovering i forsta hand, alter-
nativt en dteranvandning eller tervinning. Innerddrrar och portar kan vara produk-
ter som kan renoveras och ateranvindas. En del produkter behdver dock rivas

ut, sasom golvbeldggningar/-ytskikt eftersom de kan innehélla miljé- och/eller
hélsoskadliga &mnen. I de fall det finns mélkonflikter i ombyggnaden, exempelvis
energibesparing, bor vil avvigda beslut tas till exempel baserat pa LCA.

Enligt Plan — och bygglagen (PBL, 10 kap, 6 §) stélls krav om kontrollplan vid
rivning. Enligt PBL ska den kontrollansvarige bitrdda byggherren med att bland
annat identifiera dteranvandbara byggprodukter som rivningsatgirder ger upphov
till. I kontrollplanen ska anges vilka byggprodukter som kan dteranviandas och hur
dessa ska tas om hand.

Staden behover se till att de ateranvandbara byggprodukterna faktiskt anvands,
antingen inom projektet, i annat projekt inom organisationen, inom staden eller
ommaterialet kan séljas/ldggas ut pa en digital marknadsplats?

&tg&rden

Inledningsvis identifierar bolagen lampliga projekt som ska ha aterbruksfokus
innan ombyggnad. Att planera for terbruksfokus i mycket tidigt skede ar avgo-
rande. Principen bor vara att i forsta hand aterbruka inom projektet, i andra hand
inom den egna organisationen, i tredje hand aterbruka inom stadens organisation
och i sista hand silja materialet pa extern marknad.

Inventeringen ska omfatta farligt avfall samt vilka material som kan aterbrukas,
atervinnas eller energidtervinnas. Det &r viktigt att sikerstélla god kunskap for
att trygga att farliga &mnen inte ingér i produkter som avses cirkuleras. Ett inven-
teringsverktyg kan anvéndas, exempelvis CCbuilds eller liknande. I respektive
projekt inventeras och identifieras, med hjélp av exempelvis en dterbrukskonsult,
material/produkter for dteranviindning, renovering samt atervinning. Aterbruks-
konsulten kan ocksa hjélpa till att vara en ldnk mellan pilotprojekten for aterbruk
Gemensamma lirdomar av pilotprojekten kan vara exempelvis:

= Vad skiljer en aterbruksombyggnad fran en traditionell ombyggnad?

= Har materialen ritt dimensioner och hallfasthet for att kunna anvéndas pa nytt?
= Klarar materialen dagens krav pa kemikalieinnehall?

= Var ska materialen forvaras i vintan pa ny anviandning?

= Hur l6ser man behovet av garantier for aterbrukat material?

= Hur kan krav stéllas i upphandlingar som leder till ett 6kat &terbruk framover?
= Vad dr kostnaderna i relation till en traditionell ombyggnad?

Handlingsplan for cirkuldrt byggande 39



Erfarenheter har
visat att det vid
ombyggnader ofta
saknas plats for att
kunna genomféra
sortering av avfall
i ett flertal olika
fraktioner.
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Pilotprojekten ska utvérderas noggrant och erfarenheter ska delas inom staden. Som
ett resultat av pilotprojekten tas metod och rutiner for att implementera inventering
och aterbruk i alla stadens ombyggnadsprojekt fram. Pilotprojekten bor ocksa identi-
fiera vilka mojligheter, utmaningar och risker som finns, s6ka erfarenheter fran andra
aterbruksprojekt samt identifiera aterbruksaktorer.

Genomforande

Stadens husbyggande bolag samt fastighetsnamnden genomfor minst ett pilotpro-
jekt vardera med projekteringsstart senast 2024. Som ett alternativ till pilotprojekt
skulle innovationsupphandling kunna anvandas dér sa ar [ampligt.

Ansvariga for genomforande
Styrelserna for Familjebostdder, Stockholmshem, Svenska Bostider, Micasa och
SISAB samt fastighetsndmnden.

4.3 Utveckla de gemensamma baskraven pd avfalls-
hantering for byggavfall frdn ombyggnad inklusive
uppfoljning av stdllda krav

Utmaningen

Se atgérd 3.3. Dartill kan tilldggas att erfarenheter har visat att det vid ombyggnader
ofta saknas plats for att kunna genomfora sortering av avfall i ett flertal olika frak-
tioner. Med hénsyn till detta behover kravstéillningar anpassas frén fall till fall.
Dock giller ny lagstifining, som tidigare ndmnts i 3.3, som stéller hogre krav pa
sortering pa byggarbetsplatsen.

&tgi:' rden
Se atgird 3.3. De gemensamma kraven bor mojligen delas upp i tre olika krav-
dokument; ett for nyproduktion, ett for ombyggnation samt ett for rivning.

Genomforande

De gemensamma kraven implementeras och revideras senast 2022 med kontinuerlig
uppdatering déirefter. Stadens samtliga byggande bolag och forvaltningar ska till-
lampa de gemensamma kraven fran och med 2022. Kraven ska dven foljas upp
kontinuerligt av respektive bolag och forvaltning.

Ansvariga for genomforande

Styrelserna for Familjebostidder, Stockholmshem, Svenska Bostédder, Micasa,
SISAB, Stockholm Globe Arena Fastigheter, Stockholms Hamn och SVOA,
fastighetsndmnden och kyrkogérdsndmnden.



5. Rivning

Inom Stockholms stad &r storre rivningsprojekt av byggnader relativt ovanligt men
de forekommer. Rivning i samband med ombyggnad ar dock mer vanligt.

Nedan beskrivna atgéarder fokuserar pa enskilda rivningsprojekt, det vill sdga ej de
som forekommer i samband med ombyggnad.

5.1 Utveckla de gemensamma baskraven pa avfalls-
hantering for byggavfall fran rivning inklusive
uppfoljning av stdllda krav

Se atgérd 3.3 samt 4.3. De gemensamma kraven bor delas upp i tre olika krav-
dokument, ett for nyproduktion, ett for ombyggnation samt ett for rivning.
Stadens samtliga

Genomférande byggande bolag och
De gemensamma kraven implementeras och revideras senast 2022 med kontinu- forvaltningar ska
erlig uppdatering darefter. Stadens samtliga byggande bolag och forvaltningar ska tildmpa de gemen-
tillimpa de gemensamma kraven fran och med 2022. Kraven ska dven foljas upp samma kraven fran
kontinuerligt av respektive bolag och forvaltning. och med 2022.

Ansvariga for genomforande

Styrelserna for Familjebostdder, Stockholmshem, Svenska Bostider, Micasa
och SISAB, Stockholm Globe Arena Fastigheter, Stockholms Hamn och SVOA,
exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, kyrkogérdsndmnden.
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Det dr viktigt att
sdkerstdlla god
kunskap for att
trygga att farliga
damnen inte ingdr
i produkter som
avses cirkuleras.
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5.2 Identifiera och genomfora pilotprojekt med
aterbruksfokus vid rivning

Utmaningen

Det avfall som uppkommer vid rivning redovisas for det mesta bara efter det

att rivningen &gt rum. Material som kan aterbrukas, forberedas for aterbruk och
materialatervinnas hamnar ofta som blandavfall eller deponi. Mycket av det som
hamnar pé deponi dr material som dr resurskrdvande att framstilla sésom betong
och tegel. Ur ett resurs- och energihushallningsperspektiv ar det angeldget att den
typen av material atervinns eller aterbrukas.

,&tgi:i rden

Inledningsvis identifierar bolag och forvaltningar om det finns planerade rivnings-
projekt som ej avser ombyggnad. [ dessa fall stiller bolagen krav pa en omfattande
materialinventering innan rivning i enlighet med Byggforetagens Resurs och
avfallsriktlinjer, bilaga 6. Inventeringen ska omfatta farligt avfall samt vilka mate-
rial som kan &terbrukas, atervinnas eller energidtervinnas. Dokumentationen i
Byggvarubedomningens loggbok kan anvéndas for att enklare identifiera material
och kemiskt innehall for att forenkla aterbruk, demontering och avfallshantering.
Ett inventeringsverktyg kan anvéandas, se atgird 2.1. I respektive projekt identifie-
ras, med hjilp av exempelvis en aterbrukskonsult, vilka material/produkter som ar
lampliga att inventera for teranviandning till annan verksamhet/fastighet eller ater-
vinning. Det &r viktigt att sékerstilla god kunskap for att trygga att farliga &mnen
inte ingér i produkter som avses cirkuleras. Pilotprojekten bor identifiera vilka
mojligheter, utmaningar och risker som finns. I pilotprojekten kan exempelvis
foljande undersokas och dokumenteras:

= Vad skiljer en aterbruksrivning frén en traditionell rivning?

= Har materialen rétt dimensioner och héllfasthet for att kunna anvéndas pé nytt?
= Klarar materialen dagens krav pa kemikalieinnehéll?

= Var ska materialen forvaras i vintan pa ny anvéndning?

= Hur l6ser man behovet av garantier for aterbrukat material?

= Hur kan krav stillas i upphandlingar som leder till ett kat aterbruk framdver?

Som ett resultat av pilotprojekten tas metod och rutiner gemensamt fram for att
implementera inventering och aterbruk i alla stadens rivningsprojekt.

Genomforande

Stadens husbyggande bolag, fastighetsndimnden samt exploateringsndmnden
genomfor minst ett pilotprojekt vardera (hos de bolag och forvaltningar dér rivning
forekommer) med start senast 2024.

Ansvariga for genomforande
Styrelserna for Familjebostidder, Stockholmshem, Svenska Bostdder, Micasa
och SISAB, fastighetsndmnden samt exploateringsndmnden.



6. Anldggningsarbeten

Det uppstér ofta schaktmassor i samband med anlédggningsentreprenader. For att
uppnd ett cirkuldrt byggande ér det dérfor mycket viktigt att dessa massor om
mdjligt kan bearbetas och ateranvindas lokalt s att de inte klassas som avfall och
ddrmed maéste transporteras ut fran staden. Rétt hantering av exempelvis entrepre-
nadberg har darfor stor betydelse bade fran resurs- och transportsynpunkt. Schakt-
och aterfyllnadsmassor hanteras dock i ett sérskilt uppdrag som leds av exploate-
ringskontoret och dérfor ingér atgérder for detta inte i denna handlingsplan.

Forutom att det uppstér stora miangder avfall i samband med masshantering fore-
kommer dven andra typer av byggavfall frén anlédggningsarbeten, i forsta hand vid
ombyggnation och rivning, medan en mindre méngd uppstar vid nyproduktion.

6.1 Utreda ytterligare mojligheter for atervinning
eller ateranvdndning av byggavfall i samband
med anldggningsentreprenader

Utmaningen
Forutom avfall som uppstér i samband med jordschaktning och marksanering gene-
reras det forhéllandevis lite byggavfall vid anldggningsarbeten. Dock ér kunskapen

om det byggavfall som uppstar i stadens anldggningsentreprenader idag begransad For att 6ka andelen
och det finns ingen samlad statistik som beskriver dessa materialfloden. dteranvdndning
och dtervinning av
Statistik finns frén vissa storre projekt som Norra Djurgardsstaden och Slussen. byggmaterial inom
I Norra Djurgérdsstaden gick 28 procent respektive 38 procent av avfallet fran anldggning finns
byggandet av allmén platsmark till energi- och materialatervinning under 2019. Av det ett behov av att
det insamlade avfallet gick endast cirka en femtedel till dteranvéndning. Det tyder f& mer kunskap om
pa att det finns en potential att 6ka andelen ateranvindning och materialatervinning dessa avfallsmadng-
der och hur avfallet

tas omhand.
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dven i ett hallbarhetsprofilomrdde som Norra Djurgérdsstaden. Potentialen att 6ka
dessa andelar &r sannolikt storre i manga andra anlédggningsprojekt i staden.

Staden arbetar redan idag med att aterbruka vissa material i samband med anligg-
ningsarbeten. Framfor allt material som inte forstors som till exempel racken,
bénkar, kantsten, plattor och gatsten. Utdver dterbruk av material sa atervinns dven
vissa typer av avfall sdésom emballage och metallskrot (till exempel armeringsjérn).

For att 6ka andelen ateranviandning och atervinning av byggmaterial inom anlagg-
ning finns det ett behov av att fi mer kunskap om dessa avfallsmangder och hur
avfallet tas omhand. Mojligheterna for ateranvéndning eller atervinning av bygg-
avfall fran anldggningsentreprenader behdver dérfor utredas. Staden kan troligt-
vis bli dnnu béttre pa att aterbruka befintligt material vid rivning/demontering av
anldggningar. En méjlighet skulle ocksa kunna vara att i hdgre grad ateranvinda
temporéra material sdsom konstruktionsvirke och skivor som ofta kasseras efter
entreprenadens slut. Det finns en potential for staden som stor bestéllare att spela
en storre roll 1 att minska miljopaverkan fran byggandet av allmén platsmark
genom att efterfrdga mer &tervunnet och ateranvént material i samband med upp-
handling av anldggningsentreprenader.

th& rden

Maingden byggavfall méts fran flera av stadens anldggningsprojekt for att 6ka kun-
skapen om omfattningen och for att f ett battre underlag. Med utgangspunkt fran
ny insamlad avfallsstatistik frén flera av stadens anldggningsprojekt utreds ytterligare
mdjligheter for ateranvindning och &tervinning av byggavfall i samband med
anldggningsentreprenader.

Genomforande
Senast 2022 ska avfallsstatistik samlas in fran ytterligare minst fem av stadens
anldggningsprojekt (exklusive Norra Djurgéardsstaden och Slussen).

Senast 2023 har en utredning om mgjligheter for atervinning eller ateranvandning
av byggavfall i samband med anldggningsentreprenader genomforts.

Ansvariga for genomforande
Exploateringsndmnden, trafikndmnden och styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall.



6.2 Oka efterfrdgan pé étervunnet och ateranvént
material i samband med upphandling av anldggnings-
entreprenader

Utmaningen

Dir det &r mojligt ska staden verka for att byggavfall frén anldggningsarbete av all-
mén platsmark ateranvénds eller i annat fall material- eller energiatervinns. Onddig
materialatgéng bor darfor minimeras genom vl planerade upphandlingar av stadens
entreprenader for anldggningsarbeten. Idag stélls bland annat krav, i samband med
upphandling av dessa entreprenader, pa att entreprendren bade har en avfallsplan
och en miljoplan som visar att entreprendren avser ha ett systematiskt miljoarbete.

Med undantag for masshantering brukar det ddremot inte stéllas detaljerade krav med
avseende pé att material ska ateranvéndas eller &tervinnas for att minska méngden
byggavfall som uppstér. Sddana initiativ Overlamnas i stéllet till entreprendren att
ta. Hér finns dérfor ett forbattringsomréde dér staden kan bli en mer aktiv bestéllare,
vilket kan driva pa utvecklingen mot mer héllbara anldggningsentreprenader.

Z\tgi:irden

For att minska onddig materialdtgang i stadens entreprenader for anldggnings-
arbeten foreslas att stadens krav och utvarderingskriterier utvecklas i samband
med att dessa entreprenader upphandlas. Som stor bestéllare kan staden i samband
med dessa upphandlingar verka for att efterfrdgan pé &tervunnet och ateranvént
material 6kar. Krav kan till exempel béade stéllas pa att en viss andel av materialet
som anvénds i entreprenaden ar dteranvént fran annan verksamhet samt att en viss
andel av byggavfall som uppstar under entreprenaden ska ga till materialater-
vinning eller nytt aterbruk. Aven utvirderingskriterier som anvinds vid val av
entreprendrer kan utvecklas for att premiera de entreprendrer som dr mer aktiva
dn andra pa detta omrade.

Genomforande

Senast 2023 ska nya krav och/eller utvarderingskriterier ha utvecklats i syfte att
oka efterfragan pa atervunnet och dteranvént material i samband med upphandling
av stadens anldggningsentreprenader.

Ansvariga for genomforande
Exploateringsndmnden, trafikndmnden och styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall.

Onoddig material-
4atgdng bor darfor
minimeras genom

vdl planerade upp-
handlingar av stadens
entreprenader for
anldggningsarbeten.
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Bilaga

Atgdrder indelade efter ansvarig styrelse/ndmnd

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden

Genomford senast Ansvarig
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Genomford senast Ansvarig

Styrelserna for Familjebostdder, Micasa, SISAB, Stockholmshem,
Svenska Bostdder samt Fastighetsndmnden

Genomford senast Ansvarig
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Genomford senast Ansvarig

Kyrkogdrdsndmnden och Styrelsen for Stockholm Globe Arena Fastigheter

Genomford senast Ansvarig
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Arbetsmarknadsndmnden och Servicendmnden

Genomford senast Ansvarig

Exploateringsndmnden

Genomford senast Ansvarig
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Genomford senast Ansvarig

Styrelsen for Stockholms Hamn

Genomford senast Ansvarig

Styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall

Genomford senast Ansvarig
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Genomford senast Ansvarig

Stadsbyggnadsndmnden

Genomford senast Ansvarig

Trafikndmnden

&tgi:ird Genomford senast Ansvarig
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