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Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms
stad

1. Generella principer

Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad
(finanspolicyn) anger ramar for finansverksamheten i
kommunkoncernen, dvs. Stockholms stad (staden), Stockholms
Stadshus AB (Stadshus) och dess heldgda bolag (bolagen) samt
stadens Ovriga heldgda bolag.

Finanspolicyn anger dven ramar for hur en del av
stadsledningskontorets finansenhet 1 Stockholms stad
(internbanken) ska agera pa externa finansiella marknader. I bilaga
A till finanspolicyn, som beslutas av kommunstyrelsen, faststélls
ramar och limiter.

Denna policy (Dnr KS 2021/1051) géller fran och med den 1
januari 2022 och ersétter den tidigare finanspolicyn for

kommunkoncernen Stockholms stad som faststilldes den 30
november 2020 (Dnr 2020/1179).

1.1 Syfte med finanspolicyn
Syftet med finanspolicyn dr att:

e Ge mal och riktlinjer for finansverksamheten inom
kommunkoncernen.

e Ange hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat.

e Identifiera vilka finansiella risker kommunkoncernen ér
exponerad for och hur riskerna ska hanteras och f6ljas upp.

1.2 Uppdatering av finanspolicyn
Stadsdirektoren i Stockholms stad, eller till av denne delegerad,
ansvarar for att finanspolicyn 16pande halls uppdaterad.

Finanspolicyn ska faststillas av kommunfullmiktige arligen och
dérutdver revideras vid behov.
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1.3 Generella principer for finansverksamheten

1.3.1 Malet med finansverksamheten
Malet med finansverksamheten inom kommunkoncernen ar att:

e Tillgodose kommunkoncernens behov av kapital.

e Optimera kommunkoncernens finansiella resultat inom
givna risklimiter genom en effektiv tillgdngs- och
skuldforvaltning.

e Utnyttja skalférdelar och dra nytta av kommunkoncernens
samlade kassafloden.

1.3.2 Samordning av finansverksamheten inom
kommunkoncernen

Internbanken dr kommunkoncernens gemensamma finansfunktion
och arbetar ur ett kommunkoncernperspektiv. All extern
lanefinansiering och placering ska goras av internbanken i stadens
namn. Om verksamhetsspecifika forutsittningar finns som
mojliggor alternativa finansieringsformer ska detta godkénnas av
kommunstyrelsen eller styrelsen for Stockholms Stadshus AB
(koncernstyrelsen), i samrad med internbanken.

Kommunkoncernens kassafloden ska samlas 1 ett
koncernkontosystem dér betalningsstrommar kvittas mot varandra.
Undantag frdn denna princip kan ske i undantagstall efter samrad
med internbanken.

Internbanken ska erbjuda staden och samtliga bolag upplaning och
placering med villkor motsvarande kommunkoncernens externa
finansieringskostnad med utrymme for marknadsméssig marginal
samt omkostnadsersittning. Marknadsméssig marginal samt
omkostnadserséttning vid upplaning och placering for bolagens
rakning faststdlls 16pande av stadens internbank.

Staden och samtliga bolag ska bistd internbanken med uppgifter om
likviditets-, finansierings- och placeringsbehov. Stadshus ska
samrada med internbanken och 16pande rapportera till internbanken
gillande fordndringar i1 pensionsutfastelser. Om upplaning och
placering sker via Stadshus, ska bolagen bista Stadshus med
uppgifter om likviditets-, finansierings- och placeringsbehov.

1.3.3 Ansvar for risk och resultat
Staden och samtliga bolag har ansvar for sitt finansiella resultat
inom foljande givna ramar.
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e Staden och samtliga bolag ansvarar for sina respektive
investerings- och forséljningsbeslut samt for optimering av
sitt respektive rorelsekapital.

¢ Internbanken ansvarar for att hantera den for
kommunkoncernen beslutade avvdgningen mellan kostnad
och risk.

1.4 Riktlinjer betraffande policys for Stockholms Stadshus AB,
S:t Erik Livforsakring AB och S:t Erik Forsakrings AB
Finanspolicy Stockholms Stadshus AB anger ramarna for Stadshus
och bolagen. Finanspolicyn for kommunkoncernen Stockholms stad
ar 6verordnad finanspolicyn for Stadshus.

Av bolagen ska endast S:t Erik Livforsdkring AB faststélla en egen
finanspolicy, inklusive placeringsriktlinjer. Darutover ska endast S:t
Erik Forsdkrings AB faststélla egna placeringsriktlinjer.
Finanspolicy for S:t Erik Livforsdkring AB och Placeringsriktlinjer
for S:t Erik Forsdkrings AB foljer Finansinspektionens foreskrifter.
Utover detta regleras finansverksamheten i S:t Erik Livforsékring
AB och S:t Erik Forsdkrings AB av finanspolicyn for Stadshus och
finanspolicyn for kommunkoncernen Stockholms stad.

Finanspolicys for Stadshus och S:t Erik Livforsakring AB samt
placeringsriktlinjerna for S:t Erik Forsdkrings AB ska faststéllas
arligen och dérutdver revideras vid behov.

Samrad ska ske med internbanken infor revidering och faststédllande
av finanspolicy for Stadshus och S:t Erik Livforsdkring AB samt av
placeringsriktlinjer for S:t Erik Forsékrings AB.

1.5 Ram for upplaning

Kommunfullméktige faststéller en ram for kommunkoncernens
totala externa upplédning. Ramen ska faststillas med utgdngspunkt i
beslutade investeringar for staden samt planerade investeringar for
bolagen i enlighet med budget. Kommunkoncernens ram for total
extern uppléning dr 75 000 mnkr eller motsvarande i utldndsk
valuta.

Upplaning far genomforas for att ticka finansierings- eller
refinansieringsbehov i ndgon av kommunkoncernens verksamheter.
Upplaning far d&ven genomforas for 16pande likviditetsbehov eller
for att uppritthalla betalningsberedskap.
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1.5.1 Leasing

Regler och anvisningar for leasing aterfinns i dokumentet Regler for
ekonomisk forvaltning som faststélls arligen av
kommunfullmiktige.

1.6 Ram for placering

I det fall kommunkoncernen har ett externt placeringsbehov, ska
placeringen i mojligaste man matcha kommunkoncernens
skuldportfolj och framtida prognostiserade likvidfloden. Placering
begrénsas till den ldngsta I6ptiden av den vid varje tillfdlle
befintliga skulden.

1.6.1 Tillatna instrument
Placering fér ske i rdntebdrande instrument, i depositkontrakt och pé
konto 1 bank.

1.6.2 Kriterier for ansvarsfulla placeringar

I det fall staden har ett externt placeringsbehov stravar staden efter
att vara en ansvarsfull placerare. Placeringar ska ske i foretag som
foljer internationella konventioner avseende méanskliga réttigheter,
miljo/klimat, arbetsvillkor och affarsetik. Stockholms stad ska
darutover undvika placeringar 1 foretag dir en vésentlig del av
omsittningen kommer fran tobak eller tobaksprodukter,
alkoholvaror, pornografi, kommersiell spelverksamhet, vapen eller
fossila brinslen.

Kriterierna for ansvarsfulla placeringar tillimpas oavsett om
kapitalforvaltningen sker i egen regi eller via externa forvaltare.

Om det kommer till Stockholms stads kdinnedom att ett foretag
bryter mot, eller inte pa ett for Stockholms stad godtagbart sitt
foljer ovanstaende ska en utvardering av placeringens lamplighet
goras och dtgarder dérefter vidtas.

1.7 Utlaning och borgensatagande

Kommunfullmiktige faststéller en ram for total utldning och
borgensatagande for kommunkoncerninterna motparter. Ramen
uppgér till 115 000 mnkr.

Kommunfullmédktige uppdrar at kommunstyrelsen att besluta om
ramar for utlaning till varje enskild kommunkoncernintern motpart.
Om uppléaning sker via Stadshus, ska koncernstyrelsen istéllet
besluta om ramar for utlaning till berdrda bolag.

Staden tecknar dir utéver vid behov borgen for pensionsutfastelser.
Finanspolicy for En arlig uppdatering av pensionsutfastelser, sdsom nyintjéning,

korzmunkOncemen Stockholms livsldngdsantaganden, rinta, etc., far h6ja beloppet for stadens
sta
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borgen. Fordandring av pensionsutféstelser far hoja enskilda
borgensatagande. Forandringen anméils till kommunstyrelsen.
Avgifter for borgen for pensionsutfastelser faststills i enlighet med
punkt 1.8 i finanspolicyn.

1.8 Generella principer for borgensteckning

All borgen och garantier, med undantag for fordndringar i
pensionsutfastelser, som tecknas av staden ska beslutas av
kommunfullmaiktige. Restriktivitet ska gélla for tecknande av
stadens borgen. Godkénnande ska endast ske 1 undantagsfall och
enbart om all annan mojlighet till finansiering har beaktats. All
borgensteckning ska vara belopps- och tidsbegréinsad.

For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska:

e Andamalet stodja stadens mal for verksamheten i enlighet
med inriktning angiven i budget for staden.

e Verksamheten ha en langsiktig plan och inriktning som ger
staden och dess medborgare ett tydligt mervirde, pa bade
kort och lang sikt.

e Verksamheten vila pé realistiska ekonomiska grunder.

Vid borgen eller garanti ska en arlig marknadsmassig avgift utga.
Avgiften faststills vid tecknande av borgen eller garanti respektive i
samband med beslut om férnyad borgen eller garanti.

Vid infriande av stadens borgensataganden och garantier ska
stadens regressratt gentemot géldendr utnyttjas. Avskrivning av
regresser ska overvigas dé gildenér gatt i konkurs eller av annan
anledning inte anses kunna kompensera staden.

Aktuella borgensataganden ska ldpande rapporteras till
kommunstyrelsen.

2. Ansvarsfordelning

Stadens ansvarsfordelning faststélls 1 stadens delegationsordning.
Stadshus och bolagens ansvarsfordelning faststdlls i finanspolicy for
Stockholms Stadshus AB. Ansvarsfordelning i S:t Erik
Livforsdkring AB faststills i finanspolicyn for S:t Erik
Livforsdkring AB och ansvarsfordelning i1 S:t Erik Forsdkrings AB
faststills 1 placeringsriktlinjer for S:t Erik Forsdkrings AB.
Finanspolicyn dr 6verordnad delegationsordningen, finanspolicys
for Stadshus och S:t Erik Livforsidkring AB samt placeringsriktlinjer
for S:t Erik Forsdkrings AB.
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2.1 Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullmiktige ska:

e Arligen faststilla finanspolicyn.

e Arligen faststilla ram for kommunkoncernens totala externa
upplaning.

e Arligen faststilla ram for total utlining och borgensatagande
for kommunkoncerninterna motparter.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

o Faststilla limiter for de risker som definieras i finanspolicyn
(i bilaga A).

e Faststélla ramar for utlaning till varje enskild
kommunkoncernintern motpart (i bilaga A), inom ramen for
total utlaning och borgensatagande for
kommunkoncerninterna motparter som definieras 1
finanspolicyn.

e Faststilla storlek pd omkostnadsersittning vid upplaning
respektive placering for bolagens rikning.

o Faststilla, 1 varje enskilt fall, storlek pa arlig avgift vid
tecknande av borgen eller garanti respektive i samband med
beslut om férnyad borgen eller garanti.

2.3 Koncernstyrelsens ansvar
Koncernstyrelsen ska:

e Faststilla ramar, i samrdd med internbanken, for utlaning
genom Stadshus till varje enskilt bolag.

3. Risk

3.1 Riskbegransande instrument

Valuta- och riantederivat far enbart anvindas 1 sdkringssyfte for att
hantera risker i den finansiella verksamheten. I storsta mojliga
utstrackning skall kraven for sékringsredovisning beaktas 1 samband
med att derivattransaktioner ingas. Till derivatinstrument réknas
swappar, terminer och optioner.

Finanspolicy for
kommunkoncernen Stockholms
stad
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3.2 Finansieringsrisk

Kommunkoncernens externa skuldportfolj ska i mojligaste mén
utifran marknadsforutsittningar vara strukturerad pa ett sadant sétt
att kapitalforfallen sprids ver tiden. Dértill ska maximal 16ptid for
upplaning gédlla. Limit for maximal 16ptid for upplaning samt limit
for maximal andel kapitalforfall inom ett ar anges i bilaga A.

3.3 Likviditetsrisk

3.3.1 Definition av tillgdngliga likvida medel
Tillgdngliga likvida medel innefattar foljande:

e Kassa och bank.

e Noterade finansiella tillgdngar som kan omsittas inom 3
dagar.

e Bekriftade ej utnyttjade kreditloften, i form av laneavtal for
betalningsberedskap och ej utnyttjad checkrakningskredit.

3.3.2 Principer for hantering av likviditetsrisk
Fluktuationer i det 16pande likviditetsbehovet ska hanteras via en
checkrikningskredit.

En betalningsberedskap ska finnas uppréttad for att sékerstélla
upplaning ndr annan finansiering ej dr mojlig. Denna beredskap ska
vara i form av tillgingliga likvida medel. I bilaga A faststdlls hur
stor kommunkoncernens betalningsberedskap minst méste vara.

3.4 Valutarisk
Kommunkoncernens exponering i1 valutarisk ska minimeras. I bilaga
A faststélls limiter for valutariskexponeringen.

3.5 Ranterisk

Limit for ranterisk for kommunkoncernens externa skuldportfol;
uttrycks som en genomsnittlig rdntebindningstid, sa kallad duration,
inom ett givet intervall. Limit for ranterisken uttrycks dven i form
av maximal andel ranteforfall inom ett ar for kommunkoncernens
externa skuldportfdlj, inklusive placeringar. Durationen ska ses som
ett matt pa genomsnittlig rdntebindningstid berdknat inklusive
derivat och ska tillsammans med maximal andel réntef6rfall inom
ett ar sdtta ramarna for kommunkoncernens externa
ranteforfallostruktur. Limit for duration och maximal andel
ranteforfall inom ett &r anges 1 bilaga A.

Positioner pa den externa marknaden, i syfte att uppna effektiv
rantesdkring for den externa skuldportfoljen, &r tillatna.
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3.6 Kreditrisk

Kreditrisk definieras som summan av exponeringen i placeringar
och derivat. Kreditrisken delas upp 1 tvé delar, dels per motpart eller
instrument vilket anges i kronor, dels totalt for hela portféljen och
da anges den totala exponeringen som ett samlat kreditvirde.

I bilaga A anges limiter for kreditexponering per motpart eller
instrument. Exponeringen i placeringar definieras som
placeringarnas nominella belopp inklusive upplupen rénta.
Exponeringen i derivat definieras som derivatkontraktens
sammanlagda marknadsvirde per motpart.

Limit for det maximalt tilldtna kreditvédrdet for kommunkoncernen
anges 1 bilaga A. Hinsyn tas till motpartens eller instrumentets
kreditvardighet och den édterstaende 16ptiden pa kontraktet eller
placeringen. De av kommunfullméktige sarskilt beslutade
placeringarna ingéar inte i1 berdkningen av kreditvirdet.

Motparten eller instrumentet ska inneha en kreditbedomning
(rating) av Standard & Poor’s eller Moody's. Vid de fall motparten
eller instrumentet har fler dn en rating ska den l4dgsta ratingen gélla.

Finansiella derivatkontrakt far endast ingads med motpart som har
tecknat ett internationellt swapavtal (ISDA) med staden eller dér
undertecknandet av ett sddant avtal dr nédra forestdende.

3.7 Operativa risker

3.7.1 Syfte
Syftet med hanteringen av operativa risker ar att:

e Se till att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat satt
och att internbanken vid varje tidpunkt har korrekt
information om positioner och risker sd att beslut kan fattas
pa korrekta grunder.

e Minimera forluster pa grund av fel i processer, system eller
pa grund av bristande kontroll.

3.7.2 Riktlinjer for hantering av operativa risker
Det ska finnas en process for 10pande identifiering, vardering och
hantering av operativa risker inom finansverksamheten.

Forluster 6verstigande 200 000 kronor ska rapporteras till
kommunstyrelsen.
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3.7.3 Hantering av nya finansiella instrument

Innan nya finansiella instrument far anvdndas ska det sékerstéllas
att de kan hanteras i stadens digitala system, bade redovisnings- och
vérderingsméssigt.

4. Riskkontroll

Det ska finnas en funktion for riskkontroll som 16pande ska folja
upp risk utifrdn finanspolicyn. Funktionen rapporterar till
stadsdirektoren i staden, eller till av denne delegerad.

Overtridelser av ramar, limiter och mandat ska snarast mojligt
rapporteras till kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen.
Rapporten ska innehélla vidtagen étgérd eller forslag pa dtgérd.

4.1 Uppfdljning och rapportering
Riskkontrollfunktionen ska lopande ta fram veckovisa riskrapporter.

Riskkontrollfunktionen ska manadsvis ta fram en finansiell rapport
innehallande kommunkoncernens stillning, risker och limiter. Den
finansiella ménadsrapporten rapporteras manadsvis, med undantag
av juni, till kommunstyrelsen.
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Bilaga A till Finanspolicy for kommunkoncernen
Stockholms stad

Denna bilaga giller enligt beslut frain kommunstyrelsens
ekonomiutskott den 15 december 2021 (Dnr KS 2021/116) fran och
med beslutsdatum och ersétter bilaga A till finanspolicy for
kommunkoncernen Stockholms stad som faststilldes den 23 juni 2021
(Dnr KS 2021/116).

1. Generella principer

1.1 Ram for extern upplaning

Kommunkoncernens ram for total extern uppléning dr, i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut, 75 000 mnkr eller motsvarande 1
utlandsk valuta.

1.2 Ramar for utlaning till och borgensatagande for stadens
bolag

Den totala ramen for utlaning till och borgensatagande for stadens
bolag (bolagen) &r, i enlighet med kommunfullméktiges beslut,

115 000 mnkr. Ramar for varje enskild kommunkoncernintern motpart
framgar enligt nedan.

Motpart* Fastslagen limit | Foreslagen limit| Forindring
(mnkr) jun-21 dec-21

AB Familjebostider 8 800 8 800 0
AB Stockholmshem 15 400 15 400 0
AB Stokab 1 000 1 000 0
AB Svenska Bostdder 16 600 16 600 0
Micasa Fastigheter i Stockholm AB 5600 5600 0
Massfastigheter i Stockholm AB** 600 600 0
S:t Erik Markutveckling AB 3785 3785 0
Skolfastigheter i Stockholm AB 19 000 19 500 500
Stockholm Vatten och Avfall AB 20 500 20 500 0
Stockholms Hann AB 7 000 7 000 0
Stockholms Stads Parkerings AB 1700 1700 0
Stiftelsen Hotellhem i Stockholm 10 10 0
Totalt 99 995 100 495 500

*Kulturhuset Stadsteatern och SGA Fastigheter AB ldnar fir.o.m.
den [ januari 2016 fran moderbolaget Stockholms Stadshus AB.
**Forvirvades den 23 mars 2021 enligt beslut (dnr KS 2020/1622)

stockholm.se
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I enlighet med kommunfullméktiges beslut ska staden och samtliga
bolag erbjudas upplaning och placering med villkor motsvarande
kommunkoncernens externa finansieringskostnad med utrymme for
marknadsmaissig marginal samt omkostnadsersittning.

Marknadsmaéssig marginal samt omkostnadsersdttning vid upplaning
och placering for bolagens rdkning faststélls 16pande av stadens
internbank.

1.3 Borgensteckning

Alla borgen och garantier, med undantag for fordndringar i
pensionsutféstelser, som tecknas av staden ska beslutas av
kommunfullméaktige. Restriktivitet ska gilla for tecknande av stadens
borgen. Godkdnnande ska endast ske i undantagsfall och enbart om all
annan mdjlighet till finansiering har beaktats. All borgensteckning ska
vara belopps- och tidsbegrénsad.

Staden tecknar vid behov borgen for pensionsutfastelser. En arlig
uppdatering av pensionsutfastelser for bolagens och stiftelsernas
rdkning, sdsom nyintjéning, livslingdsantaganden, rénta, etc., far hoja
beloppet for stadens borgen. Fordndringen anmadls till
kommunstyrelsen.

Vid borgen eller garanti, inklusive pensionsutféstelser, ska en arlig
marknadsmaissig avgift utga. Avgiften faststélls vid tecknande av
borgen eller garanti respektive i samband med beslut om fornyad
borgen eller garanti

I enlighet med kommunfullméktiges beslut ska kommunstyrelsen
faststilla, 1 varje enskilt fall, storlek pa arlig avgift vid tecknande av
borgen eller garanti respektive i samband med beslut om fornyad
borgen eller garanti.

2. Risk

2.1 Finansieringsrisk

Kommunkoncernens externa skuldportfolj ska i mgjligaste mén
utifran marknadsforutsittningar ha en forfallostruktur dér maximalt
45 procent av kapitalet forfaller inom ett ar. Utdver detta giller en
16ptid om maximalt 10 &r vid uppléning.

2.2 Likviditetsrisk
Kommunkoncernen ska vid varje tidpunkt ha en betalningsberedskap
pa minst 5 000 mnkr i1 form av tillgéngliga likvida medel.



Stockholms
stad

Bilaga A till Finanspolicy for
kommunkoncernen Stockholms
stad

Dnr KS 2021/116
Sida 3 (4)

2.3 Valutarisk

Lan och placeringar ska valutakurssdkras till 100 procent.
Kontrakterade floden i utldndsk valuta for respektive ndmnd,
Stockholms Stadshus AB samt for respektive dotterbolag och
underkoncern inom kommunkoncernen som uppgar till ett storre
belopp dn motsvarande 25 mnkr for totalt kontrakt eller enskilda
floden ska rapporteras till internbanken i god tid. Internbanken fattar
dérefter beslut huruvida valutakurssékring ska ske. Dokumentering av
beslutet ska ske.

2.4 Ranterisk

Rénterisken for kommunkoncernens externa skuldportfolj uttrycks
som en genomsnittlig rantebindningstid, sa kallad duration, och
berdknas inklusive derivat. Durationen ska inte understiga 1,25 &r och
ska inte Gverstiga 3,75 éar.

Kommunkoncernens externa skuldportfolj, inklusive placeringar, ska
ha en rinteforfallostruktur ddr maximalt 75 procent av rénteforfallen
ligger inom ett ar.

2.5 Kreditrisk

I enlighet med kommunfullméktiges beslut ska motparten eller
instrumentet ha en rating av Standard & Poor’s eller Moody’s. Vid de
fall motparten eller instrumentet har fler dn en rating skall den l4gsta
ratingen anvandas.

Kommunkoncernens totala kreditexponering anges som ett samlat
kreditvéarde. Limit for maximalt tillatet kreditvarde uppgar till 2 000.
De av kommunfullmiktige sérskilt beslutade placeringar ingar inte i
berdkningen av kreditvirdet.

Kreditvardet berdknas utifran placeringarnas nominella belopp
inklusive upplupna réntor samt marknadsvirdet for derivatkontrakt,
Respektive virde justeras for ratingvikter och 16ptidsvikter.

Maittet pa den totala kreditexponeringen kompletteras med en
begransning per motpart eller instrument for att diversifiera risken.
For placeringar med kortare 16ptid d4n sex ménader kan Standard &
Poor’s eller Moody's kortfristiga rating anvéndas. For placeringar
langre dn sex ménader ska den langfristiga ratingen anvéndas.
Maximal kreditexponering per motpart eller instrument framgar av
nedanstéende tabell.
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Svenska staten Svenska staten Obegrinsat
A-1 P-1 AAA Aaa 4000
A-2 P-2 AA- Aa3 2500
A- A3 2000
BBB+ Baal 1000

Vid det fall en befintlig motpart eller ett befintligt instrument inte
langre erhéller lagst godkédnda rating betyg far inga nya affédrer goras
med denne motpart. Befintliga avtal och positioner med icke godként
rating betyg eller 6verskriden maximal exponering ska utvirderas av
internbanken som forst bedomer risken 1 att behalla positionerna innan

atgdrd vidtas. Detta ska dokumenteras och rapporteras till

kommunstyrelsen.

2.6 Operationell risk
I enlighet med finanspolicyn ska forluster 6verstigande 200 000 kr

rapporteras till kommunstyrelsen.
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