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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsfoérvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) till
utbildningsnamnden for yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att
ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett
statligt huvudmannaskap eller stérkt statligt ansvar for skolan.

Utredningen ér till sin volym mycket omfattande.
Utbildningsforvaltningen avgransar darfor synpunkterna till de
omraden dér vi ser storst behov av fortsatt utredning. Forvaltningen
delar utifran vart ansvar och perspektiv utredarens uppfattning att
skolverksamheten 1 grunden fungerar bra i dag. Samtidigt
instimmer forvaltningen i att det finns en rad stora utmaningar,
framst kopplat till bristande likvérdighet.

Forvaltningen menar att mycket av det som foreslas i1 utredningen ar
mdjligt att genomfora utan ett fordndrat huvudmannaskap for
skolan. Forvaltningen menar ocksé att utredningen ofta saknar en
tydlig argumentation kring varfor ett fordndrat huvudmannaskap
skulle leda till en 16sning pa de problem som i dag finns.

Ett centralt omrade i1 utredningen ror resursfordelning.
Forvaltningen konstaterar att en statlig resursfordelningsmodell
skulle innebdra hoga krav pa den niva som ska fordela resurserna pa
skolniva. Forvaltningen stodjer forslaget om en statlig
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resursfordelning till fristdende skolor. Ett forstatligande av
resursfordelningen till enskilda huvudmén innebér en mer logisk
koppling till den statliga kontrollen av verksamheten.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och overldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) till
utbildningsndmnden f6r yttrande.

Regeringen beslutade 1 december 2020 att ge en sérskild utredare 1
uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa
forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for grundskola och
gymnasieskola.

Utredningen har tagit fram ett beslutsunderlag. Det innebér att
betdnkandet inte innehaller skarpa forslag eller forfattningsforslag,
utan beddmningar som kriver ytterligare utredning innan de
eventuellt kan realiseras. Att forstatliga skolan eller stirka statens
ansvar skulle enligt utredningen frdmst bli en styrnings- och
strukturreform, som inte primért avser skolans inre arbete. Syftet ar
att ge battre forutséttningar for en mer likvérdig skola av hog
kvalitet.

Av utredningens bakgrundsbeskrivningar framgér problem, brister
och utmaningar i dagens skolsystem. Négra slutsatser som
utredningen framhaéller &r att den statliga styrningen &r omfattande,
detaljerad och inte anpassad efter huvudménnens olika
forutséttningar. Nuvarande skolmyndighetsstruktur anses ha sina
fortjanster, men ocksé sina brister, bland annat att det finns flera
myndigheter som delvis har 6verlappande uppdrag.

Utredningen menar att alla huvudmaén sannolikt inte har den
kapacitet som krédvs for uppdraget. Detta géller savdl kommunala
som enskilda huvudmaén. Larares och rektorers mojligheter till
professionsutveckling ser ocksa olika ut, bland annat for att
huvudménnens kapacitet att erbjuda kompetensutveckling varierar.
Inte heller lyckas skolsystemet i nog utstrackning bidra till och
underlétta for huvudmaén, skolor och verksamheter att 16sa sina
uppgifter.
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Mot denna bakgrund menar utredningen att det behdvs forandringar
av det svenska skolsystemet av mer grundlidggande karaktir.
Utredningen ldgger darfor fram tvd mdjliga alternativ for att
utveckla ett nytt skolsystem:

e Alternativ 1: ett fullgdnget forstatligande med statligt
huvudmannaskap

e Alternativ 2: ett system dér staten forstirker sitt ansvar men utan
att ta 6ver huvudmannaskapet for skolan

Alternativ 1 — ett statligt huvudmannaskap

Det forsta alternativet innebar ett fullganget forstatligande av skolan
dér staten bade har systemansvar och huvudmannaansvar. Som
huvudman har staten lednings- och driftsansvar f6r de offentliga
skolorna, samt arbetsgivaransvar for all offentligt anstélld
skolpersonal. Fristdende skolor ar fortfarande enskilda huvudmén.
Staten tar det fulla ansvaret for tilldelning och fordelning av
ekonomiska resurser till skolan.

En ny myndighet férordas for att hantera huvudmannaskapet for de
offentliga skolorna. Huvudmannamyndigheten skulle bli den storsta
svenska myndigheten, da den skulle omfatta all skolpersonal for
offentliga skolor vilka idag utgor cirka 200 000 &rsarbetskrafter.

Alternativ 2 — ett system dar staten starker sitt ansvar

I alternativ 2 fOrstarker staten sitt ansvar men utan att ta over
huvudmannaskapet for skolan. Skillnaden mellan alternativ 1 och 2
bestar framst 1 att kommunerna i det andra alternativet fortsétter att
vara huvudmén for de kommunala skolorna och komvux.
Kommunerna behéller ett visst ansvar for resursfordelningen. Pa
samma sitt som 1 alternativ 1 har staten dock ett systemansvar savél
for kommunala skolor som for fristdende skolor. Systemansvaret
foreslas bland annat omfatta kompetenstorsorjning, kvalitetsarbete,
dimensionering och antagning, IT-stod samt delar av
resursfordelningen till skolan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning, i
samarbete med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen,
avdelningen for uppfoljning och samordning samt avdelningen for
personal och kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 februari 2023. Funktionshinderradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
15 februari 2023.



kg

~~4 Stockholms
i stad

Y

Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53), KS
2022/1452

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2022/910
Sida 4 (14)

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen om statens ansvar for skolan &r till sin volym mycket
omfattande. D4 det &r ett besluts- och kunskapsunderlag saknas
konkreta lagforslag for remissinstanserna att ta stéllning till.
Utbildningsforvaltningen avgriansar synpunkterna nedan till de
omrédden dér vi ser storst behov av fortsatt utredning. Omradena
presenteras under respektive rubrik.

Generella utgangspunkter

Forvaltningen delar utifrn vart ansvar och perspektiv utredarens
uppfattning att skolverksamheten i grunden fungerar bra i dag.
Samtidigt instimmer forvaltningen 1 att det finns en rad stora
utmaningar, frimst kopplat till bristande likvirdighet. Olika
huvudmain har 1 dag stora skillnader 1 forutséttningar att hantera sitt
ansvar. Forvaltningen delar uppfattningen om att skolverksamheten
ar komplex och kraver tillracklig kapacitet och kompetens for sitt

uppdrag.

Stockholms stad dr Sveriges storsta kommunala skolhuvudman.
Staden har en vélutvecklad modell for resursférdelning, analys och
styrning som bidrar till att anpassa verksamheten utifran uppdrag
och behov. Samtidigt finns det, som utredningen konstaterar, stora
skillnader i kommunerna och de olika huvudménnens
forutsittningar att hantera sitt ansvar. Forvaltningen delar
uppfattningen att en 6kad statlig styrning av skolan kan vara
nodvéndig for att alla huvudmén ska ha tillrdckliga forutséittningar
att klara sitt uppdrag.

Den statliga styrningen av skolan behdver dock vara anpassad efter
huvudménnens varierande behov. Att den statliga styrningen idag
pa vissa héll ar bade for detaljerad och dverlappande riskerar att bli
ett hinder for huvudméannens mojlighet att ge de bésta
forutséttningarna for skolledare och ldrare att lyckas med sitt

uppdrag.

Forvaltningen delar utredarens uppfattning om att det 1 dag finns
alltfor manga statliga styraktorer och att det krévs en okad tydlighet
1 den statliga styrningen for att mota de utmaningar som finns inom
svensk skola. En 0kad statlig ndrvaro pé regional niva for att stodja
huvudménnen ar onskvirt.

Utredningen lyfter en mycket stor méngd forslag till fordndringar
inom grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Forvaltningen menar att mycket av det som foreslas 1 utredningen ar
mdjligt att genomfora utan ett fordndrat huvudmannaskap for
skolan. De fordndringar som foreslas av exempelvis de statliga
skolmyndigheterna dr mer av en organisatorisk fraga.
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Forvaltningen menar ocksa att utredningen ofta saknar en tydlig
argumentation kring varfor ett fordndrat huvudmannaskap skulle
leda till en 16sning pa de problem som i dag finns. Brister i
likvardighet kopplat till boendesegregation kommer bestd, oavsett
huvudman. Ett annat exempel ror gymnasieskolans utmaning att
matcha arbetsmarknadens behov, som 1 grunden styrs av ungdomars
studieval — en utmaning som bestér oavsett huvudman.

Resursfordelning

Forvaltningen kommenterar nedan de forslag kring resursférdelning
som bedoms ha storst paverkan for Stockholms stad, utifrdn
utredningens tvd huvudalternativ.

Utredningens alternativ 1 — ett fullganget forstatligande
Utredningens alternativ 1 innebdr att staten bor ta det fulla ansvaret
for tilldelning och fordelning av ekonomiska resurser till skolan vid
ett fullgdnget forstatligande. Samma aktér som fattar beslut om
verksamhetens uppdrag och mal, bestimmer dédrmed ocksé vilka
resurser som behovs for verksamheten. Utredningen betonar dven
brister i kommunernas ekonomiska styrning av skolan, samt brister 1
skolans resursfordelning inom kommuner, exempelvis pé
socioekonomiska grunder.

Utredningen lyfter fram ett antal principer for resursfordelningen,
som de menar bor spegla skillnader 1 behov, kostnadslidge och
ansvar. Utredningen menar ocksa att resursfordelningen i liten
utstrackning bor ske via riktade statsbidrag. Forvaltningen
instdimmer 1 att dessa principer ska vara vigledande, och delar
utredningens uppfattning om vikten av att omfordela resurser pé
socioekonomiska grunder.

Forvaltningens menar emellertid att argumenten for en helt
forstatligad resursfordelning mojligen giller pa systemniva i ett
nationellt perspektiv dar smd huvudmain kan ha utmaningar 1 att
sakerstélla en effektiv och likvardig resursfordelning. Stockholms
stad har en vil utvecklad resursférdelningsmodell som hanterar de
stora skillnaderna i behov som finns inom kommunen, bade mellan
enskilda elevers forutsattningar och mellan olika skolor.

En nationell modell dér resursfordelningen riktas till huvudmén
innebdr ett gigantiskt anslag till den statliga huvudmannen, som
sedan i sin tur ska fordela resurserna inom hela landet. Aven storre
huvudmén for fristdende skolor kommer fa mycket stora anslag att
fordela mellan skolor.
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Forvaltningen anser att detta stiller hoga krav pa den niva som ska
fordela resurserna pé skolniva. Den statliga huvudmannen for
grundskolan kommer exempelvis att fordela 6ver 100 miljarder
kronor till omkring 4 000 skolor. Det kommer att vara en grannlaga
uppgift som kraver noggranna overviaganden, och som ocksa
kommer kréva anpassningar pé skolenhetsniva da resurserna
fordndras.

Utredningen berdknar att en modell med statlig resursférdelning
skulle innebéra tdmligen stora fordndringar 1 resurser per elev.
Stockholms stad, dar kommunen under en lédngre tid valt att satsa pa
en hog resursfordelning till skolan, hor till de kommuner som
berdknas 4 mindre resurser med en nationell resursférdelning.
Forvaltningen anser att det dr viktigt att problematisera dessa
effekter, utifrdn de behov som finns och det kostnadslédge som géller
1 Stockholm.

Forvaltningen delar utredningens kritik mot de riktade
statsbidragen. Forvaltningen héller med om att det &r de som é&r
ndrmast verksamheten som rimligen bést kan fatta beslut om hur
resurser bor anvédndas utifran de lokala forutsdttningarna, och
samtidigt ta ansvar for det. Riksrevisionens kritik att statsbidragen
orsakar splittring och forsvarar for huvudménnen att fokusera
verksamheten utifran de lokala utvecklingsbehoven och ha en
langsiktig planering &r viktigt att beakta.

Utredningens alternativ 2 — ett system ddr staten stdrker sitt ansvar

Utredningen beskriver ett antal varianter pa hur resursfordelningen

kan hanteras vid ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap. Dessa

innebdr 1 korthet:

e att staten anger en miniminivd som kommunerna maste spendera
pé skolverksamheten

e att staten ger ett sektorsbidrag till kommunerna som maste
spenderas pa skola

e ctt utdkat likvardighetsbidrag
e att staten helt tar Over finansieringen av skolverksamheten

Dessa varianter ger kommunerna olika nivéer av inflytande dver
resursfordelningen till sina skolor. Frén ett stort statligt inflytande
till att kommunerna i princip forfogar dver nivderna som idag med
en miniminivd som begransning. Forvaltningen anser att dessa
alternativ innebdr stor skillnad sinsemellan, nér det géller
kommunernas inflytande dver ekonomistyrningen. Forslaget méste
darfor utredas noggrant och dven relateras till principen om
kommunalt sjdlvstyre.
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Resursfordelning till fristdende skolor

Den storsta fordndringen 1 alternativ 2 avser resursfordelningen till
fristdende skolor. Utredningen bedomer att det finns skl att
separera finansieringen av fristiende skolor frdn den kommunala
skolfinansieringen, och att staten bor ansvara for resursfordelningen
till enskilda huvudmén.

Forvaltningen delar utredningens bedémning, av flera skil. Staten
har i dag uppdraget att bevilja tillstind for och bedriva tillsyn av
fristdende skolor. Kommunerna har endast insynsrétt i
verksamheten. Ett forstatligande av resursfordelningen till enskilda
huvudmén innebar en mer logisk koppling till den offentliga
kontrollen av verksamheten. Ett annat skél for forandringen &r att
nuvarande modell riskerar att leda till en fordyring av
skolverksamheten i kommunerna. Detta eftersom enskilda
huvudmén maste kompenseras for kostnader som endast uppstar i
den kommunala verksamheten, da planeringsforutséttningarna
skiljer sig at. Den kommunala skolan maste exempelvis alltid ha
viss Overkapacitet péd platser for att kunna ta emot alla elever och
kunna garantera en skolplats ndra hemmet for alla elever. Dagens
ersdttningsmodell till de enskilda huvudminnen leder dessutom ofta
till tvister med kommunerna.

Forvaltningen ser dock vissa risker med forslaget om ett
forstatligande av resursfordelningen till fristdende skolor, som bor
utredas vidare. Den statliga erséttningen till enskilda huvudmén kan
bli ldgre eller hdgre dn erséttningen till de kommunala skolorna,
eftersom den senare beslutas lokalt. Forvaltningen anser att dessa
konsekvenser bor utredas vidare, sa att skillnaderna mellan
kommunala och fristaende skolors resurser inte blir for stora pa
oskdliga grunder.

Tilldggsbelopp

Utredningen foreslér att staten bor ansvara for tilldggsbelopp for
elever med omfattande behov av sirskilt stod hos samtliga
huvudmén. I dag finns stora skillnader mellan kommunerna i saval
beddmning som ersittningsnivan pa stddet. Forvaltningen delar
utredningens syn att ett forstatligande av denna erséttning kan antas
leda till en storre enhetlighet, transparens och réttssakerhet i
tillimpningen. Forvaltningen har 1 tidigare remissvar (exempelvis
SOU 2020:28)' efterfragat ett storre statligt ansvar kring resurser
for sérskilt stod, da det i dag finns alltfér manga fragetecken for
savdl kommuner som fristdende huvudmén. Namnden har dven

U En mer likvérdig skola (SOU 2020:28), Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS
2020/981, Dnr UTBF 1.6.1-6554/2020
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tidigare i en hemstillan till regeringen (Dnr 5.5.1-4111/2021)?
ocksa papekat att ridande regelverk avseende hemkommunens
bidrag till fristdende skolor har stora brister da det inte tar hinsyn
till fristdende resursskolors sérskilda forutsédttningar. Den lagliga
ritten att begrinsa mottagandet till elever 1 behov av sérskilt stod
atfoljs inte av en tydlig bestimmelse om hur verksamheten ska
finansieras. Likasa saknas adekvat regelverk kring vilka krav som
stdlls pd verksamheten och en tydlig definition av vilken skola som
bor anses vara en resursskola. Det oklara réttslaget skapar en oséker
situation for huvudman, skolor och darmed for elevers skolsituation.
Det giller dven principer om lika villkor mellan huvudmaén,
likvirdighet kommuner emellan samt réttssdakerheten pd omradet.
Forvaltningen vilkomnar darfor bade atgérder och en fortsatt
utredning av dessa fragor.

Arbetsgivaransvar

Forvaltningen kommenterar nedan de forslag kring
arbetsgivaransvar som bedoms ha storst paverkan for Stockholms
stad.

Utredningens alternativ 1 — ett fullganget forstatligande

Enligt utredningens alternativ 1 skulle samtliga anstidllda inom
skolvisendet dverga till en statlig anstdllning. En sddan reform
skulle innebdira att staten tar Gver arbetsgivaransvaret for i
storleksordningen 200 000 arsarbetskrafter. Myndigheten skulle bli
statens storsta.

Forvaltningen delar utredarens beddmning att en sddan reform bade
skulle ta lang tid och vara mycket komplex att genomfora, med flera
svéra avvagningar som behover utredas ndrmare. Flera av dessa
komplexa fragestéllningar belyses fortjanstfullt i utredningen.

Forvaltningen kommenterar i det féljande vissa delar 1 utredningen
som foreslas dven 1 alternativ 2, alltsa med ett fortsatt kommunalt
huvudmannaskap och ett stérkt statligt ansvar.

Olika forutsdttningar i olika delar av landet

I badda utredningens alternativ férvéntas de nationella variationerna
avseende resursfordelning minska. For Stockholm skulle det
sannolikt innebdra mindre resurser till skolverksamheten.
Stockholm stad har i jamforelse hoga lonenivaer som ocksa
finansieras med en jaimforelsevis hogre skolpeng dn stora delar av
landet. Det hogre loneldget dr bide ett resultat av tydliga
prioriteringar fran stadens sida sdvil som en anpassning till ett
hogre loneldge i arbetsmarknadsregionen. Om resultatet av

2 Hemstéllan till regeringen om regelverk for resursskolor (Dnr. UTBF 5.5.1-
4111/2021), Uppdrag fran utbildningsnamnden 2021-04-22
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reformen pé sikt skulle innebira ett tryck nerat for Ionenivaerna for
larare och skolledare i Stockholm skulle det innebéra stora
svarigheter for kompetensforsdrjningen 1 Stockholmsregionen.

Forvaltningen bedomer att det hogre 16neldget ar helt nddvandigt
for att kunna kompetensforsorja och rekrytera till skolans omride i
Stockholmsregionen. Det ér oklart 1 vilken utstrackning ett hogre
l16neldge skulle kompenseras genom strukturersittning. For lirare
var lonen &r 2020 cirka 4000 kr hogre 4n genomsnittet for riket. For
skolledare betydligt mer.

Statens ansvar for kompetensforsorjning och kompetensutveckling
Utredningen foreslar att staten ska ta ett storre ansvar 4n 1 dag for
kompetensforsdrjning och professionsutveckling for skolans
yrkesgrupper.

Forvaltningen delar utredarens beddmning att
kompetensforsdrjningen inom skolans omrade dr en fraga som gar
utover en specifik huvudmans behov av personal. Det ar darfor
naturligt att sérskilt betona att staten har det huvudsakliga ansvaret
for skolans kompetensforsdrjning och dven peka ut en ansvarig
skolmyndighet for detta.

Myndigheten med det huvudsakliga ansvaret foreslas bland annat
kontinuerligt ta fram prognoser dver behov av ldrare och samverka
med relevanta aktorer. Det saknas dock ndrmare resonemang om
hur den hér kunskapen ska omsittas. Forvaltningen vill betona att
insatser behdver anpassas utifrdn behov, det giller inte minst
larosétenas utbildningsutbud och dimensionering. Statens styrning
av lararutbildningen &r ett instrument som staten forfogar dver
oavsett hur huvudmannaorganisationen ser ut.

Utredningen foresldr en bred utvirdering av legitimationsreformen.
Vid en sddan utvirdering bor sérskilt fokus ldggas pé
behorighetsregler 1 &mnen och skolformer dir behorigheten &r
mycket 1ag och ta stéllning till om behdrighetsreglerna ér
dndamalsenliga eller om det dr andra insatser som behovs for att
hantera bristsituationen.

Professionsutveckling for ldrare och skolledare

Parallellt med denna utredning har Skolverket fatt i uppdrag att
forbereda inforandet av ett professionsprogram for rektorer, lirare
och forskolldrare. Professionsprogrammet omnamns pé flera stéllen
1 utredningen och innebdr ett tydligt steg i riktning mot ett okat
ansvarstagande for ldrares och rektorers professionsutveckling.
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Utredningen betonar att statens 6kade ansvarstagande bor fokusera
pa kompetensutveckling som syftar till att 6ka ldrares och rektorers
yrkesskicklighet, och sdkerstélla att det finns ett utbud av
kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet for
professionsutveckling.

Forvaltningen menar att erfarenheterna av det arbete som skett 1
Stockholm stad och motsvarande erfarenheter hos andra huvudmaén
bor tas till vara 1 den nationella professionsutvecklingen.
Utbildningsforvaltningen har sedan 2008 mojliggjort for larare att
delta 1 forskarutbildning med maélet att erhélla en licentiatexamen.
Staden har sedan 2013 haft en FoU-strategi inom skolans omride
och dven mojliggjort for larare och skolledare att bedriva studier pa
magister- och mastersniva.

Forvaltningen har tidigare, 1 svar pd promemorian
”Professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare”
(U2021/03373), framfort att professionsprogrammet bor ha en
statlig finansiering fullt ut. Utredningen i detta drende foreslér 1
stillet att studier for den enskilde finanserias med omstéllningsstod
och studiemedel, det vill sdga delvis av den enskilde. Forvaltningen
vidhéller att deltagande i kompetensutveckling sa langt som majligt
bor ske utan kostnad for den enskilde.

Grundskolan

Utredningen lyfter fram ett antal fragestéllningar som beror
grundskolan. Forvaltningen har valt att nedan kommentera nagra av
dessa.

Samverkan med andra kommunala aktorer

Samverkan pa en lokal niva mellan forskola, socialtjdnst och andra
kommunala aktorer dr idag en birande del av det systematiska
kvalitetsarbetet med att skapa trygghet, studiero och skolnirvaro.
Utredningen belyser bara delvis betydelsen av den lokala
samverkan med andra kommunala aktorer. Forvaltningen menar att
ett forstatligande av grundskolan skulle innebéra stora utmaningar i
samarbetet. Aven reformer for en dkad statlig styrning enligt
utredningens alternativ tva skulle behova foregés av djupare
analyser av vilka effekter detta kan f& for samverkan med andra
samhallsaktorer.

Beslut om placering i grundskola

En annan fraga géller utredningens forslag att staten bor ansvara for
beslut om placering i grundskola. Forslaget finns med bade i
utredningens alternativ 1 och 2.
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Nar det géller placering 1 grundskola sa har forvaltningen tidigare
(SOU 2020:28) riktat invindningar mot forslaget om ett nationellt
skolval till grundskolan. Skolplacering i1 grundskola kraver stor
samordning med huvudmannen avseende platskapacitet och
dimensionering. Att separera beslut om placering (statliga) frdn
beslut om dimensionering och skolornas organisation (kommunala i
alternativ 2) riskerar att ge manga odnskade effekter.

Forvaltningen foreslér 1 stéllet en modell dir ansdkan och
skolplacering vid samtliga skolor, oavsett huvudman, ska ske via
elevens hemkommun. Detta skulle vdsentligt forbéattra
planeringsmdjligheterna for huvudménnen och foérenkla for
vardnadshavare och elever.

Aven foriandringar kring skolskjuts, mottagande av nyanlinda
elever, skolpliktsbevakning, utredning och beslut om mottagande i
sdrskola och andra storre systemfrdgor behdver utredas vidare.

Gymnasieskolan

Nar det géller gymnasieskolan vill férvaltningen sérskilt
kommentera utredningens forslag att staten bor ta ett storre ansvar
for planering och dimensionering av skolsystemet.

Planering och dimensionering

Forvaltningen delar beddmningen att planering och dimensionering
av gymnasieutbildning &r en regional fraga. Ddremot tror
forvaltningen inte att en 6kad statlig styrning av utbud och
dimensionering dr det som kommer péverka elevernas intressen och
sokmonster till olika program for att pa ett bittre sdtt mota
arbetsmarknadens behov. For att {4 fler elever att intressera sig for
och soka till yrkesprogram krévs andra insatser pa savél samhalls-
som individniva, som exempelvis ett storre branschansvar.

Forvaltningen stoder utredningens forslag om ett gemensamt
digitalt antagningsverktyg for alla elever i gymnasieskolan.
Stockholmsregionen har idag ett sddant system. Ett sadant system
skulle kunna utvecklas till att innehélla d4ven gymnasieelevernas
slutdokument och kanske dven betygskataloger. Aven nir det giller
system for elevernas franvaro och nérvaro dr likvérdighet i landet
viktigt. Andra nérliggande ldnder har 1 dag gemensamma
administrativa system for skolor.

Provning av fristdende gymnasieskolor
Forvaltningen &r positiva till utredningens forslag att provning av
tillstdnd for fristdende gymnasieskolor ska ta hdnsyn till fler
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minska den kostnadsdrivande 6veretablering som idag rader pa
yrkesprogrammen i stockholmsregionen.

Forslag kring nationellt kvalitetssystem

Utredningen beskriver (i de bdda alternativen) ett nationellt
kvalitetssystem med obligatoriska kvalitetsdialoger och
efterféljande kapacitetshdjande stod utifran behov. Utredningen
betonar att det inte 4r samma som dagens kvalitetssystem och
dialoger och blir en del av den nya statliga styrningen.

Redan 1 dag avilar det huvudménnen att granska, folja upp och
utveckla kvaliteten 1 sin verksamhet. Forvaltningen delar
utredningens bild av att ndgra huvudmain inte har samma
forutséttning och formaga att gora detta. Forvaltningen ser fordelar
med att staten tar ansvar for uppgifter dir nyttan framfor allt ligger
pa systemniva, s som professionsutveckling, insatser for strategisk
kompetensforsorjning, uppfoljning och utvirdering av skolsystemet
och skolreformer.

Att genomfora obligatoriska kvalitetsdialoger kan vara ett bra sétt
att identifiera stodbehov 1 verksamheten. Forvaltningen vill dock se
en fordjupad utredning kring hur dessa kvalitetsdialoger ska
genomforas, 1 vilken omfattning och frekvens. Vilka huvudmaén ska
fa stod, hur ska det prioriteras, kommer stora huvudmin fa stod, ar
frdgor som behdver analyseras vidare. Mycket tyder ocksa pa att
organisationen i den nya myndighet som foreslds i utredningen
riskerar att bli vdldigt omfattande.

Forvaltningen vill 4ven redan nu belysa att fokus for dessa
kvalitetsdialoger behover vara pé kvalitet, det vill séga att det méste
vara kvalitetsuppfoljningar och inte endast resultatuppfdljningar.
Skolors resultat dr beroende av en mangd faktorer, varav allt inte
kan styras eller kontrolleras av skolorna/huvudmannen. Det ar
darfor viktigt att kvalitetsdialogerna identifierar vad som &r
framgangsrika strukturer och processer som behover finnas pa plats
for att ge skolorna de ritta forutsittningarna att gora ett systematiskt
kvalitetsarbete.

For att dessa kvalitetsdialoger ska vara mojliga att genomfora
behover det dven finnas data som kan anvéndas lokalt for att kunna
hitta skolornas prioriterade utvecklingsomraden och anvéndas som
underlag till kvalitetsdialogerna. I dagsldget har huvudménnen olika
satt att samla in och sammanstélla denna typ av statistik.
Forvaltningen vill darfor se en utredning dér kvalitetssystemets
utformning, syfte, mélsittningar, indikatorer och framgéingsfaktorer
beskrivs ndrmare.
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Forvaltningen vill 4ven betona att det kapacitetshdjande stodet
behover ske genom att fanga upp styrkor och utvecklingsbehov och
utga fran lokala behov och nationella mélséttningar. Detta kan bli
svart om den lokala kinnedomen saknas. Ett eventuellt stod behover
vara langsiktigt och flexibelt samt bygga pa savél forskning som
beprdvad erfarenhet.

Forvaltningen ser en risk att ett nationellt kvalitetssystem, 1 stéllet
for att fungera som ett verktyg for att sdkra kvaliteten, utvecklas till
ett parallellt uppfoljningssystem som leder till 6kat
dokumentationskrav och dubbelarbete for skolor och huvudman.
Det ér centralt att sékerstélla att uppdraget till den nya
myndighetsstrukturen inte genererar en stor administration for
skolans professionella.

Forvaltningen ser dven en risk att huvudmannen kan vélja att inte
lyfta fram eventuella brister i kvalitetsdialogen om de vet att dessa
senare kan leda till tillsyn av verksamheten. Om statens stodjande
uppdrag kombineras med det ingripande inom samma myndighet
maste instruktionerna till myndigheten vara utformade sé att sidana
otydligheter undviks. Det hér &r viktiga faktorer att bevaka i det
fortsatta arbetet med relationen mellan dialog och tillsyn.

Nationella IT-system for skolan

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag kring
gemensamma nationella IT-system for skolan, dé detta skulle ge
stora samordningsvinster. Samtidigt dr det angeldget att se behovet
av IT-system i ett helhetsperspektiv, sdrskilt utifrdn utredningens
alternativ 2. Det gar inte att plocka ut vissa verksamhetsprocesser
och isolerat 19sa dessa pé nationell niva utan att utreda hur de
kommer att pdverka verksamhetsprocesser dér systemstdden ligger
kvar i kommunal eller enskild regi. Information kommer att behdva
flyttas mellan olika verksamhetsprocesser och olika systemstod.

Lokalforsorjning

Utredningens alternativ 1 innebér att all lokalforsérjning for grund-
och gymnasieskolan forstatligas. Forvaltningen instimmer i den
problembild som utredningen lyfter, bland annat avseende risken
for 6kade hyreskostnader och utmaningar kopplade till det
kommunala planmonopolet. Ett forstatligande av lokalférsorjningen
forutsétter en stark lokal nérvaro fran den statliga huvudmannen,
som kan arbeta aktivt i kommunernas planprocesser.
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Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

D4 drendet &r ett svar pd en remiss frin kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsétter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor
Utbildningsforvaltningen

Bilaga
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