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Yttrande i mal om laglighetsprévning

Forvaltningsrattens mal nr 3323-23

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till forvaltningsrétten
som yttrande i malet.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utbildningsndmndens beslut om verksamhetsplan 2023 (UTBF
2022/774) har dverklagats till forvaltningsritten vad avser
grundbelopp for enskilda huvudmin som bedriver
gymnasieverksamhet

Den klagande menar i 6verklagandet att ”’Stockholms stad
(’Staden”) tillimpar olika grunder for fordelning av resurser till
enskilda huvudmaén jamfort med hur man férdelar resurser till sin
egen verksamhet. Stadens resursfordelning till den egna
verksamheten grundar sig pa budgeten for 2023 medan bidraget till
de enskilda huvudménnen inte gor det. Stadens agerande star dér
med i strid med béde skollagen 16 kap. 55§ och
gymnasieforordningen 13 kap. 1§ forsta stycket.”

Utbildningsforvaltningen anser att bidragen till de fristdende
verksamheterna berdknas pd samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser i egen regi i enlighet med
bestimmelserna om bidrag pa lika villkor. Det 6verklagade beslutet
strider sdldes inte mot bestimmelserna i skollagen eller
gymnasieforordningen och 6verklagandet ska dirmed avslas.

Forvaltningsritten har beviljat anstand att 1dmna in yttrande till 28
april 2023 sé att utbildningsndmnden ska kunna behandla yttrandet.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande som yttrande till
forvaltningsratten.
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Bakgrund
Utbildningsndmnden fattade beslut om verksamhetsplanen 2023 den
26 januari 2023, §5 (UTBF 2022/774).

Beslutet overklagades till forvaltningsrétten for laglighetsprovning
enligt kommunallagen. Overklagandet avser grundbelopp for
enskilda huvudmén som bedriver gymnasieverksamhet.

Den klagande menar i1 6verklagandet att ’Stockholms stad
(’Staden”) tillimpar olika grunder for fordelning av resurser till
enskilda huvudmaén jamfort med hur man férdelar resurser till sin
egen verksamhet. Stadens resursfordelning till den egna
verksamheten grundar sig pa budgeten for 2023 medan bidraget till
de enskilda huvudménnen inte gor det. Stadens agerande star dér
med 1 strid med béde skollagen 16 kan. 55§ och
gymnasieforordningen 13 kap. 1§ forsta stycket.”

Forvaltningsritten har beviljat anstdnd att 1dmna in yttrande till 28
april 2023 sd att utbildningsndmnden ska kunna behandla yttrandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med stadsledningskontoret, juridiska avdelningen.

Arendet behandlas i samverkan med de fackliga organisationerna
den 18 april 2023. Funktionshinderrddet kommer att 4 mojlighet att
behandla drendet vid sammantriddet den 19 april 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsndmnden bestrider bifall till dverklagandet.
Utbildningsndmndens resursfordelning till alla skolor utgéar frin
kommunfullmiktiges schablonerséttning for varje gymnasieelev,
vilken for &r 2023 dr 111 140 kr. Kommunfullméiktiges
resursfordelningsmodell finns beskriven pa sidorna 74-75 i
verksamhetsplanen for utbildningsndmnden (UTBF 2022/774).

Sasom framgér av sidan 84 1 verksamhetsplanen tillimpar nimnden
kommunf6rbundet Storsthlms gemensamma prislistor for nationella
gymnasieprogram, programinriktat val samt interkommunal
erséttning/tillaggsbelopp for modersmélsundervisning i Stockholms
lan samt Habo kommun (samverkansomradet), ”léansprislistan”.
Lénsprislistan baseras pé jaimforelser med riksprislistan och andra
gymnasieregioner. Priserna redovisas 1 bilaga 5.10 1
verksamhetsplanen for fristdende gymnasieskola, respektive 5.9 a
mellan kommuner 1 samverkansomrédet.
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Resursfordelningen for gymnasieskolan grundas pa samtliga
stockholmselever oavsett huvudman. Uppgifterna i 6verklagandet,
stycke 3.6, ar alltsa felaktiga.

Resursfordelningen till andra kommuner och fristdende huvudmén
baseras pd lansprislistans programpeng. Kostnaden for elever i
andra kommuner och fristdiende huvudmén paverkas av
programmixen och programpengen.

Nir det giller fordelning av resurser till kommunala skolor i egen
regi finns inom ndmndens budget vissa resurser som inte fordelas ut
till de kommunala skolorna, sdsom resurser for skolornas
lokalkostnader och kostnader for central forvaltning. Dessa resurser
dras av dé kostnaderna for lokaler och central forvaltning hanteras
centralt av utbildningsforvaltningen. Detta dr anledningen till att
bidragen inom respektive program som utgér till de kommunala
skolorna 1 egen regi (programpengen) ar lagre dn bidragen for
motsvarande program som beviljas till de fristdende
gymnasieskolorna.

Resursfordelning till skolor 1 egen regi baseras pa programpeng,
anslag for lokalkostnader och central forvaltning. Kostnaden for
elever 1 egen regi paverkas till viss del av programmix och
programpengens nivéder. Vidare paverkas kostnaden av anslag for
lokalkostnader och central forvaltning.

Utbildningsndmnden har ocksa nationella uppdrag och regionala
uppdrag. Namnden driver till exempel Riksgymnasium for
rorelsehindrade och Kungliga Svenska Balettskolan. For dessa
utbildningar finns ocksa elevboenden kopplade. Nimnden driver
ockséd gymnasieundervisning for horselnedsatta elever.
Utbildningsndmnden har vidare ett huvudmannaansvar for
nyanlidnda. Kostnaderna for dessa utbildningar bor exkluderas vid
jamforelser.

Nivéer pé programpeng och elevernas programmix dr underlag for
berdkning av genomsnittskostnad for elever 1 andra kommuners
skolor och fristdende huvudmén. P4 motsvarande sétt berdknas
genomsnittskostnad per elev 1 egen regi.

Genomsnittskostnad for elever 1 egen regi kan med hansyn till
ovanstdende avvika frdn genomsnittskostnad per elev i andra
kommuners skolor och fristdende huvudmaén.

Analyser 1 budgetarbetet visar att kostnad for elever 1 andra
kommuners skolor och fristdende huvudméin samt kostnad for
elever 1 egen regi ar jimforbara da kostnaderna for egen regi
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reducerats med det storre atagandet som beskrevs ovan och
skillnaden i programmixen.

Hur mycket som kan betalas ut i programpeng till egen regi varierar
emellertid mellan aren vilket fitt till f6]jd att upprikningen av
programpengen till egen regi avvikit ndgot fran lansprislistan. 2020
var upprakningen av programpengen till egen regi ndgot lagre och
2023 nagot hogre.

I 6verklagan till forvaltningsritten hdnvisas till redovisning av
kostnader till SCB (stycke 3.15 och bilaga 7). Kostnaderna baseras
pa en kostnadsfordelningsmodell som togs fram for 10-12 ar sedan.
Den anvinds 1 mycket liten omfattning. Den anvédnds endast som
underlag for berékning av interkommunal ersittning till kommuner
utanfor samverkansomradet 1 Stockholms 14n. Sammantaget ror det
sig om ndgot hundratal elever. Redovisningen ger alltsa inget stod
for overklagan.

Enligt praxis anses det inte strida mot skollagen att, vid berdkningen
av bidrag till en fristiende gymnasieskola, utgé fran den prislista
som tillimpas inom ett samverkansomrdde (jfr Kammarrétten i
Goteborgs dom 2014-07-29 i mal nr 6149-13).

Det 6verklagade beslutet strider saldes inte mot bestimmelserna i
skollagen eller gymnasiefoérordningen.

Med hénvisning till vad som ovan anforts och dé klaganden inte
heller 1 6vrigt anfort ndgon omsténdighet som foranleder att
ndmndens beslut dr olagligt 1 ndgot hidnseende som avses i 10 kap 8
§ KL sa anser ndmnden sammanfattningsvis att dverklagandet ska
avslas.

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner utbildningsférvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till forvaltningsrétten som
yttrande 1 malet. Med hénsyn till svarstiden justeras beslutet
omedelbart.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor
Utbildningsforvaltningen

Bilaga
Forelaggande fran forvaltningsrétten — laglighetsprovning enligt
kommunallagen
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