|

&

Stockholms Utbildningsndamnden Tjansteutlatande

>y stad Dnr: UTBF 2023/1031
Sid 1 (29)
2023-03-29
Handlaggare Till
Annika Risel, Asa Eckhardt, Utbildningsnamnden

Petter Berged, Johanna Roto,  2023-04-27
Anders Norrlid, Asa Harkegard,
Monika Lind

Underlag for budget 2024 med
inriktning 2025 och 2026 for
utbildningsnamnden
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1. Utbildningsndmnden faststiller underlaget till budget for
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2. Utbildningsndmnden godkénner det reviderade
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Sammanfattning

I underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026
beskriver och analyserar forvaltningen de kommande arens
utveckling och konsekvenserna for staden. Analyserna ér
viktiga underlag i arbetet med stadens budget 2024 och lyfter
strategiskt viktiga utvecklingsomraden och utmaningar infor
framtiden.

I drendet redogor forvaltningen for utmaningar och strategiska
satsningar under den kommande tredrsperioden.
Verksamhetens utmaningar beskrivs utifran de tre
overgripande malen goda skolresultat, en likvardig skola och
en effektiv verksamhet. I bilaga 3 och 4 redogdr forvaltningen
for de langsiktiga utmaningarna inom kompetens- och
lokalforsorjning.
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2 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Grundsérskolan och gymnasiesirskolan byter den 2 juli 2023 namn till anpassad grundskola
och anpassad gymnasieskola. I texten anvdnds genomgéende de nya namnen pa skolformerna.

2.1 Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik valfard i

hela staden

Strategiska satsningar

GenomfGra insatser for att forbéttra resultaten i drskurs 6 genom att utveckla
undervisningskvaliteten i ldg- och mellanstadiet och arbeta med dvergangar och tidiga
insatser.

Genomfora riktade insatser utifran skolors och elevers behov med utgangspunkt i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Stérka skolors kompetens kring elever 1 behov av stdd och sérskilt stod samt
tillgéngliggdra larmiljoerna for att mota dessa behov.

Forstarka former for samverkan med Region Stockholm kring elever med psykisk
ohélsa samt strategiskt utveckla och f6lja upp arbetet utifrdn kommande handlingsplan
och malbild kring god och néra vérd.

Utveckla tydliga samverkansdverenskommelser med stadsdelsforvaltningar, regionen
och polisen samt folja upp dem biéttre, med extra fokus pd omrdden med stora
utmaningar.

Erbjuda personal inom anpassad grundskola riktad kompetensutveckling samt dka
antalet forsteldrare inom skolformen.

Se dver ersdttningsnivierna inom staden for elever inom olika behovsgrupper som
skiljer sig 4t mellan anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola.

Genomfora insatser for att stotta skolorna med rekrytering av larare inom bland annat
matematik, NO och specialldrare.

2.2 Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rattvis

klimatomstallning

Strategiska satsningar

Minska klimatpaverkan frén skolmaltiderna och 6ka andelen ekologiska livsmedel.
Skapa forutséttningar for skolorna att implementera stadens miljokrav (genom
upphandlingar).

Oka skolornas killsortering och &terbruk, och minska anvindningen av plast.

Fasa ut skadliga kemikalier fran skolverksamheten.

Stirka arbetet for klimatanpassade skollokaler och skolgérdar.
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2.3 Ett Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med utbildning,
jobb och bostader for alla

Strategiska satsningar

e Prioritera atgarder for att mota en utveckling med vikande intdkter och 6kade
kostnader.

e Fortsatta insatser for att motivera fler elever att soka yrkesprogram genom okad
branschsamverkan, kommunikationsinsatser och studie- och yrkesvigledning.

e Hantera att l16nekostnadsokningen kan bli hogre de kommande aren jamfort med
nirmast foregiende ar. Aven 2024 vintas kraftigt 5kade kostnader for pensioner till
foljd av hojt basbelopp.

e Prioritera tydligt mellan och inom lokalprojekt for att hélla nere kostnader.

e Ta fram nya och relevanta nyckeltal for styrningen av stadens lokalforsorjning utifran
radande forutséttningar, ramar och kravstédllningar. Dagens riktlinje om en kostnad pa
30 000 kronor é&r inte tillampbar.

e Undersoka alternativa sitt att hantera markreservationer och utredningar relaterade till
detaljplaneprocesser, s& dagens skolpeng i sin helhet kan anvéndas till dagens
skolverksamhet.

e Genomfora en dversyn av finansieringen av klimatatgéarder kopplade till stadens mark
och fastigheter.

¢ Genomfodra upphandling av delar av skolplattformen.

3 Namndens verksamhetsomrade

Ansvar och verksamhetsomraden

Utbildningsndmndens ansvar omfattar savil ett hemkommunsuppdrag som ett
huvudmannauppdrag. Hemkommunsuppdraget omfattar samtliga elever som ar folkbokforda i
Stockholms stad. Huvudmannauppdraget omfattar den kommunala skolan.

Hemkommunsuppdraget

Utbildningsndmnden ansvarar for att sékerstélla att barn och unga frén Stockholm har tillgang
till ett brett utbud av utbildningsplatser inom grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

For grundskola och gymnasieskola innebdar hemkommunsuppdraget att betala bidrag for alla
stockholmselever oavsett huvudman, och att bidra till insyn i alla huvudméns verksambhet.
Uppdraget omfattar dven viss myndighetsutovning for elever i alla skolor oavsett huvudman,
sasom beslut kring anpassad grund- och gymnasieskola (tidigare sérskola), tillaggsbelopp for
elever med behov av sérskilt stod och skolpliktsbevakning.
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Tabell 1: Antal folkbokférda elever 2023

Darav i stadens Darav i andra
Totalt s
skolor huvudmans skolor
Grundskola och anpassad grundskola 105 101 77 683 27 418
Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 29 908 12 022 17 886
Summa 135 009 89 705 45 304

Kdlla: Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2023

Huvudmannauppdraget

Som huvudman for den kommunala verksamheten har utbildningsndmnden ansvar for alla
aspekter av att bedriva skolverksamhet. Ndimnden adr huvudman for kommunala fritidshem,
grund- och gymnasieskolor samt anpassade grund- och gymnasieskolor (tidigare
grundsédrskola respektive gymnasiesérskola).

Tabell 2 Antal elever i stadens skolor 2023

Totalt Darav fran Darav fran andra
Stockholm kommuner
Grundskola och anpassad grundskola 79 493 77 683 1810
Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 18728 12 022 6 706
Summa 98 221 89 705 8516

Kdlla: Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2023

Viktiga omvarldsfaktorer

Demografi

Forvaltningens verksamhet och ekonomi &r starkt beroende av den demografiska
utvecklingen. Huvuddelen av ndimndens budget baseras pa ett av kommunfullmiktige bestdmt
belopp per elev, for respektive skolform. Nir antalet elever 6kar i en skolform okar ocksa
ndmndens budgetram. Nér antalet elever i stidllet minskar sa minskar budgetramen.

For skolor som drivs i egen regi varierar intédkterna pd samma sitt. Samtidigt dr framfor allt
lokalkostnaderna svara att paverka pé kort sikt.

De senaste aren har elevantalsframskrivningarna justerats ned ar for ar. Ytterligare
nedjusteringar gjordes 2022. Forvaltningen bedriver ett omfattande arbete for att anpassa bade
lokalplanering och verksamhet till de nya forutsittningarna.

Kriget i Ukraina

Sedan kriget brot ut den 24 februari 2022 har staden placerat 812 ukrainska elever i
grundskola/anpassad grundskola och 151 i gymnasieskola/anpassad gymnasieskola.
Migrationsverkets prognoser for antal ukrainska flyktingar de ndrmaste aren dr mycket
osdkra. Erfarenheter av ett storre mottagande finns sedan tidigare. Om det blir aktuellt finns
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en beredskap i staden for att stélla i ordning ytterligare lokaler och att starta upp nya
forberedelseklasser med kort varsel.

Beredskap

Det fordndrade sdkerhetslédget 1 Europa innebidr 6kade krav pa forvaltningens
beredskapsarbete. Under 2023 initieras en rad uppdrag for att stidrka beredskapen pa skolorna
och central forvaltning. Arbetet dr langsiktigt och kommer att krdva resurser under de
kommande dren — bdde i form av kompetens pé central férvaltning och genom att
skolledningar och andra nyckelgrupper avsitter tid och personella resurser.

Samarbetet med stadsledningskontoret dr betydelsefullt for arbetet med att stérka
beredskapen.

Konjunkturlaget

Forvaltningens kostnader r starkt beroende av den makroekonomiska utvecklingen, fraimst
réntor, priser och 16ner. Det senaste arets utveckling av ekonomin innebér stora utmaningar
for sévil skolorna som forvaltningen.

Sa arbetar utbildningsforvaltningen

Forvaltningens utmaningar beskrivs under tre dvergripande méal: goda skolresultat, en
likvdrdig skola och en effektiv skolverksamhet.

Centrala verktyg for att arbeta mot mélen é&r:

o Det systematiska kvalitetsarbetet, som innebdr att alla aspekter av verksamheten {6ljs
upp, analyseras och — nér det behovs — utvecklas.

e Samverkan med andra delar av stadens verksamheter och med andra myndigheter.

o Kompetensforsorjning sé att verksamheten har den personal den behover for att pa ett
effektivt sitt kunna erbjuda en utbildning som ger alla elever goda forutséttningar att
utvecklas och lara.

e Lokalforsérjningen dr central for att staden ska kunna tillgodose behovet av utbildning
1 hela staden, och har ocksa stor betydelse for verksamhetens ekonomi pa kort och
lang sikt.

e En dndamaélsenlig ekonomistyrning for att sdkerstélla att resurser fordelas dit de
behovs bést, och dér ocksé anvidnds pa basta mojliga sitt.

Grundskola

Grundskolans utmaningar beskrivs 1 det foljande utifran de tre Gvergripande malen goda
skolresultat, en likvirdig skola och en effektiv verksamhet.

Goda skolresultat

Betygsresultaten i drskurs 9 har legat pa en stabil niva sedan 2018, trots ett stort
flyktingmottagande 2015 och senare ars pandemi. Glidjande ar en positiv utveckling de
senaste aren pa Jarva. For samtliga betygsmaétt ror det sig om hoga nivéer ur ett historiskt
perspektiv. Resultaten exklusive nyanldnda i &rskurs 9 har ocksé varit stabilt.
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Tabell 3: Betygsresultat totalt 2016—2022, arskurs 9 (inom parentes riksgenomsnittet)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Andel behoriga till yrkes- 82,4 84,7 86,9 87,4 87,8 88,4 88,1
program (%) (83,1) (82,5) (84,4) (84,3) (85,6) (86,2) (85)
Andel som uppnatt kunskaps- 74,4 78,4 79,2 80,5 79,8 79,5 80,2
kraven i samtliga @mnen (%) (71,9) (74,1) (75,6) (75,5) (76,1) (76,1) (74,1)
e - 239 242 246 250 250 249
Genomsnittligt meritvarde (224) (224) (229) (230) (231) 24 (232) (229)

Utmaningar

Det finns en nedatgaende trend for betygsresultaten i arskurs 6 sedan 2016, bortsett fran det
genomsnittliga meritvdrdet. Aven i drskurs 6 dr resultatspridningen utifran socioekonomiska
forutséttningar fortsatt stor och har varit pa ungefdar samma nivéd sedan 2017.

Tabell 4: Betygsresultat arskurs 6, 20162022 (inom parentes riksgenomsnittet)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Andel behoriga till yrkes- 89 876 86.8 86.6 85 86.8 85 7+
program (%) ’ ’ ’ ’ ’
Andel som uppnatt kunskaps- 82,1 81,5 78,7 77,6 76,2 76,6 75,7
kraven i samtliga amnen (%) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Riksgenomsnitt (79,2) (77,7) (77,1) (73,9) (73,5) (73,7) (72,4)
Genomsnittligt meritvarde (16 294 294 293 208 297 231 209+
amnen)
Genomsnittligt meritvarde (17 237 236 240 239
amnen)

*Dessa siffror dr exkluderat en skola ddr det inte finns korrekt redovisning.

Mot bakgrund av resultatutvecklingen i arskurs 6 ldggs fokus pa att utveckla undervisningens
kvalitet och att prioritera lag- och mellanstadiet dér tidiga insatser utifran elevens behov ar
avgorande for att lyckas. En viktig del 1 det systematiska kvalitetsarbetet ar att ha ett F—9-
perspektiv nir det géller progression i elevernas kunskapsutveckling. Det handlar om att se till
att eleverna har med sig det de ska kunskapsmaissigt fran olika arskurser och stadier och att
aterkoppling gors mellan stadier for att sidkerstilla 0vergangarna.

Att elever upplever trygghet och studiero i skolan &r forutsattningar for att kunna prestera sa
bra som mojligt. Skolan ska systematiskt analysera och arbeta frimjande, forebyggande och
atgardande for att 6ka elevernas trygghet och studiero i alla skolformer och arskurser. Arbetet
fortsdtter med att frimja och utveckla normkritiska arbetssatt och forstirka det
valdspreventiva arbetet utifran framtagna handlingsplaner och etablerade lektionsprogram.

Arbetet med en forutségbar, strukturerad och varierad undervisning behover fortsitta for att
gynna alla elevers mojligheter till larande och utveckling. Studiero skapas av motiverande
undervisning som dr anpassad utifran elevernas behov. Ett utvecklingsomrdde &r att 6ka
elevers delaktighet nir det géller hur de upplever sin skola och undervisning.
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Prioriteringar

e Folja resultatutvecklingen i arskurs 6, utveckla undervisningskvaliteten i 14g- och
mellanstadiet och arbeta med 6vergéngar och tidiga insatser.

o Forbittra systematiken 1 att gora eleverna delaktiga i att utvirdera sitt eget ldrande som
ett analysunderlag for att utveckla undervisningen.

En likvérdig skola
Utmaningar

Okad likvirdighet och en jimlik skola ir en av forvaltningens frimsta prioriteringar. En
langsiktig utmaning &r den fortsatt stora resultatspridningen mellan skolor utifrén elevernas
socioekonomiska forutsittningar som speglar boendesegregationen i staden.

Resultatspridningen mellan skolor i &rskurs 9 utifrén elevernas socioekonomiska
forutséttningar &r fortsatt stor. Den har dock minskat nagot de tva senaste aren och
spridningen dr for ndrvarande den minsta under den senaste tioarsperioden.

Tabell 5: Betygsresultat, arskurs 9, 2020-2022 efter skolans socioekonomiska index
(kvartiler), genomsnitt av skolresultat (ovigt medelvirde).

il Ll L kuns‘?(r;dzl-lfgce‘:\pipsnaér:\ttli a Genomsnittligt meritvarde
yrkesprogram (%) péimnen (%) 9 9
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Kvartil 1 (lagst | o, o 95,6 96 89,4 90,9 92,2 269 271 274
index)
Kvartil 2 915 91,2 89 84,8 84,3 82,5 256 255 254
Kvartil 3 82,3 83,2 85,1 71.4 71.4 74,8 231 233 236
[Svartilia. 68,6 76,1 757 52,9 58 60,8 203 210 213
(hogst index)

I socioekonomiskt utsatta omraden dr omséttningen av elever i skolorna generellt hdgre 4n i
andra omraden. Det medfor en bristande kontinuitet i skolgangen for eleverna och samre
forutsittningar for skolorna att arbeta langsiktigt.

Skolans kompensatoriska uppdrag innebér att hantera olikheter 1 elevernas forutsittningar.
Det dr en forutséttning for att skapa okad likvardighet. Forvaltningen prioriterar insatser mot
sarskilt utsatta omraden och skolor med storre socioekonomiska utmaningar. Att starka och
samordna samarbetet mellan skola, socialtjdnst, region och polis utgoér en viktig del i detta
arbete.

En utmaning ar att utveckla elevhilsoarbetet med fokus pé det hilsofrdmjande och
forebyggande perspektivet och betona att detta utgor ett gemensamt ansvar for all personal pa
skolan. Fokus ska vara pé att skapa tillgingliga och anpassade larmiljéer som kan méta elever
1 behov av stdd och sérskilt stod, frdmja elevers skolndrvaro och elevers psykiska hélsa. Dessa
utmaningar hdnger ofta ihop.

Tillgangen till det svenska spraket skiljer sig 4t mellan olika elevgrupper vilket inte ger
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eleverna likvérdiga forutsittningar att lyckas i skolan. Det sprék- och kunskapsutvecklande
arbetsséttet maste starta redan i1 forskolan. Samverkan kring detta samt 6vergangen till skolan
ar av stor vikt. Det finns en ojamlikhet mellan stadens fritidshem géllande tillgang till
behoriga larare inom fritidshemmet. Forvaltningen behover stirka fritidshemmet som
komplement till skolan for 6kad sprék- och kunskapsutveckling. Detta géller i synnerhet i
omraden med storre socioekonomiska utmaningar.

Prioriteringar

e Genomfora riktade insatser utifrén skolors behov med utgdngspunkt i det systematiska
kvalitetsarbetet.

e Genomfora insatser for att stirka skolors kompetens kring elever i behov av stod och
sarskilt stod samt tillgédngliggora larmiljéerna for att mota dessa behov, bland annat
genom att bygga vidare pa organisationen med sarskilda undervisningsgrupper pa
olika nivéer.

e Forstirka former for samverkan med Region Stockholm kring elever med psykisk
ohilsa samt strategiskt utveckla och f6lja upp arbetet utifrén kommande handlingsplan
och malbild kring god och nédra vérd.

e Utarbeta ldngsiktiga strategier for att uppna en hogre grad av socioekonomiskt
heterogena skolmiljder, vilket bland annat kan omfatta dversyn av skolorganisationen
och var nya skolor ska byggas.

e Utveckla tydliga samverkansoverenskommelser med stadsdelsforvaltningar, regionen
och polisen samt béttre uppfoljning av deras effekter, med extra fokus i omrdden med
stora utmaningar.

e Fortsitta utveckla Kulans webbplats samt verksamhets- och uppfoljningssystem for att
sakerstdlla en kontinuerlig drift. Utveckling behdver ocksa ske for att mota en 6kad
efterfragan fran skolor, ett 6kat intresse fran kulturaktorer samt ett behov av att
synliggora utbudet pé nya sétt for 6kad anvéndarnytta.

En effektiv verksamhet

Utmaningar

Grundskolorna stér infor ekonomiska utmaningar de ndrmaste aren till f6ljd av 6kade
kostnader frimst géllande 16ner och lokaler. Samtidigt minskar elevantalet. Flera skolor
kommer att behova stidlla om och anpassa sin organisation och verksamhet. For att skapa mer
likvirdig undervisning i stadens skolor och en mer effektiv skolverksamhet ska det
systematiska kvalitetsarbetet utvecklas, bdde pa forvaltningsniva och pé skolniva. En
utmaning ar att utveckla formagan att analysera vilka insatser som ger effekt och att utifran
det rikta resurser utifrdn behov. Systematiken behover bygga pé téta, kontinuerliga
uppfoljningar pa elev- och gruppniva dér utgadngspunkten &r tidiga insatser. Fokus ska vara att
oka kvaliteten 1 undervisningen utifran elevens behov.

Alla skolor ska organisera for bade en drifts- och utvecklingsorganisation och ha det
systematiska kvalitetsarbetet som grund for ett kontinuerligt utvecklingsarbete dér
undervisningen ska std i centrum. En vélfungerande driftsorganisation ger forutsittningar for
en vélskott skola och dr en forutsittning for utvecklingskapaciteten.
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Forvaltningen fortsdtter att ge stod till skolorna i att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.
System, strukturer och underlag ska forfinas och ett fortsatt utvecklingsomrade &r bland annat
att tillhandahalla goda analysunderlag till skolorna. Det finns ett behov av att i storre
utstrackning arbeta med konkreta processinriktade mal, effektkedjor och utveckla
kvalitetskriterier for olika omrdden. Det behdvs ocksd modeller for att analysera kvalitet i
undervisningen.

Prioriteringar

e Forbittra tillgdngen till kvalitativa analysunderlag for skolorna samt ge stod i att
prioritera och sitta mal for verksamheten.

e Arbeta systematiskt for att samordna stod och insatser fran forvaltningen utifran
skolors behov samt folja upp effekterna av dessa.

e Definiera vad en vilskott skola dr och organisera stod till skolor kring detta.

Anpassad grundskola

De utmaningar och prioriteringar som finns for grundskolan géller 4ven anpassad grundskola
(byter namn fran grundsérskola den 2 juli 2023). Det finns ocksa sirskilda utmaningar att
lyfta for denna skolform.

Den anpassade grundskolans utmaningar beskrivs i det foljande utifrén de tre Gvergripande
malen goda skolresultat, en likvirdig skola och en effektiv verksamhet.

Goda skolresultat

Utmaningar

Kunskapsuppdraget i anpassad grundskola ar fortsatt ett prioriterat omrade och att utveckla
undervisningen med utgangspunkt i elevernas behov. En utmaning for anpassad grundskola ar
att pa huvudmannaniva skapa systematik gillande kunskapsuppfoljningen hos elever som
laser enligt den anpassade grundskolans &mnen och dmnesomréaden. Betyg kan endast ges till
de elever som ldser &mnen och som begér betyg. Elevernas kognitiva forutséttningar skiljer
sig dessutom mycket 4t, vilket gor det svart att dra langtgaende slutsatser utifran resultaten
och gora jamforelser dver tid.

Prioriteringar

e Fortsatt fokusera pa att utveckla undervisningskvaliteten bland annat genom ett
trearigt samarbete med Ifous (Innovation, forskning och utveckling i skola och
forskola).

En likvérdig skola

Utmaningar

En forutséttning for 6kad likvirdighet dr kompetensforsorjningen och att skolor har svart att
rekrytera personal och i synnerhet behdrig personal for den anpassade grundskolan. Antalet
elever i mélgruppen okar och en utmaning &r tillgangen till skollokaler. Forvaltningen
behover déarfor bygga ytterligare lokaler som ar flexibla och anpassade for skolformen.
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Prioriteringar

e Erbjuda personalen riktad kompetensutveckling.
e Stirka personal i anpassad grundskola i sin yrkesutovning samt dka antalet forsteldrare
inom skolformen.

En effektiv skolverksamhet

Utmaningar

Forvaltningen arbetar tillsammans med skolorna for att utveckla former for att systematiskt
synliggdra elevernas kunskapsutveckling och maluppfyllelse i den anpassade grundskolan.

Genom kontinuerliga uppfoljningar pé elev- och gruppniva ska tidiga insatser och resurser

riktas utifran behov.

Prioriteringar

e Ta fram kriterier for god kvalitet inom den anpassade grundskolan och fortsétta det
systematiska kvalitetsarbetet med fokus pa uppf6ljning av elevernas
kunskapsutveckling.

Gymnasieskola

Gymnasieskolans utmaningar beskrivs i det f6ljande utifran de tre Gvergripande malen goda
skolresultat, en likvirdig skola och en effektiv verksamhet.

Goda skolresultat

Utmaningar

Stockholms stads gymnasieskolor har 6ver tid 6kat genomstrémningen dé en storre andel av
de elever som pabdrjar sina gymnasiestudier ocksa erhaller examen. Andelen ligger nu 6ver
riksgenomsnittet.

Figur 1: Andel elever med examen efter tre ar 2014 - 2019
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Aven betygsresultaten &r hoga och ligger hdgre jimfort med andra kommunala huvudmin och
jamfort med riket som helhet.

Tabell 6: Genomsnittlig betygspodng 2020 - 2022

Betygsresultat Examensbevis
2020 2021 2022
Betygspoéng 15,9 15,9 16,1

Andel elever med minst E i alla kurser,

80 81 80
procent

Aven om resultaten over lag dr goda inom gymnasieskolan finns utmaningar.

Genomstromning och maluppfyllelse pa yrkesprogrammen behdver 6ka. Andelen elever med
examen fran ett yrkesprogram har sjunkit under de senaste tva aren. En mojlig forklaring &r
att pandemin har paverkat yrkesprogrammen mer negativt da praktiska moment kan ha
paverkats av distansundervisning.

Genomstromningen och méluppfyllelsen for obehdriga elever behdver 6ka. Andelen elever
som tar en examen &r ldgre dn i riket och i dvriga storstader.

Franvaron &r fortsatt hog efter pandemin. Det dr angeldget att frainvaron minskar och att
eleverna deltar i undervisningen pa plats. Orsakerna till den hoga frdnvaron behover
analyseras for att kunna identifiera och infora atgarder.

Elevhilsan behover fortsétta utvecklas for att 1 storre utstrackning arbeta hilsoframjande och
forebyggande och integrerat med undervisningen.

Forvaltningen arbetar strukturerat for att 6ka genomstromningen och gymnasieskolornas
maluppfyllelse. I arbetet ingar perspektiv som ledning och styrning, bemdétande och
anpassningar utifran elevers forutséttningar och behov, systematiskt kvalitetsarbete samt
programsammansittning pa enskilda skolor. Behovet av utvecklingsinsatser varierar mellan
skolor och inom en skola baserat pa vilka forutséttningar och vilket program som avses.

Prioriteringar

e Folja upp och analysera maluppfyllelsen inom yrkesprogrammen ytterligare for att
kunna sétta in rétt atgirder som 6kar maluppfyllelsen.

e Utreda och analysera orsakerna till den hogra franvaron for att identifiera och infora
atgdrder som kan minska franvaron.

En likvérdig skola

Utmaningar

Stockholms stads gymnasieskolor har i jamforelse med dvriga storstdder en hogre andel
elever pa hogskoleforberedande program och en ldgre andel elever som gér ett yrkesprogram.
Andelen elever som gér ett introduktionsprogram &r ocksa lagre. Fordldrarnas utbildningsniva
ar generellt sett hogre jamfort med dvriga storstidder och det paverkar elevernas val av
program. Dessa tendenser har forstirkts over tid. Programvalen dr ofta konsbundna vilket
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bidrar till en kdnssegregation.

En utmaning 1 arbetet med 6kad likvardighet dr att gymnasievalets antagning baseras pa
elevens meritvirde vilket bidrar till att minska likvérdigheten. Konkurrensen ér stor och
elever med héga meritvarden har fler valmojligheter nér de soker till gymnasieskolan én
elever med ldgre meritvirden. Merparten av Stockholms stads gymnasieskolor ér attraktiva,
vilket far till f6ljd att det krdvs hoga meritvirden for att antas till dem. Konsekvensen blir att
elever folkbokforda i Stockholms stad som har laga meritvdrden inte har samma mojlighet att
komma in pé stadens skolor, se tabell nedan.

Tabell 7: Andel studievigar per meritvirdesintervall pa hogskoleforberedande program 2022
(exklusive studievigar med fardighetsprov).

Median meritvérde
Huvudman Under 230 230-275 Over 275
Stockholms stad — egenregi 15% 33% 52%
Annan kommunal huvudman 25% 36% 39%
Fristdende huvudman 32% 40% 28%
Summa 27% 38% 35%

Sammantaget behover forvaltningen i storre utstrickning 4n i dag kunna fordela resurser efter
behov for att 6ka likvardigheten.

Prioriteringar

e Strukturersittningens omfattning behdver 0kas sa att mojligheten att fordela mer
resurser till de skolor som har storst behov blir storre.

o Fortsatt arbete med strategiska insatser for att 6ka likvardigheten genom exempelvis
fordelning av verksamhetsstod och andra insatser pa skolniva.

e Arbete med programsammanséattningen pa enskilda skolor for att 6ka inkludering och
méngfald av elever.

En effektiv verksamhet

Utmaningar

Ett brett och allsidigt utbud 4r en grundforutsittning for att blivande gymnasieelever ska
kunna antas pa ett gymnasieprogram som moter deras intressen sdvil som arbetsmarknadens
behov. Det okar forutséttningarna att eleverna tar sin examen och kommer in pa
arbetsmarknaden eller hogre utbildning efter gymnasiet.

Befolkningsutvecklingen i regionen ser ut att stabilisera sig jamfort med tidigare ars
nedskrivningar. Elevokningen pagar fram till och med &r 2027 for att ddrefter plana ut. Det ér
en utmaning att kostnadseffektivt anpassa lokalkapacitet och antalet utbildningsplatser i
relation till behoven samtidigt som andra huvudméns utvecklingsplaner ar mer eller mindre
okéinda.

Antalet elever folkbokforda i Stockholms stad okar mer dn antalet elever folkbokforda i
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ovriga kommuner kommande planeringsperiod. Behovet av fler platser dr darfor storre i
lageskommun Stockholm jamfort med Gvriga ldnet. Samtidigt finns idag ledig kapacitet i
regionen, ldgeskommun Stockholm och i stadens egna gymnasieskolor. For en
kostnadseffektiv skolverksamhet bor befintliga lokalresurser nyttjas sa langt som majligt fore
investeringar i nya lokaler.

For att stockholmselever fortsatt ska ha mojlighet att gé 1 en gymnasieskola i 1dgeskommun
Stockholm, nir elevantalet 6kar, behdvs ytterligare 6kning av kapaciteten.

Det ér angelédget att motivera fler elever att vélja ett yrkesprogram och insatser gors for att
fordndra sokmonster. Det dr en utmaning att upprétthalla en kostnadseffektiv verksamhet nér
det finns ett 6verutbud pa platser inom yrkesprogrammen bdde i staden och regionen som
helhet.

Utmaningar till {6ljd av fordndringar i lagstiftning

Alla yrkesprogram ska ge grundldggande hogskolebehorighet fran och med hostterminen
2023. Det innebir bland annat utékad undervisningstid. Kommunerna har fatt statsbidrag for
genomforandet.

Amnesbetyg infors i gymnasieskolan och tillimpas fran den 1 juli 2025. Det innebér nya
dmnesplaner, programstrukturer, programmal och examensmaél. Detta dr stora forandringar
som &r resurskridvande och som kommer att paverka verksamheten under flera ar framat.

Fran och med 2025 ska utbud och dimensionering av gymnasieutbildning i storre utstrackning
ta hinsyn till arbetsmarknadens behov. Fordndringen stiller 6kade krav pa samplanering inom
den gemensamma gymnasieregionen och med vuxenutbildningen.

Prioriteringar

e Fortsatt samplanering sdvil inom staden som inom gymnasieregionen for att kunna
véixa ekonomiskt hdllbart samt mota ny lagstiftning om utbud och dimensionering av
gymnasieutbildning och vuxenutbildning.

e Fortsatta insatser for att motivera fler elever att soka yrkesprogram genom 6kad
branschsamverkan, kommunikationsinsatser och studie- och yrkesvigledning.

¢ Inforandet av @mnesbetyg i gymnasieskolan kommer att kridva forberedelser och
planering under flera ar framover.

Anpassad gymnasieskola

Den anpassade gymnasieskolans utmaningar beskrivs i det fo6ljande utifran de tre
overgripande mélen goda skolresultat, en likvdrdig skola och en effektiv verksamhet.

Goda skolresultat

Utmaningar

Utbildningen inom den anpassade gymnasieskolan ska genomforas utifrén varje elevs
forutséttningar och ge mojlighet till forberedelse for etablering pé arbetsmarknaden.
Forvaltningens malsittning dr att kvalitetssdkra utbildningen och 6ka likvérdigheten for
eleverna. Det fordndringsarbete som pagar behover fortsétta och foljas upp.
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Det dr en utmaning nér utbildning ska individanpassas som inom den anpassade
gymnasieskolan. Utbildningsuppdraget behdver stirkas mot mer av utbildning och mindre av
omsorg.

Den samordning som genomforts diar program inom anpassade gymnasieskolan samordnats
med motsvarande yrkesprogram innebdr att flera skolor har fétt ett nytt utbildningsutbud. Det
finns ett behov av att stidrka kompetensen pa dessa skolor.

Prioriteringar

o Fortsitta utvecklingsarbetet for att nd full effekt av den samordning som nu ar gjord
dar program inom anpassade gymnasieskolan samordnats med motsvarande
yrkesprogram pa stadens skolor.

e Forvaltningens deltagande 1 3-arigt forskningsprojekt IFOUS. Syftet ar att stirka
utbildningsuppdraget. Samtliga skolor deltar i nagon form.

e Utveckla resultatuppfoljningen med mer kvantitativa inslag som ett stdd 1 analyser och
resultatdialoger for att hoja kvaliteten i utbildningen.

En likvérdig skola
Utmaningar

Ersdttningsnivdn inom staden for elever inom olika behovsgrupper skiljer sig at mellan
anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola. Schablonnivan for elever i de hogsta
behovsgrupperna behdver ses dver.

Skilda ekonomiska forutséttningar mellan anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola
ger gymnasieskolorna simre forutsittningar att kunna ge elever i behov av extraordinért
sarskilt stod de anpassningar som denna malgrupp behdver.

Prioriteringar

e Justering av nuvarande ersittningssystem sa att nivan motsvarar elevernas behov och
forutséttningar i likhet med nivderna i den anpassade grundskolan

En effektiv verksamhet
Utmaningar

Eleverna inom den anpassade gymnasieskolan omfattas inte av regionens samverkansavtal,
vilket innebar att Stockholms stad behover uppfylla hemkommunsansvaret och sékerstilla
tillrackligt antal utbildningsplatser.

Staden erbjuder samtliga nationella program i egen regi och dar finns tillrdcklig kapacitet 1
forhéllande till elevvolymerna. Det individuella programmet erbjuds i tva av stadens
gymnasieskolor. Dér ticker inte utbudet behovet av platser for elever folkbokforda i
Stockholms stad. Darfor dr det samlade utbudet viktigt for att stadens elever ska fé en plats.

Det dr en utmaning att skapa en hallbar och kostnadseffektiv organisation i egen regi for det
individuella programmet. Elevsammanséttningen har fordndrats 6ver tid och verksamheten
behover kontinuerligt anpassas for att mota dessa forandringar. Antalet elever fluktuerar 6ver
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tid mellan arskullar. Det dr en personalintensiv verksamhet dér det kan vara svért att rekrytera
och behélla kompetent personal 6ver tid. Skolornas geografiska placering (centrum och syd)
gor ocksa att flera elever har langa resvégar.

Prioriteringar

e Forvaltningens arbete for att tillskapa ytterligare platser inom individuella programmet
som pa ett battre sitt ska mota elevernas behov, utveckla arbetsmiljon och minska
restiden for enskilda elever fortsitter.

Gemensamma utmaningar
I detta avsnitt beskrivs de utmaningar som ar gemensamma for nimndens verksamheter.

En grén och fossilfri skola

Utmaningar

Stadens hogt stillda miljomal dr en stor utmaning for varje skola. Arbetet kraver en tydlig
styrning men ocksa stdd kring kompetens och prioriteringar.

Stockholms stad har en stor miangd styrdokument inom miljdomradet med manga konkreta
aktiviteter som aligger skolor och andra verksamheter. For att skolorna ska kunna prioritera
de insatser som ger storst positiva effekter pa miljo och klimat kréivs att stadens
kompetensstod inom miljdomradet fortsdtter att utvecklas.

Arbetet for en gron och fossilfri skola innebér konkreta utmaningar 1 vardagen. Ett exempel ar
avfallshantering, dar manga skolor saknar &ndamaélsenliga utrymmen. Ett annat exempel &r
klimatméalen kopplade till skolmaltider, som innebér stora forandringar i skolornas menyer.
Forvaltningen behdver under den kommande tredrsperioden prioritera arbetet for att
underlitta skolornas maluppfyllelse, och tydliggora vilka omraden som har hogst prioritet.

Skolmaltider och skolkdk har stor pdverkan pé en rad prioriterade omraden som
klimatpaverkan, biologisk mangfald, kemikalieanvandning, avfallshantering och
energiforbrukning. Forvaltningen kommer under planeringsperioden darfor ha sarskilt fokus
pa skolkoken.

Prioriteringar

e Minska negativ paverkan pd miljon frdn skolmaéltider och skolkok.
e Oka andelen ekologiska livsmedel.

Digitalisering

Utmaningar

De pdgéende upphandlingarna av delar av skolplattformen dér avtal 16per ut dr av strategisk
betydelse och har hog prioritet. Arbetet forutsitter att sdvil ekonomiska som tekniska och
verksamhetsmaéssiga resurser kan prioriteras 1 tillrdcklig omfattning for att sidkerstélla ett
lyckat inférande av systemstdd. Under aret initieras dven en forstudie for kommande
upphandling av barn- och elevregister. Under de ndrmaste aren behdver dven forberedelser for
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nésta upphandling av gemensamt IT-st6d (GSIT) initieras.

Arbetet med hur molntjdnster med overforing till tredje land ska hanteras fortsétter. Om de
legala forutsdttningarna inte fordndras kan det vid ett byte av digitala stod komma att paverka
de pedagogiska verksamheterna pa ett genomgripande sétt eftersom nya digitala stod 1 sé fall
behover upphandlas och implementeras i verksamheterna. I dagslidget existerar inga digitala
stod som fullt ut erbjuder samma funktionalitet som de befintliga och som uppfyller
dataskyddsforordningen (GDPR). Det ér dérfor centralt att den fortsatta utredningen fortgar i
samverkan med stadsledningskontoret och berdrda forvaltningar.

Forvaltningen har ocksa utmaningar med att sdkerstdlla tillrdckliga rapportunderlag fran olika
verksamhetssystem. Nar avtal for nya systemstod till Skolplattformen dr pa plats behdver
forutséttningar och behov analyseras och identifiera vilken utveckling av rapporter i
Beslutsstod som dr nddvandig att gora.

Parallellt pagar arbetet med att implementera strategin for skolans digitalisering 1
verksamheterna. Skolverket har redovisat ett forslag till ny nationell strategi for digitalisering
som regeringen véntas anta under 2023. Den nya strategin véntas hoja ambitionsnivan
ytterligare och betona vikten av att digitala hjdlpmedel ska bidra till att utveckla
undervisningens kvalitet.

Sammantaget dr de kommande 3—5 édren strategiskt mycket viktiga for att stadens pedagogiska
verksamheter ska erbjudas dndamalsenliga och kostnadseffektiva digitala stod.

Prioriteringar

e Genomfora upphandling av delar av skolplattformen
e Fortsitta utreda molntjanster med overforing till tredje land 1 samverkan med
stadsledningskontoret

Kompetensférsérjning

Utmaningar

Utbildningsforvaltningen &r en attraktiv arbetsgivare med fokus pé att erbjuda sina lérare,
chefer och 6vriga medarbetare goda utvecklingsmdjligheter, bra anstillningsvillkor samt en
god arbetsmiljo. Detta skapar bra forutsittningar for kompetensforsorjning pa kort och lang
sikt. Betydelsen av kompetent och motiverad personal kan inte underskattas. Dérfor arbetar
utbildningsforvaltningen stindigt med kompetensforsorjningens olika delar; utveckla, behalla,
attrahera, rekrytera, introducera och avsluta.

Utbildningsforvaltningen har ett starkt arbetsgivarvarumarke och dérfor goda forutséttningar
for att mota rekryteringsutmaningar, trots en ldrarbrist pa nationell nivd. Soktrycket vid
rekrytering av ldrare till stadens skolor ar i allmidnhet hogt och personalomséttningen ligger pa
en rimlig niva. Pa stadens skolor ar ocksé legitimationsgraden bland ldrarna hog. Inom
grundskolan har idag 91 procent av ldrarna legitimation och f6r den anpassade grundskolan &r
motsvarande siffra 87 procent. I stadens gymnasieskolor ar ldrarnas legitimationsgrad 95
procent respektive 92 procent i den anpassade gymnasieskolan.

Skolor med hdgt socioekonomiskt index har ofta en ndgot lagre grad legitimerade och

start.stockholm



Tjansteutlatande
g:ggkho"ns Sid 18 (29)

dmnesbehoriga larare. Intressant dr att det &ven inom de av stadens skolor som har hoga
socioekonomiska index finns skolor som har 100 procent legitimerade ldrare. Svarigheter 1
kompetensforsorjningskedjan dr framst kopplade till vissa typer av tjdnster och inom vissa
verksamheter.

Inom grundskolan finns det till exempel stora behov av ldrare inom matematik,
naturorienterande dmnen och sl6jd. Inom gymnasieskolan dr utmaningarna mindre, men dven
hér finns brist pa larare i matematik och naturorienterande &mnen. I anpassade grund- och
gymnasieskolan dr utmaningarna mer omfattande och behovet av kompetent personal &r stort.
Delvis giller det specialldrare och specialpedagoger men dven tillrackligt kvalificerade
elevassistenter. Rektorer uppger ocksa svarigheter att rekrytera och behélla personal f6r
skolornas sérskilda undervisningsgrupper.

Kompetensforsorjningssvarigheter finns ocksa for vissa delar av elevhilsans professioner.

Utbildningsforvaltningen arbetar strategiskt med kompetensforsorjning och vill den
kommande tredrsperioden fokusera pa att stiarka attraktiviteten for de skolor och verksamheter
som har sérskilda rekryteringsutmaningar. Det géller exempelvis anpassade grund- och
gymnasieskolor och skolor med svérare forutsdttningar och elevunderlag. Bland dem finns
skolor i stadens sirskilt utsatta omraden.

Nérmare beskrivning av rekryteringsutmaningar, personalbehov och insatser finns i bilaga 3,
kompetensforsorjningsplan.

Prioriteringar

e Insatser for att stitta skolorna med kompetensforsorjning av ldrare och annan personal
dér det finns en brist.

e Sarskilt fokus pd insatser till skolor i utsatta omrdden med légre grad av legitimations-
och @mnesbehdrigheter.

e Rekrytering av kompetent personal till anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola.

o Fortsitta att ge skolledare och andra chefer goda forutsittningar for att leda och
utvecklas med forvaltningens verksamheter.

Lokalférsérjning

Utmaningar

Det senaste arets rénte- och prisutveckling paverkar kostnadsldget for nimndens
lokalforsorjning starkt. P4 grund av hojd internrinta och 6kade kostnader generellt berdknas
kostnaderna 2023 bli cirka 10 procent hogre én i tidigare berdkningar. Bade rintor och
prisokningstakten véntas sjunka nigot fran och med 2024, men utvecklingen dr mycket
osédker. Avvikelser far stora konsekvenser for lokalkostnaderna och darmed for nimndens
totala kostnader, eftersom lokalkostnaderna star for ungeféar 25 procent av kostnaderna f6r den
egna skolverksamheten.

Den forvintade demografiska utvecklingen har de senaste aren justerats ned ar for ar, och sé
sker aterigen 1 2022 érs elevantalsframskrivningar som ligger till grund for arets
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lokalforsorjningsplan. I bilaga 4 Lokalforsorjningsplan visas hur den planerade kapaciteten i
slutet av planeringsperioden har justerats ned med cirka 4 000 platser i grundskolan, jamfort
med forra drets lokalforsorjningsplan. Trots det innebér ett sjunkande elevantal 1 grundskolan
kommande ér, i kombination med stigande priser pa byggmarknaden och ett behov att ersitta
tillfalliga 16sningar med permanenta, att forvaltningens hyreskostnader per elev kommer att
stiga inom framfor allt grundskolan.

Forvaltningen arbetar stindigt for att genomfora kostnadseffektiva projekt men ser trots det
att ett antal projekt kommer att behéva genomforas under forsta planeringsperioden som
innebdr mycket hoga kostnader per elevplats. Kostnaden vid nybyggnation kommer kraftigt
overstiga stadens styrande nyckeltal 30 000 kr per plats, vilket ocksa ér ett faktum for redan
genomforda projekt dér tidigare beslut tagits understigande det styrande nyckeltalet. Dessa
dyra projekt behover finansieras frimst genom en lagre framtida projektvolym. Utifran
rddande forutsittningar, ramar och kravstéllningar behdver nya och relevanta nyckeltal tas
fram for att vara ett stod 1 styrningen av stadens lokalforsorjning.

Pa liangre sikt forvéntas antalet barn och unga i1 grundskolealdern aterigen oka till foljd av
stadens omfattande bostadsbyggande. Stora delar av den prognostiserade 6kningen av barn
och unga forvéntas ske i anslutning till storre exploateringsomraden. For att hilla ned dagens
kostnader finns dels ett behov av att 1 vissa fall kunna reservera mark for framtida
skolbyggnation utan att behdva péborja en detaljplaneprocess, dels ett behov av att inte
behova betala tomtréttsavgélder i manga ar for skolor som kanske inte ens blir byggda, 1 de
fall en detaljplaneprocess har genomforts. Med nuvarande regler behover forvaltningen betala
miljontals kronor arligen fran dagens skolpeng for detaljplaneprocesser med tillhdrande
utredningar och tomtréttsavgalder for skolor som kanske inte ens blir byggda nér detaljplanen
ar fastlagd.

Utbildningsforvaltningen 6nskar en 6versyn av finansiering som ska bekosta klimatatgérder
kopplade till stadens mark och fastigheter. Risken dr annars att denna kostnadspost behdver
tas fran befintlig budget och péverka andra uppdrag negativt.

Hyreskostnadsutvecklingen f6r ndimndens lokaler beskrivs dversiktligt 1 avsnitt 3. I bilaga
4, 4.1 och 4.2 beskrivs nimndens lokalplanering i detal;.

Prioriteringar

e Prioritera tydligt mellan och inom lokalprojekt for att halla nere kostnader.

e Ta fram nya och relevanta nyckeltal for styrningen av stadens lokalforsorjning utifran
rddande forutsittningar, ramar och kravstéllningar.

e Undersoka alternativa sitt att hantera markreservationer och utredningar relaterade till
detaljplaneprocesser, s& dagens skolpeng i sin helhet kan anvéndas till dagens
skolverksamhet.

e Genomfora en dversyn av finansieringen av klimatatgéarder kopplade till stadens mark
och fastigheter.
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Ekonomistyrning

Utmaningar

De kommande aren stdr stadens skolor som drivs i egen regi, framfor allt grundskolan, infor
stora ekonomiska utmaningar. Farre grundskoleelever genererar ldgre intikter till
verksamheten, vid ofordndrad schablonniva. Samtidigt 6kar lokalkostnaderna. Det beror bade
pa att sedan linge planerade skolor fardigstélls och att tillfdlliga lokaler maste erséttas av
permanenta, och pd hdjda internrdntor och dkad indexering av lokalhyrornas
driftskostnadsdel.

Prioriteringar

o Atgirder for att mota vikande intikter och 6kade kostnader som stiller allt hogre krav
pa att forvaltningens resurser anvéands effektivt.

4 Sammanfattande ekonomisk analys

Utbildningsndmndens underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 baseras pa
budget 2023. De berdkningar som redovisas utgar fran prisnivan 2023. Beloppen i kalkylen
bygger pa nu kinda forhallanden och antaganden om utvecklingen de ndrmaste aren, och
behover ses Over infor det slutliga arbetet med budget 2024.

4.1 Drift

Néamndens budgetram bygger i huvudsak pd kommunfullmiktiges ersittning (schabloner) per
barn och elev 1 de verksamheter som forvaltningen fordelar resurser till. Kostnaderna
paverkas framst av antalet barn och elever 1 verksamheten, av 16neutvecklingen for den egna
personalen och av lokalkostnadernas utveckling. Ar 2023 har forvaltningen haft stora
kostnadsokningar, med en hdjning av pensionskostnaderna pé cirka 380 mnkr jamfort med
2022, lokalkostnadsokningar pé drygt 200 mnkr till f6ljd av h6jd internrénta och
hyresindexering, samt kraftigt hojda matkostnader. Sammantaget dverstiger
kostnadsokningarna arets schablonhgjning.

I tabellen nedan visas kommunfullméktiges (KF:s) budgetram och de kostnadsforandringar
som prognostiseras under planperioden.
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Tabell 8: Budgetram och berdknat behov, mnkr

Utbildningsnimnden, mnkr KF 2023 Plan 2024 | Plan2025 | Plan 2026 jf':tlalezggzes
Kostnader 19 495 19 471 19471 19 471 -23
Intakter -533 -525 -525 -525 8
KF:s budgetram 18 962 18 946 18 946 18 946 -15
Andrade behov, arlig férandring, mnkr 578 108 331 1017
Prestationer, samtliga barn och elever 84 68 28 180
Kostnadsoékning kommunal verksamhet 494 40 303 837
Léneutveckling egen regi 201 205 209 614
Pensionskostnader 190 -190 0
Lokalkostnads6kning som inte

ﬁnapsieras av prestations6kning, egen 103 26 94 223
regi

Néamndens budgetram anpassas per automatik till fordndringarna 1 antalet barn och elever
(prestationer) via schablonerna. Kostnadsokningar i den egna skolverksamheten kan hanteras
genom effektivisering av verksamheten, genom justering av schablonerna eller genom en
kombination av de tva.

De vintade kostnadsokningarna for den kommunala verksamheten uppgér till sammanlagt
578 mnkr 2024. Av dessa avser 190 mnkr ytterligare pensionskostnadsdkningar utdver de som
realiserats under 2023. Prognoserna visar sedan kraftigt sjunkande pensionskostnader fran och
med 2025. Omfattningen av sénkningen dr beroende av inflationsutvecklingen och en ny
beddmning gors i planeringsunderlaget for 2025.

I tabellen nedan fordelas kostnadsokningen 2024 pa grund- och gymnasieskola, och tillracklig
schablonhdjning for respektive verksamhet redovisas.

Tabell 9: Kostnad for en eventuell schablonhdjning 2024

S Gymnasieskola
inklusive fritidshem inklllljsive anpassad
och anpassad .
grundskola gymnasieskola
Total kostnadsokning inom schablonen, kommunal verksamhet, M7 77
mnkr
Tillracklig schablonhdjning, % 4,2% 3,4%
Skolpeng kommunal skola, % av ny schablon 71,1% 69,5%
Kostnadsokning KF till féljd av héjda schabloner (inklusive effekt pa
wirp - - 543 123
ersattning till andra huvudmén)

For grundskolan krévs en schablonhdjning pa 4,2 procent 2024 for att finansiera
kostnadsokningarna. Med en sadan hdjning skulle 71,1 procent av schablonen kunna betalas
ut 1 skolpeng till stadens egna grundskolor. Da hénsyn tas till effekten av att schablonen héjs
for alla huvudman blir merkostnaden for kommunfullmiktige 543 mnkr.
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For gymnasieskolan dr berdkningen av tillrdcklig schablonhdjning mer komplex eftersom
resultatet beror pa den totala effekten av volymforidndringar, hur schablonerna inom
kommunforbundet Storsthlms samverkansomrade utvecklas och pa hur respektive huvudmans
program-mix ser ut. Berdkningen att en hdjning av schablonen pa 3,4 procent behovs baseras
pa behoven for egen regi. Om hdjningen pa lansprislistan blir lika stor blir merkostnaden 2024
cirka 123 mnkr.

Utvecklingen av intdkter och kostnader beskrivs nirmare nedan.
Barn- och elevantalsutveckling

I tabellen nedan visas forvdntade fordndringar av antal barn och elever som bor i Stockholm
2024-2026. For 2024 visas fordndringen jaimfort med antagandena 1 kommunfullméktiges

(KF) budget 2023.

Tabell 10: Arliga fordndringar av antal barn och elever
Verksamhet Plan 2024 2025 2026 Summa tre ar
Fritidshem -6 -141 -224 =371
Grundskola 701 -363 -575 -237
Anpassad grundskola 42 -5 -7 30
Gymnasieskola -300 972 854 1526
Anpassad gymnasieskola 76 17 14 107

Barn- och elevantalsutvecklingen per typ av huvudman beskrivs i bilaga 2.

Effekterna av de arliga fordndringarna av antal barn och elever pa kommunfullmiktiges
schablonersattning, baserat pa 2023 ars schabloner, redovisas i tabell 8.

Tabell 11: Budgeteffekt av fordndringar av antal barn och elever, mnkr

Kostnaden for beraknade

forandringar av prestationer med Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Summa tre ar
nuvarande schablonnivaer, mnkr

Fritidshem 0 -8 -12 -21
Grundskola 69 -36 -57 -23
Anpassad grundskola 21 -3 -4 15
Gymnasieskola -33 108 95 170
Anpassad gymnasieskola 28 6 5 39
Summa prestationsékning 84 68 28 180

Tilldggsschablonen ldgre for anpassad gymnasieskola dn for anpassad grundskola

Grundschablonen 2023 for anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola dr pa samma
niva. Tilldggsschablonen skiljer sig dock at mellan skolformerna. Det gor att schablonen for
anpassad grundskola dr mellan 5 och 8 procent hogre. Exempelvis ér totala schablonen 2023
for behovsgrupp 3 for en elev 1 anpassad grundskola 443 365 kr och 413 734 kr for anpassad
gymnasieskola.
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Kostnaderna dr hogre for undervisning i anpassad gymnasieskola. I stadens redovisning 2021
av kostnaderna till statistikmyndigheten SCB var kostnaderna i genomsnitt 400 000 kronor
per elev for anpassad gymnasieskola och 350 000 kronor per elev for anpassad grundskola.

Viktiga forklaringar till skillnader i1 kostnaderna &r att anpassad gymnasieskola erbjuds 1 nio
nationella program samt ett individuellt program. Det leder till ett storre utbud av kurser med
mindre undervisningsgrupper. Den redovisade personaltitheten stérker bilden. Antal elever
per heltidstjanst lérare for laséret 2021/22 dr 5,5 1 anpassad grundskola och 5,2 1 anpassad
gymnasieskola.

Tilldggsschablonen for anpassad gymnasieskola &r ldgre dn den for anpassad grundskola, trots
att resursbehoven dr minst lika stora. En hdjning av tilldggsschablonen till samma niva som
for anpassad grundskola skola skulle medfora en sammanlagd kostnadsdkning pa 11,5 mnkr.

Kommunal skolverksamhet

De ekonomiska forutséttningarna for den kommunala skolverksamheten péverkas, utdver av
schablonerna, fraimst av kostnaderna for 16ner och lokaler.

Elevantalsutveckling

Effekten av de arliga prestationsfordndringarna f6r den kommunala verksamheten, vid
nuvarande schablonnivéer, redovisas i tabell 9.

Tabell 12: Budgeteffekt av fordndringar av antal barn och elever kommunal skola, mnkr

Kostnaden for beraknade

forandringar av prestationer med Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Summa tre ar
nuvarande schablonnivaer, mnkr

Grunqs.kolan, anpassad grundskola 68 35 54 21

och fritidshem

Gymnasfieskola och anpassad 3 47 41 91
gymnasieskola

Summa 6kning egen regi 4 12 -14 69

Loéner och Ibnekostnader

I tabellen nedan visas l6nedkningarna pa utbildningsforvaltningen de senaste fem aren.

Tabell 13: Loneutveckling, procent

Genomsnitt, hela 2018 2019 2020 2021 2022 Al lleele
forvaltningen ar ar
Procent 2.3 2.4 2.1 2.1 2.2 215 222

Det rader ovanligt stor osdkerhet kring de kommande arens 16neutveckling. Osdkerheten har
flera orsaker, diribland hog inflation, arbetskraftsbrist inom vélfairdsomrédet och ett osdkert
konjunkturlage. Det sé kallade mérket for 2023 &r &nnu inte satt.

Mot bakgrund av den nya makroekonomiska situationen forvintas en ndgot hogre
l6nedkningstakt de kommande &ren. Med en hypotetisk 16nedkning pa 3,2 procent 2023 och
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2,5 procent arligen dérefter for samtliga tillsvidareanstidllda medarbetare i forvaltningen okar
l6nekostnaderna 2024—2026 enligt tabell 11 nedan, baserat pa 16nesumman for férvaltningens
anstéllda i januari 2023.

Tabell 14: Lonekostnadsékning vid ofordndrad personalstyrka, mnkr

2024 2025 2026 Summa tre ar

éOrkning jamfort med féregaende 201 205 209 614

Den kraftiga hdjningen av prisbasbeloppet 2022 medfor tillsammans med effekterna av ett
reviderat kollektivavtal en stor 6kning av kostnaderna for avtalspensioner 2023. PO-tillagget
pa 16nekostnaden uppgar 2023 till 46 procent, jimfort med 41 procent tidigare &r. Ar 2024
vintas en ytterligare 6kning av pensionskostnaderna, motsvarande en hdjning av PO-tillagget
pa ytterligare 2,5 procentenheter till 49 procent. Baserat pd lonesumman i januari 2023 kan
kostnaden for det 2024 uppskattas till ytterligare 190 mnkr, utdver den i tabell 14 redovisade
lonekostnadsokningen. Enligt SKR:s prognos vintas pensionskostnaderna sedan sjunka fran
och med 2025, till £6]jd av ldgre prisdkningstakt 1 ekonomin.

Lokalkostnader

Den totala arliga lokalkostnaden for skolorna i egen regi berdknas vara 232 mnkr hogre 2026
Jjamfort med 2023.

Grundskola och anpassad grundskola

I tabell 15 redovisas lokalkostnadernas utveckling under planperioden, tillsammans med
forvintat antal elever samt kostnaden i kronor per elev.

Tabell 15: Lokalkostnad grundskola och anpassad grundskola (15 feb -23)

2023 2024 2025 2026

Arshyra exklusive hyreshéjning, mnkr1 2109 2135 2130 2171
Hyreshgjning, mnkr2 0 64 78 96
Ovriga lokalkostnader, mnkr3 168 168 168 168
Summa lokalkostnader, mnkr 2 278 2 367 2 376 2435
Lokalkostnadsférandring mot féregaende ar, 89 10 59
mnkr
Lokalkostnadsférandring som tacks av

o -8 -14 -18
schablonintakter, mnkr
Ofinansierad lokalkostnadsfoérandring (+) eller 97 24 77
budgetutrymme (-), mnkr
Total elevantalsprognos kommunal skola, antal 79 493 79 397 79 099 78 633
Lokalkostnad per elev, kronor 28 651 29 809 30 043 30972
Lokalkostnadens andel av schablonen 23,40% 24,40% 24,60% 25,40%
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1) Arshyra exklusive hyreshojning dr lika med den drshyra som redovisas i bilaga 4
Lokalforsorjningsplan.

2) ) Avtalen med SISAB innebdr en arlig upprdkning av befintliga hyror genom indexering,
och effekten av det redovisas separat pd raden Hyreshojning, mnkr. Indexering har berdknats
med 85 % av KPI enligt SKR:s prognos.

3 Ett flertal poster, framst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner,
utredningar m.m., datakommunikation och kapitalkostnader.

Forvaltningens lokalkostnader berdknas 6ka med drygt 2 000 kronor per elev till 2026.
Orsaken dr en kapacitetsokning pé cirka 900 platser samtidigt som elevantalen véntas sjunka
med cirka 900, men ocksa att tillfalliga 16sningar ersdtts med permanenta och att viktiga
forbattringsarbeten genomfors i befintliga lokaler. Lokalkostnaderna som andel av schablonen
Okar med tva procentenheter under perioden.

Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

I tabell 16 redovisas lokalkostnadernas utveckling under planperioden, tillsammans med
forvéntat antal elever i egen regi samt kostnaden i kronor per elev.

Tabell 16: Lokalkostnad gymnasieskola och anpassad gymnasieskola (15 feb -23)

2023 2024 2025 2026
Arshyra exklusive hyreshéjning, mnkr1 443 449 464 490
Hyreshdjning, mnkr2 0 17 21 27
Ovriga lokalkostnader, mnkr3 30 30 30 30
Summa lokalkostnader, mnkr 473 496 515 547
Lokalkostnadsférandring, mnkr 22 20 32
Lokalkostnadsférandring som tacks av
o 17 18 15
schablonintakter, mnkr
Ofinansierad lokalkostnadsférandring (+) eller
6 2 17
budgetutrymme (-), mnkr
Total elgvantalsprognos kommunal 18 728 19216 19736 20180
gymnasieskola, antal
Lokalkostnad per elev, kronor 25 264 25790 26 106 27 125
Lokalkostnadens andel av schablonen 21,50% 22,00% 22,40% 23,30%

Arshyra exklusive hyreshéjning dir lika med den drshyra som redovisas i bilaga 4
Lokalforsorjningsplan.

2 Avtalen med SISAB innebdr en arlig upprdkning av befintliga hyror genom indexering, och
effekten av det redovisas separat pd raden Hyreshdjning, mnkr.

3 Ett flertal poster, framst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner,
utredningar med mera, datakommunikation och kapitalkostnader.

Lokalkostnaderna véntas dka under perioden, samtidigt som antal elever 6kar. Sammantaget
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leder det till en successiv 6kning av lokalkostnad per elev, och en viss 6kning av andel av
schablonen som kravs for att ticka lokalkostnaderna.

Statsbidrag for likvardig skola

I statens budget for 2023 har bidraget for likvéardig skola utokats fran 6,6 mdkr till 6,7 mdkr
for ar 2023. Det berdknas minska till 6,6 mdkr 2024 och darefter 6ka till 6,7 mdkr 2025.
Stockholms stad far 351 mnkr for 2023 till verksamheten 1 egen regi, vilket dr en 6kning med
7 mnkr.

Statsbidrag for maxtaxa och kvalitetssakrande/-héjande atgarder

Statsbidraget till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet
minskar ndgot 2023. Fullméktige riktar ett intdktskrav pd nimnden motsvarande hela bidraget.

Fréan och med 2022 gjordes statsbidraget for kvalitetssdkrande dtgarder om till ett statsbidrag
for kvalitetshojande dtgirder i1 forskolan och bidragsramen utdkades. Utfallet for Stockholms
stad uppgér 2023 till 182,6 miljoner kronor. Av statsbidraget kommer 133,7 miljoner kronor
att betalas ut direkt fran utbildningsforvaltningen till fristdende forskolor, stadsdelsndmnder
och forskolendimnden. Det innebdr att ett intdktskrav pd 48,9 mnkr kvarstéar utdver
intéktskravet géllande maxtaxa pa 200,4 mnkr.

For 2022 och 2023 ir statsbidragen foljande:

Tabell 17: Statsbidrag for maxtaxa och kvalitetshojande dtgdrder, mnkr

Statsbidrag VP 2022 VP 2023
Maxtaxa 203,6 200,4
Kvalitetshdjande atgarder i forskolan 158,1 182,6
Summa statsbidrag 361,7 383
Intaktskrav 256,2 252,5
Utbetalning av statsbidrag 109,2 133,7
Differens statsbidrag - intaktskrav + utbet. -3,7 -3,2

Statsbidragens storlek samt intdktskravet i budget 2023 medfor ett behov av minskat
intdktskrav med 3,2 mnkr for innevarande ér, vilket forvaltningen avser att aterkomma med 1
tertialrapport 1. Intdktskravet kommer att behova regleras &ven kommande ar.

Riskfaktorer

Efter en period med historiskt 1aga rintenivéer, da internrdntan kunde héllas pé 0,5 procent,
hdjdes den 2023 till 2,2 procent. Forvaltningens berdkningar visar som exempel att en
fordndring av internridntan med en procentenhet innebér en 6kad hyreskostnad pd 100 mnkr,
och internréntehdjningen leder alltsa till en kostnadsdkning med cirka 170 mnkr &rligen.
Réntorna okar troligen ytterligare de ndrmaste aren, vilket skulle fa stora konsekvenser for
ndmndens kostnader.

P4 langre sikt leder 6kade réintor till ett minskat bostadsbyggande, vilket kommer att reducera
behovet av skollokaler ytterligare jamfort med den senaste elevantalsframskrivningen. Denna
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sekundéreffekt av ranteldget verkar dock pa lingre sikt, och vintas inte vara betydande under
planperioden.

Skolornas kostnader for maltider paverkas av inflationen for livsmedel. Om priserna for
livsmedel fortsétter att 6ka leder det till 6kad kostnadspress for skolorna.

Loneutvecklingen de ndrmaste dren dr svarbedomd, och en snabbare eller ldngsammare
l6nedkningstakt dn den som ligger till grund for berdkningarna for planeringsperioden far
stora konsekvenser. Forvaltningens 16nekostnader uppgér till cirka tio miljarder kronor per ér,
vilket gor att varje procents fordndring av 16nerna ger en forédndring av forvaltningens
kostnader om cirka 100 miljoner kronor. Om SKR:s prognos 6ver sektorns pensionskostnader
2024 slér in uppskattas en pensionskostnadsokning pa 190 mnkr, utdover kostnaden for
forvantad 16neutveckling.

Slutligen kan ndmnas den pagiende upphandlingen av delar av Skolplattformen, som beskrivs
1 avsnittet Verksamhetsprojekt och som medfor bade verksamhetsméssiga och ekonomiska
risker.

4.2 Investeringar

Investeringsmedel anvénds dels till nyetableringsbidrag for nybyggda skolor och befintliga
skolor dér kapacitetshdjande atgérder har gjorts, dels till satsningar pa digitala verktyg, utbyte
av moblemang, koksutrustning, miljo och tillgdnglighet.

Utbildningsndmndens investeringsbudget sdnktes 2023 till 100 mnkr, fran att 2022 ha uppgatt
till 125 mnkr. Aven i KF:s plan for 2024-2025 dr ramen 100 mnkr. Bokslutet 2022 visade pa

ett utfall pa 133 mnkr for 2022, och for 2023 avser utbildningsndmnden aterkomma i T1 med

ett eventuellt behov av utdkad ram for &ret.

Mot bakgrund av flera nyetableringar och andra projekt de kommande aren bedomer
utbildningsndmnden att investeringsbehovet uppgar till cirka 132 mnkr 2024, for att darefter
sjunka till 125 mnkr 2025 och 115 mnkr 2026. Investeringsbehovet dr dock i hog utstrickning
styrt av ndr olika lokalutvecklingsprojekt blir fardigstillda, vilket gor det svart att med
precision forutse nér i tiden en viss investeringsutgift realiseras.

Kapitaltjanstkostnaderna ar berdknade pé befintliga, inte avskrivna anldggningstillgangar och
utgér fran en investering pd 100 mnkr 2023 och beridknade investeringsbehov 2024-2026.
Den arliga internrdntan uppgar till 2,2 procent i denna kalkyl. Kapitaltjanstkostnaderna har
berédknats till drygt 125 mnkr arligen 20242026, se bilaga 1. Kapitaltjanstkostnaderna
finansieras inom den kommunala verksamhetens schablontilldelning.

4.3 Verksamhetsprojekt (Driftprojekt)

Under 2022 inleddes upphandlingen av flera delsystem inom it-stddet skolplattformen. Det
handlar om system for hantering av franvaro och nérvaro, schemaldggning,
elevdokumentation samt planering och bedomning. Verktygen anvdnds ocksé av
arbetsmarknadsforvaltningen och av stadsdelsforvaltningarna.

I tabell 18 nedan redovisas budgeterade externa kostnader for upphandlingen, uppdelat pa
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utbildningsforvaltningen och dvriga. Sjilva upphandlingen genomfors i slutet av 2022 och
borjan av 2023, och arbetet med inforande 1 huvudsak under 2024. Samtliga externa kostnader
2023-2025 kommer att nycklas ut pé skolor och forvaltningar.

Tabell 18: Projektbudget for upphandling och inférande, mnkr

Miljoner kronor 2022 2023 2024 2025 2022-2025
Budgeterat UtbF 7,5 20,5 49,1 23,9 101,0
Budgeterat AmF och SdF 0 2,4 6,5 3,2 12,1
Budgeterat totalt 7,5 22,9 55,6 27 113,1
Utfall 5,4 - - -

Utover beslutad budget for projektet vantas kostnader pa ytterligare 3,0 mnkr uppsta under
2024. Utover kostnaderna ovan behdver betydande resurser prioriteras internt inom de
berérda forvaltningarna. Totalt handlar det om 44 &rsarbetskrafter till en 16nekostnad pa cirka
30 mnkr under perioden, huvudsakligen inom utbildningsforvaltningen.

Riskfaktorer

Vid ett eventuellt 6verklagande av tilldelningsbeslutet skjuts inforandet upp, och vissa
merkostnader for personal uppstar. Licenskostnaden for dubbeldrift vantas ocksa bli hogre da
senareldggandet innebdar att nuvarande system maste anvéndas utanfor avtalsperioden.

5 Lokalforsorjningsplan

Lokalforsorjningsplanen presenteras i bilaga 4.
6 Ovriga redovisningar

Staden som helhet

Utbildningsforvaltningen behdver samarbeta med andra ndmnder och bolagsstyrelser inom en
rad omréden som beskrivs i denna rapport. Nedan ges exempel pa prioriteringar under
respektive inriktningsmal.

Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik vélférd i hela staden

Forvaltningen prioriterar insatser mot sarskilt utsatta omrdden och skolor med storre
socioekonomiska utmaningar. Att starka och samordna arbetet mellan skola,
stadsdelsforvaltningarnas socialtjinst, region och polis dr en viktig del av arbetet. Tydliga
samverkansoverenskommelser behdver utvecklas och f6ljas upp.

Utbud och dimensionering av gymnasieutbildning ska i storre utstrackning ta hansyn till
arbetsmarknadens behov. Fordndringen stéller 6kade krav pa samplanering inom den
gemensamma gymnasieregionen och med arbetsmarknadsforvaltningen for att sdkerstilla
dndamalsenliga utbildningslokaler. Lagkrav trader i kraft 2025.

Utbildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen kommer att vidareutveckla
samverkan pa alla nivéer. Inom samverkan kring yrkesutbildningarna &r syftet &r att erbjuda
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ett brett utbud bade inom nationella program, introduktionsprogram och vuxenutbildningen.

Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en réttvis klimatomstélining

For att skolor ska kunna prioritera insatser som ger positiva effekter pd miljo och klimat kravs
ett samarbete inom staden. Det samlade kompetensstodet inom miljdomradet behdver fortsétta
utvecklas.

Ett Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med utbildning, jobb, och bostdder
for alla

Fréan och med 2025 ska utbud och dimensionering av gymnasieutbildning 1 storre utstrackning
ta hinsyn till arbetsmarknadens behov. Det forutsitter en fortsatt samplanering savél inom
staden som gymnasieregionen for ekonomisk héllbarhet och for att mota ny lagstiftning.

Medborgarinflytande - elevinflytande

Forvaltningen ska forbéttra systematiken 1 att gora grundskoleelever delaktiga i att utvdrdera
sitt eget ldrande. Elevernas utvérderingar ska anvéndas som ett analysunderlag for att utveckla
undervisningen.
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