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Till statsradet Lotta Edholm

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och limna forslag till tv4 alternativa
l6sningar for att lingsiktigt sikerstilla myndigheters, kommuners
och andra aktorers tillgdng till skolinformation. Utredaren skulle
identifiera for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen i
fristdende skolor och med att Skolverket samlar in uppgifter frén
huvudmin, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslimnare inom
ramen for en insamling utanfér den sirskilda verksamheten for att
framstilla statistik (dir. 2021:89). Den 10 mars 2022 beslutade reger-
ingen att uppdraget dven skulle omfatta att identifiera och analysera
for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen hos enskilda
juridiska personer som

— 4r huvudmin for fristiende forskolor eller fritidshem,

— enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad eller

— enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhdgskola som

motsvarar kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare

(sfi).

Utredningstiden forlingdes till den 31 mars 2023 (dir. 2022:10).
Den 9 februari 2023 beslutade regeringen att forlinga utrednings-
tiden till den 31 maj 2023 (dir. 2023:23). Den 2 mars 2023 indrades
uppdraget si att utredaren dven ska utreda och féresld hur en in-
synsprincip kan utformas, dels for fristdende skolor, férskolor och
fritidshem, dels for sddan verksamhet hos enskilda utbildnings-
anordnare som avser kommunal vuxenutbildning pd entreprenad.
Utredningstiden férlingdes till den 29 mars 2024. Uppdraget om en
ny insamling av uppgifter f6r skolinformation, utanfér Skolverkets



sarskilda statistikverksamhet, ska dock fortfarande redovisas senast
den 31 maj 2023 (dir. 2023:34).

Chefsrddmannen Ulrika Geijer férordnades som sirskild utredare
fr.o.m. den 1 december 2021. Dirtill utsigs féljande experter. For-
ordnandena giller frin och med den 14 december 2021 om inget annat
anges.

— Amnesridet Anna Barklund (Utbildningsdepartementet).

— Rittssakkunnige Isabella Bjurling Willis (Justitiedepartementet)
t.o.m. 31 mars 2022,

— Rittssakkunnige Jacob Avellan (Justitiedepartementet) fr.o.m.
1 april 2022.

— Huvudprojektledaren Anna Egeryd Neuman (Statens skolverk).
— Departementssekreteraren Lars Karlander (Finansdepartementet).

— Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist
(Kammarritten i Stockholm).

— Samordnaren Stefan Melén (Sveriges Kommuner och Regioner).
— Departementssekreteraren Erik Mellsjé (Finansdepartementet).
— Chefsjuristen Jonas Nordstrom.

— Skolchefen Wenche Rénning.

— Juristen Charlotte Svanstrém (Statens skolinspektion).

— Sektionschefen Katarina Wizell (Statistiska centralbyrén).

— Amnesridet Johanna Wockatz (Utbildningsdepartementet)
t.o.m. 31 mars 2022,

— Kanslirddet Anders Edin (Utbildningsdepartementet)
fr.o.m. 1 april 2022.

— Juristen Per Hultengérd fr.o.m. 4 april 2023.

— Amnesridet Per Eriksson (Utbildningsdepartementet)
fr.o.m. den 4 april 2023.

— Undervisningsridet Johanna Léfdahl (Statens skolverk)
fr.o.m. 4 april 2023.



De tre sistnimnda experterna, dvs. Per Hultengdrd, Per Eriksson
och Johanna Lofdahl férordnandes for uppdraget i tilliggsdirek-
tiv 2023:34.

Avdelningssamordnaren Anders Widholm anstilldes fr.o.m. den
1 december 2021 som sekreterare pd deltid. Kammarrittsassessorn
Jenny Bjorstrand anstilldes som sekreterare fr.o.m. den 13 decem-
ber 2021. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes dven hovritts-
assessorn Linnea Kleiby fr.o.m. den 1 januari 2022. Hovrittsassessorn
Pontus Andgren anstilldes som sekreterare i utredningen fr.o.m.
den 1 april 2023. Jenny Bjorstrand entledigades frin sitt uppdrag den
10 april 2023.

Utredningen har antagit namnet Skolinformationsutredningen
(U 2021:04). Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Informationsforsiry-
ning pd skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21). Arbetet fort-
sitter 1 enlighet med dir. 2021:89, 2022:10 och 2023:34.

Limhamn i maj 2023

Ulrika Geijer

/Linnea Kleiby
Anders Widholm
Pontus Andgren
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Sammanfattning

Skolinformationsutredningen har bland annat haft i uppdrag att
foresld en langsiktig [6sning for att sikerstilla myndigheters, kom-
muners och andra aktérers tillgdng till skolinformation. Losningen
ska innebdra att Statens skolverk (Skolverket) tar 6ver den insamling
av uppgifter frin kommuner och enskilda huvudmin som Statistiska
centralbyrdn (SCB) hittills har utfért pd uppdrag av Skolverket.
Insamlingen ska goéras utanfér sidan verksamhet som omfattas av
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Losningen syftar bla. till att myndigheter och kom-
muner ska kunna utfora sina férfattningsreglerade uppgifter och att
forildrar och elever ska ha god tillgdng till information infér skolval.

Informationsforsérjningen forsvarades genom
ny rattstillampning ar 2020

En f6rutsittning for att det svenska skolsystemet ska fungera som
det dr tinkt dr att det finns tillgdng till viss information om den skol-
lagsreglerade verksamheten. Forildrar och elever behdver informa-
tion fér att kunna gora ett vilgrundat skolval. Kommunerna behover
information om elevsammansittningen for att kunna férdela resurser
till de olika skolorna. Huvudminnen behéver underlag f6r det sys-
tematiska kvalitetsarbetet. Aven myndigheter, som t.ex. Skolverket
och Statens skolinspektion (Skolinspektionen), behover tillgdng till
information om den skollagsreglerade verksamheten for att kunna
fullgéra sina uppgifter. Det finns ocksd en efterfrdgan pa informa-
tion om skolomridet frin allminheten, media, forskare och olika
utredande myndigheter och organisationer.
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I bérjan av r 2020 beslutade SCB att indra tillimpningen av
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen betriffande uppgifter
om enskilda huvudmin och skolenheter. Andringen innebar att upp-
gifter om skolor, barn och elever, personal, betyg, genomstrémning
m.m. behandlades som uppgifter om de enskilda huvudminnens
ekonomiska férhillanden. Dirmed omfattades uppgifterna av absolut
sekretess. Att SCB:s bedomning var korrekt framgdr av avgéranden
frdn kammarritterna.

Informationsférsorjningen pd skolomridet ir uppbyggd si att
uppgifter som samlas in f6r framstillning av statistik ocksd anvinds
foér annat, exempelvis kommunernas resursférdelning, Skolverkets
statsbidragshantering och allminhetens insyn i skolvisendet. Nir de
uppgifter som ligger till grund f6r informationsforsérjningen om-
fattas av den absoluta sekretess som giller 1 s3dan sirskild verksam-
het hos en myndighet som avser framstillning av statistik, innebir
det att Skolverket inte kan publicera dessa uppgifter uppdelat pd
enskilda huvudmin. Det handlar exempelvis om uppgifter om elev-
sammansittning och betygsresultat f6r fristdende skolor. Skolverket
beslutade dirfér &r 2020 att endast publicera sddana uppgifter pd
nationell nivd. Det innebar att informationsférsérjningen inte lingre
fungerade s3 som riksdag och regering avsett.

Regeringen limnade 1 mars 2021 en proposition till riksdagen med
foreslag om en tidsbegrinsad 16sning pd problemet. Propositionen
resulterade i en tillfillig sekretessbrytande bestimmelse 1 24 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen. Dirmed kunde Skolverket ater
publicera uppgifter for enskilda huvudmin. Den tillfilliga sekretess-
brytande bestimmelsen skulle ursprungligen gilla till den 1 juli 2023.
Regeringen har foreslagit att bestimmelsen ska fortsitta att gilla ull
och med den sista juni 2026. For att sikra en lingsiktig l6sning pa pro-
blemet tillsatte regeringen denna utredning 1 oktober 2021.

En ny insamling av uppgifter om skolvasendet

En ny insamling av uppgifter om skolvisendet handlar primirt om
att gora det mojligt f6r Skolverket att samla in, bearbeta och dela
med sig av sddana uppgifter som Skolverket i dag far frin SCB. For-
slaget ir utformat som en helhetslésning fér informationsfoérsory-
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ningen pd skolomrddet och omfattar dven delar av informations-
forsorjningen som inte hindras av statistiksekretessen.

En ny insamling av uppgifter hos Skolverket utesluter inte att
offentlighetsprincipen inférs. Ett genomférande av vart f6rslag ute-
sluter inte heller att man samtidigt infér en insynsprincip foér en-
skilda huvudmin. Virt forslag 1 detta delbetinkande medfér en tyd-
ligare reglering av informationsférsérjningen pd skolomrddet och
Skolverkets personuppgiftshantering. Forslaget har siledes fler effekter
in att ersitta den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen 1
24 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen. Genomférandet ir
dirmed, enligt vir uppfattning, inte avhingigt av huruvida offentlig-
hetsprincipen eller en insynsprincip inférs eller inte.

For att sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktorers
tillgdng till skolinformation samtidigt som fértroendet for statistik-
sekretessen inte riskeras och skyddet for elevers, férildrars och skol-
personals personliga integritet sikerstills behévs ny reglering 1 flera
olika avseenden. Vi foreslar

— att Skolverket ska ansvara {6r informationsférsérjningen pa skol-
omridet,

— att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

— att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hogskoleutbildning ska limna uppgifter till Skol-
verket samt att Skolverket ska limna uppgifter till Skolinspektionen

och SCB,

— nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets
verksamhet med informationsférsoérjning,

— en ny sekretessbestimmelse till skydd f6r uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden i Skolverkets verksamhet med informa-
tionstdrsérjning, och

— en ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning.

Utredningens malbild har varit att 3terstilla tillgdngen till informa-
tion pa skolomradet till situationen fére ar 2020. Utgdngspunkten ir
dock komplex. Den felaktiga rittstillimpningen fore &r 2020 har inne-
burit att verksamheter som Skolverkets uppféljning och utvirdering,
huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och kommunernas resurs-

25



Sammanfattning SOU 2023:21

fordelning har byggts upp utifrdn en felaktig uppfattning om vilka
uppgifter som ir tillgingliga och hur de kan anvindas. Aven uppfatt-
ningen om vilken insyn elever, férildrar och allminheten har ritt till
i skollagsreglerad verksamhet bygger pd en felaktig rittstillimpning.
Om sekretessbestimmelsen 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen hade tillimpats korrekt fridn bérjan hade informations-
forsorjningen pd skolomradet behdvt utformas pé ett annat sitt.

Vid ett genomforande av férslagen 1 delbetinkandet kommer
Skolverket att ha foérutsittningar att bedriva sin kirnverksamhet,
utan att vara beroende av uppgifter frin myndighetens sirskilda
statistikverksamhet. Det regelverk vi féresldr gor det ocksd mojligt
for Skolverket att sikerstilla flera andra aktorers tillgdng till infor-
mation om den skollagsreglerade verksamheten. Sammantaget med-
for forslagen en tydligare och mer modern reglering f6r Skolverkets
arbete med informationsférsorjning pd skolomridet.

Skolverket ska ansvara for informationsforsoérjningen

Syftet med vért forslag ir att skapa méjligheter for Skolverket att
bedriva sin kirnverksamhet med bl.a. uppféljning och utvirdering
samt fordelning av statsbidrag. Aven externa aktérer, som andra myn-
digheter, kommuner, elever och forildrar, har behov av information.
Virt forslag syftar alltsd ocks till att gora det mojligt f6r Skolverket
att tillgodose dven dessa externa aktorers behov av information om
den skollagsreglerade verksamheten.

Det har under arbetets gdng visat sig vara svart att 6verblicka
samtliga de uppgifter som anvinds {6r informationsforsdrjningen pd
skolomridet och vilka aktdrer som har behov av vilken information.
Informationsbehovet ir inte heller statiskt 6ver tid, utan varierar
t.ex. med hindelser i vir omvirld och de uppdrag regeringen ger
Skolverket. Informationsférsérjningen pd skolomridet ir enligt var
bedémning mycket komplex och vi anser att det finns ett virde 1 att
Skolverket far 1 uppdrag att ansvara fér informationsférsérjningen.
Vi foresldr dirfor en ny bestimmelse 1 Skolverkets instruktion som
anger att Skolverket ansvarar f6r informationsférsdrjningen inom
sitt verksamhetsomride.
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I Skolverkets ansvar fér informationsférsorjningen bor det enligt
var mening ingd att — i den utstrickning det dr mojligt enligt tillimp-
ligt regelverk — sikerstilla tillgdngen till information om skollags-
reglerad verksamhet. Det bor ocksd ingd att bevaka tillkommande
behov av information och att pd limpligt sitt arbeta for att dven
dessa behov ska kunna tillgodoses. Med tillkommande behov avses
som utgingspunkt inte att t.ex. en kommun vill beakta en ny variabel
— som Skolverket inte har tillging till — vid férdelning av resurser.
I stillet avses sddana nya behov av information som uppkommer till
foljd av indrad lagstiftning, nya regeringsuppdrag eller liknande.

Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet

SCB har en relativt omfattande uppdragsverksamhet pd skolomra-
det. En stor andel av de uppdrag SCB utfér pa skolomridet avser att
ta fram underlag for resurstérdelning &t kommuner. Underlagen kan
skriddarsys utifrdn 6nskemal frin respektive kommun och de redo-
visas pd skolenhetsnivd. SCB utfér ocksd andra uppdrag som innebir
sammanstillningar av uppgifter pa skolomridet. Vad giller dessa andra
uppdrag ir kommuner, enskilda huvudmin, statliga myndigheter
och organisationer dterkommande uppdragsgivare.

Nir den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 124 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen upphér att gilla kommer SCB inte
lingre kunna utféra uppdrag som gir ut pd att ta fram information
dir en enskild huvudman eller dennes férskole- eller skolenheter gir
att identifiera. Det kommer dirmed att saknas férutsittningar for
SCB att bedriva stora delar av sin uppdragsverksamhet pa skolomra-
det. Majoriteten av de aktdrer som bestiller bearbetade uppgifter
frdn SCB fir antas ha ett fortsatt behov av sidan information. For
att sikerstilla att kommuner och andra aktdrer dven fortsittningsvis
kan {8 ullgdng tll information om den skollagsreglerade verksam-
heten féresldr vi att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet. Dir-
med kan vissa av de behov av information som nu hanteras inom ramen
for SCB:s uppdragsverksamhet tillgodoses dven fortsittningsvis.

Vi foresldr att Skolverket ska utféra uppdrag it andra myndig-
heter inom ramen for sin informationsférsorjningsverksamhet. Med
myndigheter avses ocksd kommuner och regioner. Vidare ska Skol-
verket f8 ta uppdrag fr&n andra uppdragsgivare in myndigheter.
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Skolverket ska endast f utféra uppdrag som kan anses férenliga med
myndighetens uppgifter och verksamhetsomrdde. I och med det kan
de uppgifter Skolverket forfogar dver inte anvindas av myndigheten
for att ta fram statistik som avser annat dn det skollagsreglerade om-
ridet.

Skolverket ska enligt virt f6rslag ta ut avgifter f6r uppdragsverk-
samheten. Skolverket ska vidare besluta om avgifternas storlek och
myndigheten ska fd disponera avgiftsinkomsterna.

Nya bestdammelser om uppgiftsskyldighet

Vi bedémer att Skolverket inte kan dberopa bestimmelsen om upp-
giftsskyldighet for statliga myndigheter 16 § férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken som stéd for insamling av uppgifter 1
den nya verksamheten med informationsférsérjning. Uppgiftsskyl-
digheten enligt bestimmelsen stricker sig enligt vdr mening inte
lingre dn att statliga myndigheter ir skyldiga att limna uppgifter till
de statistikansvariga myndigheterna nir de samlar in uppgifter inom
ramen f6r den sirskilda statistikverksamheten och de insamlade upp-
gifterna dirmed omfattas av statistiksekretessen. Inte heller kan andra
myndigheter med sirskild statistikverksamhet limna uppgifter till
Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning med stéd av
de undantag frin statistiksekretessen som finns i 24 kap. 8 § tredje
stycket offentlighets- och sekretesslagen. For att gora det mojligt
for Skolverket att samla in de uppgifter som behévs for informa-
tionsfoérsdrjningen pd skolomridet dr det enligt vir bedémning nod-
vindigt med nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet, som bryter
eventuell sekretess och tydliggor uppgiftslimnande myndigheters
och andra aktérers skyldighet att limna uppgifter till Skolverket.

Bestimmelserna om skyldighet f6r andra statliga myndigheter att
limna uppgifter till Skolverket ska enligt vir bedémning inféras i en
ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning. Féljande myn-
digheter ska enligt virt forslag vara skyldiga att limna uppgifter till
Skolverket.

— Centrala studiestddsnimnden (CSN),
— Migrationsverket,

— Skatteverket,
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Socialstyrelsen,

Skolinspektionen,
SCB, och
Universitets- och hogskolerddet (UHR).

De bestimmelser om uppgiftsskyldighet vi féreslar for Socialstyrel-
sen och SCB innebir ett dessa myndigheter kommer att limna upp-
gifter som omfattas av statistiksekretess till Skolverket.

Vi foresldr ocksd en bestimmelse om skyldighet for statliga uni-
versitet och hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare inom uni-
versitets- och hégskoleutbildning att limna uppgifter till Skolverket.
Bestimmelsen ska foras in 1 skollagen (2010:800).

Virt f6rslag innehiller dven bestimmelser om skyldighet f6r Skol-

verket att limna vissa uppgifter om den skollagsreglerade verksam-
heten till SCB och Skolinspektionen.

Nya bestdammelser om personuppgiftsbehandling

Vi foresldr nya bestimmelser om behandling av personuppgifter,
som ska tillimpas 1 Skolverkets verksamhet med informationsfér-
sorjning. Med sidan verksamhet avses Skolverkets arbete med att ta
fram och géra information om skollagsreglerad verksamhet tillging-
lig sdvil internt som for externa aktdrer. Bestimmelserna ska finnas
1 ett nytt kapitel 1 skollagen.

Bestimmelserna syftar till att ge Skolverket frutsittningar att
behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt och till att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan be-
handling. Bestimmelser som ir anpassade f6r den personuppgifts-
behandling som utmirker Skolverkets verksamhet med informations-
forsorjning medfor att det blir tydligare vad som giller i det avseendet
och personuppgiftsbehandlingen blir mer férutsebar.

Skolverket ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor i verksamheten med infor-
mationsforsorjning. Det giller dven nir Skolverket behandlar person-
uppgifter pd uppdrag av andra i myndighetens uppdragsverksamhet.
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Det ska framgd av bestimmelserna for vilka dindama3l Skolverket
far behandla personuppgifter i verksamheten med informationsfér-
sorjning. Forenklat uttryckt handlar det om att gora det mojligt for
Skolverket att:

— folja upp, utvirdera och analysera den skollagsreglerade verksam-
heten,

— fullgéra informationsskyldighet,
— tillgodose myndighetens interna informationsbehov, och

— dela med sig av information till andra myndigheter och enskilda.

Finalitetsprincipen ska vara tillimplig. Principen innebir att de in-
samlade uppgifterna inte senare f&r behandlas p8 ett sitt som ir ofér-
enligt med angivna indama4l.

Det ska framga av bestimmelserna 1 skollagen att Skolverket ska
f3 behandla personnummer och samordningsnummer. Vi bedémer
att Skolverket kan behandla kinsliga personuppgifter med stéd av
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Vi foresldr ett antal s.k. skyddsdtgirder. Vid sékning 1 person-
uppgifter ska det som utgdngspunkt vara forbjudet att anvinda sok-
begrepp som avslojar kinsliga personuppgifter. Vidare ska Skolverket
fd anvinda fodelseort som sokbegrepp endast i betydelsen fédd i
Sverige respektive f6dd utomlands. Tillgingen till personuppgifter
for den som arbetar hos Skolverket ska begrinsas till det som var och
en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Direktdtkomst
till personuppgifter ska f8 medges endast om det f6ljer av féreskrifter
som regeringen meddelar.

Personuppgifter ska inte fi behandlas under lingre tid in vad som
ir nddvindigt med hinsyn till indama&let med behandlingen.

En ny sekretessbestammelse

En ny sekretessbestimmelse ska inféras till skydd for uppgifter om
enskilds personliga férhdllanden. Bestimmelsen ska tillimpas i Skol-
verkets verksamhet med informationsférsérjning. Uppgifter om en-
skilds personliga férhillanden ska omfattas av sekretess om det inte
stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men. Skolverket ska allts tillimpa ett s.k.
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omvint skaderekvisit. Det innebir att det rdder en presumtion fér
sekretess och att Skolverket ska neka utlimnande om det inte stir klart
att den enskilde eller nirstdende inte lider men vid ett utlimnande.

For att sikerstilla tillgingen till information pd skolomradet be-
hévs undantag frin sekretessen. Sekretessen ska inte gilla f6r upp-
gift i lirar- och forskollirarregistret. Inte heller ska sekretessen gilla
for kontaktuppgift och uppgift om namn i skolenhetsregistret.

En ny férordning om Skolverkets informationsforsérjning

Det ska inforas en ny férordning, med bestimmelser som pd olika
sitt ir av betydelse for att Skolverket ska kunna tillgodose infor-
mationsférsérjningen pd skolomridet.

Skolenhetsregistret, lirar- och forskollirarregistret samt det natio-
nella informationssystemet for skolvisendet regleras i dag i tre sepa-
rata férordningar. Vi foresldr att férordningarna ska upphivas och
att relevanta bestimmelser 1 stillet ska finnas 1 den nya férordningen.
Foérordningen ska ocksa innehilla de bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet som vi féresldr. Vidare ska befintliga bestimmelser som ger
Skolverket —och Skolinspektionen — ritt att meddela féreskrifter finnas
1 den nya férordningen.

Genomforande och ikrafttradande

Vi foresldr att de forfattningsindringar som behovs, med nigra
undantag, ska trida 1 kraft den 1 juli 2024. Diremot kommer inte
Skolverket att kunna ta 6ver insamlingen frin SCB pd sd kort tid.
Skolverket och SCB kommer att behova férbereda dvertagandet
noga for att inte riskera kvalitetsbrister 1 information och statistik
eller skad borda for uppgiftslimnarna samt f6r att sikra den person-
liga integriteten hos de registrerade. Vi bedémer att Skolverket kan
ta 6ver insamlingen frin SCB frin och med den 1 januari 2026 och
att de foreslagna indringarna i Skolverkets instruktion ska trida
i kraft frin detta datum. Det dr dock en pressad tidplan som bl.a.
forutsitter att riksdag och regering 1 god tid fattar beslut om nod-
vindiga forfattningsindringar och dirmed férknippade budgetbeslut.
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Vibeddmer att det inte behdvs ndgra 6vergingsbestimmelser for
att genomfora forslagen. Diremot skulle det underlitta om den till-
filliga sekretessbrytande bestimmelsen i 24 kap. 8 a § offentlighets-
och sekretesslagen giller under en tid dven efter att Skolverket tagit
over insamlingen. Regeringen har féreslagit att den tillfilliga bestim-
melsen ska forlingas till den 1 juli 2026.

Konsekvenser av forslaget

Vi bedémer att férslaget inte medfér ndgon 6kad borda fér kom-
muner, regioner och enskilda huvudmin inom skolvisendet. Inrap-
porteringen bor fungera pd samma sitt som i dag och forslagen inne-
bir inte att ndgra nya uppgifter samlas in frin huvudminnen. Kom-
muner kommer ocksd fortsittningsvis kunna bestilla uppgifter for
sin resursférdelning och huvudminnen kommer att kunna bestilla
specifika underlag frén Skolverket fér sitt systematiska kvalitetsarbete.

Vart forslag innebir konsekvenser for flera statliga myndigheter.
Men med undantag f6r Skolverket och SCB bedémer vi att dessa
konsekvenser endast ir marginella. Fér Skolverket och SCB innebir
forslaget 6kade kostnader under den period som Skolverket bygger
upp en ny verksamhet och SCB avvecklar delar av sin verksamhet.
Vi bedomer dock att forslaget innebir en ekonomisk besparing for
staten frin och med r 2026 di Skolverkets kostnader kan férvintas
vara ligre dn den ersittning som myndigheten betalat till SCB fér
arbetet med insamling. Frdn och med &r 2028 bedémer vi att det inte
lingre foreligger ndgra dvergdngskostnader. D3 innebir f6rslaget en
besparing {or staten pd 6,8 miljoner kronor jimfért med kostnaderna
ar 2023.

Forslaget innebir att Skolverket behandlar en mycket stor mingd
personuppgifter om barn och deras foérildrar samt om personal i
skolvisendet. Jimfort med den behandling som SCB gor 1 dag kom-
mer Skolverket inte att behandla ndgra nya personuppgifter. Diremot
innebir forslaget att personuppgifter kommer att behandlas av flera
myndigheter dn i dag. De integritetsskyddande 3tgirder vi foreslar
innebir dock att paverkan pd enskildas personliga integritet begrinsas.
Denna péverkan framstir dirmed som proportionerlig i férhillande
till det angeligna intresset att det finns en vil fungerande informa-
tionsférsdrjning pd skolomridet. Vi bedémer ocksd att forslagen ir
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forenliga med ritten till skydd for privatlivet och ritten till skydd
for personuppgifter enligt regeringsformen, Europakonventionen
och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Forslaget innebir att statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § offent-
lighets- och sekretesslagen behover brytas 1 nigra 3 sirskilt angivna
fall genom att uppgifter limnas till Skolverket frén Socialstyrelsen
och SCB. Utifrdn utredningens direktiv har vi bedémt att det inte
finns ndgon annan méjlighet f6r Skolverket att {3 tillgdng till de upp-
gifter som behovs f6r att informationsférsoérjningen pd skolomridet
ska fungera som avsett. Uppgifterna kommer dock att skyddas av
sekretess dven hos Skolverket. Utredningen bedémer att ett genom-
brott i statistiksekretessen 1 enlighet med vért forslag dr motiverat
och att det inte negativt paverkar fortroendet for den officiella stati-
stiken. Vi bedémer ocksd att forslaget dr forenligt med EU-férord-
ningen om europeisk statistik.

33






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 23 kap. 7 ¢ §, och nirmast fore
23 kap. 7 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

Verksambet med
informationsforsérjning

7¢§

Sekretess giller i Statens skol-
verks verksambet med informa-
tionsforsonjning for uppgift om
enskilds personliga forballanden,
om det inte stdr klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdende lider men.

Sekretessen géller inte for upp-
gift 1 lirar- och forskollirarregist-
ret. Sekretessen giller inte heller
kontaktuppgift  och uppgift om
namn i skolenbetsregistret.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen i hégst
sjuttio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.2 Foérslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 12 § och 26 a kap. 1 § och rubriken till 26 a kap. ska
ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 26 b kap., och en ny para-
graf, 26 kap. 25 a §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:162  Féreslagen lydelse

1 kap.
12§
Lagen ir uppdelad 1 37 kapitel. Lagen ir uppdelad 1 32 kapitel.
Dessa ir
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— dtgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjirrundervisning 1 vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning 1 vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvirdering (26 kap.),
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—behandling av personupp-
gifter ¢ wutbildningsverksambet
(26 a kap.),

— behandling av personuppgif-
ter i informationsforsorningsverk-
sambet (26 b kap.),

— Skolvisendets ¢verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

— behandling av personuppgif-
ter (26 a kap.),

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.

25a§

Statliga universiter och hog-
skolor samt enskilda utbildnings-
anordnare inom universitets- och
hogskoleutbildning ska pa begiran
lamna uppgifter till Statens skol-
verk om examen for personal inom
sddan verksambet som dr foremadl
for uppfolining och utvirdering
enligt 24 §.

26 a kap.

Behandling av personuppgifter

Detta kapitel tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
verksambet som bedrivs med
stdd av denna lag, foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen,
bestimmelser f6r utbildningen
som finns i annan férfattning
eller beslut som meddelats med

Behandling av personuppgifter
i utbildningsverksambet

1§

Detta kapitel tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
utbildningsverksambet som be-
drivs med stéd av denna lag,
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, bestimmelser for
utbildningen som finns i annan
forfattning eller beslut som med-
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stdd av ndgon av dessa forfatt-
ningar.

SOU 2023:21

delats med stod av ndgon av dessa
forfattningar.

Detta kapitel ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter
i elevhilsan som utférs inom hilso- och sjukvirden.

38

26 b kap. Bebandling av
personuppgifter i informations-
forsorjningsverksambet

Tillimpningsomrdde

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas vid bebandling av per-
sonuppgifter 1 Statens skolverks
verksambet med  informations-
forsérining.

Med sddan verksambet avses
Skolverkets arbete med att ta fram
och gora information om skollags-
reglerad verksambet tillginglig sd-
vdl internt som for externa aktorer.

Detta kapitel ska inte tillimpas
pd bebandling av personuppgifter
i Skolverkets sirskilda verksambet
som awvser framstillning av statistik.

Forbdllandet till annan reglering

2§

Bestdmmelserna kompletterar
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om wupphivande av

direktiv 94/49/EG (allmdén data-
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skyddsforordning), hir benimnd
dataskyddsforordningen.

3§

Vid bebandling av personupp-
gifter enligt dessa bestimmelser
giller lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordningen  (data-
skyddslagen) och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av dessa
bestimmelser eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till be-
stammelserna.

Personuppgiftsansvar

49
Statens skolverk dr personupp-
giftsansvarig for behandling av per-

sonuppgifter.

Andamdl med bebandlingen av
personuppgifter

5 §

Statens skolverk far bebandla
personuppgifter om det dr nédvin-
digt for

1. uppfolining och utvirdering
samt analys av skollagsreglerad
verksambet,

2. att fullgéra informations-
skyldighet som foljer av lag eller
forordning,
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3. att annan verksambet som
Skolverket ansvarar for ska ha till-
gang till de uppgifter som behivs
for verksambeten, och

4. att myndigheter eller enskilda
ska ha tillging till uppgifter enligt
lag eller forordning eller enligt be-
slut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning.

Personuppgifter far behandlas
dven for andra dndamdl, under
forutsittning att uppgifterna inte
bebandlas pa ett sitt som dr oféor-
enligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Personnummer och
samordningsnummer

69
Statens skolverk far bebandla

uppgifter om personnummer och
samordningsnummer.

Skyddsdtgérder
Sokbegrinsningar

7§
Vid sékning i personuppgifter
dr det forbjudet att anvinda sok-
begrepp som avsldjar kinsliga per-
sonuppgifter. Forbudet giller inte
sokningar baserade pd skolform.
Fodelseort far anvindas som
sokbegrepp endast i betydelsen fodd
i Sverige respektive fodd utom-

lands.
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Tillgingen till personuppgifter

89

Tillgingen till personuppgifter
ska begrinsas till det som var och
en behiver for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter.

Direktatkomst

99

Direktatkomst till personupp-
gifter fdr medges endast om det
foljer av foreskrifter som regeringen

meddelar.

Begrdinsningar av registrerades
rdttigheter

10§

Den registrerades rittigheter
enligt artikel 21.1 i dataskydds-
forordningen ska inte gilla for sd-
dan bebandling av personuppgifter
som dr tilldten enligt detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till bestimmelserna i

kapitlet.

Lingsta tid som personuppgifter
fér bebandlas

11§

Statens skolverk fdir inte be-
handla  personuppgifter  under
lingre tid dn vad som dr nédvin-
digt med hinsyn tll dndamadlet
med behandlingen.
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Bestammelsen i forsta stycket
hindrar inte att en behorig myn-
dighet arkiverar och bevarar all-
mdnna handlingar eller att arkiv-

material limnas till en arkiomyn-
dighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.3 Forslag till forordning om Statens skolverks
informationsforsorjning

Hirigenom forskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Foérordningens tillimpningsomrade

1§ I denna férordning finns bestimmelser om Statens skolverks
verksamhet med informationsférsorning.

Med sddan verksamhet avses detsamma som 126 b kap. 1 § andra
stycket skollagen (2010:800).

2§ Forordningen ir meddelad med stdd av
— 26 kap. 25 § skollagen (2010:800) i friga om 6 kap. 1, 2 och 4 §§,
—29 kap. 19 a § skollagen 1 friga om 6 kap. 3 och 4 §§,
— 26 kap. 28 § skollagen 1 friga om 6 kap. 5 §,
— 26 kap. 22,23 och 27 §§ skollagen 1 friga om 6 kap. 6 och 7 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

2 kap. Skolenhetsregistret

1§ Statens skolverk ska féra ett allmint skolenhetsregister éver

1. sddana skolenheter inom skolvisendet som anges i 1 kap. 3 §
skollagen (2010:800), och

2. enskilda utbildningsanordnare som har getts tillstdnd att sitta
betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt be-
stimmelser som giller for skolvisendet f6r utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 férord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

2§ Statens skolverk ska avgiftsfritt hilla uppgifter ur skolenhets-
registret tillgingliga f6r allminheten genom en publik webbplats.
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Innehill

3§ Skolenhetsregistret ska innehilla f6ljande uppgifter om skol-
enheterna:

— skolenhetens namn,

— kod foér att identifiera skolenheten,

— skolenhetens besdksadress,

— kontaktuppgifter till skolenheten,

— skolans namn,

— huvudmannens organisationsnummer,

— huvudmannens namn,

—juridisk form f6r huvudmannen,

— kontaktuppgifter till huvudmannen,

—rektors namn,

—om skolenheten ir aktiv, planerad, vilande eller har upphért
(statusmarkering),

— vilken utbildning som férekommer vid skolenheten,

— inriktning for fristiende skolenheter,

— uppgift om skolenheten ir en internationell skola,

— uppgift om skolenheten ir en fristdende skolenhet med sddant
begrinsat mottagande for vissa elever som avses 1 9 kap. 17 § forsta
stycket andra meningen, 10 kap. 35 § forsta stycket andra meningen,
11 kap. 34 § forsta stycket andra meningen eller 15 kap. 33 § forsta
stycket andra meningen skollagen (2010:800), ir en motsvarande skol-
enhet med offentlig huvudman, eller om skolenheten bedriver sidan
utbildning eller sddan sirskild undervisning som avses 1 24 kap. 16—
19 §§ samma lag, och

— uppgift om huruvida huvudmannen tillhandahéller fritidshems-
verksambhet.

4§ Skolenhetsregistret ska innehlla féljande uppgifter om sddana
enskilda utbildningsanordnare som avsesi1 § 2:

— kod fér att identifiera den enskilde utbildningsanordnaren,

— organisationsnummer,

— namn,

—juridisk form,

— kontaktuppgifter,

— vilken utbildning det tillstdnd som har getts till den enskilde
utbildningsanordnaren avser, och
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— om utbildningsanordnaren ir aktiv eller vilande (statusmarkering).

Uppgifter frin det allminna foretagsregistret

5§ I skolenhetsregistret ska féljande uppgifter foras in frin det
allminna foretagsregistret som Statistiska centralbyrdn fér enligt for-
ordningen (1984:692) om det allminna féretagsregistret:

— huvudmannens namn,

—juridisk form f6r huvudmannen,

— kontaktuppgifter till huvudmannen,

— den enskilda utbildningsanordnarens namn,

—juridisk form f6r den enskilda utbildningsanordnaren, och

— kontaktuppgifter till den enskilda utbildningsanordnaren.

3 kap. Ett nationellt informationssystem for skolvasendet

1§ Statens skolverk ska gora vissa uppgifter om skolenheter tll-
gingliga f6r allmidnheten 1 ett nationellt informationssystem 1 enlig-
het med vad som framgér av 2-11 §§ eller av foreskrifter som med-
delats 1 anslutning till de bestimmelserna. Informationen ska gora
det mojligt att jimfora olika skolenheter.

Uppgifter om forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan

2§ Informationssystemet ska foér varje skolenhet i foérskole-
klassen, grundskolan och gymnasieskolan innehilla uppgift om

1. hur méinga lirare det finns 1 férhéllande tll antalet elever,

2. andel legitimerade lirare,

3. tillgdng till speciallirare eller specialpedagog,

4. foreligganden fran Statens skolinspektion,

5. huvudmannens juridiska form, och

6. tillgdng till skolbibliotek.
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Ytterligare uppgifter om férskoleklassen

3§ Forvarje skolenhetiforskoleklassen ska informationssystemet
utdver vad som anges i 2 § innehilla uppgift om

1. hur minga férskollirare det finns 1 férhillande till antalet elever,

2. andel legitimerade férskollirare, och

3. hur férildrar som har besvarat Statens skolinspektions brukar-
undersékning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skolenheten.

Ytterligare uppgifter om grundskolan

4§ For varje skolenhet 1 grundskolan ska informationssystemet
utdver vad som anges 1 2 § innehdlla uppgift om hur férildrar och
elever som besvarat Statens skolinspektions brukarundersékning upp-
lever kvaliteten p& utbildningen vid skolenheten.

5§ Om skolenheten har elever 1 drskurs 3, 6 eller 9 1 grundskolan
ska informationssystemet utéver vad som anges 1 2 och 4 §§ inne-
hilla uppgift om genomsnittsresultatet pd nationella imnesprov.

6§ Om skolenheten har elever i drskurs 6 eller 9 i grundskolan ska
informationssystemet utdver vad som anges 12, 4 och 5 §§ innehélla
uppgift om

1. andel elever i drskurs 6 som nir kraven for godkinda betyg 1
alla imnen som eleverna fatt undervisning i under lisdret, och

2. andel elever 1 drskurs 9 som nir kraven for godkinda betyg 1
alla imnen.

7§ Om skolenheten har elever 1 drskurs 9 1 grundskolan ska infor-
mationssystemet utdver vad som anges 12 och 4-6 §§ innehélla upp-
gift om

1. betygsgenomsnitt for drskurs 9,

2. betygsgenomsnitt f6r drskurs 9 1 férhillande till socioekono-
miska faktorer, och

3. andel elever som efter drskurs 9 ir behoriga till nationella pro-
gram pd gymnasieskolan.
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Ytterligare uppgifter om gymnasieskolan

8§ For varje skolenhet i gymnasieskolan ska informationssyste-
met utdver vad som anges 1 2 § innehalla uppgift om

1. vilka studievigar huvudmannen planerar att erbjuda vid skol-
enheten,

2. hur elever som har besvarat Statens skolinspektions brukar-
undersokning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skolenheten,

3. genomsnittsresultat pd nationella prov,

4. betygsgenomsnitt, och

5. andel elever som efter genomgingen gymnasieskola har grund-
liggande behorighet till hogskoleutbildning som pdborjats pd grund-
nivd och som vinder sig till nyborjare.

Uppgifter om anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola

9§ Informationssystemet ska for varje skolenhet 1 anpassad grund-
skola och anpassad gymnasieskola innehélla uppgift om

1. hur minga lirare och forskollirare det finns 1 férhillande till
antalet elever,

2. andel legitimerade lirare och sidana legitimerade forskollirare
som ir behoériga 1 den anpassade grundskolans inriktning trinings-
skolan och pd individuella programmet 1 den anpassade gymnasie-
skolan,

3. tillgdng till speciallirare eller specialpedagog,

4. foreligganden fran Statens skolinspektion,

5. huvudmannens juridiska form, och

6. tillgdng till skolbibliotek.

Ytterligare uppgifter om den anpassade grundskolan

10§ For varje skolenhet i den anpassade grundskolan ska infor-
mationssystemet utdver vad som anges i 9 § innehdlla uppgift om
hur férildrar som har besvarat Statens skolinspektions brukarunder-
sokning upplever kvaliteten p3 utbildningen vid skolenheten.
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Ytterligare uppgifter om den anpassade gymnasieskolan

11§ For varje skolenhet i den anpassade gymnasieskolan ska infor-
mationssystemet utdver vad som anges i 9 § innehdlla uppgift om
vilka studievigar huvudmannen planerar att erbjuda vid skolenheten.

4 kap. Larar- och forskollararregistret

1§ Statens skolverk ska fora ett register over legitimerade och
tidigare legitimerade lirare och forskollirare.

Innehill

2§ Registret ska innehdlla foljande uppgifter

1. namn och kén,

2. personnummer, samordningsnummer eller, om sddant saknas,
todelsedatum,

3. yrke, lirosite som utfirdat examen, utbildningsland och datum
for utfirdande av examen,

4. lirarens eller forskollirarens behérighet enligt legitimationen,

5. datum for utfirdande av legitimation, och

6. om beslut om varning eller dterkallelse av legitimation har med-
delats.

Registret far inte innehélla uppgifter om skilen for de beslut som
avses 1 forsta stycket 6.

5 kap. Uppgiftsskyldighet
Statens skolverks uppgiftsskyldighet
Statens skolinspektion

1§ Statens skolverk ska pd begiran limna de uppgifter Statens skol-
inspektion behover for sin verksamhet med tillsyn och kvalitets-
granskning.
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Statistiska centralbyrin

2§ Statens skolverk ska pd begiran limna de uppgifter Statistiska
centralbyrdn behover

— for berikningar enligt férordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjimning, och

— f6r att gora prognoser enligt férordningen (2016:822) med in-
struktion fér Statistiska centralbyrdn.

Andra myndigheters uppgiftsskyldighet
Centrala studiestodsndamnden

3§ Centrala studiestddsnimnden ska limna de uppgifter om elever
1 gymnasieskolan som Statens skolverk behéver for uppféljning och
utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).

Magrationsverket

4§ Migrationsverket ska pd begiran limna de uppgifter om grund
for bosittning som Statens skolverk behover fér uppfoljning och
utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).

Skatteverket

5§ Skatteverket ska pd begiran limna de uppgifter om inkomster
som har faststillts 1 beskattningsdrets beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 3 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) som Statens skol-
verk behover for informationsférsérjningen.

Socialstyrelsen

6 § Socialstyrelsen ska pd begiran limna de uppgifter om ekono-
miskt bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453) och om daglig verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som Statens skolverk behéver for informationsfér-
sorjningen.

49



Forfattningsforslag SOU 2023:21

Statens skolinspektion

7§ Statens skolinspektion ska limna féljande uppgifter som ska
foras in 1 skolenhetsregistret:

— férindringar av uppgifter om skolenheter med enskild huvud-
man och uppgifter om nya sddana skolenheter, och

— forindringar av uppgifter om enskilda utbildningsanordnare
som getts tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda
betyg och intyg enligt bestimmelser som giller f6r skolvisendet for
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning och uppgifter
om nya sidana enskilda utbildningsanordnare.

8§ Statens skolinspektion ska limna de uppgifter Statens skolverk
behover till det nationella informationssystemet om skolvisendet om
— foreligganden frén Skolinspektionen, och
— hur elever och férildrar som har besvarat Skolinspektionens
brukarundersékning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skol-
enheten.

Statistiska centralbyrin

9§ Statistiska centralbyrin ska pd begiran limna de uppgifter pd
individnivd om utbildningsnivd och om sysselsittning under eller
efter avslutade studier som Statens skolverk behover f6r informa-
tionsforsdrjningen.

Universitets- och higskolerddet

10§ Universitets- och hogskolerddet ska limna de uppgifter om
elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frin gymnasie-
skolan som Statens skolverk behéver fér uppfoljning och utvir-
dering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).
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6 kap. Ritt att meddela foreskrifter

1§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter
och vilken verksamhetsredovisning huvudminnen ska limna f6r upp-
foljning och utvirdering enligt 26 kap. 25 § skollagen (2010:800).
Foreskrifterna ska begrinsas till vad som behévs for en effektiv
uppféljning och utvirdering av de mal som har bestimts av riksdagen
och regeringen for utbildning inom skolvisendet och i1 sirskilda
utbildningsformer samt f6r annan pedagogisk verksamhet.

2§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter
huvudminnen ska limna f6r att skolenhetsregistret ska kunna inne-
hilla de uppgifter som anges 12 kap. 3 §.

3§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter
huvudminnen ska limna f6r att det nationella informationssystemet
ska kunna inneh3lla de uppgifter som anges i 3 kap. 2-11 §§.

4§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om pd vilket sitt huvud-
minnen ska limna uppgifter.

5§ Statens skolverk fir meddela ytterligare foreskrifter om skyl-
digheten enligt 26 kap. 28 § forsta stycket skollagen (2010:800) for
huvudmannen fér en fristdende skola att bevara elevlsningar av de
nationella proven.

6§ Statens skolinspektion fir besluta att huvudmin inom skol-
visendet ska limna uppgifter om vid en skolenhet genomférda och
rittade eller bedémda nationella prov som avses 19 kap., 11 kap., eller
12 kap. skolférordningen (2011:185) och 1 8 kap. gymnasieférord-
ningen (2010:2039).

Uppgiftsskyldigheten ska fullgéras genom att huvudminnen éver-
limnar kopior av rittade eller bedémda elevldsningar av prov som
har genomférts vid skolenheten till Skolinspektionen.

Skolinspektionen fir meddela foreskrifter f6r verkstilligheten av
denna paragraf.
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7§ Om en huvudman inte fullgor sina skyldigheter enligt 6 § fir
Statens skolinspektion vid vite foreligga huvudmannen att fullgora
sina skyldigheter.

Ett beslut om vitesforeliggande far 6verklagas hos regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.4 Forslag till forordning om upphavande
av forordningen (1992:1083) om viss
uppgiftsskyldighet for huvudmannen
inom skolvasendet m.m.

Hirigenom féreskrivs att forordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. ska upp-
hora att gilla vid utgdngen av juni 2024.
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1.5 Foérslag till forordning om andring
i studiestédsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs att 15 § studiestddsdataférordningen (2009:321)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter elek-
troniskt pd annat sitt 4n genom direktdtkomst enligt féljande.

Mottagare Personuppgifter
Skatteverket Uppgifter som krivs for att full-

gora skyldigheten att limna kon-
trolluppgifter eller uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklaration enligt skatteférfar-
andelagen (2011:1244) och upp-
gifter som krivs for att fullgora
uppgiftsskyldigheter enligt folk-
bokféringslagen (1991:481) och
folkbokforingsférordningen
(1991:749).

Transportstyrelsen Namn och personnummer 1 dren-
den om korkortsldn enligt for-
ordningen (2018:1118) om kér-

kortslin.
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Foreslagen lydelse

Centrala studiestédsnimnden fir limna ut personuppgifter elek-
troniskt pd annat sitt in genom direktitkomst enligt foljande.

Mottagare Personuppgifter
Skatteverket Uppgifter som krivs for att full-

gora skyldigheten att [imna kon-
trolluppgifter eller uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklaration enligt skatteforfar-
andelagen (2011:1244) och upp-
gifter som krivs for att fullgora
uppgiftsskyldigheter enligt folk-
bokféringslagen (1991:481) och
folkbokforingsférordningen
(1991:749).

Statens skolverk Uppgifter som omfattas av Centrala
studiestodsnimndens uppgiftsskyl-
dighet enligt forordningen om Sta-
tens skolverks informationsféorsor;-
ning.

Transportstyrelsen Namn och personnummer 1 dren-
den om kérkortslén enligt for-

ordningen (2018:1118) om kér-
kortsl&n.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.6 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2011:268) om larar- och
forskollararregister

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2011:268) om lirar- och for-
skollirarregister ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2024.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:811) med instruktion fér Universitets-
och hogskoleradet

Hirigenom féreskrivs att 2 a § férordningen (2012:811) med instruk-
tion f6r Universitets- och hégskolerddet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

For de indamdl som anges 1 2 § 1 ska myndigheten med hjilp av
automatiserad behandling féra ett register dver uppgifter om elevers
slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frin gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial niva.

Uppgifterna i registret ska lim-
nas till statistikansvarig myndig-
het for skolvisendet eller till den
myndighet eller det organ som den
statistikansvariga myndigheten be-
stammer.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.8 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2015:195) om ett nationelit
informationssystem for skolvasendet

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvisendet ska upphéra att gilla vid ut-
gdngen av juni 2024.
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1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2015:1047) med in-
struktion f6r Statens skolverk

dels att 2 och 37 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tre nya paragrafer, 1a, 3 och 4a8§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Myndigheten ansvarar for infor-
mationsforsériningen  inom  sitt
verksambetsomrdde.

2§

Den uppfoljning och utvirdering som myndigheten har ansvar
for enligt 26 kap. skollagen (2010:800) ska 6ka kunskapen om hur
utbildningarna och verksamheterna har utvecklats 1 férhllande till
de nationella milen. Myndigheten ska dven analysera utvecklingen
av samtliga utbildningar och verksamheter, anpassat efter respektive
verksamhet, samt vidta och limna forslag pa dtgirder for att frimja
fortsatt utveckling av utbildningarnas och verksamheternas kvalitet.

Myndigheten ska sammanfatta
och publicera resultaten av sitt
arbete med uppfolining och utvdr-
dering.

Myndigheten ska vid bebov
limna  statistiska underlag  till
Regeringskansliet.

3¢

Myndigheten ansvarar for offi-
ciell statistik om skolvisende och
barnomsorg enligt forordningen
(2001:100) om den officiella sta-

! Tidigare 3 § upphivd genom 2017:1302.
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tistiken. Myndigheten ska ocksd ta
fram annan statistik inom sitt verk-
sambetsomride.

Myndigheten ska vid behov lim-
na statistiska underlag till Regerings-
kansliet.

4a§

Myndigheten ska utfora upp-
drag dt andra myndigheter inom
ramen for sin informationsforsory-
ningsverksambet, i den utstrick-
ning som den har tillgingliga re-
surser for det.

Myndigheten far dta sig uppdrag
fran andra uppdragsgivare dn myn-
digheter inom ramen for sin infor-
mationsforsériningsverksambet.

Myndigheten fdr endast utfora
uppdrag som kan anses forenliga
med myndighetens uppgifter och

verksambetsomrdde.

37§

Myndigheten far ta ut avgifter for
sddana varor och tjinster som av-
ses 1 4 § forsta stycket 1-6 och 8 av-
giftsforordningen (1992:191) utan
den begrinsning som foreskrivs i
andra stycket samma paragraf.

Myndigheten ska ta ut avgifter
for den verksambet som anges i
4 a §. Myndigheten beslutar om av-
gifternas storlek och fdr disponera
avgiftsinkomsterna.

Myndigheten fdr ta ut avgifter
fOr sddana varor och tjdnster som
avses i 4 § forsta stycket 1-6 och 8
avgiftsforordningen  (1992:191)
utan den begrinsning som fire-
skrivs 1 andra stycket samma para-

graf.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2018:49) om statsbidrag for starkt likvardighet

och kunskapsutveckling

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2018:49) om statsbidrag
for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43

Infor varje bidragsdr ska Statens skolverk besluta en bidragsram
for varje huvudman for férskoleklass eller grundskola. Huvudminnen
ska kunna anvinda medel som de tilldelas enligt bidragsramen for

utdkade insatser for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling i
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet.

Bidragsramen ska bestimmas
proportionellt utifrdn huvud-
mannens indexvirde och elev-
antalet 1 aktuella skolformer hos
huvudmannen. Grunden for
indexvirdet ska vara ett av
Statistiska centralbyrdn beriknat
socioekonomiskt index som om-
fattar alla huvudmin foér for-
skoleklass eller grundskola.

Bidragsramen ska bestimmas
proportionellt utifrdn huvud-
mannens indexvirde och elev-
antalet 1 aktuella skolformer hos
huvudmannen. Grunden fér
indexvirdet ska vara ett socio-
ekonomiskt index som omfattar
alla huvudmin for forskoleklass
eller grundskola.

Elevantalet hos en huvudman ska beriknas som ett genomsnitt

av antalet elever hos huvudmannen under de tre nirmast féregdende
ren eller, om huvudmannen inte har bedrivit verksamhet under minst
tre lisdr fore bidragsdret, under den period som huvudmannen har
bedrivit verksamheten. Om huvudmannen inte har haft ndgra elever
under lisiret nirmast fére bidragsiret, ska dock ingen bidragsram

beslutas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.11 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2020:833) om skolenhetsregister

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2020:833) om skolenhets-
register ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2024.
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2 Utredningsuppdraget
och dess genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgar av direktiven (dir. 2021:89, dir. 2022:10,
dir. 2023:23 och dir. 2023:34), se bilaga 1-4. Enligt dir. 2021:89 ska
utredaren limna forslag tll tva alternativa l8sningar fér att ling-
siktigt sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktérers till-
ging till skolinformation. Syftet dr bl.a. att myndigheter och kom-
muner ska kunna utfora sina foérfattningsreglerade uppgifter och att
forialdrar och elever ska ha god tillgdng till information infér skolval.
Losningarna ska utformas s att fértroendet for statistiksekretessen,
och dirmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Vidare ska
skyddet for elevers, forildrars och skolpersonals personliga integritet
sikerstillas. Losningarna fir inte heller medféra en omotiverad k-
ning av huvudmins och skolors administrativa bérda.

Utredaren ska enligt det ursprungliga uppdraget bl.a. identifiera
och analysera for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprin-
cipen 1 fristdende skolor for att 16sa tillgingen till skolinformation
(alternativ 1). Utredaren ska vidare identifiera och analysera fér- och
nackdelar med att Skolverket — for att 16sa tillgdngen till skolinfor-
mation — samlar in uppgifter frin huvudmin, myndigheter och even-
tuellt andra uppgiftslimnare inom ramen fér en insamling utanfér
den sirskilda verksamheten f6r att framstilla statistik som avses 1
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, forkortad
OSL) (alternativ 2).

I uppdraget ingdr dven att kartligga vilka uppgifter och bearbet-
ningar av uppgifter om enskilda huvudmin, som statliga myndig-
heter och kommuner foére en praxisindring 2020 bestillt frin SCB
och i vilket syfte. Utredningen ska ocksd gora en integritetsanalys.
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Vidare ska utredaren analysera hur den administrativa bordan pa-
verkas for sm3, medelstora och stora skolenheter och huvudmin.
Utredaren ska slutligen limna nédvindiga forfattningstorslag, i1
den min sidana inte redan finns.
Genom dir. 2022:10 utdkades uppdraget till att f6r alternativ 1
dven avse enskilda juridiska personer som

e ir huvudmin for fristiende férskolor eller fritidshem,

e enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning pd
entreprenad eller

o enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhogskola som

motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sf1).

I dir. 2023:23 beslutades forlingd tid f6r uppdraget till och med den
31 maj 2023.

Genom dir. 2023:34 indrades uppdraget s att utredaren dven ska
foresld hur en insynsprincip kan utformas, dels for fristdende skolor,
torskolor och fritidshem, dels f6r sidan verksamhet hos enskilda
utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning pd entre-
prenad. Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag dven 1
detta avseende. Utredningstiden forlingdes till den 29 mars 2024.
Uppdraget om en ny insamling av uppgifter for skolinformation,
utanfér Skolverkets sirskilda statistikverksamhet, ska dock fortfar-
ande redovisas senast den 31 maj 2023.

Utredningen uppfattar inte att de tvd ursprungliga alternativen
utesluter varandra. Inte heller utesluter ett inférande av alternativ 2
att man samtidigt infér en insynsprincip. Vart forslag 1 detta delbe-
tinkande medfér en tydligare reglering av informationsférsérjningen
pa skolomridet och Skolverkets personuppgiftshantering. Forslaget
har siledes fler effekter dn att ersitta den tidsbegrinsade sekretess-
brytande bestimmelsen i 24 kap. 8 a § OSL. Genomférandet idr dir-
med, enligt var uppfattning, inte avhingigt av huruvida offentlig-
hetsprincipen eller en insynsprincip inférs eller inte.
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2.2 Losningar som inte omfattas av uppdraget

Som framgitt ovan ir utredningens uppdrag — 1 den del som redo-
visas 1 det hir delbetinkandet — att ta fram nédvindiga férfattnings-
forslag for att Skolverket ska kunna samla in nédvindig information
1enverksamhet utanfér myndighetens sirskilda statistikverksamhet.
Syftet dr att l6sa tillgdngen pd skolinformation 1 samhillet som hel-
het. Utredningen ska ocks3 identifiera f6r- och nackdelar med en s3-
dan 16sning.

Innan regeringen beslutade om vira direktiv, utredde Skolverket
och SCB mojliga 16sningar f6r att 6sa tillgingen pé skolinformation.
Regeringen bedémde att en permanent sekretessbrytande bestim-
melse inte var aktuell att utreda vidare.'

Under utredningens ging har det kommit fram synpunkter om
att utredningens forslag ir alltfor [dngtgdende. I stillet borde vi dver-
viga en ordning dir de enskilda huvudminnen och anordnarna sam-
tycker till att nédvindiga uppgifter om dem limnas frin den sir-
skilda statistikverksamheten till Skolverket, kommunerna och andra
som begir ut dem. Vi kan ha en viss forstdelse fér en sidan synpunke,
bl.a. eftersom berorda enskilda aktorer allmint r positivt instillda tll
att uppgifter om elevsammansittning, betyg, genomstromning etc.
limnas ut. Det har t.ex. framkommit vid vira méten med féretridare
for enskilda huvudmin. Vart uppdrag omfattar dock inte att utreda
denna l6sning.

Ett annat sitt att se pd de problem som uppstitt kring tillgdngen pa
information pd det skollagsreglerade omridet, ir att anpassa anvind-
ningen av information till den information som finns tillginglig. Det
skulle innebira att Skolverkets informationsférsérjning enbart bygger
pd uppgifter som inte omfattas av statistiksekretess. Utgingspunkten
for vart uppdrag ir dock bl.a. att myndigheter och kommuner ska
kunna utféra sina foérfattningsreglerade uppgifter. Fér nirvarande ir
det inte mojligt utan uppgifter som omfattas av statistiksekretess (se
kapitel 5). En sddan 16sning omfattas inte heller av virt uppdrag.

! Dir. 2021:89 s. 6.
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2.3 Problemet

For att det svenska skolsystemet ska fungera som det ir tinkt, forut-
sitts att viss information ir tillginglig for allminheten, forildrar,
vardnadshavare, barn och elever, kommuner, regioner, huvudmin
och statliga myndigheter. Forildrar och elever behover t.ex. infor-
mation om huvudmin och skolor fér att kunna vilja skola. Kom-
munerna behdver viss information for att kunna férdela resurser till
olika skolor och alla huvudmin behéver information som underlag
for sitt systematiska kvalitetsarbete. Ansvariga myndigheter, t.ex. Skol-
verket och Skolinspektionen, behéver ocksa information fér att kunna
fullgora sina uppgifter betriffande uppfoljning, utvirdering och till-
syn.

I borjan av dr 2020 beslutade SCB att dndra tillimpningen av
24 kap. 8 § OSL betriffande uppgifter om enskilda skolhuvudmin
och enheter.? Andringen innebar att uppgifter om skolor, barn och
elever, lirare och annan pedagogisk personal, betyg och provresultat
samt uppgifter om genomstrémning och sysselsittning efter avslutade
studier betraktades som uppgifter om de enskilda huvudminnens och
enheternas ekonomiska férhdllanden. Dirmed omfattades uppgift-
erna av sekretess och kunde inte limnas ut {6r enskilda huvudmin
eller enheter. Att SCB:s bedomning var korrekt framgdr av avgdran-
den frin kammarritterna.’

Informationsforsorjningen pd skolomridet ir uppbyggd s& att
uppgifter som samlas in f6r framstillning av statistik ocksd anvinds
for annat, exempelvis for kommunernas resursférdelning, Skol-
verkets statsbidragshantering och allmidnhetens insyn i skolvisendet.
Nir de relevanta uppgifterna som ligger till grund f6r informations-
forsdrjningen omfattas av den absoluta sekretess som giller 1 sidan
sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik enligt 24 kap. 8 § OSL fungerar den siledes inte lingre till-
fredsstillande. Manga viktiga funktioner och dtgirder kan inte lingre
vidtas eller kommer att bygga pd ett simre underlag in tidigare.

Skolverket kunde inte lingre publicera uppgifter om enskilda
huvudmin och fristiende skolenheter eller forskolor pd annat dn pd
en aggregerad nivd, t.ex. riksnivi. Skolverket kunde inte heller an-
vinda dessa uppgifter internt, utanfér myndighetens egen sirskilda

? Statistiska centralbyrin, Sekretesspolicy 2019-09-11, dnr 2019/3244.
? Se t.ex. Kammarritten i G6teborgs dom den 16 december 2019 i mal nr 6267-19. Hogsta for-
valtningsdomstolen beviljade inte provningstillstdnd i beslut den 18 mars 2020 (m8l 6970-19).
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verksamhet for statistik. Skolverket beslutade dirmed att upphéra
med publicering av statistik pd kommun-, huvudmanna- och skol-
enhetsnivi frin och med den 1 september 2020. Aven publiceringen
av uppgifter om kommunala huvudmin upphérde vid samma tid-
punkt. Skolverket gjorde bedémningen att den publiceringen skulle
innebira olika férutsittningar f6r huvudminnen och att det skulle
strida mot principen om likabehandling mellan kommunala och en-
skilda huvudmin.* Beslutet piverkade férutom publiceringen av sta-
tistik, dven tillgingen till information frin t.ex. skolenhetsregistret
och Utbildningsguiden.

Skolverket och SCB redovisade 1 september 2020 forslag pd hur
problemet med informationsférsérjningen kunde 6sas.” Regeringen
limnade 1 mars 2021 en proposition till riksdagen med férslag om en
tidsbegrinsad 16sning pd problemet och riksdagen beslutade 1 enlig-
het med propositionen.® Den tidsbegrinsade sekretessbrytande be-
stimmelsen 124 kap. 8 a § OSL tridde 1 kraft den 1 juli 2021 och skulle
ursprungligen upphora att gilla den 1 juli 2023. Regeringen har dock
1 mars 2023 limnat en proposition till riksdagen med forslag om att
den sekretessbrytande bestimmelsen ska fortsitta att gilla fram till
den 1 juli 2026.” For att sikra en ldngsiktig 16sning pd problemet till-
satte regeringen denna utredning i oktober 2021.

For att sikra tillgdngen till skolenhetsregistret, beslutade reger-
ingen 1 oktober 2020 om en registerférordning f6r skolenhetsregist-
ret.” Registret innehiller uppgifter om enskilda huvudmin och deras
skolenheter. Férordningen innebir att Skolverket och SCB kan samla
in och hantera uppgifter till skolenhetsregistret utanfor statistik-
verksamheten och att uppgifterna i skolenhetsregistret siledes inte
omfattas av statistiksekretessen enligt offentlighets- och sekretess-
lagen. SCB fick i uppdrag av regeringen att fortsatt férvalta skolenhets-
registret till och med utgingen av 2022. Frdn och med januari 2023
har Skolverket tagit éver férvaltningen av registret.

* Skolverket 2020-08-19, Beslut om begrinsad publicering, dnr 2020:1160.

® Statistiska centralbyrdn 2020-09-03, Redovisning av regeringsuppdrag, dnr A2020/2343. Skol-
verket 2020-09-04, Forslag pd hur Statens skolverk och Statens skolinspektion ska f& tillging till
nodvindig information fér sina verksambeter, dnr 2020:1060.

¢ Prop. 2020/21:141, bet. 2020/21:KU31, rskr. 2020/21:290.

7 Prop. 2022/23/94.

$ Férordningen (2020:833) om skolenhetsregister.
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2.4 Omfattning och avgransningar
2.4.1 Vad menas med skolomradet?

Utredningen ska enligt direktivet ta fram en lingsiktig 16sning for
informationsférsoérjningen pd skolomrddet. Vad som ingdr i skol-
visendet ir definierat 1 skollagen. Men begreppet skolomridet kan
ha olika innebord. Utredningen menar med skolomridet den verk-
samhet som regleras i skollagen. Det omfattar skolvisendet och ytter-
ligare ndgra verksamhetsformer vilket beskrivs i detta avsnitt.

Skolvisendet

Enligt skollagen bestir skolvisendet av skolformerna férskola, f6r-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). I skolvisendet ingdr ocks8 fritidshemmet som inte ir en egen
skolform, men som kompletterar utbildningen i vissa av skolform-
erna.” Nedan féljer en kort beskrivning av respektive skolform med
inriktning pd huvudmannaskapet. Skolverket publicerar officiell och
annan statistik om samtliga delar av skolvisendet.

e Forskolan kan ha kommuner och enskilda som huvudmin. Till
skillnad frin 6vriga skolformer ir det dock kommunen som hand-
ligger irenden om godkinnande av enskild huvudman for fér-
skola — inte Skolinspektionen.'” Kommunen ska ocksg utéva till-
syn over fristdende férskolor." Skolinspektionens tillsyn omfattar
visserligen hela skolvisendet, men i friga om férskolan ir den in-
riktad pd kommunens tillsyn."

o Forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan och fritidshemmen
kan, med ett undantag, ha kommunal eller enskild huvudman."
Skolinspektionen utévar tillsyn och handligger drenden om god-
kinnande av enskild som huvudman.

? 1 kap. 1 § skollagen (2010:800).

192 kap. 7 § andra stycket skollagen.

126 kap. 4 § skollagen.

1226 kap. 3 § 4 skollagen.

3 Undantaget utgdrs av Region Sérmland som dr huvudman fér utbildning i grundskolan och
grundsirskolan med stdd av 24 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).
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o Sameskolan och specialskolan drivs med staten som huvudman
genom myndigheterna Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Skolinspektionen utévar tillsyn.

o Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan ha kommun, region
eller enskild som huvudman. Skolinspektionen utévar tillsyn och
handligger drenden om godkinnande av enskild som huvudman.

o Kommunal vuxenutbildning (komwvux) kan bara bedrivas med
kommunen som huvudman. Diremot ir det vanligt att kommunen
anlitar enskilda utbildningsanordnare pd entreprenad. Dessutom
kan enskilda utbildningsanordnare f3 tillstdnd av Skolinspektionen
att sitta betyg m.m. nir de anordnar utbildning motsvarande
komvux."* Skolformen bestr av flera olika delar: komvux p4 grund-
liggande nivd (motsvarande grundskolan), komvux pd gymnasial
nivd, komvux som sirskild utbildning pa grundliggande och gym-
nasial nivd och komvux i svenska for invandrare (sfi). Skolinspek-
tionen utdvar tillsyn.

Riksdagen har beslutat om nya namn for skolformerna grundsir-
skola och gymnasiesirskola samt f6r kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning. Dessa dndringar trider i1 kraft den 2 juli 2023 och
innebir att namnen indras till anpassad grundskola, anpassad gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
pd grundliggande nivé respektive gymnasial nivd." Vi har anvint oss
av de kommande beteckningarna anpassad grundskola, anpassad gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
1 véra forfattningsforslag. I delbetinkandet 1 évrigt anvinder vi de
nuvarande namnen p4 skolformerna.

Sarskilda utbildningsformer

I skollagen regleras ocks8 vissa sirskilda utbildningsformer som inte
ingdr 1 skolvisendet, men som ir en del av utbildningsvisendet for
barn, ungdomar och vuxna. Detta regleras i 24 kap. skollagen. For
vissa av verksamheterna samlas uppgifter in och statistik publiceras.

'* Enskilda utbildningsanordnare kan ges tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt ut-
firda betyg och intyg enligt 6 kap. 1 § férsta stycket 1 férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning.

'S Prop. 2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429.
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Internationella skolor riktar sig till barn 1 grundskoledldern som
ir eller forvintas vara bosatta 1 Sverige under en begrinsad tid.
Skolan féljer inte den svenska liroplanen och bedriver vanligen
undervisningen pd ett annat sprak in svenska. Bdde kommuner
och enskilda kan vara huvudmin f6r internationella skolor.' Lis-
dret 2021/22 gick knappt 6 000 elever 1 en internationell skola.
Det fanns d3 18 sddana skolenheter i tio kommuner. Uppgifter
samlas in om de internationella skolorna och officiell statistik
publiceras om dem."”

Utbildning vid sirskilda ungdomshem anordnas av den huvud-
man som driver ungdomshemmet. Ett barn som omfattas av skol-
plikt och som vistas i ett sdrskilt ungdomshem ska {3 sin utbild-
ning 1 ungdomshemmet, om skolplikten inte gir att fullgéra pd
annat sitt. Aven utbildning motsvarande gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ska erbjudas i det sirskilda ungdomshemmet."
Utbildningen ingdr inte vid insamling av uppgifter och publicering
av statistik.

Utbildning for intagna i kriminalvdrdsanstalt fir anordnas av
Kriminalvirden. Det handlar om utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning."” Utbildningen ingdr inte vid insamling
av uppgifter och publicering av statistik.

Utbildning vid folkbogskola som motsvarar sfi kan anordnas for
den som har ritt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska
f5r invandrare.® Ar 2020 deltog drygt 6 000 personer i sidan ut-
bildning.*' SCB ir sedan 2018 statistikansvarig myndighet f6r om-
ridet folkhdgskola och dessa elever ingdr inte 1 den statistik som
Skolverket publicerar.

Utbildning for barn och elever som vdrdas pd sjukbus eller mot-
svarande institution ska anordnas av den huvudman som driver
sjukhuset. S&dan utbildning ska finnas motsvarande grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gym-
nasiesirskola. Utbildningen kan ocksi bedrivas 1 hemmet om

16 24 kap. 27 §§ skollagen.

17 Skolverkets officiella statistik 2021/22, Grundskolan — Elever — Riksnivd (tabell 2 A).
1824 kap. 8-9 §§ skollagen.

1% 24 kap. 10 § skollagen.

224 kap. 11-15 §§ skollagen.

21 SCB 2022-02-08 Elever och kursdeltagare pd Folkhogskolans SFI efter kén.
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barnet pd grund av sjukdom eller liknande inte kan delta 1 vanligt
skolarbete under lingre tid.”” Kommunerna rapporterar uppgifter
om dessa elever och det publiceras officiell statistik om elevgruppen.

o Undervisning i hemmet som ett sitt att fullgéra skolplikten ir
strikt reglerat. Kommunen kan bara medge hemundervisning om
det finns synnerliga skil for det.”” Kommunerna rapporterar upp-
gifter om dessa elever och det publiceras officiell statistik om elev-

gruppen.

Annan pedagogisk verksamhet

Det som betecknas som annan pedagogisk verksamhet regleras 1
25 kap. skollagen. Det handlar framfér allt om komplement till for-
skolan och fritidshemmet. Uppgifter om annan pedagogisk verk-
samhet samlas in och statistik publiceras om sidan verksamhet.

o Pedagogisk omsorg kan erbjudas i stillet for forskola eller fritids-
hem. Det kan t.ex. handla om att ndgon tar hand om barn 1 sitt
eget hem 1 form av ett familjedaghem. Verksamheten omfattas
inte av de liroplaner som finns for férskolan och fritidshemmet.
Bide kommunen och en enskild kan vara huvudman {6r verksam-
heten.* Ar 2020 var drygt 9 700 barn inskrivna i verksamheten
pedagogisk omsorg.

o Oppen firskola fir anordnas av kommunen som ett komplement
till férskolan. Den 6ppna férskolan ska erbjuda barn en peda-
gogisk verksamhet 1 samarbete med de till barnen medféljande
vuxna samtidigt som de vuxna ges mojlighet till social gemen-
skap.” Aven enskilda kan vara huvudmin for 6ppen forskola, men
det r frhallandevis ovanligt. Ar 2020 anordnades 6ppen férskola
av 207 kommunala och 13 enskilda huvudmain.

o Oppen fritidsverksambet fir kommunen under vissa forutsitt-
ningar anordna i stillet for fritidshem.” Aven enskilda kan vara
huvudmiin for verksamheten. Ar 2020 anordnades éppen fritids-
verksamhet av 52 kommunala och 19 enskilda huvudmin.

2224 kap. 16-22 §§ skollagen.
2 24 kap. 23-25 §§ skollagen.
2425 kap. 2 § skollagen.
25 kap. 3 § skollagen.
2625 kap. 4 § skollagen.
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o Omsorg pd obekvima tider ska kommunen striva efter att er-
bjuda.”” Det handlar om omsorg fér barn under tid di férskola
eller fritidshem inte erbjuds, t.ex. f6r virdnadshavare som jobbar
natt eller helger.

Ovrig verksamhet

o Svenska utlandsskolor ir till formen fristiende skolor som finan-
sieras med riktade statsbidrag som betalas ut av Skolverket.”®
Skolorna erbjuder grundskola och gymnasieskola for svenska
elever som vistas utomlands. Skolorna stdr under tillsyn av Skol-
inspektionen och uppgifter samlas in om skolorna for framstill-
ning av Skolverkets officiella statistik. Varen 2023 fick totalt
14 utlandsskolor 1 3tta linder statsbidrag.

2.4.2 Informationsforsorjningen pa skolomradet
Skolverkets informationsf6rsérjning

Informationsforsorjningen pa skolomridet ir komplex och omfatt-
ande. Vi tolkar direktiven som att vdrt uppdrag handlar om den
informationsférsérjning som Skolverket, delvis med hjilp av SCB,
1 dag ansvarar f6r. Med informationsférsérjning menar vi arbetet med
att ta fram och sprida information om skolvisendet och annan skol-
lagsreglerad verksamhet internt pd Skolverket och till allminheten,
barn, elever, virdnadshavare, media, verksamma inom skolvisendet,
riksdag, regering, kommuner och andra myndigheter.

Informationsférsdrjningen innebir att ta fram och sprida infor-
mation av mycket olika karaktir. Vi kan identifiera f6ljande 6ver-
gripande kategorier av information som ingdr i Skolverkets informa-
tionsférsdrjning:

1. Information om hur skolvisendet ir uppbyggt och fungerar. Det
omfattar information om vilka skolformer som finns, rittigheter
och skyldigheter f6r barn, elever och virdnadshavare samt vilka
styrdokument (liroplaner, kursplaner, amnesplaner och andra skol-
forfattningar) som finns och hur de dr utformade.

2725 kap. 5 § skollagen.
2 Férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
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2. Information om méjligheterna till utbildning. Det omfattar in-
formation om vilka utbildningar som ges pa vilka orter och vilka
forskole- och skolenheter det finns att vilja mellan. Hir ingdr
uppgifter om rektorer och kontaktpersoner fér olika utbildningar.

3. Information om utvecklingen pd skolomriddet. Det omfattar si-
dant som statistik, internationella kunskapsmitningar och 6vrig
uppfoljning och utvirdering. Informationen anvinds huvudsak-
ligen for att f6lja utvecklingen pd nationell nivd i enlighet med
26 kap. 24 § skollagen.

4. Information for planering och kvalitetsutveckling av utbildning.
Det omfattar information som de kommunala huvudminnen an-
vinder for resursférdelning enligt 2 kap. 8 b § skollagen och som
huvudminnen anvinder f6r systematiskt kvalitetsarbete enligt
4 kap. 3—6 a §§ skollagen. Dessutom omfattas prognoser av till-
gingen till lirare, regionala planeringsunderlag fér gymnasial ut-
bildning och sddana regionala och lokala analysunderlag som tas
fram f6r kvalitetsdialoger med huvudmin.

5. Information om lirares och férskollirares behorighet. Det om-
fattar uppgifter 1 lirar- och férskollirarregistret dir lirares be-
hérigheter och legitimationer finns registrerade.

I vissa avseenden 6verlappar dessa kategorier av information var-
andra. Det giller framfér allt punkterna 3 och 4. Med undantag for
punkt 1 s3 forutsitter informationsférsorjningen att Skolverket sam-
lar in uppgifter frin olika aktdrer och behandlar personuppgifter 1
olika utstrickning. Vira forslag 1 detta delbetinkande avser informa-
tionsforsdrjningen enligt punkterna 2-5 ovan.

Informationsforsdrjningen i ovrigt

Utredningen omfattar Skolverkets och SCB:s arbete med informa-
tionstoérsdrjning. For att sitta detta arbete 1 ett stdrre perspektiv
beskriver vi den évriga informationsférsérjningen pd skolomridet
oversiktligt hir.

Foérutom Skolverket och SCB har flera andra statliga myndigheter
1 uppdrag att pd olika sitt ta fram och sprida information om skol-
visendet.
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o Skolinspektionen genomfor tillsyn och kvalitetsgranskningar
som ger information om skolvisendet pd huvudmanna- och skol-
enhetsnivd. Myndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. samman-
fatta och publicera resultaten av sitt arbete med tillsyn och kva-
litetsgranskning och sprida kunskap om vad som krivs for att
bérja bedriva verksamhet som enskild huvudman i skolvisendet.”

o Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) ska utvirdera effekterna av olika reformer och 3tgirder
inom utbildningsvisendet. Myndigheten ska enligt sin instruk-
tion bl.a. sprida information om resultaten av sina uppféljningar,
utvirderingar och studier till andra myndigheter och intressenter.™

e Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar fér specialpeda-
gogiskt stéd till huvudmin m.fl. samt f6r utbildning 1 special-
skolan. Myndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. ssmmanstilla
och sprida kunskap om resultat av forskning som ir relevant fér
det specialpedagogiska omradet, utbilda och informera lirare om
utbildning fér elever med vissa funktionsnedsittningar och infor-
mera om tillgdngen till liromedel. Myndigheten ska ocks3 sprida
information till sina malgrupper och aktivt arbeta f6r att gora sin
verksamhet kind.”

¢ Skolforskningsinstitutet ska enligt sin instruktion bl.a. sprida forsk-
ningsresultat till verksamma inom skolvisendet.”

Dessutom kan utredningar inom kommittévisendet och mer gene-
rella utredningsmyndigheter som Riksrevisionen och Statskontoret
bidra med information om skolvisendet.

Foérutom den statliga informationsférsorjningen har kommuner
ett ansvar att informera exempelvis om barnens ritt till férskola och
om vilka nationella program som finns 1 gymnasieskolan. Huvudmin
och rektorer har ocksg ett ansvar att pd olika sitt informera barn,
elever och virdnadshavare om exempelvis barnens och elevernas ut-
veckling, grunderna for betygssittning och om rittigheter och skyl-
digheter 1 skolvisendet.

» 4 och 5 §§ férordningen (2011:556) med instruktion f6r Statens skolinspektion.

%0 1 § forordningen (2007:911) med instruktion fér Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering.

*13,5, 6 och 14 §§ férordningen (2011:130) med instruktion {ér Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

321 § férordningen (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet.
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2.5 Utredningens arbete

Arbetet 1 utredningen pdbérjades 1 december 2021 och har bedrivits
1 nira samarbete med de experter som regeringen férordnat. Utred-
ningen har haft nio sammantriden, varav ett tvidagarssammantride.
Av dessa har tvd av sammantridena genomférts digitalt pd grund av
covid-19-pandemin. Vid sidan av sammantridena har vi haft kontakt
med experterna for att férdjupa oss 1 specifika frigor.

Under mars 2022 besokte vi Skolverket dir vi triffade represen-
tanter frdn olika avdelningar och funktioner fér att informera oss om
Skolverkets arbete med statistik och deras anvindning och behov av
information. Vid bestket deltog ocksi en av experterna. Under
varen 2022 besokte vi dven SCB for att informera oss om myndig-
hetens arbete med insamling, bearbetning och leverans av uppgifter
pa skolomradet till Skolverket samt arbetet med uppdragsverksamhet
pd detta omrdde. En av experterna deltog dven vid besoket.

Genom en hearing som anordnandes i juni 2022 har vi inhidmtat
synpunkter frin representanter fér enskilda huvudmin for frista-
ende skolor och férskolor och deras branschorganisationer. Under
hésten 2022 har vi dven haft méten med Vuxenutbildning 1 Sam-
verkan och Almega Utbildningsforetagen for att inhimta enskilda
utbildningsanordnares synpunkter. Syftet med hearingen och de
moten som holls med enskilda utbildningsanordnare var frimst att
inhimta synpunkter avseende alternativet att infora offentlighets-
principen 1 privat skollagsreglerad verksamhet.

Vi har ocksd under vdren 2022 haft separata méten med Skol-
inspektionen, Sveriges Kommuners och Regioners analys- och upp-
foljningsnitverk, IFAU, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sameskolstyrelsen for att informera oss om deras behov av infor-
mation pd skolomridet sivil som deras syn pa de frigor vi har 1 upp-
drag att utreda. For att inhdmta synpunkter pd de frégor vi ska utreda
har vi dven haft méten med representanter fér Sveriges Lirare och
Sveriges Skolledare, Elevernas riksforbund, Sveriges elevkarer, Sveriges
elevrdd och Férildraalliansen Sverige.” Métet med lirare och skol-

% Lararnas riksférbund och Lirarforbundet blev den 1 januari 2023 Sveriges Lirare. Vid tid-
punkten fér métet hette organisationerna Lirarnas riksforbund och Lirarférbundet och vi triffade
representanter frén bida organisationerna. Den 1 januari 2023 bytte Sveriges skolledarférbund
namn till Sveriges skolledare. Vid tidpunkten fér méotet hette organisationen siledes Sveriges

skolledarférbund.
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ledare holls gemensamt f6r férbunden, liksom métet med elev- och
forildraorganisationer.

En av sekreterarna har ocks3 haft méten med Skatteverket, For-
sikringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen for att informera
sig om de uppgifter myndigheterna limnar till SCB {ér informa-
tionsforsérjningen pd skolomridet. Métena har ocksd rort myndig-
heternas mojligheter att limna uppgifter till Skolverket. Vi har ocksd
haft kontakt med Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Universi-
tets- och hogskolerddet (UHR) 1 detta avseende.

Vi har dven inhimtat synpunkter skriftligen frdn SCB, Skol-
verket, Skatteverket, Universitetskanslersimbetet, CSN, Socialstyrel-
sen och Migrationsverket for att informera oss om vilka konse-
kvenser utredningens férslag skulle i f6r dem. UHR har ocks3 getts
mojlighet att inkomma med synpunkter i detta avseende.

Utredningen har slutligen, i enlighet med direktivet, inhimtat
Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter p& forslagen.

Vi har ocks samrdtt med de pigiende utredningarna Mer kun-
skap om barn och elever med funktionsnedsittning 1 skolvisendet
(U 2022:02) och En skola utan vinstintresse (U 2022:08).
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Myndigheter, kommuner och andra aktérer behover tillgdng till in-
formation pi skolomridet, t.ex. f6r att kunna utfoéra forfattnings-
reglerade uppgifter. I detta avsnitt redogdr vi for den reglering
avseende statistik som finns (avsnitt 3.1) och hur framstillningen av
statistik pd skolomradet ser ut 1 dag (avsnitt 3.3). Det gor vi {6r att
informationsforsorjningen pd skolomridet i dagsliget tillgodoses
huvudsakligen genom att Skolverket samlar in uppgifter inom ramen
for myndighetens statistikverksamhet. Vi beskriver ocksa olika akto-
rers skyldighet att limna uppgifter till Skolverket (avsnitt 3.2). Vi
redogor for vilka uppgifter som behévs frin olika datakillor f6r att
Skolverket, Skolinspektionen och andra aktérer ska kunna 3 tillgdng
till relevant information pd skolomridet i kapitel 5.

3.1 Regleringen avseende statistik
3.1.1 Lagen om den officiella statistiken

Lagen (2001:99) om den officiella statistiken innehéller bestimmel-
ser om officiell statistik. Regeringen meddelar féreskrifter om vilka
myndigheter som ansvarar {6r officiell statistik. S8dana myndigheter
kallas for statistikansvariga myndigheter (SAM). De bestimmelser i
lagen som avser behandling av personuppgifter, utlimnande av upp-
gifter i vissa fall och gallring giller dven vid framstillning av annan
statistik hos en statistikansvarig myndighet (1 §). I forarbetena for-
tydligas att bestimmelserna om behandling av personuppgifter giller
annan statistik dn officiell statistik om sidan statistik framstills i den
sirskilda verksamhet som statistikansvariga myndigheter bedriver
for sin statistikframstillning (prop. 2000/01:27 s. 36 och 48). Lagen inne-
hiller bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen (2 §).
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Officiell statistik ska finnas fér allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning (3 §). Officiell statistik ska vara objektiv
och allmint tillginglig (3 a §). Vidare ska den officiella statistiken
framstillas och offentliggéras med beaktande av behovet av skydd
for fysiska och juridiska personers intressen (5 §). Uppgifter 1 den
officiella statistiken fir inte sammanféras med andra uppgifter i syfte
att utréna enskilds identitet (6 §).

3.1.2  Férordningen om den officiella statistiken

Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken innehéller kom-
pletterande foreskrifter till lagen om den officiella statistiken (1 §).
Vad som ir officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar fér
den framgdr av bilagan tll f6rordningen. Skolverket ir ansvarig for
officiell statistik inom omradet skolvisende och barnomsorg.' En
statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehdll och
omfattning inom sitt statistikomrdde om inte nigot annat féljer av
ett sirskilt beslut av regeringen (2 §).

Uppgifter for den officiella statistiken ska samlas in pd ett sidant
sitt att uppgiftslimnandet blir s enkelt som mgjligt, stdr i pro-
portion till anvindarnas behov och ir en rimlig arbetsborda f6r upp-
giftslimnarna. De statistikansvariga myndigheterna ska vid framstill-
ning av officiell statistik 1 s stor utstrickning som méjligt anvinda
uppgifter ur befintliga register (4 §).

I bilagan till férordningen anges nir det ir tillitet att behandla
sddana personuppgifter som avses 1 15§ lagen om den officiella
statistiken, dvs. kinsliga personuppgifter (8 §). Uppgifter som be-
handlas for framstillning av officiell statistik far dven behandlas for
framstillning av annan statistik och for forskning. Det giller dock
endast om indamaélet med behandlingen inte ir oférenligt med det
indamal f6r vilket uppgifterna samlades in (9 §). En statistikansvarig
myndighets verksamhet for framstillning av statistik ska vara orga-
niserad sd att den ir avgrinsad frin myndighetens 6vriga verksamhet

(109).

' I férordningen anvinds begreppet barnomsorg, trots att det inte lingre anvinds som begrepp
1 skollagen eller &vriga skolférfattningar.
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3.1.3  Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, inneh3ller bestim-
melser om myndigheters och vissa andra organs handliggning vid
registrering, utlimnande och 6vrig hantering av allminna handlingar
(1 kap. 1 §). Lagen innehiller vidare bestimmelser om tystnadsplikt
1 det allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna
handlingar.

Sekretess inom forskning och statistik

Sekretess giller 1 sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den
enskilde (24 kap. 8 § forsta stycket OSL).

Motsvarande sekretess giller 1 annan jimférbar undersékning
som utférs av Riksrevisionen, av riksdagsférvaltningen, av Stats-
kontoret eller inom det statliga kommittévisendet. Detsamma giller
annan jimférbar undersékning som utfors av ndgon annan myndig-
het i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det (24 kap.
8 § andra stycket OSL).

Aven uppgift som behévs for forsknings- och statistikindamal
och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande foérhdllande ir direkt hinforlig till den enskilde fir limnas
ut, om det stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men (24 kap. 8 §
tredje stycket OSL).

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen enligt 24 kap.
8 § OSL 1 hogst sjuttio &r, om uppgiften avser en enskilds personliga
forhdllanden, och annars 1 hégst tjugo ar (24 kap. 8 § fjirde stycket
OSL).

Denna s.k. statistiksekretess r enligt huvudregeln i1 forsta och
andra styckena i den aktuella bestimmelsen absolut, dvs. den ir inte
forsedd med nigot skaderekvisit utan uppgifterna ska hemlighallas
utan nigon provning av om ett utlimnande medfér ndgon risk for
skada eller men. I fyra undantagsfall giller ett omvint skaderekvisit,
dvs. det rdder en presumtion for sekretess och uppgifter kan limnas
ut om det stdr klart att det kan ske utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men. Dessa undantag avser
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utlimnande f6r forsknings- och statistikindamal, utlimnande av av-
identifierade uppgifter och utlimnande frin dédsorsaksregistret till
nationella eller regionala kvalitetsregister (24 kap. 8 § tredje stycket
OSL).

Statistik kan framstillas for att anvindas som underlag f6r beslut
1ett irende hos en myndighet. Det ir emellertid inte sddan verksam-
het som avses med bestimmelsen. I stillet dr det friga om en mera
allmint utredande verksamhet utan anknytning till nigot sirskilt
drende. Vidare avses med sirskild verksamhet hos en myndighet en
verksamhet som ir organiserad som en egen enhet eller liknande
(prop. 1979/80:2 Del A s. 263).

Sekretessen giller f6r en uppgift oavsett varifrdn uppgiften hirrér
eller hur den har kommit till myndigheten. Det ir alltsd inte dnda-
maélet med uppgiften utan den verksamhet vari den férekommer som
ir avgorande. Det kan leda il att en uppgift hos en myndighet ir
offentlig inom en handliggande avdelning men sekretessbelagd inom
en avdelning som framstiller statistik (samma prop. s. 263).

Statistiksekretessen giller framfér allt 1 de sirskilda verksamheter
hos de statistikansvariga myndigheterna som framstiller officiell sta-
tistik. Myndigheter kan dock dven i andra fall in de som avses 1 for-
ordningen om officiell statistik ha uppgifter avseende verksamhet
med statistik, s.k. dvrig statistik.’

Sekretess giller f6r uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden och som kan hinféras till den enskilde.
I och med det skyddas inte bara sidana uppgifter som innehéller
identitetsbeteckningar som namn och personnummer p3 enskild utan
dven uppgifter som &verhuvudtaget kan hinforas till viss enskild
(samma prop. s. 263).

Den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen

Genom den dndrade tillimpningen av 24 kap. 8 § OSL slutade infor-
mationsférsérjningen pd skolomridet att fungera pd ett indamals-
enligt sitt. Regeringen bedémde att tillgingen till information om
skolvisendet behévde sikerstillas 1 avvaktan pd en l8ngsiktig 16sning,
vilket ledde till att en tllfillig sekretessbrytande bestimmelse in-
fordes 124 kap. 8 2 § OSL.

2Ge r.ex. RA 1991 not. 491, RA 1992 not. 283 och RA 2002 not. 64 avseende Riksbanken.
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Den sckretessbrytande bestimmelsen innebir att statistiksekre-
tessen inte hindrar att en uppgift om en enskild huvudmans per-
sonliga eller ekonomiska férhéllanden limnas till Skolverket om den
behoévs dir 1 vissa angivna verksamheter. Den sekretessbrytande be-
stimmelsen omfattar dock inte huvudmannens intikter eller kostna-
der. Uppgiften fir enligt bestimmelsens forsta stycke limnas om den
behovs 1 Skolverkets verksamhet med

1. nationell uppféljning och utvirdering,
nationella studier om méluppfyllelse,
internationella studier om skolvisendet,
stod till skolutveckling,

hantering av statliga stéd och bidrag,

det nationella informationssystemet for skolvisendet, eller

N SR

redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvisendet
in vad som ingdr 1 den officiella statistiken eller som féljer av 1-6.

P3 motsvarande sitt innebdr den sekretessbrytande bestimmelsen
ocksd att statistiksekretessen inte hindrar att en uppgift om en en-
skild huvudman inom skolvisendet limnas till en kommun. Férut-
sittningen dr att kommunen behéver uppgiften for att kunna fullgéra
sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till utbildning
inom skolvisendet efter barns och elevers olika férutsittningar och
behov (andra stycket). Inte heller 1 denna situation bryts sekretessen
for uppgifter om huvudmannens intikter och kostnader.

Den sekretessbrytande bestimmelsen tridde 1 kraft den 1 juli 2021
och upphor att gilla den 1 juli 2023. Regeringen har dock i mars 2023
limnat en proposition till riksdagen med forslag att den sekretess-
brytande bestimmelsen ska fortsitta att gilla fram till den 1 juli 2026.°

Begrinsningen av bestimmelsen till att avse andra uppgifter in
huvudmannens intikter och kostnader innebir att uppgifter som
avser huvudmannens finansiella stillning och resultat inte kan lim-
nas ut med stéd av den sekretessbrytande bestimmelsen. Med upp-
gifter om andra personliga eller ekonomiska férhéllanden dn intikter
och kostnader avses uppgifter dels om huvudmannen, t.ex. namn
och person- eller organisationsnummer, dels om dennes verksamhet,

3 Prop. 2022/23:94.
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t.ex. genomstrémning, elevers genomsnittliga meritvirde, lirar- och
forskolldrartithet samt andel lirare och férskolelirare med lirar-
respektive férskolldrarlegitimation, barn- eller elevgruppers samman-
sittning med avseende pd socioekonomisk bakgrund etc. Bestim-
melsen bryter inte sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL till skydd for
andra personers dn enskilda huvudmains personliga eller ekonomiska
forhallanden. Sekretessen till skydd for t.ex. elevers, forildrars, lirares
eller annan personals personliga och ekonomiska férhdllanden ska
siledes uppritthéllas. Det innebir att uppgifter om enskilda huvud-
min inte kan limnas ut med stéd av den sekretessbrytande bestim-
melsen pd ett sddant sitt att t.ex. enskilda elever, deras forildrar eller
lirare eller annan personal kan identifieras direkt eller indirekt,
s.k. bakvigsidentifiering (prop. 2020/21:141 s. 34).

3.1.4  Offentlighets- och sekretessférordningen

Offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) innehéller fore-
skrifter med stdd av vissa bestimmelser 1 tryckfrihetstérordningen
och offentlighets- och sekretesslagen.

I 7 § offentlighets- och sekretessfoérordningen finns féreskrifter
som meddelats med stod av 24 kap. 8 § andra stycket OSL. Bestim-
melsen innebir att sekretess rider for uppgifter om enskilds person-
liga forhdllanden som Skolverket hanterar i nationella och internationella
undersokningar inom skolvisendet och sidan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800). Anonymiserade uppgifter
pd individnivd kan dirmed limnas ut frdn Skolverkets statistikverk-
samhet till vissa andra delar av myndighetens verksamhet. Eftersom
sekretess fortsatt giller f6r uppgifterna enligt 7 § offentlighets- och
sekretessférordningen stdr det klart att uppgifterna kan réjas utan
att den enskilde eller ngon nirstdende till denne lider skada eller
men. Uppgifter om enskilda huvudmin och skolenheter ir dock upp-
gifter om ekonomiska forbdllanden och kan sledes inte limnas vidare
frin statistikverksamheten till andra verksamheter inom Skolverket
med stdd av undantagsbestimmelsen i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL.
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3.2 Vissa bestammelser om uppgiftsskyldighet
pa skolomradet

For att sikerstilla att Skolverket far tillgdng till information finns
det bestimmelser om skyldighet f6r huvudmin och vissa andra akts-
rer att limna uppgifter till myndigheten. Regleringen ir inte samlad
utan finns i flera olika férfattningar.

3.2.1 Den officiella statistiken

Skyldighet att limna uppgifter till de statistikansvariga myndighet-
erna finns17 § lagen om den officiella statistiken. Skyldigheten giller
for bl.a. niringsidkare, stiftelser och ideella féreningar, kommuner,
regioner och kommunalférbund. Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sidan uppgiftsskyldighet och ocksd bemyndiga en
myndighet att meddela féreskrifter om skyldigheten att limna upp-
gifter f6r den officiella statistiken. I 6 § férordningen om den offi-
ciella statistiken anges att en statlig myndighet ska limna de uppgifter
som behovs for framstillning av officiell statistik till statistikansva-
riga myndigheter. Uppgifterna ska limnas vid den tidpunkt och pd
det sitt som myndigheterna kommer éverens om.

Skolverket anvinder i dagsliget inte regleringen om den officiella
statistiken som stdd for insamling av uppgifter.

I avsnitt 7.4 dterkommer vi till uppgiftsskyldigheten enligt regel-
verket for den officiella statistiken.

3.2.2 Nationell uppféljning och utvardering

Skolverket har mojlighet att samla in uppgifter med stéd av den
uppgiftsskyldighet som regleras i 26 kap. 25 § skollagen. En huvud-
man f6r utbildning eller annan verksamhet som idr féremal {6r natio-
nell uppféljning och utvirdering ska limna sidana uppgifter om
verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som behovs for upp-
foljningen och utvirderingen till Skolverket. Regeringen har bemyn-
digat Skolverket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter och
vilken verksamhetsredovisning som ska limnas f6r upptéljning och
utvirdering enligt 26 kap. 25 § skollagen. Det framgér av 1 § férord-
ningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet fér huvudminnen
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inom skolvisendet m.m. S3dana féreskrifter ska begrinsas till vad
som behovs f6r en effektiv uppféljning och utvirdering av de maél
som har bestimts av riksdagen eller regeringen for utbildning inom
skolvisendet och i sirskilda utbildningsformer samt f6r annan peda-
gogisk verksamhet.

Aven férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar innehéller en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet. Huvudmannen ir skyldig att fér uppfolning
och utvirdering limna de uppgifter om sin skolverksamhet som Skol-
verket foreskriver. Detsamma giller sddana uppgifter som behovs
for Skolverkets nationella utvirderingsprojekt (43 §). Aven hir an-
ges att Skolverkets féreskrifter ska begrinsas till vad som behévs for
en effektiv uppféljning och utvirdering av de mal f6r skolverksam-
heten som har bestimts av riksdagen eller regeringen. Utéver detta
giller att huvudmannen pd begiran av Skolverket eller Riksrevisionen
ska limna de uppgifter och det verifikationsmaterial som respektive
myndigheter behdver f6r sin granskning.

Skolverket har meddelat foreskrifter med stod av 1§ férord-
ningen om viss uppgiftsskyldighet fér huvudminnen inom skol-
visendet m.m. och 43 § férordningen om statsbidrag till utbildning
av utlandssvenska barn och ungdomar (SKOLFS 2011:142). Av fore-
skrifterna framggr till vilken myndighet uppgifterna ska limnas. Vidare
framgdr pd vilken detaljnivd uppgifterna ska limnas och vilka upp-
gifter som ska limnas f6r de olika formerna av verksamhet.

Skolverket ska ocksd folja upp och utvirdera hur kommunerna
uppfyller sitt aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebir att en kom-
mun ska hilla sig informerad om hur de ungdomar som ir bosatta i
kommunen ir sysselsatta och erbjuda individuella dtgirder under
vissa forutsittningar (29 kap. 9 § skollagen). Skolverket har med-
delat foreskrifter om insamling av uppgifter for uppféljning och
utvirdering av kommunernas aktivitetsansvar med stod av 9 § andra
stycket férordningen (2006:39) om register och dokumentation vid
fullgbrandet av kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar
(SKOLFS 2015:28). Det ir bl.a. uppgifter i form av personnummer,
senaste sysselsittning och datum fér start av dtgird om en dtgird
sitts in som kommunerna ska limna (3 § i foreskrifterna).
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3.2.3  Allmanhetens insyn

Skolverket ska gora vissa uppgifter om skolenheter tillgingliga for
allminheten i ett nationellt informationssystem. Det giller uppgifter
om skolenheter i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Informationen syftar till att géra
det mojligt att jimfora olika skolenheter. Regleringen finns i férord-
ningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem fér skol-
visendet.

Huvudminnen ska limna sidana uppgifter om verksamhetens
organisation och ekonomiska férhillanden som behovs for allmin-
hetens insyn (29 kap. 19 a § skollagen). Uppgiftsskyldighet fér huvud-
min ir ocksd reglerad i1 férordningen om ett nationellt informa-
tionssystem for skolvisendet pd det sittet att Skolverket f&r meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som huvudminnen ska limna for att
myndigheten ska kunna tillhandahilla de uppgifter som anges 1 f6r-
ordningen (14 §). Huvudmin {6r gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan ska enligt Skolverkets féreskrifter limna uppgifter om vilka
studievidgar huvudmannen planerar att erbjuda vid varje skolenhet
(SKOLFS 2016:80).

Utover uppgifter som t.ex. andel legitimerade lirare och huvud-
mannens juridiska form ska informationssystemet ocksd innehlla
uppgift om féreligganden frin Skolinspektionen och férildrars och
elevers svar pd den skolenkit som Skolinspektionen genomfor.

En stor del av de uppgifter som Skolverket ska gora tillgingliga i
informationssystemet samlas ursprungligen in pd annan grund in
behovet av insyn for allminheten.

3.2.4 Riksprislistan

Riksprislistan innehdller de grundbelopp per elev, program och
inriktning som kommunerna ska betala till enskilda huvudmin nir
en elev har antagits till en utbildning som hemkommunen inte er-
bjuder sjilv eller i samverkan med andra kommuner. Skolverket far
meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna och regionerna
att limna de uppgifter om verksamheten som myndigheten behover
for att kunna sammanstilla den s.k. riksprislista. Det framgdr av 13 kap.
9 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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3.2.5 Skolenhetsregistret

Skolverket ska fora ett allmint skolenhetsregister 1 enlighet med for-
ordningen (2020:833) om skolenhetsregister (2 §). Uppgifter ska
foras in 1 registret frin det allminna féretagsregistret som SCB for.
Skolinspektionen ska limna uppgifter om férindringar av uppgifter
om skolenheter med enskild huvudman och uppgifter om nya sddana
skolenheter. Myndigheten ska ocksd limna uppgifter om férindringar
av uppgifter om vissa enskilda utbildningsanordnare och uppgifter om
nya sddana enskilda utbildningsanordnare (11 och 12 §§).

Skolverket har meddelat féreskrifter om vilka uppgifter som huvud-
minnen ska limna for att registret ska kunna innehilla aktuella upp-
gifter (SKOLFS 2021:22). Det handlar bl.a. om skolenhetens namn,
rektors namn samt skolform eller skolformer som finns vid skol-
enheten.

3.2.6  Betyg och studieresultat

Universitets- och hogskolerddet (UHR) ska fora ett register dver
uppgifter om elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frin
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial
nivd. Det framgir av 2 a § forordningen (2012:811) med instruktion
for Universitets- och hogskolerddet. Dessa uppgifter finns i den
nationella betygsdatabasen Beda. Uppgifterna i registret ska limnas
till statistikansvarig myndighet for skolvisendet, dvs. Skolverket,
eller till den myndighet eller det organ som den statistikansvariga
myndigheten bestimmer, 1 dagsliget SCB.
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3.3 Framstéllningen av statistik pa skolomradet

I detta avsnitt redogdr vi f6r hur statistiken pd skolomridet fram-
stills och publiceras i dag.

3.3.1  Overgripande bild av informationsflodet

Skolverket ir ansvarig f6r den officiella statistiken f6r skolvisende
och barnomsorg.* Myndigheten ansvarar ocksa fér nationell uppfél;-
ning och utvirdering av skolvisendet och annan verksamhet som
omfattas av skollagen.” Inom ramen fér detta uppdrag framstiller
Skolverket annan statistik som inte riknas till den officiella stati-
stiken.

Skolverket framstiller och publicerar statistiken, men insamlingen
av uppgifterna som ligger till grund for statistiken goérs av SCB pa
uppdrag av Skolverket. Infér varje kalenderdr sluter Skolverket en
dverenskommelse med SCB om vilka insamlingar som ska genom-
féras under ret. Skolverket betalar drligen en avgift till SCB for
arbetet med insamling. Fér ir 2023 uppgir avgiften till 26,4 miljoner
kronor.

SCB kvalitetssikrar och kompletterar uppgifterna med data fran
andra register, for att sedan limna ett underlag for statistikfram-
stillning till Skolverket. Hos Skolverket hanteras underlaget av de
tvd enheter som arbetar med framstillning av statistik. Uppgifterna
skyddas av statistiksekretessen dven pd Skolverkets statistikenheter
och kan t.ex. inte limnas ut till personer som arbetar 1 andra delar av
Skolverkets verksamhet. P§ statistikenheterna bearbetas uppgifterna
och stills samman i tabeller som sedan publiceras som statistik eller
gors tillgidngliga pd annat sitt.

Informationsflédet kan évergripande beskrivas som 1 figur 3.1.

* Skolverket framstiller och publicerar ocks? statistik utéver vad som ingdr i skolvisendet,
t.ex. om kommunernas aktivitetsansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen.
® 26 kap. 24 § skollagen.

87



Information pa skolomradet SOU 2023:21

Figur 3.1 Dagens informationsflode
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I det foljande kommer vi att nirmare beskriva informationsflodet.
Utredningens uppdrag innebir att limna férslag som medfér att Skol-
verket tar 6ver insamlingen av uppgifter och hanterar dessa utanfér
den sirskilda statistikverksamheten. Den 16sningen kan 6évergripande
beskrivas som 1 figur 3.2.

Figur 3.2 Informationsflodet med utredningens férslag
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3.3.2 SCB samlar in och kvalitetssakrar uppgifter

Varje &r genomfors ett 30-tal olika insamlingar for statistikfram-
stillning pd skolomradet. De flesta genomférs en gdng per dr, men
vissa insamlingar gérs med kortare intervall. Undersékningar som

88



SOU 2023:21 Information pa skolomréadet

avser antal barn, elever och personal genomférs for flertalet skol-
former den vecka d& den 15 oktober infaller. Det ir den mest om-
fattande insamlingen, vilket innebir att arbetet med att samla in upp-
gifter frén huvudminnen ir som mest intensivt under hosten. Resultat
pa nationella prov och betyg samlas in efter avslutad hésttermin och
efter avslutat lisdr. Vilka uppgifter som ska samlas in och nir be-
slutas av Skolverket 1 foreskrifter som publiceras i Skolverkets f6r-
fattningssamling (SKOLFS).*

Huvudminnen ansvarar for att limna uppgifter till SCB. I vissa
fall hanteras uppgiftslimnandet i praktiken av de olika skolenhet-
erna. Utvecklingen har dock gitt frdn att det framfér allt var skol-
enheterna som rapporterade in uppgifter, till att det 1 dag blir vanligare
att huvudminnen gér det. Det giller sirskilt f6r kommunerna och
de storre enskilda huvudminnen. Omkring 260 av landets 290 kom-
muner rapporterar exempelvis det mesta centralt frin huvudmanna-
niva.

Huvudmin — eller skolenheter — limnar uppgifter genom SCB:s
e-tjinst for uppgiftslimnare. I denna kan huvudminnen fora éver
uppgifter genom att fylla i ett webbformulir, fylla i en Excelfil eller
genom en dverforing frin det skoladministrativa systemet. I de storre
insamlingarna som omfattar personnummer pé barn, elever och per-
sonal ir det vanligaste rapporteringssittet att gora en dverforing frin
huvudmannens administrativa system.

SCB har en uppgiftslimnarservice som innebir att myndigheten
svarar pd frigor frin huvudminnen och ger support vid insamlingen
av uppgifter.

Alla uppgifter samlas dock inte in direkt frin huvudminnen.
Enligt 4 § férordningen om den officiella statistiken, ska de statistik-
ansvariga myndigheterna i s3 stor utstrickning som mdjligt anvinda
uppgifter ur befintliga register. Dirfér himtar SCB uppgifter frin
Centrala studiestddsnimnden (CSN) om elever i gymnasieskolan
och frin UHR om betyg i gymnasieskolan och gymnasieexamen inom
den kommunala vuxenutbildningen. Uppgifterna frin UHR himtas
frén den nationella betygsdatabasen Beda. Uppgifterna frin CSN
och UHR bygger 1 sin tur pd uppgifter som huvudminnen limnat
till dessa myndigheter.

¢ Skolverkets féreskrifter om uppgiftsinsamling frén huvudminnen inom skolvisendet m.m.,
SKOLFS 2011:142.
7 Uppgifter frin SCB 2022-03-28.
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Statistiken om kommunernas kostnader f6r skolvisendet samlas
in genom SCB:s insamling av kommunala rikenskapssammandrag,
som avser fler verksamhetsomriden in bara skolvisendet. For en-
skilda huvudmin samlas kostnadsuppgifter in frin huvudmainnen.

SCB granskar och kvalitetssikrar uppgifterna i flera steg. I ett
forsta steg gors en sd kallad uppgiftslimnargranskning dir uppen-
bart felaktiga uppgifter identifieras. Det kan handla om att person-
nummer angetts pa fel sitt eller att en elev fitt en uppenbart felaktig
dlder. Uppgiftslimnaren uppmirksammas pa detta och ombeds ritta
uppgifterna. I de fall uppgifterna himtas frdn huvudmannens admini-
strativa system gors ofta en sddan kontroll i sjilva systemet innan
uppgifterna rapporteras till SCB.

I nista steg gors en sd kallad produktionsgranskning som bland
annat gdr ut pd att identifiera uppgifter som pd olika sitt sticker ut.
Det kan t.ex. handla om att antalet elever pd en skolenhet férindrats
dramatiskt fran ett r tll ett annat. Om en huvudman uppvisar
sidana extrema virden dterkopplar SCB till huvudmannen s8 snart
som mojligt efter insamlingen fér att korrigera eventuellt felaktiga
uppgifter. Slutligen gér SCB en sd kallad outputgranskning fér att
hitta kvarstdende fel 1 det insamlade materialet eller riknefel som
uppstatt under bearbetningen.

For respektive insamling sammanstiller SCB pd uppdrag av Skol-
verket en kvalitetsdeklaration som bl.a. beskriver statistikens inne-
hill, jimforbarhet och kvalitet.

3.3.3  SCB kopplar pa uppgifter fran andra register

Nir SCB har fitt in uppgifter frin huvudmin och andra uppgifts-
limnare, kompletteras uppgifterna med data frin andra register pd
SCB och Skolverket. Det ir framfér allt f6ljande register som anvinds
for att ta fram underlaget for statistikframstillningen pd skolomridet.

o Registret dver totalbefolkningen (RTB) anvinds framfér allt for
att komplettera med uppgifter om barns och elevers hemkom-
mun, migrationsbakgrund och fédelseland. Dessutom anvinds
flergenerationsregistret, som ir en del av RTB, {6r uppgifter om
vilka férildrar som respektive barn och elev har. Uppgifterna frin
RTB kopplas pd de insamlade uppgifterna med hjilp av person-
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nummer. Registret férvaltas av SCB och uppgifterna omfattas av
statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL.

o Registret éver befolkningens utbildning (det si kallade utbildnings-
registret) anvinds for uppgifter om férildrarnas hogsta utbild-
ningsnivd och uppgifter om personalens utbildning. Uppgifterna
frén registret kopplas pd de insamlade uppgifterna med hjilp av
personnummer. Registret forvaltas av SCB och uppgifterna om-
fattas av statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL.

o Firetagsregistret anvinds f6r uppgifter om enskilda huvudmin,
sdsom idgandeform och lokalisering. Uppgifterna frin registret
kopplas pd genom huvudmannens organisationsnummer. Registret
forvaltas av SCB, men utanfor den sirskilda verksamhet som av-
ser framstillning av statistik och omfattas siledes inte av statistik-
sekretess.®

o Skolenbetsregistret anvinds for att kunna férdela uppgifter om
elever och personal pd olika skolenheter. For detta anvinds de
skolenhetskoder som finns fér varje skolenhet. Skolverket har
frdn den 1 januari 2023 tagit 6ver forvaltningen av skolenhets-
registret frin SCB. Registret hanteras utanfor Skolverkets sirskilda
verksamhet som avser statistikframstillning och omfattas siledes
inte av statistiksekretess.’

o Ldrar- och forskollirarregistret anvinds {or uppgifter om lirares
och forskollirares behorighet och legitimation. Registret bygger
huvudsakligen p& information som samlas in nir lirare och for-
skollirare ansoker om legitimation. Uppgifterna kopplas pi med
hjilp av personnummer. Registret forvaltas av Skolverket och om-
fattas inte av statistiksekretess.'

Det finns fler register och killor som anvinds fér att ta fram under-
laget for statistikframstillningen. I kapitel 5 redogér vi mer utférligt
for vilka uppgifter som anvinds f6r informationsférsérjningen pa
skolomridet.

$ Forordningen (1984:692) om det allminna féretagsregistret.
? Férordningen (2020:833) om skolenhetsregister.
12 Férordningen (2011:268) om lirar- och férskollirarregister.
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3.3.4  Skolverket framstaller och publicerar statistiken

Skolverket tar emot underlaget frin SCB i form av mikrodatafiler
och 1 vissa fall i form av firdiga tabeller. I de flesta fallen pseudo-
nymiserar SCB uppgifterna innan de limnas till Skolverket." Mikro-
datafilerna bestdr av uppgifter som ir uppdelade pd individer som
identifieras med l6pnummer. SCB behiller uppgifterna dir individ-
erna identifieras med sina respektive personnummer eller samord-
ningsnummer. SCB har kvar en nyckel tll l16pnumren och kan pd
begiran frin Skolverket komplettera uppgifterna med data frin andra
register och killor som bygger pd personnummer och samordnings-
nummer. Det innebir ocksd att nir personer begir registerutdrag
fran Skolverket, dvs. begir ut alla de uppgifter som myndigheten har
om den personen, s skickar Skolverket vidare begiran till SCB, som
sammanstiller vilka uppgifter som finns i underlaget till statistiken.

Att Skolverket framfér allt har pseudonymiserade personupp-
gifter ir en ordning som myndigheten valt och det finns inget som
hindrar att uppgifterna limnas till Skolverket med personnummer
och samordningsnummer i stillet f6r [spnummer. Bakgrunden ir att
SCB tidigare hanterade hela framstillningen av statistik p& skolom-
ridet, men att Skolverket sedan 1990-talet successivt byggt upp sin
statistikverksamhet och nu skéter framstillningen av statistik utifrn
underlag som SCB samlar in.

I vissa fall limnas personnummer till Skolverket. SCB behiller di
inte ndgra uppgifter om personnummer 1 sina register. Det giller
framfér allt de uppgifter som samlas in om elever 1 grundsirskolan,
specialskolan, gymnasiesirskolan och komvux som sirskild utbild-
ning.

Underlaget hanteras av Skolverkets tvd enheter for statistik. Hir
gors ytterligare en kvalitetssikring av materialet innan det publiceras
1 aggregerad form. Skolverket tillhandahiller information genom
publicering av statistik pd sin webbplats.!2 Statistiken publiceras 1
form av tabeller utifrén en pd férhand bestimd publiceringsplan.
Publiceringarna 4tf6ljs ofta av en férklarande promemoria dir bl.a.

' Med pseudonymisering avses enligt artikel 4.5 1 dataskyddsférordningen behandling av per-
sonuppgifter pi ett sitt som innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en speci-
fik registrerad utan att kompletterande uppgifter anviinds, under forutsittning att dessa kom-
pletterande uppgifter forvaras separat och ir féremal fér tekniska och organisatoriska dtgirder
som sikerstiller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk
person.

12 hetps://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik.
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viktigare skillnader i resultat jimfért med tidigare ir analyseras.”
Dirutdver tillhandahiller Skolverket ocksa uppgifter via olika data-
baser och webbplatser, framfér allt Utbildningsguiden, Jimforelse-
tal och SALSA.

o Utbildningsguiden ir en webbplats som ska hjilpa elever och
forildrar att vilja utbildning, férskola och skola. Aven studie-
och yrkesvigledare ska kunna anvinda Utbildningsguiden som
ett verktyg. I Utbildningsguiden finns uppgifter om t.ex. betygs-
resultat och lirarbehorighet, som gir att bryta ned pd huvud-
manna- och skolenhetsnivi. Uppgifterna himtas frin Skolverkets
statistikpubliceringar, skolenhetsregistret och Skolinspektionens
skolenkit." I Utbildningsguiden publiceras ocksd uppgifter frén
det s.k. SUSA-navet — som ir ett samarbete mellan olika myndig-
heter och andra aktdrer — som gr ut pd att automatiskt himta in
information om utbildningar.” Utbildningsguiden har tillkommit
som svar pd ett uppdrag frin regeringen att gora vissa uppgifter
om skolenheter tillgingliga for allminheten i ett nationellt infor-
mationssystem (se dven avsnitt 3.2.3). Det nationella informa-
tionssystemet regleras i en sirskild férordning.' I denna férord-
ning anges vilka uppgifter som Skolverket ir skyldigt att tillhanda-
hilla allminheten.

o Jimforelsetal ir en databas med mojlighet att ta fram olika elev-,
personal- och resultatmdtt uppdelat pd kommuner. Uppgifterna
bygger pa Skolverkets statistikpubliceringar."”

o SALSA stir f6r Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambands-
analyser. I SALSA presenteras slutbetygen 1 grundskolans rs-
kurs 9 uppdelat pd huvudmin och skolenheter tillsammans med
olika bakgrundsfaktorer f6r respektive skolenhet. Utifrin bak-
grundsfaktorerna beriknas ett statistiskt forvintat betygsresultat
per skolenhet som sedan jimfors med det faktiska betygsresul-
tatet.'®

1 Se t.ex. Skolverket (2021) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2021.

" https://utbildningsguiden.skolverket.se/.

!> SUSA-navet stir f6r Samverkan Utbildningsinformation Skolverket — AMS (numer Arbetsfor-
medlingen). Det omfattar UHR, folkhégskolorna, Myndigheten fér yrkeshégskolan, Skolverket
och olika antagningskanslier f6r gymnasieutbildningar
(https://utbildningsguiden.skolverket.se/om-oss/susa---data-om-utbildningar).

' Forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem fér skolvisendet.

7 https://www.jmftal.artisan.se/.

18 hteps://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/salsa-statistisk-modell.
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Dirutover forser Skolverket andra myndigheter och organisationer
med information som Sppna data genom det si kallade Planned
Educations api. Ett api (eller applikationsprogrammeringsgrinssnitt) ir
en ppen teknisk méjlighet f6r andra it-system att himta uppgifter
frdn registret. Genom Planned Educations api kan man till andra
register importera uppgifter om skolenheter, planerade studievigar
och en del av Skolverkets statistik om skolenheter."

3.3.5  Skolenhetsregistret

Skolverket tillhandahéller uppgifter om skolenheter genom skol-
enhetsregistret. I registret finns uppgifter om sidana skolenheter
somavses i1 kap. 3 § skollagen. Registret omfattar dirmed forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, specialskola, gymnasieskola, gym-
nasiesirskola och kommunal vuxenutbildning.*

Skolenhetsregistret innehdller uppgifter om bl.a. skolenhetens
namn, adress och andra kontaktuppgifter, skolenhetens geografiska
lokalisering, huvudmannens organisationsnummer och namn, rektors
namn samt vilka skolformer, drskurser och program som finns pi
skolenheten. Det finns inga uppgifter om t.ex. antal elever eller betygs-
resultat for respektive skolenhet i sjilva skolenhetsregistret. De enda
personuppgifter som finns i skolenhetsregistret ir rektorns namn
och e-postadresser som innehéller personnamn.

Skolenhetsregistret har minga olika anvindare. Det ir den enda
samlade killan 6ver vilka skolenheter som finns i Sverige och ir
viktigt f6r allminhetens insyn 1 skolvisendet. Skolinspektionen an-
vinder sig av skolenhetsregistret 1 sin verksamhet med tillsyn och
kvalitetsgranskning. Skolenhetsregistret ligger ocksé till grund foér
informationen i flertalet andra register som SCB och Skolverket for
1 statistiksyfte. Det anvinds t.ex. f6r urval av skolor vid nationella
och internationella studier av skolan, det ligger till grund fér utbetal-
ning av statsbidrag och det anvinds for att skicka nationella prov till
ritt skolenheter. Dessutom anvinds uppgifterna 1 skolenhetsregistret

' https://www.skolverket.se/om-oss/oppna-data/uppgifter-om-skolenheter-studievagar-
och-statistik.

2 En skolenhet definieras enligt 1 kap. 3 § skollagen som en “av huvudman fér annan skolform
in forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon skolbyggnad”.
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for att uppfylla kraven pd Skolverket att leverera uppgifter till den s3
kallade Geodataportalen, som drivs av Lantmiteriet.”!

Huvudminnen rapporterar in uppgifter om skolenheterna till
Skolverket och kan 16pande under &ret uppdatera uppgifterna. En ging
per &r fir huvudminnen ocksd en pdminnelse om att uppdatera regist-
ret. Frin och med januari 2023 ir det Skolverket som férvaltar registret.

Uppgifterna i skolenhetsregistret ir tillgingliga i sin helhet genom
ett 8ppet api. Dessutom publicerar Skolverket utdrag fran skolenhets-
registret pd sin webbplats.

21 Skolverket har ett informationsansvar fér detta enligt 3 kap. 19 § férordningen (2010:1770)
om geografisk miljdinformation.
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4 Utformningen av forslaget om
en ny insamling av uppgifter
om skolvasendet

4.1 Utgangspunkter i utredningens uppdrag

Utredningen ska ta fram ett f6rslag om en ny insamling av uppgifter
om skolvisendet. Forslaget ska lingsiktigt sikerstilla myndigheters,
kommuners och andra aktérers tillgdng till skolinformation. Fér-
slaget ska utformas si att fortroendet for statistiksekretessen inte
riskeras. Vidare ska skyddet for elevers, férildrars och skolpersonals
personliga integritet sikerstillas. Forslaget fir inte medféra en
omotiverad 6kning av huvudmins och skolors administrativa bérda.

Utredningens férslag ska utgd frin att Skolverket inrittar en ny
insamling av uppgifter utanfér sidan sirskild verksamhet f6r fram-
stillning av statistik som avses 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), OSL. En sidan [6sning innebir att i stort sett
samtliga uppgifter som i1 dag samlas in av SCB {or statistikframstill-
ning 1 stillet samlas in av Skolverket utanfér statistikverksamheten.
Vidare innebir modellen att uppgifter som huvudminnen inte har
tillgdng till behdver samlas in frin andra myndigheter in SCB, t.ex.
Skatteverket och Migrationsverket. Om det skulle komma fram att
det inte dr en mojlig vig f6r Skolverket att samla in all nédvindig
information frin andra myndigheter in SCB kan vissa uppgifter, en-
ligt virt uppdrag, behdva dverlimnas frin SCB till Skolverket. T si
fall behéver det 6vervigas om det dven vid ett genomfdrande av f6r-
slaget behdvs en bestimmelse som bryter statistiksekretessen. Det
skulle i s3 fall gilla en mer begrinsad sekretessbrytande bestimmelse
in den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelse som giller nu.
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En ny insamling av uppgifter hos Skolverket bedéms enligt vért
uppdrag innebira att en ny insamlingsenhet behover inrittas pd Skol-
verket for att hantera de uppgifter som samlas in. Denna insam-
lingsenhet behover forse statistikenheterna med de uppgifter som
behovs for framstillning av statistik. Den behéver ocksa forse Skol-
verkets andra enheter med de uppgifter om huvudmin, enheter inom
skolvisendet, skolpersonal samt barn och elever som de behover for
att kunna fullgéra sina forfattningsreglerade uppdrag. Dirmed avses
uppdrag som ror statsbidrag, skolutveckling, uppféljning och utvir-
dering samt informationsspridning. Insamlingsenheten ska iven, i
den utstrickning det ir nédvindigt, kunna forse Skolinspektionen
och kommuner med de uppgifter som de behéver for sin verksamhet
utdver den offentliggjorda statistiken per skolenhet.

Utredningen ska limna nédvindiga foérfattningsférslag. I vart upp-
drag nimns bla. att det kan behdvas bestimmelser om uppgifts-
skyldighet och en ny sekretessbestimmelse till skydd for enskildas
personliga férhéllanden hos Skolverket.

4.2 En helhetslésning for informationsférsérjningen
pa skolomradet

Bedomning: Forslaget om en ny insamling av uppgifter om skol-
visendet bor omfatta mer dn den informationsinsamling som
1 dag sker inom ramen for statistikverksamheten, dvs. dven Skol-
verkets arbete med skolenhetsregistret, lirar- och férskollirarregist-
ret och det nationella informationssystemet for skolvisendet.

Det dr mojligt att — inom ramen f6r vad som foljer av virt uppdrag —
foresld en l6sning som enbart avser den informationsinsamling som
1 dag sker inom Skolverkets statistikverksamhet. Det skulle i s3 fall
handla om en 16sning som enbart dtgirdar de problem som uppsttt
med anledning av den dndrade tillimpningen av statistiksekretessen
och som innu inte har l6sts. Det dr dock ocksd mojligt att lata
utformningen av utredningens férslag omfatta iven de delar av
informationsforsorjningen som inte hindras av statistiksekretessen
och dir det redan finns ett befintligt regelverk. Skolenhetsregistret,
lirar- och forskollrarregistret och det nationella informationssyste-
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met f6r skolvisendet som regleras i separata férordningar berors
t.ex. ocksd av den tillgdng till skolinformation som uppdraget giller.
Ett inférande av en ny insamling av uppgifter om skolvisendet
forutsitter nya bestimmelser i flera olika avseenden. Vad giller be-
stimmelser om behandling av personuppgifter ir det enligt vir mening
effektivt ur skydds- och tillimpningssynpunkt att ha den reglering
som kompletterar dataskyddsférordningen och dataskyddslagen sam-
lad pd ett och samma stille. I dag finns det t.ex. bestimmelser om
behandling av personuppgifter bdde i férordningen (2020:833) om
skolenhetsregistret och i férordningen (2011:268) om lirar- och for-
skolldrarregister. Vidare framstr det som indamalsenligt med hinsyn
till Skolverkets verksamhet och till skyddet for personuppgifter att
ta bort kopplingen till regleringen av enskilda register. Vi ser ocksd
en fordel med att — 1 den min det dr limpligt — samla Skolverkets
skyldigheter att tillhandahdlla information p ett och samma stille.
Mot den hir bakgrunden anser vi att virt f6rslag bor utformas
som en helhetslosning for informationsférsérjningen pd skolomridet.

4.3 Skolverket ska ansvara for
informationsforsérjningen
inom sitt verksamhetsomrade

Forslag: Skolverket ska ansvara for informationsforsérjningen
inom sitt verksamhetsomride. Det ska framgd av myndighetens
instruktion.

Skolverket ir en av ménga statistikansvariga myndigheter. Flera av
de statistikansvariga myndigheterna fir underlag for framstillning av
statistik frin myndigheternas kirnverksamhet. Férsikringskassan
framstiller statistik bl.a. om ersittningar som finns fér att ge ekono-
misk trygghet vid sjukdom. De uppgifter som ligger till grund for
statistiken kommer huvudsakligen frin Forsikringskassans verksam-
het med handliggning av ansékningar om t.ex. sjukpenning och akti-
vitets- och sjukersittning. P4 motsvarande sitt fir Centrala studie-
stodsnimnden uppgifter som ligger till grund {6r framstillningen av
statistik frdn myndighetens studiestddsverksamhet.
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For Skolverkets del har det dock sett annorlunda ut. I stillet for
att myndighetens 6vriga verksamhet har forsett statistikverksam-
heten med underlag har de uppgifter som samlats in inom ramen fér
statistikverksamheten anvints 1 Skolverkets verksamhet med t.ex.
uppféljning och utvirdering och handliggning av ansékningar om
statsbidrag. Skolverket behover information om skolvisendet pi
huvudmannanivd och pd enhetsniv for att kunna bedriva sin verk-
samhet. Eftersom uppgifter om enskilda huvudmin och fristiende
skolenheter omfattas av statistiksekretessen nir de samlas in inom
en sirskild verksamhet for statistik, ir det inte lingre ett mojligt
tillvigagdngssitt att anvinda uppgifter frin Skolverkets statistik-
verksamhet 1 myndighetens 6vriga verksamhet.

Syftet med vart forslag dr att skapa méjligheter for Skolverket att
bedriva sin kirnverksamhet med bl.a. uppféljning och utvirdering
samt fordelning av statsbidrag. Det ir sdledes inte friga om statistik-
verksamhet, utan om en helt annan verksamhet. Den information
som samlas in f6r kirnverksamheten kan dock ocksi ligga till grund
for framstillning av statistik.

Skolverket har redan idag mandat att samla in uppgifter for
nationell uppféljning och utvirdering enligt 26 kap. 25 § skollagen
(2010:800). Enligt bestimmelsen ska en huvudman fér utbildning
eller annan verksamhet som ir férem4l {6r nationell uppféljning och
utvirdering limna sidana uppgifter om verksamheten och sidan verk-
samhetsredovisning som behovs f6r uppfoljningen och utvirderingen
till Skolverket. Skolverket har uppfattningen att den insamling av
uppgifter frdn huvudminnen som har genomférts 1 den sirskilda
statistikverksamheten har genomférts med stéd av 26 kap. 25 § skol-
lagen. Myndigheten har alltsd inte anvint sig av den uppgiftsskyldig-
het som annars finns {6r insamling av uppgifter {or framstillning av
statistik 1 7 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Utover att Skolverket har behov av information i sin verksamhet
finns det ocksi externa aktérer som har behov av information, som
andra myndigheter, kommuner, elever och férildrar. Aven dessa
aktorers behov av information har i stor utstrickning tillgodosetts
genom Skolverkets framstillning av statistik — pd bl.a. skolenhetsnivd
— inom ramen for statistikverksamheten. Ett sddant tillvigagdngssitt
ir inte heller mojligt lingre. Vart forslag syftar alltsd ocksa till att
gora det mojligt f6r Skolverket att tillgodose dven dessa externa
aktorers behov av information pd skolomridet.
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Tanken med vart forslag ir alltsd dels att Skolverket ska ha till-
ging till information som myndigheten behdver {6r den egna verk-
samheten, dels att andra aktérers behov av information pd skolomridet
ska kunna tillgodoses.

Det har under arbetets ging visat sig vara svirt att 6verblicka
samtliga de uppgifter som anvinds f6r informationsférsdrjningen pa
skolomradet och vilka aktdrer som har behov av vilken information.
Informationsbehovet ir inte heller statiskt 6ver tid, utan varierar
t.ex. med hindelser 1 vir omvirld och de uppdrag regeringen ger
Skolverket. Informationsférsdrjningen pd skolomridet ir enligt vir
bedémning mycket komplex och vi anser att det finns ett virde 1 att
Skolverket f&r i uppdrag att ansvara f6r informationsférsérjningen
inom sitt verksamhetsomrade. I detta ansvar bér det enligt var mening
ingd att —i den utstrickning det ir mojligt enligt tillimpligt regelverk
— sikerstilla tillgdngen till information om skollagsreglerad verk-
samhet. Det bér ocksd ingd att bevaka tillkommande behov av infor-
mation och att pd limpligt sitt arbeta for att dven dessa behov ska
kunna tillgodoses. Med tillkommande behov avses som utgdngspunkt
inte situationen att t.ex. en kommun vill beakta en ny variabel — som
Skolverket inte har tillgdng till — vid férdelning av resurser. I stillet
avses sddana nya behov av information som uppkommer till f6ljd av
indrad lagstiftning, nya regeringsuppdrag eller liknande.

Det finns fler myndigheter in Skolverket som arbetar med infor-
mation pd skolomrddet. Institutet {or arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering och Specialpedagogiska skolmyndigheten
kan nimnas som exempel. Deras arbete omfattas inte av den reglering
av informationsférsérjningen inom Skolverkets verksamhetsomride
som vi foresldr. Virt forslag avser enbart den informationsforsorj-
ning som Skolverket och SCB i dag ansvarar {or (jfr avsnitt 2.4).

I férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk
anges att Skolverket ska sammanfatta och publicera resultaten av sitt
arbete med uppféljning och utvirdering och vid behov limna sta-
tistiska underlag till Regeringskansliet (2 § andra och tredje stycket).
Skolverkets ansvar for informationsférsorjningen ska enligt vdr mening
dock omfatta mer in myndighetens arbete med uppféljning och ut-
virdering och att ta fram statistiska underlag till Regeringskansliet.

I instruktionen anges ocksd att Skolverket ska informera och
sprida kunskap om sitt verksamhetsomride bdde i och utanfér Sverige
(14 §). Bestimmelsen handlar enligt vr uppfattning om information
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och kunskap om t.ex. hur skolvisendet ir uppbyggt och om Skol-
verkets verksamhet. Den syftar alltsd inte pd att myndigheten ska
informera och sprida kunskap om den skollagsreglerade verksamhet
som huvudminnen m.fl. bedriver.

Vi féresldr en ny bestimmelse 1 instruktionen som anger att
Skolverket ansvarar for informationsférsorjningen inom sitt verk-
samhetsomrdde. Bestimmelsen bér enligt vir mening placeras som
1 a §. Den nya bestimmelsen medfor enligt vdr beddmning att andra
stycket 12 § bor tas bort.

Vi ser ett virde 1 att tydliggora Skolverkets ansvar for officiell och
annan statistik inom sitt verksamhetsomrade 1 instruktionen, efter-
som det ir viktiga delar for informationsférsérjningen. Det dr ocksd
vanligt att statistikansvariga myndigheters ansvar framgér av instruk-
tionen. Vi foreslir dirfor att den uidigare 3 § 1 instruktionen — som
upphivdes dr 2018 — om Skolverkets ansvar for officiell statistik om
skolvisende och barnomsorg ska inforas igen. Det bor ocksd framga
av bestimmelsen att Skolverket ska ta fram annan statistik inom sitt
verksamhetsomrdde. Vi anser vidare att tredje stycket 12 § — om att
Skolverket vid behov ska limna statistiska underlag till Regerings-
kansliet — ska flyttas till den nya 3 §.

4.4 Pusselbitar vid utformningen av vart forslag

En ny insamling av uppgifter om skolvisendet handlar primirt om
att gora det mojligt f6r Skolverket att samla in, bearbeta och dela
med sig av sddana uppgifter som Skolverket i dag fir fran SCB. I det
hir avseendet behdvs det enligt vir bedémning bestimmelser om
bl.a. uppgiftsskyldighet och behandling av personuppgifter. Med ut-
gdngspunkten att virt forslag ska utformas som en helhetslésning
for informationsfoérsorjningen pd skolomridet tillkommer ett behov
av att dven se 6ver befintlig reglering och anpassa den 1 vissa avseenden.

Nytt f6r Skolverket vid ett genomférande av forslaget 1 del-
betinkandet blir framfor allt den insamling av uppgifter frin huvud-
min och andra aktdrer som Skolverket ska gora i verksamhet utanfér
den sirskilda statistikverksamheten. For att informationstérsérjningen
pd skolomrédet ska kunna tillgodoses pd motsvarande sitt som innan
det indrade rittsliget bedomer vi att Skolverket ocksd bor bedriva
uppdragsverksamhet (se kapitel 6).
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Ett grundliggande steg for att utreda hur tillgdngen till skolinfor-
mation kan sikerstillas r att kartligga vilka uppgifter som behovs
for informationsférsorjningen och i vilken utstrickning det ir moj-
ligt for Skolverket att sjilv samla in dessa uppgifter. Vi bedémer att
det dr mojligt for Skolverket att i relativt stor utstrickning samla in
uppgifter sjilv, men att SCB dven fortsittningsvis kommer behéva
tillhandahilla Skolverket vissa uppgifter (se kapitel 5).

Det finns redan 1 dag vissa bestimmelser om skyldighet att [imna
uppgifter till Skolverket, t.ex. f6r huvudminnen. Dessa bestimmel-
ser dr enligt vdr bedémning inte tillrickliga for att sikerstilla att
Skolverket kan samla in samtliga nédvindiga uppgifter. Vi foreslar
dirfor ett antal nya bestimmelser om skyldighet for olika aktorer att
limna uppgifter till Skolverket (se kapitel 7).

En viktig aspekt vid utformningen av vart forslag dr act skyddet
for barns, elevers, forildrars och personals personliga integritet siker-
stills. I det hir avseendet anser vi att det finns ett behov av komplet-
terande bestimmelser om behandling av personuppgifter (se kapitel 8).
For att sikerstilla skyddet for den personliga integriteten dr det
ocksd av stor betydelse att det finns ett tillrickligt sekretesskydd for
de uppgifter som kommer att finnas i Skolverkets verksamhet med
informationsférsérjning. Vi foreslar att uppgifter om enskilds per-
sonliga forhdllanden ska skyddas med ett omvint skaderekvisit, dvs.
att det ska rida en presumtion f6r sekretess for sidana uppgifter (se
kapitel 9).

Utgdngspunkten att skapa en helhetslésning for informations-
forsorjningen pd skolomrddet medfor enligt vdr bedomning ocksd
ett behov av en ny férordning om Skolverkets informationstérsérj-
ning. Enligt vart férslag ska férordningen dels innehilla bestimmelser
som i dag finns 1 befintliga férordningar, dels innehélla nya bestim-
melser som foranleds av ett genomférande av forslaget (se kapitel 10).

Sammanfattningsvis behdvs flera pusselbitar vid utformningen av
vért forslag for att sikerstilla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgdng till skolinformation samtidigt som fértroendet for
statistiksekretessen inte riskeras och skyddet fér barns, elevers, for-
ildrars och skolpersonals personliga integritet sikerstills. Vi kommer
att utveckla dessa olika delar i de kommande kapitlen.
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5 Uppgifter som behovs for
informationsférsorjningen
pa skolomradet

I detta kapitel redogor vi f6r vilka behov av information pa skol-
omridet som finns och vilka uppgifter som behovs fran olika data-
killor fér att Skolverket och andra aktérer ska kunna f3 tillging till
relevant information. Redogorelsen tar huvudsakligen sin utgdngs-
punkt 1 de férfattningsreglerade skyldigheter som Skolverket och
andra aktorer har. Syftet ir att konkretisera vilka uppgifter Skol-
verket behéver ha tillgdng till for att informationsférsdrjningen pd
skolomridet ska fungera.

I kapitlet tar vi ocksd stillning till 1 vilka avseenden Skolverket
har mojlighet att sjilv samla in aktuella uppgifter. Enligt utredning-
ens direktiv ir det endast om det skulle framkomma att det inte dr
en mojlig vig for Skolverket att kunna samla in all nédvindig infor-
mation som vissa uppgifter kan behéva éverlimnas frdn SCB will
Skolverket. I s8 fall behover det enligt direktivet dvervigas om det
dven vid genomforande av forslaget om en ny insamling behdvs en
bestimmelse som bryter statistiksekretessen, dock en mer begrinsad
sekretessbrytande bestimmelse dn den tidsbegrinsade sekretessbryt-
ande bestimmelse som inférdes 2021."

Det kan diskuteras nir det ir en mojlig viig f6r Skolverket att sjilv
samla in nédvindig information. Vi anser att uttalandena i direktivet
talar for att Skolverket endast 1 undantagsfall ska anses sakna moj-
lighet att sjilv samla in information. Vi har dirfor stillt upp ett kri-
terium for nir det inte ir mojligt f6r Skolverket att sjilv samla in
nddvindig information. S3 ir fallet om insamling av specifik infor-
mation skulle kriva att Skolverket samlar in uppgifter frin ett stort

' Dir. 2021:89 s. 8.
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antal datakillor. Att en sddan insamling i vissa fall dven avser ett stort
antal individer kan ocks paverka. Vi har alltsd framfér allt tagit prak-
tiska hinsyn vid bedémningen av vilka uppgifter Skolverket har moj-
lighet att samla in sjilv.

Vid stillningstagande till vilka uppgifter Skolverket har méjlighet
att samla in har vi allts inte gjort nigon bedémning pi ett mer
overgripande plan av limpligheten 1 att Skolverket samlar in upp-
gifter frdn olika aktorer. Vilka fér- och nackdelar vi ser med en ny
insamlingsverksamhet hos Skolverket dterkommer vi till 1 kapitel 12.

5.1 Sammanfattande bedémning

Bedémning: Skolverket har méjlighet att samla in uppgifter frén
huvudminnen.

Skolverket har ocksd méjlighet att samla in vissa uppgifter frin
Skatteverket, Centrala studiestddsnimnden, Universitets- och hog-
skoleridet, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Skolinspektionen samt statliga universitet och
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare inom universitets-
och hogskoleutbildning.

Skolverket saknar mojlighet att samla in vissa uppgifter som
Statistiska centralbyrin forfogar 6ver.

Redogorelsen 1 det hir kapitlet visar att det — enligt vir bedomning
— ir mojligt for Skolverket att i relativt stor utstrickning sjilv samla
in de uppgifter som behovs f6r informationsférsérjningen pa skol-
omrddet. Skolverket kan t.ex. samla in uppgifter frin huvudminnen
sjilv. Uppgifterna fr&n huvudminnen utgér grunden f6r Skolverkets
arbete med uppféljning och utvirdering och anvinds vid framstill-
ningen av en stor del av den statistik Skolverket publicerar.
Skolverket har ocksd mojlighet att samla in relevanta uppgifter
fran flera olika myndigheter. Frin Skatteverket kan Skolverket samla
in uppgifter dels frin folkbokfoéringsdatabasen, dels frin beskatt-
ningsdatabasen. Uppgifterna frin folkbokforingsdatabasen ir visentliga
for att Skolverket ska kunna ta fram socioekonomiska bakgrunds-
variabler som t.ex. svensk eller utlindsk bakgrund och tidpunkt fér
invandring. Det ir uppgifter som Skolverket anvinder bl.a. for fram-
stillning av statistik och som ir relevanta nir kommunerna ska fér-
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dela resurser enligt skollagen (2010:800). Uppgifterna frin beskatt-
ningsdatabasen har ett ndgot mer begrinsat anvindningsomride,
men tillgdng till sddana uppgifter ir ocksd nodvindig for att infor-
mationsférsérjningen ska kunna fungera pd dnskvirt sitt.

Frin Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Universitets- och
hogskolerddet (UHR) har Skolverket méjlighet att samla in uppgif-
ter om elever 1 gymnasieskolan respektive om betyg och studieresultat.
Det ir uppgifter som CSN och UHR fir tillging till genom att
huvudminnen rapporterar dem till myndigheterna. Skolverket an-
vinder primirt uppgifterna for uppféljning och utvirdering samt
framstillning av statistik.

Skolverket har ocksd mojlighet att samla in uppgifter om grund
for bosittning frin Migrationsverket. Uppgifterna anvinds for upp-
féljning och utvirdering av kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi). Frin Socialstyrelsen och Myndigheten for yrkes-
hogskolan (MYH) har Skolverket méjlighet att samla in uppgifter
om daglig verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387) respektive om studerande 1 konst- och
kulturutbildningar och utbildningar med endast tillsyn. Det ir upp-
gifter som Skolverket anvinder for studier om sysselsittning efter
avslutade studier 1 gymnasiesirskolan och inom komvux som sir-
skild utbildning. Frin Socialstyrelsen har Skolverket ocksi méjlighet
att samla in uppgifter om forildrar och vrdnadshavare som fir eko-
nomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453). Férekomst av
ekonomiskt bistdnd ir en vanlig variabel vid kommunernas resurs-
fordelning.

Skolverket samlar redan i dag in uppgifter frin Skolinspektionen
for bla. det nationella informationssystemet och frdn Lirarnas ansvars-
nimnd {6r lirar- och foérskollirarregistret. Det har Skolverket moj-
lighet att gora dven vid ett genomférande av virt forslag.

Slutligen har Skolverket méjlighet att samla in uppgifter om examen
frén statliga universitet och hogskolor samt enskilda utbildnings-
anordnare inom universitets- och hogskoleutbildning. Det ir upp-
gifter som Skolverket anvinder {6r personalstatistiken.

I ndgra avseenden bedémer vi att det inte ir mojligt fér Skol-
verket att samla in de uppgifter som i dagsliget anvinds for infor-
mationsférsérjningen pd skolomridet. Det handlar om uppgifter om
utbildningsnivd for forildrar och virdnadshavare samt f6r personal
och om sysselsittning under eller efter avslutade studier. Dessa upp-
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gifter kommer Skolverket att anvinda bl.a. f6r framstillning av stati-
stik och f6r uppdrag om resursférdelning 4t kommunerna. Det handlar
ocksd om disponibel inkomst, som SCB anvinder {6r berikning av
det socioekonomiska index som ligger till grund f6r fordelning av
statsbidraget for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling. Det ir
inte heller mojligt f6r Skolverket att samla in de uppgifter som be-
hovs for att ta fram bostadsomridens socioekonomiska status, vilka
ocksd anvinds for férdelning av det ovan nimnda statsbidraget. De
uppgifter som Skolverket enligt vir beddmning saknar méjlighet att
samla in férfogar SCB 6ver 1 sin verksamhet.

Vi dterkommer till hur Skolverkets behov av uppgifter kan till-
godoses vid ett genomforande av vart forslag i kapitel 7.

5.2 Skolverkets uppfoljning och utvardering

Skolverket ska p& nationell niv folja upp och utvirdera skolvisen-
det, 6vriga utbildningar och verksamheter som stdr under Skolinspek-
tionens tillsyn enligt skollagen och annan pedagogisk verksamhet som
avses 125 kap. skollagen som anordnas av en enskild. Det framgr av
26 kap. 24 § skollagen.

Av Skolverkets instruktion féljer att den uppféljning och utvir-
dering som myndigheten ansvarar for enligt 26 kap. skollagen ska
oka kunskapen om hur utbildningarna och verksamheterna har ut-
vecklats 1 forhdllande till de nationella mélen. Skolverket ska ana-
lysera utvecklingen av samtliga utbildningar och verksamheter, anpassat
efter respektive verksamhet, samt vidta och limna f6rslag pd dtgirder
for att frimja fortsatt utveckling av utbildningarnas och verksam-
heternas kvalitet.?

5.2.1  Uppgifter fran huvudméannen

Skolverket har bemyndigats att meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter och vilken verksamhetsredovisning huvudminnen ska limna
for uppfoljning och utvirdering 1 enlighet med 26 kap. 25 § skol-
lagen.’ T Skolverkets féreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvud-

?2 § férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
3 Se férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet fo6r huvudminnen inom skolvisendet
m.m.
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minnen inom skolvisendet m.m. (SKOLFS 2011:142) anges vilka
uppgifter huvudminnen ska limna. Med stdd av foreskrifterna sam-
lar Skolverket in en mingd uppgifter om bl.a. barn, elever och per-
sonal frén huvudminnen. Uppgifterna ligger till grund for statistik
inom olika omrdden och presenteras inte bara pd nationell nivd i
form av officiell statistik utan dven pd t.ex. huvudmanna- och skol-
enhetsnivd 1 form av annan statistik.

De uppgifter som SCB hitintills har samlat in p8 uppdrag av Skol-
verket och som anvints inom den sirskilda statistikverksamheten,
utgor en viktig grund for myndighetens uppdrag att f6lja upp och
utvirdera skolvisendet m.m. Dessa uppgifter miste dirmed vara till-
gingliga for Skolverket utanfor den sirskilda statistikverksamheten.

Vi bedémer att det ir mojligt for Skolverket att ta éver insam-
lingen av uppgifter frin huvudminnen.

5.2.2 i\rligen aterkommande statistik

Som statistikansvarig myndighet f6r omridet skolvisende och barn-
omsorg avgor Skolverket vilka uppgifter som ska samlas in och vad
som ska ingd i den officiella statistiken. Det dr ocksd Skolverket som
bestimmer vilken annan statistik som myndigheten ska ta fram och
publicera. Skolverket framstiller en stor mingd statistik, som publi-
ceras p&d myndighetens webbplats. Nedan redogér vi f6r ett begrinsat
urval av denna statistik f6r att belysa Skolverkets behov av uppgifter
for informationsférsorjningen pa skolomradet.

Grundskolan - Slutbetyg arskurs 9

Skolverket publicerar &rligen statistik om slutbetyg i drskurs 9. Stati-
stiken presenteras pd flera olika sitt, bl.a. uppdelat utifrin om eleven
har svensk och utlindsk bakgrund. Av statistiken framgar t.ex. hur
stor andel av eleverna som uppndtt kunskapskraven i alla imnen av
eleverna med svensk bakgrund, med utlindsk bakgrund som ir f6dda
1 Sverige respektive med utlindsk bakgrund som ir f6dda utomlands.
Uppgifterna presenteras ocksd uppdelade pd nyinvandrade elever och
elever med okind bakgrund. Uppgifterna visas pd som ligst skol-
enhetsnivd, men uppgifter som baseras pd firre in tio elever publi-
ceras inte.
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For att kunna gora den hir typen av sammanstillningar utan upp-
gifter frdn SCB, behover Skolverket ha tillgdng till uppgifter frin
Skatteverkets folkbokféringsdatabas om tidpunkt f6ér invandring och
fodelseland for bide elever och forildrar. En grundliggande forut-
sittning for detta dr att Skolverket ocksd har tillging till uppgifter
om relationer, dvs. vem elevens férildrar ir. Det dr enligt var be-
démning mojligt f6r Skolverket att samla in dessa uppgifter frin
Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Navet dr Skatteverkets system
for distribution av folkbokfoéringsuppgifter till samhillet. Systemet
gor det mojligt f6r Skolverket att ta del av de uppgifter frin folkbok-
féringen som myndigheten behéver f6r informationsférsérjningen.

Statistiken om slutbetyg i &rskurs 9 presenteras ocksd uppdelat pd
elevernas kén och med uppgifter om férildrarnas utbildningsniva.
Uppgift om elevens kon gir att hirleda frin elevens personnummer,
vilket huvudminnen redovisar. I dagsliget kontrollerar SCB om lim-
nade personnummer dr korrekta med hjilp av uppgifter 1 Registret Gver
totalbefolkningen (RTB), som SCB fér. Om Skolverket énskar kan
myndigheten géra motsvarande kontroll sjilv med uppgifter frin folk-
bokforingsdatabasen.

Uppgift om férildrarnas utbildningsnivd himtar SCB frin Utbild-
ningsregistret, som SCB for. Registret baseras pa flera olika killregister
plus en stérre enkitundersdkning riktad till nyinvandrade utrikes
fodda for vilka det saknas uppgift om hogsta utbildning 1 registret.
SCB gor ocksd en insamling av examinerade frin vissa eftergymnasiala
utbildningar som inte rapporteras in via den vanliga hogskole- och
yrkeshogskolestatistiken. Killregistren himtas frdn andra myndig-
heter, andra externa killor och interna killor inom SCB. Frin de
olika killregistren himtas uppgifter om personernas avklarade utbild-
ningar.* UHR, Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen och MYH finns
bland de externa aktdrer som bidrar med uppgifter till utbildnings-
registret. Registret innehller ocksd uppgifter frin landets skolor och
utbildningsanordnare, som kontinuerligt rapporterar uppgifter om
avklarad utbildning tll SCB.

Ett register med forildrarnas utbildningsnivd hos Skolverket skulle
inte bli lika omfattande som SCB:s utbildningsregister eftersom det
inte skulle behdva omfatta hela befolkningen. Med tanke pd att Skol-
verket behover uppgifter om samtliga barns och elevers forildrar —

* Det statistiska registrets framstillning och kvalitet, Registret dver befolkningens utbildning,
Version 1 2022-05-13, s. 4.

110



SOU 2023:21 Uppgifter som behdvs fér informationsforsérjningen pa skolomradet

samt om personal inom skolvisendet (se avsnittet Personalstatistik
nedan) — skulle det dock ind3 bli mycket omfattande. Med hinsyn
till det stora antalet datakillor och det stora antalet individer be-
doémer vi att det inte ir mojligt for Skolverket att sjilv samla in de
uppgifter som behévs for att f8 fram information om férildrarnas
utbildningsnivd. SCB bor allts dven fortsittningsvis férse Skolverket
med uppgifter om forildrarnas utbildningsniva.

Sammanfattningsvis behover Skolverket samla in uppgifter frin
huvudminnen, Skatteverkets folkbokféringsdatabas och SCB for att
kunna ta fram statistik om slutbetyg &rskurs 9.

Elever i grundskolan

I elevstatistiken for grundskolan som Skolverket publicerar pd sin
webbplats presenteras uppgifterna utifrin kon, utlindsk bakgrund
och forildrarnas utbildningsniva. Uppgifterna publiceras pd som ligst
skolenhetsniva.

Uppgift om elevens kén gir att hirleda frén elevens personnum-
mer och Skolverket kan vid behov kontrollera de personnummer
som huvudminnen limnar med uppgifter frén Skatteverkets folkbok-
foéringsdatabas. Uppgift om utlindsk bakgrund kan Skolverket samla
in frén Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Uppgift om forildrar-
nas utbildningsnivd bér SCB tillhandah&lla Skolverket dven fortsitt-
ningsvis (se avsnittet Grundskolan — Slutbetyg &rskurs 9 ovan).

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
huvudminnen, Skatteverkets folkbokféringsdatabas och SCB for att
kunna ta fram statistik om elever i grundskolan.

Elever i gymnasieskolan

Elevstatistiken for gymnasieskolan har stora likheter med elevstati-
stiken fér grundskolan. Uppgifterna publiceras pd som ligst skol-
enhetsnivd uppdelade pd program. Utdver de uppgifter som huvud-
minnen limnar behéver Skolverket uppgifter om kén, utlindsk bak-
grund och forildrarnas utbildningsnivi. Som framgir ovan bedémer
vi att det dr mojligt f6r Skolverket dels att {8 fram uppgifter om
elevers kon, dels att samla in uppgifter om utlindsk bakgrund frén
Skatteverkets folkbokféringsdatabas. SCB bor dock dven fortsitt-
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ningsvis férse Skolverket med uppgifter om férildrarnas utbild-
ningsniva (se avsnittet Grundskolan — Slutbetyg &rskurs 9 ovan).

Vad giller grundskolan ir det huvudminnen som limnar uppgif-
ter till SCB. Fér gymnasieskolan kan huvudminnen vilja att fullgéra
uppgiftslimnandet genom rapportering till CSN som di i sin tur
limnar uppgifterna till SCB.” Det handlar om uppgifter om elever
per 15 okt: personnummer, skolenhet, drskurs, namn pd klass samt
studievigskod.

CSN ansvarar for den officiella statistiken pi omrddet studiestdd
och har en sidan sirskild statistikverksamhet som avses 1 24 kap. 8 §
OSL och som dirmed omfattas av statistiksekretessen. CSN limnar
1 dagsliget uppgifter om elever i gymnasieskolan till SCB frin den
del av verksamheten som omfattas av statistiksekretessen. Om CSN
skulle limna uppgifter till Skolverket frdn samma verksamhetsdel
som myndigheten limnar uppgifter till SCB skulle siledes statistik-
sekretessen behova brytas. Till skillnad frdn SCB har CSN dock till-
ging till de aktuella uppgifterna dven i sin kirnverksamhet, dir upp-
gifterna inte omfattas av statistiksekretess. Uppgifterna skulle sdledes
kunna limnas till Skolverket frin en del av CSN:s verksamhet som
inte omfattas av statistiksekretessen.

Ett alternativ till att CSN limnar uppgifter till Skolverket ir att
huvudminnen f6r gymnasieskolorna limnar uppgifter om eleverna
direkt till Skolverket, dvs. att uppgiftslimnandet inte kan fullgoras
genom rapportering till CSN. CSN behéver dock ocksd uppgifterna
frén gymnasieskolorna for att kunna handligga drenden om studie-
stdd och det ir mojligt for Skolverket att samla in uppgifter frin
CSN. Vianser dirfor att gymnasieskolorna dven fortsittningsvis ska
ha méjlighet att fullgora sin skyldighet att limna uppgifter till Skol-
verket genom att rapportera till CSN.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frén
Skatteverkets folkbokféringsdatabas, SCB och CSN samt i vissa fall
huvudminnen fér att kunna ta fram statistiken om elever i gymnasie-
skolan.

> Se SKOLFS 2011:142, bilaga 9.

112



SOU 2023:21 Uppgifter som behdvs fér informationsforsérjningen pa skolomradet

Betyg och studieresultat i gymnasieskolan

Syftet med statistiken om betyg och studieresultat 1 gymnasieskolan
ir att visa det antal elever som fitt betygstyperna examensbevis,
studiebevis eller International Baccalaureate frin skolenheter med
statsbidrag. Av statistiken framgdr bl.a. andelen elever med grund-
liggande behorighet for hogskolestudier. Statistiken innehiller ocksd
uppgifter om genomsnittliga betygspoing fér gruppen elever som
uppnitt examen eller studiebevis om minst 2 500 poing. Statistiken
publiceras som ligst per program pi skolenhetsniva.

Insamlingen av uppgifter om elevernas gymnasiebetyg sker 1 sam-
arbete med UHR. Med den nuvarande ordningen {6r insamling lim-
nar UHR uppgifter frén den nationella betygsdatabasen Beda till
SCB. De skolenheter som inte ir anslutna till UHR och inte limnar
uppgifter till myndigheten limnar i stillet uppgifter om betyg direkt
till SCB. For framstillning av statistiken behévs ocksd bakgrunds-
uppgifter sisom uppgifter om eleverna frin folkbokféringen och om
forildrarnas utbildningsniva. Dessa uppgifter himtas i dag frén SCB:s
register over totalbefolkningen och frén SCB:s utbildningsregister.
Vad giller folkbokforingsuppgifterna handlar det om elevens migra-
tionsbakgrund.

SCB bér dven fortsittningsvis tillhandahalla Skolverket uppgifter
om forildrarnas utbildningsnivd (se avsnittet Grundskolan — Slut-
betyg &rskurs 9 ovan). Vi bedémer dock att det ir mojligt for Skol-
verket att sjilva samla in de uppgifter som behovs frin UHR:s betygs-
databas Beda och frin Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Det ir
enligt vdr bedomning ocksd méjligt for Skolverket att samla in upp-
gifter fr&n de huvudmin som inte dr anslutna ull UHR.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
huvudminnen, Skatteverkets folkbokféringsdatabas, SCB och UHR
for att kunna ta fram statistiken om betyg och studieresultat i gym-
nasieskolan.

Elever inom kommunal vuxenutbildning pi grundliggande niva

I statistiken om elever inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
presenteras bl.a. uppgifter om hur stor andel av eleverna som ir min
respektive kvinnor och om hur stor andel som ir fédda 1 Sverige
respektive utomlands. Uppgifterna publiceras pd kommunniv och
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det gir att jimfora siffrorna 1 de olika kommunerna i Skolverkets
databas Jimforelsetal. Statistiken inneh8ller ocks uppgifter t.ex. om
hur stor andel av eleverna som kommer frin en annan kommun in
den kommun som bedriver komvuxverksamheten.

Inom komvux ir det alltid en kommun eller region som ir huvud-
man. Huvudmannen fir dock 6verlimna alla uppgifter inom komvux
pd entreprenad och anlita en eller flera enskilda utbildningsanord-
nare. *

For att statistiken om elever inom komvux ska kunna tas fram
behover Skolverket tillging till de uppgifter som SCB 1 dag samlar in
pd uppdrag av Skolverket frin de kommunala huvudminnen. Dir-
utéver behévs uppgift bl.a. om huruvida eleven dr fodd i Sverige eller
utomlands och om eleven bor 1 den kommun som bedriver komvux-
verksamheten. Det dr uppgifter som kommunen inte limnar till SCB
idag och som Skolverket har méjlighet att samla in frdn Skatte-
verkets folkbokforingsdatabas.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
de kommunala huvudminnen och fran Skatteverkets folkbokférings-
databas for att kunna publicera statistiken om elever inom komvux
(grundliggande nivd).

Personalstatistik

P& sin webbplats publicerar Skolverket personalstatistik fér bl.a.
grundskolan och gymnasieskolan. Dir framgr andelen lirare med
pedagogisk hogskolexamen respektive med specialpedagogisk hog-
skoleexamen och antal elever per lirare. For att dessa uppgifter ska
kunna tas fram himtar SCB information bidde frin utbildnings-
registret och frdn Universitets- och hogskoleregistret, som SCB for.
Frin utbildningsregistret himtas information om personalens hogsta
utbildningsnivi, t.ex. gymnasial utbildning eller kort respektive ling
eftergymnasial utbildning. Uppgift om typ av examen och huvud-
imne eller inriktning himtas frdn Universitets- och hogskoleregistret.
Uppgifterna frin Universitets- och hdgskoleregistret behovs efter-
som Skolverket behéver kunna avgéra om personalens utbildning ir

att betrakta som pedagogisk hogskoleutbildning.

¢ Se 23 kap. 8 § skollagen.
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Universitets- och hégskoleregistret ir en totalundersékning med
terminsvisa insamlingar frdn universitetens och hégskolornas studie-
administrativa system Ladok. Ladok dgs gemensamt av 40 universitet
och hégskolor samt CSN.” SCB himtar in uppgifter frin Ladok om
alla studerande och Universitets- och hogskoleregistret innehller
uppgifter om examina frdn och med lisdret 1962/63. For hogskolor
som inte dr anslutna till Ladok anvinder SCB en webbaserad insam-
ling.® Skolverket bér inte ha uppgifter om fler individer in nédvin-
digt och skulle dirmed behova efterfriga uppgifter enbart om per-
sonalen. Praktiskt skulle det kunna g4 till s3 att Skolverket — i samband
med den drliga insamlingen av uppgifter frin huvudminnen — begir
ut uppgifter om examina frdn Ladok om all personal som enligt upp-
gifter 1 SCB:s utbildningsregister har utbildning p& universitets- och
hogskolenivd. Eftersom Skolverket inte skulle uppdatera uppgift-
erna terminsvis pd samma sitt som SCB skulle Skolverket varje ar
behéva begira ut uppgifter om personalen, dels f6r att kontrollera
att personalen inte har en ny examen, dels for att {3 information om
personal som férekommer f6r forsta gdngen.

Vad giller personalen gér Skolverket dessutom en matchning av
insamlade uppgifter mot lirar- och forskollirarregistret som Skol-
verket for.

Som framgar ovan anser vi att SCB iven fortsittningsvis ska till-
handahélla Skolverket uppgifter om férildrarnas utbildningsniva (se
avsnittet Grundskolan — Slutbetyg &rskurs 9). Av samma skil anser
viatt SCB ska tillhandahalla Skolverket uppgifter dven om personalens
utbildningsniva.

Att samla in sddana uppgifter om personalen som i dag himtas
frdn Universitets- och hogskoleregistret — huvudsakligen via Ladok
— framstdr inte som lika problematiskt som att dterskapa informa-
tionen om utbildningsnivd motsvarande uppgifterna i SCB:s utbild-
ningsregister. Det ir enligt v8r mening mojligt for Skolverket att
samla in de uppgifter om examen frin statliga universitet och hog-
skolor samt enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och
hogskoleutbildning som behdvs {6r personalstatistiken.

7 https://Ladok.se/om-oss/parter.
¥ Kvalitetsdeklaration, Studenter och examinerade 1 hégskoleutbildning p& grundnivd och avan-
cerad niv3, SCB, UF0205, 2021-10-13.
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Sammanfattningsvis behdver Skolverket samla in uppgifter frin
huvudminnen, Skatteverkets folkbokféringsdatabas, SCB och stat-
liga universitet och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare
inom universitets- och hdgskoleutbildning fér att kunna ta fram per-
sonalstatistiken.

Barn och personal i forskolan

Statistiken om barn och personal i férskolan redovisas efter olika
variabler som exempelvis kon, 8lder och huvudmannatyp. Skolverket
redovisar ocksd hur stora barngrupperna ir och personaltitheten. Av
den statistik som publiceras pd Skolverkets webbplats framgir det
ocksa hur stor andel av den heltidsanstillda personalen som har f6r-
skollirarexamen och forskollirarlegitimation.

Skolverket samlar i dagsliget in uppgifter frin huvudminnen via
SCB. Uppgift om barnets kén gir att hirleda frin barnets person-
nummer. Uppgift om barnets migrationsbakgrund kommer frin
SCB:s register dver totalbefolkningen, som bygger pd uppgifter frin
Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Skolverket har enligt vir bedém-
ning mojlighet att sjilv samla in nédvindiga uppgifter fran folkbok-
féringsdatabasen.

De uppgifter om personalen som huvudminnen limnar komplet-
teras med uppgifter frin SCB:s utbildningsregister om personalens
utbildningsnivd och inom vilket omrdde studierna har bedrivits.
Betriffande individerna med hogskoleutbildning himtas ocksa upp-
gifter frin SCB:s Universitets- och hégskoleregister om typ av examen
och huvudimne eller inriktning, t.ex. om huruvida de har férskol-
lirarexamen eller liknande. Det ir uppgifter Skolverket behover for
att kunna bedéma om personalens hogsta utbildning ir relevant for
arbetet inom skolvisendet. Uppgifter om férskolldrarnas behérighet
himtas frin Skolverkets lirar- och férskollirarregister.

SCB ska enligt vir bedomning tillhandahélla Skolverket uppgifter
om personalens utbildningsnivd dven fortsittningsvis (se avsnittet
Personalstatistik ovan). Det framstdr dock som méjligt f6r Skol-
verket att sjilv samla in uppgifter om personalens examen frin stat-
liga universitet och hégskolor och enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hogskoleutbildning, pd motsvarande sitt som fér
personal 1 grundskolan och gymnasieskolan.
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Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
huvudminnen, Skatteverkets folkbokféringsdatabas, SCB samt stat-
liga universitet och hégskolor och enskilda utbildningsanordnare
inom universitets- och hégskoleutbildning fér statistiken om barn
och personal i férskolan.

Gymnasieskolan — Vad ungdomar gor efter gymnasiestudier

Skolverket publicerar &rligen uppgifter om vad ungdomar gor ett, tre
och fem &r efter avslutade gymnasiestudier pd sin webbplats. Upp-
gifterna publiceras pd som ligst skolenhetsnivd och anger pd denna
nivd andel ungdomar som ir etablerade pd arbetsmarknaden respek-
tive studerande ett 4r efter avslutade gymnasiestudier. Den officiella
statistiken — pd riksnivd — innehéller mer detaljerade uppgifter, som
t.ex. vilken typ av studier ungdomarna deltar i. De studietyper Skol-
verket anvinder 1 statistiken dr hogskola, komvux, yrkeshogskola,
folkhdgskola och andra studier.” Vad giller hégskolestudier framgar
ocksd inom vilka dmnesomriden ungdomarna studerar, som t.ex.
humaniora och konst eller teknik och tillverkning.'® Av den officiella
statistiken framgr dven inom vilka branscher de ungdomar som har
en etablerad stillning pd arbetsmarknaden tre ar efter avslutade stu-
dier arbetar, sdsom byggindustrin, handeln m.m."

Statistiken om sysselsittning efter avslutade gymnasiestudier baseras
pd en totalundersdkning av alla ungdomar som ir folkbokfoérda i
Sverige vid en viss tidpunkt och som har slutfért gymnasieskolan med
examen relevanta lisdr. Statistiken utgdr frin mattet etableringsstatus.
Ungdomarna kategoriseras som etablerad pd arbetsmarknaden, osiker
stillning pa arbetsmarknaden, svag stillning pd arbetsmarknaden,
hogskolestuderande, dvriga studier och varken arbete eller studier.
Maittet kombinerar ett antal variabler om inkomster, arbetsléshet
och studier frin SCB:s LISA-register'’. Foljande register eller register-
system hos SCB utgor killor till LISA:

— Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

? Skolverkets officiella statistik, Gymnasieskolan — Etablering pi arbetsmarknaden eller fort-
satta studier efter gymnasieskolan — Riksniv4, tabell 2 E.

19 Skolverkets officiella statistik, Gymnasieskolan — Etablering p& arbetsmarknaden eller fort-
satta studier efter gymnasieskolan — Riksniv3, tabell 2 H.

" Skolverkets officiella statistik, Gymnasieskolan — Etablering p4 arbetsmarknaden eller fort-
satta studier efter gymnasieskolan — Riksniv4, tabell 2 G.

"2 Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA).
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— Utbildningsregistret

— Personer 1 utbildning

— Registret over totalbefolkningen (RTB)
— Inkomst- och taxeringsregistret (IoT)
— Yrkesregistret

— Folk- och bostadsrikningen 1990

— Foretagens ekonomi

Foljande externa register utgor killor till LISA:
— Datalagret frin Arbetsférmedlingen

— MiDAS och STORE frin Forsikringskassan

For att i fram etableringsstatus anvinds foljande variabler frin LISA:
— Antal dagar 1 deltidsarbetsldshet

— Antal dagar 1 arbetsléshet

— Antal dagar 1 "dtgirdsstudier”

— Summa inkomst féranledd av arbetsloshet

— Forvirvsinkomst frén anstillning och aktiv niringsverksamhet samt
arbetsrelaterade ersittningar, t.ex. forildrapenning

— Nettoinkomst av niringsverksamhet

— Aktiv eller passiv egenféretagare (novembersysselsittning)

— Summa inkomst féranledd av studier

— Sysselsittningsstatus

— Antal dagar med tillfillig timdagpenning

— Registrering pa hogskola, grundutbildning

— Registrering pd hogskola, forskarutbildning.

Dessutom himtar SCB in uppgifter om avklarade komvuxpoing

fran Skolverkets elevregister samt uppgifter om avklarade hégskole-
poing frdn Universitets- och hogskoleregistret.

118



SOU 2023:21 Uppgifter som behdvs fér informationsforsérjningen pa skolomradet

Den officiella avgrinsningen av férvirvsarbetande i RAMS redo-
visas som variabeln sysselsittningsstatus 1 Sysselsdttningsregistret.
I RAMS ir november den mdnad fér vilken man vill ha uppgift om
hur minga och vilka som varit férvirvsarbetande.” Bland de upp-
gifter som anvinds kan uppgifter frdn arbetsgivardeklarationer pd
individnivi frin Skatteverket nimnas. Aven grundkillan till infor-
mationen om egenforetagare ir frin Skatteverket och baseras pd
standardiserade rikenskapsutdrag och bilaga 1 till inkomstdeklara-
tionen. Informationen om féretagare i fimansaktiebolag hirleds frén
Skatteverkets K10-blankett.

For att hirleda sysselsittningsstatus for vissa tillfilligt frinvar-
ande, t.ex. forildralediga, himtas information om utbetalningar frin
Forsikringskassan.' Forsikringskassan limnar i dag uppgifter till
SCB frin sidan sirskild verksamhet for framstillning av statistik
som omfattas av statistiksekretessen. Om Férsikringskassan skulle
limna uppgifter till Skolverket frin samma del av verksamheten som
myndigheten limnar uppgifter till SCB skulle det siledes handla om
ett genombrott 1 statistiksekretessen. Till skillnad frin SCB har Fér-
sikringskassan dock tillgdng till de aktuella uppgifterna i sin kirn-
verksamhet och dir omfattas uppgifterna inte av statistiksekretess.

Ett av villkoren fér att en person ska kategoriseras som etablerad
pd arbetsmarknaden ir att det inte finns ndgon férekomst av arbets-
loshet pd hel-/deltid eller forekomst av arbetsmarknadspolitiska
dtgirdsstudier under &ret.” Det ir uppgifter som SCB fér frén Arbets-
férmedlingen.

For att f3 fram madttet etableringsstatus krivs det alltsd tillgdng
till en stor mingd uppgifter om inkomster, arbetsldshet och studier
fran flera olika aktorer. Vianser att det inte dr mojligt for Skolverket
att samla in alla de uppgifter som behdvs for att ta fram etablerings-
status for ungdomar som avslutat gymnasieskolan. SCB boér alltsd
dven fortsittningsvis tillhandahilla Skolverket uppgift om ungdom-
arnas etableringsstatus. For att Skolverket ska kunna framstilla
statistiken om sysselsittning efter avslutade studier 1 gymnasieskolan
behdver myndigheten dven tillging till de underliggande, detaljerade
uppgifter som SCB anvinder f6r att fi fram mattet etableringsstatus.

B LISA Longitudinell integrationsdatabas fér Sjukférsikrings- och Arbetsmarknadsstudier,
SCB, 2019, s. 116.

' Statistikens framstillning, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, SCB, 2021-11-25, s. 4.
' Beskrivning av etableringsmattet 2020 (gymnasievariant), SCB, 2020-03-30.
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Statistiken bygger ocksd pd uppgifter om elevernas migrations-
bakgrund och férildrarnas utbildningsnivd samt om elever som slut-
fort gymnasieskolan med examen. Det ir uppgifter som Skolverket
kommer att ha tillgdng till genom insamling av uppgifter for fram-
stillning av statistiken om elever 1 gymnasieskolan och om betyg och
studieresultat 1 gymnasieskolan.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
SCB {6r att kunna ta fram statistik om vad ungdomar gor efter av-
slutade gymnasiestudier.

Sysselsittning efter avslutade studier inom kommunal
vuxenutbildning

Mittet etableringsstatus anvinds ocksd for att folja upp vad elever
som avslutat studier inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
gor efter avslutad utbildning. For att {3 fram mattet etableringsstatus
krivs det, som framgdr ovan (se avsnittet Gymnasieskolan — Vad ung-
domar gor efter gymnasieskolan), tillgdng till en stor mingd upp-
gifter om inkomster, arbetsloshet och studier frin flera olika akts-
rer. Vianser att det inte ir mojligt f6r Skolverket att samla in alla de
uppgifter som behovs for att ta fram etableringsstatus for elever som
avslutat studier inom komvux. SCB bér dven fortsittningsvis till-
handahilla Skolverket uppgifter om etableringsstatus f6r elever som
avslutat komvux samt de underliggande uppgifter som SCB anvin-
der for att 8 fram mittet etableringsstatus.

Skolverkets uppfoljning av sysselsittning efter avslutade komvux-
studier omfattar sysselsittning efter utbildning 1 svenska fér invand-
rare (sfi). Vid dessa uppfoljningar har Skolverket dven beaktat elev-
ernas grund fér bosittning 1 Sverige och eleverna har delats in 1 fol;j-
ande grupper:

— okind grund fér bosittning
— EU/EES/Arbete och studier
— anknytningar

— flyktingar.
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Uppgift om grund {6r bosittning himtar SCB frin det egna registret
STATIV'. I STATIV ingdr uppgifter frén olika register hos SCB,
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och Social-
styrelsen. Informationen om grund fér bosittning kommer frin upp-
gifter som Migrationsverket limnar till SCB. Vi bedomer att det ir
mojligt f6r Skolverket att samla in uppgifter om grund for bositt-
ning frdn Migrationsverket avseende de elever som avslutat komvux-
studier 1 sfi.

Statistiken bygger ocksd pd uppgifter som de kommunala huvud-
minnen i dagsliget limnar till SCB. Det ir uppgifter som Skolverket
kommer att ha tillgdng till genom insamling av uppgifter for fram-
stillning av statistiken om elever inom komvux.

Sammanfattningsvis behover Skolverket samla in uppgifter frén
SCB och Migrationsverket for att kunna f6lja upp sysselsittning
efter avslutade studier inom komvux inklusive sfi.

Sysselsittning efter avslutade studier i gymnasiesirskolan
och inom komvux som sirskild utbildning

Skolverket publicerade promemoriorna Arbete, studier och daglig verk-
sambet efter gymnasiesirskolan'’ och Arbete, studier och daglig verk-
sambet under och efter komvux som sdrskild utbildning'® i slutet av
&r 2022. Det ir myndighetens férsta statistikuppféljningar om ung-
domars och elevers sysselsittning efter avslutade studier 1 gymnasie-
sirskolan respektive inom komvux som sirskild utbildning. Uppfolj-
ningen avser att ge kunskaper pd omrddet infér framstillning av
dterkommande statistik framover.

De centrala métt {or sysselsittning som anvinds i statistiken ir
arbete, studier och daglig verksamhet. Statistiken har tagits fram frin
en sammanstillning av registerdata frin SCB, Socialstyrelsen och
MYH. Skolverket har ocksd anvint uppgifter i det egna registret 6ver
studier i komvux som sirskild utbildning, som i dagsliget bygger pa
uppgifter som SCB samlar in frin de kommunala huvudminnen pd

uppdrag av Skolverket.

'® Longitudinellt register {6r integrationsstudier.
7 Dnr 2021:1962.
'8 Dnr 2021:2568.
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Frin SCB handlar det om uppgifter om sysselsittning i form av
arbete och studier. Uppgifter om arbete har himtats frdn SCB:s
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik och uppgifter om studier
frin SCB:s register 6ver befolkningens studiedeltagande (RPU). Det
ir killor till SCB:s LISA-register, som anvinds dven for framstillning
av statistiken om sysselsittning efter avslutade studier i1 gymnasie-
skolan (se ovan).

Ungdomar med status arbetar har arbetat mot ersittning 1 novem-
ber mé&nad relevant 4r, antingen som anstilld eller féretagare. Perso-
ner som ir tillfilligt frinvarande, som t.ex. forildralediga, inkluderas
ocksd i statusen arbetar. Arbetssékande ingdr dock inte. Ungdomar
med status studerande ir registrerade som studerande hosten rele-
vant &r. Hir ingdr ungdomar som studerar pa bl.a. komvux och yrkes-
hogskola eller som genomfér arbetsmarknadsutbildning.

Skolverket har samlat in uppgifter om daglig verksamhet direkt
frén Socialstyrelsens register 6ver insatser enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Det dr mojligt f6r Skolverket att
gora det dven vid ett genomférande av vart forslag.

Frin MYH har Skolverket samlat in uppgifter frén registret éver
studerande 1 konst- och kulturutbildningar och utbildningar med
endast tillsyn."” Det ir méjligt f6r Skolverket att samla in dven dessa
uppgifter vid ett genomférande av virt forslag.

Statistiken bygger ocksd pd uppgifter som huvudminnen i dags-
liget limnar till SCB. Det ir uppgifter som Skolverket kommer att
ha tillgdng till genom insamling av uppgifter f6r framstillning av
statistik om elever 1 gymnasiesirskolan och inom komvux som sir-
skild utbildning.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
SCB, Socialstyrelsen och MYH for att kunna ta fram statistik om
sysselsittning efter avslutade studier 1 gymnasiesirskolan och under
och efter avslutade studier inom komvux som sirskild utbildning.

' Fristdende eftergymnasiala utbildningar inom olika omriden kan anséka om statligt stéd i form
av tillsyn av MYH. Utbildningarna fir inte nigot ekonomiskt stéd i form av statsbidrag och de
berittigar inte de studerande till studiestdd frin CSN. Utbildningarna kallas dirfor f6r utbild-
ningar med endast tillsyn (se https://www.myh.se/utbildningar-med-endast-tillsyn, himtad
2023-01-11).
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Kommunernas aktivitetsansvar

Kommunerna har ett ansvar {ér folkbokférda ungdomar under 20 &r
som har fullgjort skolplikten men som inte genomfor eller inte har
fullfsljt utbildning i gymnasieskolan eller motsvarande (29 kap. 9 §
skollagen). Ansvaret innebir att kommunerna I6pande under &ret ska
hilla sig informerade om hur ungdomarna ir sysselsatta och erbjuda
dem limpliga individuella 3tgirder. Skolverket ska erbjuda stéd till
kommunerna i deras arbete med aktivitetsansvaret.*® Skolinspektionen
har tillsyn éver hur en kommun uppfyller sitt aktivitetsansvar*' och
Skolverket ska f6lja upp och utvirdera kommunernas aktivitetsansvar®.

Kommunerna limnar uppgifter om aktivitetsansvaret till SCB tva
ganger per ir. Insamlingen sker pd uppdrag av Skolverket. SCB kom-

pletterar de insamlade uppgifterna med uppgifter frén ett antal regis-
23,

— Registret 6ver totalbefolkningen

— Utbildningsregistret

— Skolverkets elevregister

— Skolverkets register f6r slutbetyg frin grundskolan

— Skolverkets register f6r sékande och antagna till gymnasieskolan
— Skolverkets register f6r betyg 1 gymnasieskolan

— Universitets- och hogskoleregistret

— Registret avseende folkhdgskolan

— Registret avseende folkhogskolans svenska for invandrare

— Komvux: elever, kursdeltagare och utbildningsresultat

— Register avseende stod frin CSN f6r utlandsstudier

Det framgdr av listan ovan att Skolverket har tillgdng till flera av de
uppgifter som behovs for statistiken om kommunernas aktivitets-

ansvar, som t.ex. slutbetyg frin grundskolan och i gymnasieskolan.
Det framgdr emellertid ocks8 att framstillning av statistiken kriver

2019 § férordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

2126 kap. 3 § forsta stycket 3 skollagen.

2226 kap. 24 § skollagen.

# Kommunernas aktivitetsansvar andra halviret 2021, Teknisk rapport — En beskrivning av genom-
férande och metoder, SCB, 2022-05-24, s. 5.
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tillgdng till uppgifter frin ett antal register som SCB for. Dessa regis-
ter bygger i sin tur pd insamling av uppgifter frn ett stort antal olika
datakillor.

I uppféljningen av kommunernas aktivitetsansvar anvinder Skol-
verket uppgifter om forildrarnas utbildningsnivd och uppgifter om
huruvida ungdomarna ir f6dda utomlands samt om huruvida de ir
nyinvandrade. Svirigheterna med att dterskapa den information som
finns 1 SCB:s utbildningsregister dterkommer alltsd hir och vi be-
domer att SCB ska tillhandahilla Skolverket uppgift om férildrars
utbildningsnivd dven 1 det hir avseendet (se avsnittet Grundskolan —
Slutbetyg drskurs 9 ovan). Det ir enligt vir bedémning dock méjligt
for Skolverket att samla in uppgifter om migrationsbakgrund frin
Skatteverkets folkbokféringsdatabas.

Uppgift om examen f6r ungdomarna himtas frin SCB:s Uni-
versitets- och hogskoleregister. En stor andel av de statliga uni-
versiteten och hégskolorna och de enskilda utbildningsanordnarna
inom universitets- och hogskoleutbildning dr anslutna till det studie-
administrativa systemet Ladok och rapporterar uppgifter till SCB via
systemet. Det finns dock ett antal universitet, hdgskolor och enskilda
utbildningsanordnare som limnar uppgifter till SCB i Excelfiler. Det
framstdr enligt vir mening dock som méjligt f6r Skolverket att samla
in uppgifter om examen for ungdomarna direkt frin universitet,
hégskolor och utbildningsanordnare oavsett om de dr anslutna till
Ladok eller inte (jfr avsnittet Personalstatistik ovan).

SCB ir ansvarig for den officiella statistiken f6r omradet folk-
hégskola.”* Ar 2021 omfattade uppgifterna 154 folkhsgskolor. SCB
stimmer av uppgifterna om vilka folkhégskolor som bedriver verk-
samhet med Folkbildningsridet. Majoriteten av folkhégskolorna
limnar uppgifter till SCB genom studiedokumentationssystemet
SchoolSoft. Folkhégskolor som inte dr anslutna till SchoolSoft an-
vinder en Excelmall framtagen av SCB.” SchoolSoft har funktioner
for att anvindarna enkelt ska kunna limna uppgifter till SCB och
andra aktorer.”

Infér en egen insamling av uppgifter frdn folkhégskolorna skulle
Skolverket alltsd behova stimma av vilka folkhogskolor som bedri-
ver verksamhet med Folkbildningsrddet och sedan samla in uppgif-

2+ Se bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

» SCB, Kvalitetsdeklaration, Folkhdgskolestatistik — deltagare, 2022-02-09, produktkod UF0601,
s. 5.

2 https://www.schoolsoft.se/produkter/elevadministration.
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ter frin dessa drygt 150 folkhogskolor, varav vissa limnar uppgifter
i en Excelmall. Aven om majoriteten av folkhégskolorna anvinder
ett administrativt system som mojliggdr uppgiftslimnande till SCB
och flera andra myndigheter framstar det inte som mojligt for Skol-
verket att samla in de uppgifter frin folkhdgskolorna som behovs
for statistiken om kommunernas aktivitetsansvar.

Som framgdr ovan kommer Skolverket att ta éver insamlingen av
de uppgifter SCB samlar in frin huvudminnen pd uppdrag av Skol-
verket vid ett genomférande av vart forslag (se avsnitt 5.2.1). Hit hor
de uppgifter om komvux som limnas av kommunerna som huvud-
min fér utbildningen.”

Uppgifterna i registret avseende stdd frdn CSN {6r utlandsstudier
kommer — som namnet avslojar — frdin CSN. CSN limnar redan i dag
uppgifter till SCB inom ramen {6r en av de insamlingar SCB genom-
for p& uppdrag av Skolverket och kommer i stillet att limna upp-
gifter om elever 1 gymnasieskolan till Skolverket om virt forslag
genomfors. Det framstdr dirmed som mojligt att CSN limnar dven
sddana uppgifter om stdd for utlandsstudier som behovs for stati-
stiken om kommunernas aktivitetsansvar direkt till Skolverket.

Statistiken om kommunernas aktivitetsansvar omfattar tvd olika
grupper, dels de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret, dels
en jimforelsekohort. Jimférelsekohorten bestir av samtliga ungdomar
fodda relevant ar som var folkbokférda i Sverige den 31 december
det aktuella ret.” Studieresultaten for ungdomar inom aktivitets-
ansvaret jimfors med studieresultaten f6r samtliga ungdomar inom
samma ldersgrupp. Detta gors genom att jimféra andelen med slut-
betyg frén grundskolan, andelen som saknar respektive har behérig-
het ull yrkesprogram i1 gymnasieskolan samt det genomsnittliga merit-
virdet frin grundskolan.

Mot den hir bakgrunden kan vi konstatera att Skolverket behéver
uppgifter inte bara om de ungdomar som omfattas av aktivitets-
ansvaret utan dven om de ungdomar i samma lder som inte omfattas.
Skolverket behover alltsd uppgifter om ett stort antal individer. Det
handlar i viss utstrickning om uppgifter som Skolverket redan har
tillgdng till genom tidigare &rs insamlingar, t.ex. slutbetyg frdn grund-

7 https://www.scb.se/lamna-uppgifter/offentlig-sektor/information-till-kommuner-skolor-
och-systemleverantorer/.

28 Kommunernas aktivitetsansvar, Perioden 2020/2021, Skolverket, 2021-12-13, diarienum-
mer 2021:1839, s. 5.
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skolan. Det finns dock dven uppgifter som Skolverket behover samla
in sirskilt for att kunna f6lja upp aktivitetsansvaret.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
kommunerna, Skatteverkets folkbokféringsdatabas, SCB, CSN samt
statliga universitet och hogskolor och enskilda utbildningsanordnare
inom universitets- och hogskoleutbildning for att kunna ta fram sta-
tistik om kommunernas aktivitetsansvar 1 verksamheten med infor-
mationsforsérjning.

5.2.3 SALSA

For att fi en mer nyanserad bild av skolors betygsresultat — in enbart
de faktiska betygsresultat som skolor uppndr — har Skolverket ut-
vecklat analysverktyget SALSA”. SALSA presenterar skolors resultat
av slutbetygen i drskurs 9 efter att viss hinsyn tagits till elevsamman-
sittningen. I SALSA ir det forildrarnas utbildningsnivd och fordel-
ningen pojkar/flickor samt andelen nyinvandrade elever som utgor
bakgrundsfaktorerna. Nyinvandrade elever har blivit folkbokférda i
Sverige under de senaste fyra dren. I SALSA redovisas skolenheter
som har minst 15 elever i drskurs 9 och har bakgrundsinformation
om minst 75 procent av eleverna.

Andelen pojkar respektive flickor gir att hirleda frin de person-
nummer som huvudminnen rapporterar in. Uppgift om vilka elever
som ir nyinvandrade finns 1 Skatteverkets folkbokféringsdatabas
och Skolverket kan samla in dessa uppgifter frin Skatteverket. Som
framgdr ovan anser vi att SCB iven fortsittningsvis bor tillhanda-
hilla Skolverket uppgifter om férildrarnas utbildningsnivd (se av-
snitt 5.2.2, rubriken Grundskolan — Slutbetyg arskurs 9).

Sammanfattningsvis behéver Skolverket uppgifter frin huvud-
minnen, frén Skatteverkets folkbokféringsdatabas och frén SCB fér
att kunna presentera aktuella uppgifter 1 SALSA. De uppgifter som
behovs samlas dock inte in specifikt for SALSA eftersom Skolverket
behéver uppgifterna dven 1 andra sammanhang.

¥ Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser.
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5.2.4  Uppfoljnings- och utvarderingsstudier

Skolverket genomfér regelbundet olika uppféljnings- och utvirderings-
studier. Vissa studier genomfors pd Skolverkets initiativ, andra pa upp-
drag frin regeringen. Vilka uppgifter som behovs varierar med vilka
uppdrag Skolverket fir frin regeringen och vilka studier som myn-
digheten viljer att genomféra pd eget initiativ. Ofta bygger studierna
pd uppgifter som samlas in for den specifika studien, t.ex. genom
enkit- eller intervjuundersékningar. Det dr dock dven vanligt med
studier som bygger pd sidana uppgifter som samlats in fér fram-
stillning av statistik. Ett sddant exempel ir s.k. registerstudier av
resultat i skolvisendet.”

Tillgdng till uppgifter pd huvudmanna- och skolenhetsnivd ir
avgorande for Sveriges deltagande 1 internationella studier som PISA,
TIMSS och PIRLS.”" Alla internationella studier ir urvalsundersok-
ningar och urvalet behéver vara representativt for landet. Skolverket
bistdr dirfér de internationella organisationer som ansvarar fér stu-
dierna med nédvindiga uppgifter for urvalsram av skolenheter. Till-
ging till uppgifter ir ocksd nodvindigt for att analysera representa-
tiviteten 1 urvalen 1 efterhand samt f6r att gora kompletterande
analyser. Uppgifter om socioekonomisk elevsammansittning pa skolan,
andel utlandsfédda elever, meritvirde och regional placering ir ocksd
viktiga 1 urvalet av deltagande skolor och for att kunna tolka resul-
taten av studierna.

I studien Obehoriga lirare i grundskolan, lisdret 2020/21% under-
sokte Skolverket de drygt 17 200 obehériga lirare som undervisar i
grundskolan och som ir obehériga 1 samtliga undervisningsimnen 1
skolformen. I studien delades de obehoriga lirarna in i fyra grupper
utifrin utbildningsbakgrund och de beskrevs utifrdn bl.a. aspekter
som kon, hur linge de har arbetat som lirare och vilken anstill-
ningsform de har. En sdan studie férutsitter att Skolverket har till-
gang till mer specifika uppgifter om personalen dn sddana som redo-
visas 1 den 4rliga personalstatistiken.

%0 Se t.ex. Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skill-
nader mellan skolor, Skolverket (2020) Analyser av likvirdig betygssittning i gymnasieskolan
och Skolverket (2022) Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan.

3 Skolverket ansvarar for sddana internationella studier enligt 4 § frordningen (2015:1047)
med instruktion f6r Statens skolverk. Studierna genomfdrs av internationella organisationer
som OECD och IEA. PISA: Programme for International Student Assessment. TIMSS: Trends
in International Mathematics and Science Study. PIRLS: Progress in International Reading
Literacy Study.

32 Skolverket 2021-11-25, dnr 2020:1900.
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I promemorian Invandrare som pabirjat utbildning i svenska for
invandrare” undersdkte Skolverket hur stor andel av de som in-
vandrar till Sverige och har ritt att ta del av utbildning i sfi som
utnyttjar denna rittighet. Faktorerna kén, 8lder, fodelseland och grund
for bosittning anvindes 1 redovisningen. En s3dan studie forutsitter
att Skolverket har tillgdng till uppgifter frin bl.a. Skatteverkets folk-
bokforingsdatabas om fédelseland och frdn Migrationsverket om
grund f6r bosittning.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
bl.a. huvudmainnen, Skatteverket, SCB och Migrationsverket for att
kunna genomféra uppfoljnings- och utvirderingsstudier inklusive
internationella studier. Vilka uppgifter som behovs fran vilka aktorer
beror pa vilka studier Skolverket genomfor.

5.3 Skolenhetsregistret

Skolverket ska fora ett allmint skolenhetsregister. Det foljer av for-
ordningen (2020:833) om skolenhetsregister. Vi féreslar att forord-
ningen ska upphivas och att relevanta bestimmelser dels ska ersittas
av nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i skollagen,
dels ska foras in 1 en ny férordning om Skolverkets informations-
forsorjning (se avsnitt 10.2). Skolverkets skyldighet att féra skolenhets-
registret ska alltsd finnas kvar.

Framstillningen av skolenhetsregistret har redan anpassats till det
indrade rittsliget. Registret hanteras numera av Skolverket utanfér
den sirskilda statistikverksamheten.

For att skolenhetsregistret ska kunna innehilla relevanta upp-
gifter behover Skolverket uppgifter frin huvudminnen om bl.a. skol-
enhetens namn och besoksadress. Skolenhetsregistret ska ocksd
innehilla uppgifter frin det allminna féretagsregistret som SCB for.
Huvudmannens namn och juridisk form f6r huvudmannen ir exem-
pel p3 uppgifter frin foretagsregistret. Aven Skolinspektionen ska
limna uppgifter till Skolverket som ska foras in i skolenhetsregistret.
Det giller bl.a. forindringar av uppgifter om skolenheter med en-
skild huvudman och uppgifter om nya sddana skolenheter.

3 Skolverket 2014-05-27, dnr 71-2013:299.
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Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
huvudminnen, SCB och Skolinspektionen fér att kunna fullgéra
skyldigheten att féra skolenhetsregistret.

5.4 Ett nationellt informationssystem
for skolvasendet

Det svenska skolvisendet erbjuder en mojlighet f6r virdnadshavare
och elever att vilja forskola och skola. Ett vilgrundat val av férskola
eller skola forutsitter att vArdnadshavare och elever har god tillging
till information om olika huvudmin, férskolor och skolor. Ung-
domar och vuxna som ska vilja utbildning i gymnasieskolan eller 1
den kommunala vuxenutbildningen behéver ocksd ha kunskap om
vilka utbildningar som erbjuds av vilka huvudmin och var dessa
utbildningar anordnas.

Skolverket har i uppdrag att gora vissa uppgifter om skolenheter
tillgingliga f6r allminheten i ett nationellt informationssystem. For-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen omfattas inte av
informationssystemet. Skolverkets skyldighet att géra information
tillginglig f6ljer av férordningen (2015:195) om ett nationellt infor-
mationssystem for skolvisendet. Vi foreslir att férordningen ska
upphivas och att relevanta bestimmelser ska féras in 1 en ny férord-
ning om Skolverkets informationsforsérjning (se avsnitt 10.3).

Det nationella informationssystemet ska bl.a. innehélla uppgifter
om hur minga lirare det finns 1 férhéllande till antalet elever, andel
legitimerade lirare och betygsgenomsnitt for drskurs 9 1 férhdllande
till socioekonomiska faktorer. Informationssystemet ska ocks3 inne-
halla uppgifter om vilka studievigar en huvudman f6r gymnasieskola
och gymnasiesirskola planerar att erbjuda vid skolenheten.

Skolverket behover alltsd tillgdng till uppgifter frin huvudminnen
bl.a. om antalet lirare som arbetar pd skolenheten och om betyg.
Vidare behéver Skolverket uppgifter om variabler som migrations-
bakgrund och forildrarnas utbildningsnivd. Det ir méjligt for Skol-
verket att samla in uppgifter om migrationsbakgrund frén Skatte-
verkets folkbokféringsdatabas. Som framgir ovan anser vi att SCB
dven fortsittningsvis bor forse Skolverket med uppgifter om férild-
rarnas utbildningsnivd (se avsnitt 5.2.2, rubriken Grundskolan — Slut-
betyg &rskurs 9). I den utstrickning de uppgifter som huvudminnen
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limnar om lidrarna behover kontrolleras har Skolverket sjilv tillgdng
till uppgifter om legitimerade lirare och forskollirare. Uppgifter om
huvudmannens juridiska form finns 1 skolenhetsregistret.

Det nationella informationssystemet ska ocks8 innehdlla uppgif-
ter om hur férildrar och elever som har besvarat Skolinspektionens
brukarundersékning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skol-
enheten samt uppgifter om féreligganden frin Skolinspektionen.

Skolverket fullgér 1 dag sina skyldigheter enligt férordningen om
ett nationellt informationssystem for skolvisendet huvudsakligen
genom Utbildningsguiden pd myndighetens webbplats. Vi utgdr frin
att guiden finns kvar vid ett genomforande av vart forslag. Betygs-
genomsnitt f6r drskurs 9 1 forhillande till socioekonomiska faktorer
framgdr genom att uppgifter frin analysverktyget SALSA publiceras
1 Utbildningsguiden (se avsnitt 5.2.3).

Sammanfattningsvis behéver Skolverket uppgifter frin huvud-
minnen, Skatteverkets folkbokféringsdatabas, SCB och Skolinspek-
tionen f6r att kunna fullgéra sin skyldighet att goéra uppgifter till-
gingliga 1 det nationella informationssystemet. En stor del av de upp-
gifter som behovs samlar Skolverket dock in av andra skil, som t.ex.
statistikframstillningen.

5.5 Larar- och forskollararregistret

Utgdngspunkten ir att endast den som har en legitimation som
lirare eller forskollirare och ir behérig fir bedriva undervisning.*
Huvudmin behéver alltsd kunna kontrollera att personal som anstills
och undervisar har legitimation och ritt behorighet f6r undervis-
ningen. For det behodvs uppdaterade uppgifter om de individer som
har legitimation att arbeta som lirare i férskola eller skola.
Skolverket ska fora ett register 6ver legitimerade och tidigare
legitimerade lirare och férskollirare. Det foljer av forordningen
(2011:268) om ldrar- och forskollirarregister. Vi foreslar att forord-
ningen ska upphivas och att relevanta bestimmelser dels ska ersittas
av nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i skollagen,
dels ska féras in i en ny férordning om Skolverkets informations-
forsdrjning (se avsnitt 10.4). Skolverket ska alltsd ha kvar skyldig-
heten att fora ett register ver legitimerade och tidigare legitimerade

3 Se 2 kap. 13-22 kap. skollagen.
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lirare och forskollirare. Registret ska innehilla uppgifter om bl.a.
namn och kon, personnummer, yrke och lirarens eller forskollirar-
ens behorighet enligt legitimationen.

Skolverket handligger irenden om legitimationer” och fir diri-
genom tillgdng till flertalet av de uppgifter som ska féras in 1 lirar-
och forskollirarregistret. Lirarnas ansvarsnimnd provar efter anmilan
av Skolinspektionen frigor om lirares och férskollirares fortsatta
ritt att inneha legitimation. Lirarnas ansvarsnimnd finns pd Skol-
verket, men ir ett sirskilt beslutsorgan som ansvarar {6r sina egna
beslut. For att Skolverket ska kunna hélla lirar- och férskollirar-
registret uppdaterat behover Skolverket 8 information nir Lirarnas
ansvarsnimnd fattar beslut om varning eller dterkallelse av legitima-
tion.

Sammantaget behover Skolverket samla in uppgifter frin Lirar-
nas ansvarsnimnd for att kunna hélla lirar- och férskollirarregistret
uppdaterat.

5.6 Skolutveckling

Skolverket ska stédja skolhuvudminnen och bidra till att férbittra
huvudminnens férutsittningar att utveckla sin verksamhet.”® Det
gor Skolverket bide genom generella insatser som ir tillgingliga for
alla huvudmin och riktade insatser som utformas specifikt for vissa
huvudmains behov. I sitt arbete med skolutveckling behover Skol-
verket mycket av den information som i dag samlas in fér framstill-
ning av statistik. Det handlar om uppgifter om elevers resultat och
elevgruppers socioekonomiska sammansittning hos huvudminnen
och p3 skolenheterna. Aven personalsammansittningen ir relevant
for att Skolverket ska kunna utforma limpliga insatser for skol-
utveckling. Skolverkets avdelning fér skolutveckling behover ocksd
tillgdng till uppgifter i skolenhetsregistret, som en ram for att kunna
utforma och rikta insatser.

Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten och Skolforskningsinstitutet har fitt ett gemensamt uppdrag
om insatser for 6kad kvalitet och likvirdighet (U2021/03837). Det
ir ett omfattande och flerdrigt uppdrag. Uppdraget bestdr av flera

35 Se 2 kap. 16 § skollagen.
% Jimfér 7 § férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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insatser som hinger thop och som tillsammans ska bidra till en 6kad
kvalitet och likvirdighet 1 skolan. For Skolverkets del innehéller upp-
draget fem delomriden:

— Utveckla ett nationellt kvalitetssystem med nationella mélsitt-
ningar, delmal och indikatorer samt framgangsfaktorer for effek-
tiv skolutveckling.

— Ta fram analysunderlag infor kvalitetsdialoger med huvudmin.

— Genomféra dterkommande kvalitetsdialoger med huvudminnen
tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

— Skapa en regional nirvaro fér Skolverket med regionala kontor.

— Samverkan mellan berérda myndigheter.

Skolverket ska alltsd bl.a. ta fram ett analysunderlag for respektive
huvudmans resultat 1 forhillande till delmal och indikatorer. Ana-
lysunderlaget ska vara en utgdngspunkt for sddana kvalitetsdialoger
som ska erbjudas huvudminnen. Syftet med dialogerna ir att under-
litta och stirka huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och att
bidra till 6kad kvalitet och likvirdighet 1 skolan.

Skolverket har redovisat regeringsuppdraget om nationella mal-
sittningar samt delredovisat delmdl, indikatorer, framgangsfaktorer
och analysunderlag.”” Ett analysunderlag kommer att bestd av flera
delar, dels en sammanstillning av huvudmannens resultat 1 férhall-
ande tll indikatorerna, dels en sammanstillning av forutsittningar 1
form av tll exempel ekonomiska och personella resurser som finns 1
huvudmannens organisation. I analysunderlaget kommer dven fram-
gdngsfaktorerna att synliggéras, bland annat i form av ett sjilvskatt-
ningsverktyg. Skolverket slutredovisade delmél och indikatorer den
30 april 2023. Utredningen har dirfor inte haft méjlighet att beakta
slutredovisningen.

Sammanfattningsvis behdver Skolverket — svitt vi haft mojlighet
att bedéma — inte samla in uppgifter sirskilt f6r verksamheten med
skolutveckling. P4 sikt kan Skolverkets uppdrag med att ta fram
analysunderlag infor kvalitetsdialoger med huvudmin dock medfora
ett behov av att samla in ytterligare uppgifter.

37 Redovisning av nationella milsittningar samt delredovisning av delmil, indikatorer, fram-
gdngsfaktorer och analysunderlag, Skolverket, 2022-04-29, dnr 2022:353.
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5.7 Regionala planeringsunderlag

Riksdagen har beslutat att anta regeringens proposition Dimen-
sionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsorining™.
Forslagen 1 propositionen syftar till att underlitta ungdomars och
vuxnas etablering pd arbetsmarknaden och att forbittra kompetens-
forsorjningen till vilfird och niringsliv. De dndringar som behévs 1
skollagen med anledning av forslagen trider i kraft den 1 juli 2023
och tillimpas f6rsta gdngen 1 friga om utbildning som pdbdrjas 2025.

Som en del i arbetet med dimensionering av gymnasial utbildning
har Skolverket fitt 1 uppdrag av regeringen att ta fram regionala
planeringsunderlag som stéd till huvudmin inom gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och komvux 1 deras planering och dimensio-
nering av gymnasial utbildning.”

Syftet med regionala planeringsunderlag ir att bidra till en kon-
tinuerlig anpassning av utbudet av gymnasial utbildning si att det 6ver-
ensstimmer bdde med elevernas efterfrigan och arbetsmarknadens be-
hov.

I en tidigare redovisning till regeringen har Skolverket féreslagit
vad planeringsunderlagen ska inneh3lla.*

— Information om det regionala utbudet av utbildning 1 gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och komvux.

— Uppgifter om elevers efterfrdgan av utbildning.

— Utbildningarnas bidrag till kompetensférsérjningen genom upp-
gifter om etablering, vidare studier och yrken efter avslutad ut-

bildning.

— Prognoser och bedémningar om arbetsmarknadens kompetens-
behov pd kort och lang sikt.

— Skolverkets beddémningar om vilka férindringar som behdver goras
1 utbildningsutbudet.

3% Prop. 2021/22:159.

% Se 6 a § férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

* Underlag for planering och dimensionering av utbildning, Redovisning av uppdrag om regio-
nala planeringsunderlag om behov av gymnasial utbildning, Skolverket, dnr 2021:501, 2022-03-31,
s. 6.
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Skolverket konstaterar att en viktig férutsittning for planerings-
underlagen sdledes dr god tillgdng till utbildnings- och arbetsmark-
nadsstatistik. Enligt Skolverket behover vissa statistikprodukter be-
arbetas eller anpassas for att ge information pd regional nivd och
andra delar utgdér sammanstillningar av befintliga data som redan
1 dag produceras av Skolverket och andra myndigheter. Vidare anser
Skolverket att en skyldighet f6r huvudminnen att limna sddana upp-
gifter som behovs for att beskriva det planerade utbudet av utbild-
ningar behéver inféras. Skolverket anfér ocksd att myndigheten
behéver bedriva ett fortsatt samarbete med Arbetsférmedlingen och
SCB f{6r att utveckla yrkesstatistiken och fér att integrera arbets-
marknadsprognoserna i planeringsunderlagen. Skolverket bedémer att
SCB bér fi ett uppdrag att regelbundet producera l8ngsiktiga pro-
gnoser om behov pd regional nivd. Vidare férordar Skolverket att
regionerna fir i uppdrag att forse Skolverket med en kvalitativ bild
over den regionala arbetsmarknadens kompetensbehov.* Enligt 5 §
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska en region bl.a.
faststilla mal och prioriteringar for det regionala kompetensfor-
sorjningsarbetet och tillhandah8lla bedémningar av linets kompetens-
behov inom offentlig och privat sektor pd kort och ldng sikt.

Huvudminnen har efterfrigat att de regionala planeringsunder-
lagen, s& l&ngt det ir mojligt, ger information pd en mer detaljerad
geografisk nivd in Skolverkets nationella statistik.* Skolverket har
konstaterat att det dr mojligt och efterfrigat att ta fram statistik éver
elevers sokménster, studieresultat, etablering och vidare studier pd
linsniva. For att kunna presentera statistik av god kvalitet krivs dock
att vissa anpassningar gors i férhéllande till hur statistiken redovisas
pd nationell nivd. For utbildningar med fi examinerade elever finns
det begrinsningar 1 hur statistiken kan redovisas. Det giller sirskilt
1 lin med en mindre befolkning och dirmed mindre elevpopula-
tioner. Generellt blir statistiken mer osdker ju firre observationer
som finns, men det finns ingen absolut grins for nir statistiken blir
for osiker.”

! Underlag for planering och dimensionering av utbildning, Redovisning av uppdrag om regionala
planeringsunderlag om behov av gymnasial utbildning, Skolverket, dnr 2021:501, 2022-03-31, s. 6.
*2 Underlag for planering och dimensionering av utbildning, Redovisning av uppdrag om regionala
planeringsunderlag om behov av gymnasial utbildning, Skolverket, dnr 2021:501, 2022-03-31,
s. 56.

* Underlag fér planering och dimensionering av utbildning, Redovisning av uppdrag om regionala
planeringsunderlag om behov av gymnasial utbildning, Skolverket, dnr 2021:501, 2022-03-31,
s. 59.
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Att bryta ner statistiken pi en mer detaljerad geografisk nivd
innebir enligt Skolverket att det 1 de flesta lin blir omgjligt att redo-
visa etablering per inriktning inom gymnasieprogrammen. Det ir en
uppgift som 1 vissa fall kan vara relevant eftersom graden av eta-
blering kan skilja sig betydligt mellan olika inriktningar inom samma
program. Detta méste vigas mot huvudminnens tydliga énskemadl
om att 3 tillgdng till uppgifter pd en hogre detaljnivd in den natio-
nella statistiken i de regionala planeringsunderlagen. Vad som ir en
limplig avvigning behdver enligt Skolverket fortsatt provas ut i sam-
rdd med huvudmin och andra mélgrupper foér planeringsunder-
lagen.** Skolverket fick i augusti 2022 i uppdrag att utforma och till-
gingliggora regionala planeringsunderlag.”” Underlagen ska utformas
s& att de ocksd kan anvindas av Skolinspektionen nir de prévar
ansokningar om godkinnande som huvudman fér en utbildning i
gymnasieskolan. Skolverket ska féra en l6pande dialog med Reger-
ingskansliet (Utbildningsdepartementet) om hur arbetet med att ut-
forma regionala planeringsunderlag fortskrider. De forsta planerings-
underlagen ska finnas tillgingliga senast den 31 oktober 2023. Skol-
verket ska limna en redogérelse for erfarenheter av arbetet med
planeringsunderlagen samt behov av fortsatt utveckling av dessa till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 mars 2024.

Sammanfattningsvis ir det alltsd dnnu inte klart vilka uppgifter
som behovs — och frin vilka aktérer Skolverket behéver samla in dessa
— for att kunna ta fram den information som behovs {6r de regionala
planeringsunderlagen.

5.8 Statsbidrag

Skolverket ansvarar f6r att administrera det stora antalet statsbidrag
som finns inom skolsektorn. Med statsbidragen vill regeringen styra,
utveckla och stimulera viss verksamhet. De riktade statsbidrag som
Skolverket férdelar dr dirfér ronmirkta for vissa specifika indamal.
Villkor fér bidragen, exempelvis syfte och vilka insatser som bidra-

* Underlag for planering och dimensionering av utbildning, Redovisning av uppdrag om regionala
planeringsunderlag om behov av gymnasial utbildning, Skolverket, dnr 2021:501, 2022-03-31,
s. 59.

* Regeringsbeslut 2022-08-25, Uppdrag om regionala planeringsunderlag (U2022/01595,
U2022/02828).
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get kan anvindas for, beskrivs ofta 1 separata férordningar f6r de
olika statsbidragen.*

Flera statsbidrag férdelas med beaktande av bl.a. elevantal. Det
giller t.ex. statsbidraget for stirkt likvirdighet och kunskapsutveck-
ling och statsbidraget till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for
lirare (se avsnitt 5.8.1 respektive 5.8.2). Vissa statsbidrag fordelas
med beaktande av socioekonomiska variabler — som elevernas migra-
tionsbakgrund, férildrarnas utbildningsnivd och hushéllens inkomst
— och ett index beriknas utifrdn variablerna. Skolverket beriknar
flera av de index som behévs for férdelning av statsbidrag i sin sta-
tistikverksamhet, med anvindande av uppgifter som myndigheten
samlar in 1 statistikverksamheten. For tre av statsbidragen beriknar
SCB indexet.”” Statistiksekretessen hindrar dock endast att SCB
limnar ut de index Skolverket behover f6r férdelning av statsbidraget
for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.

5.8.1  Statsbidrag for starkt likvardighet
och kunskapsutveckling

Kommunala och enskilda huvudmin for férskoleklass och grund-
skola kan s¢ka statsbidrag f6r likvirdig skola. Statsbidraget regleras
1 forordningen (2018:49) om statsbidrag for stirke likvirdighet och
kunskapsutveckling. Infér varje bidragsir ska Skolverket besluta en
bidragsram for varje huvudman for férskoleklass och grundskola.
Bidragsramen ska bestimmas proportionellt utifrdn huvudmannens
indexvirde och elevantalet 1 aktuella skolformer hos huvudmannen.
Grunden ska vara ett av SCB beriknat socioekonomiskt index som
omfattar alla huvudmin f6r férskoleklass och grundskola (4 §).
Det socioekonomiska indexet baseras pd en modell som beskriver
elevers forutsittningar utifrdn vissa socioekonomiska faktorer.
Dessa pdverkar sannolikheten att en elev pd en skola blir behorig till

* Det fanns i januari 2023 totalt 50 férordningar som reglerar statsbidrag pa skolomridet. Det
var dock endast 34 av dessa férordningar som fortfarande tillimpades. Exempel p3 férordningar
som reglerar statsbidrag p skolomridet ir forordningen (2018:49) om statsbidrag fér stirke lik-
virdighet och kunskapsutveckling, férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkes-
inriktad vuxenutbildning och férordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar
maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet.

* Statsbidrag for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling, statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet och statsbidrag fér kvalitetshéjande in-
satser i forskolan.
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ett nationellt program i gymnasieskolan. Modellen anvinder féljande
variabler:*

— vérdnadshavarnas utbildningsniva,

— dret nir eleven invandrade till Sverige,

— vardnadshavarnas inkomst,

— elevens kon,

— ekonomiskt bistind till vArdnadshavare,

— om eleven ir folkbokférd pd samma adress som bdda virdnads-
havarna,

— antal syskon som ir folkbokférda i hemmet,

— socioekonomisk status pd bostadsomradet dir eleven ir folkbok-

ford.

Indexet togs fram av SCB utifrin ett forslag frin Skolkommissionen
och speglar kommunernas relativa behov av kompensatoriska insatser
(SOU 2017:35 5. 227 och s. 431 ff.).

Uppgift om elevens kén gir att hirleda frin personnummer, vilket
huvudminnen redovisar.

Uppgift om aret nir eleven invandrade till Sverige, om eleven ir
folkbokférd pd samma adress som bida virdnadshavarna och om
antal syskon som ir folkbokférda i hemmet ir uppgifter som gér att
{3 fram utifrdn uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Det
ir enligt vir beddmning mojligt f6r Skolverket att samla in dessa
uppgifter direkt frin Skatteverket.

Uppgift om virdnadshavarnas utbildningsnivd himtar SCB frin
utbildningsregistret. Som framgdr ovan anser vi att det inte ir moj-
ligt f6r Skolverket att sjilv samla in de uppgifter som behovs for att
f4 fram information om férildrarnas utbildningsnivd (se avsnitt 5.2.2,
rubriken Grundskolan — Slutbetyg rskurs 9). Detsamma giller vird-
nadshavarnas utbildningsnivd. SCB bor alltsd tillhandahilla Skol-
verket uppgifter om virdnadshavarnas utbildningsnivd dven fortsitt-
ningsvis.

* https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-likvardig-skola-
2022#villkor.
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Socialstyrelsen limnar uppgifter frin Registret dver ekonomiskt
bistind till SCB om vilka individer som fir ekonomiskt bistdnd.
Socialstyrelsen fir 1 sin tur uppgifterna frin landets 290 kommuner.
Registret 6ver ekonomiskt bistdnd omfattas av statistiksekretess hos
Socialstyrelsen, som ir statistikansvarig myndighet f6r bl.a. omridet
Individ- och familjeomsorg.”” Hos SCB fors uppgifter om ekono-
miskt bistdnd in 1 Inkomst- och taxeringsregistrer (IoT) och omfattas
dven dir av statistiksekretess. Det ir enligt vr mening inte méjligt
for Skolverket att samla in uppgifter om ekonomiskt bistdnd for
vardnadshavarna frin de 290 kommunerna. Diremot ir det enligt vir
bedémning mojligt £6r Skolverket att samla in uppgifter om huru-
vida vdrdnadshavarna fir ekonomiskt bistdnd frin Socialstyrelsen,
i stillet f6r att som 1 dag {8 uppgifterna fran SCB.

Uppgift om virdnadshavarnas inkomst avser 1 det hir samman-
hanget disponibel inkomst.” Uppgift om disponibel inkomst himtar
SCB frén IoT. Disponibel inkomst definieras pd SCB:s webbplats
som summan av samtliga hushillsmedlemmars alla skattepliktiga och
skattefria inkomster minus skatt och 6vriga negativa transfereringar
(exempelvis dterbetalt studielin). En mer detaljerad definition anger
summan av bla. olika skattepliktiga inkomster och ersittningar.
I disponibel inkomst ingdr ocks3 ett flertal skattepliktiga och skatte-
fria transfereringar. Bland de skattefria transfereringarna kan vi nimna
livrinta, vissa ersittningar i samband med sjukdom, ekonomiskt
bistind inklusive introduktionsersittning for invandrare, virnplikts-
ersittning och studiestdd. I disponibel inkomst ingdr ocks det som
kallas for 6vriga negativa transfereringar, vilket innefattar 3terbetalt
studieldn, givet underhllsbidrag, periodiskt understd och privat pen-
sionssparande.

Det handlar alltsd om en stor mingd uppgifter och det ricker inte
med uppgifter frin Skatteverkets beskattningsdatabas for att {4 fram
disponibel inkomst. Uppgifter behovs dven frin Forsikringskassan,
Socialstyrelsen, Pensionsmyndigheten, CSN, Forsvarsmakten, Konst-
nirsnimnden och Sveriges forfattarfond.”

* Se bilagan till fsrordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

% Det framgdr av SOU 2017:35 s. 431 och har bekriftats av SCB.

' LISA, Longitudinell integrationsdatabas f6r Sjukforsikrings- och Arbetsmarknadsstudier,
Bakgrundsfakta Arbetsmarknads- och utbildningsstatistiken 2019:1, ISN: 1654-465X (Online).
>2 Uppgift frin SCB 2022-12-09.
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Vi anser att det inte dr mojligt f6r Skolverket att samla in alla de
uppgifter — frin samtliga relevanta aktérer — som behdvs for att be-
rikna virdnadshavarnas disponibla inkomst.

Variabeln bostadsomridets socioekonomiska status ir en samman-
vigning av féljande variabler:

— andelen av befolkningen i bostadsomrddet med utlindsk bakgrund,

— genomsnittlig utbildningsnivd per person fér befolkningen i bo-
stadsomridet (25-64 &r), och

— median av disponibel inkomst f6r befolkningen 1 bostadsomradet
(25-64 ir).

For att ta fram socioekonomisk status pd bostadsomridena dir
eleverna ir folkbokférda behover Skolverket alltsd information om
hela befolkningen mellan 25 och 64 &r i form av uppgifter om svensk
eller utlindsk bakgrund, utbildningsniv och disponibel inkomst.

Uppgift om hur stor andel av befolkningen i ett bostadsomrade
som har utlindsk bakgrund kan hirledas frin uppgifter frin folk-
bokféringsdatabasen hos Skatteverket.

Uppgift om befolkningens utbildningsnivd himtar SCB 1 dag frin
utbildningsregistret. Som framgir ovan i detta avsnitt anser vi att
SCB bér tillhandahilla Skolverket uppgift om virdnadshavarnas utbild-
ningsniva.

For att ta fram en median av befolkningens disponibla inkomst
anvinder SCB uppgifter frin IoT. Som framgir ovan i detta avsnitt
anser viatt det inte ir mojligt f6r Skolverket att samla in de uppgifter
som behovs for att berikna virdnadshavarnas disponibla inkomst.

Det ir enligt vir mening inte heller mojligt f6r Skolverket att
samla in uppgifter om migrationsbakgrund, utbildningsnivd och
disponibel inkomst om hela befolkningen i ldern 25-64 &r. SCB bor
dirfor dven fortsittningsvis tillhandahilla Skolverket uppgift om bo-
stadsomrddens socioekonomiska status.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
huvudmainnen, Skatteverkets folkbokféringsdatabas, SCB och Social-
styrelsen f6r att kunna berikna socioekonomiska index for fordel-
ning av statsbidrag fér likvirdig skola pd samma sitt som SCB gor
1 dag.
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5.8.2  Statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karridrsteg
for larare

Statsbidrag far limnas till huvudmin inom skolvisendet som inrittar
karriirsteg som forstelirare eller lektor for sirskilt yrkesskickliga
lirare 1 visa skolformer. Det foljer av férordningen (2019:1288) om
statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.

For varje huvudman ska en bidragsram faststillas till ett belopp
som motsvarar samma andel av tillgingliga medel som antalet elever
hos huvudmannen utgor av det sammanlagda antalet elever hos samt-
liga huvudmin. I underlaget for berikningen ska elever i forskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ingd. Elever i skolenheter
med forskoleklass, grundskola och gymnasieskola som har sirskilt
svira forutsittningar med hinsyn till elevernas socioekonomiska bak-
grund och som har minst 50 elever ska dock inte ingd i underlaget
for berikningen (16 § och 17 §). Nir bidragsramarna faststills ska
elevantalet hos en huvudman beriknas som ett genomsnitt av antalet
elever hos huvudmannen under de tre lisdren nirmast fére bidrags-
dret. Om huvudmannen har haft elever under kortare tid 4n tre lisar
nirmast fore bidragsdret, berdknas antalet elever utifrdn det eller de
lisdr nirmast fore bidragsdret som huvudmannen har haft elever.
Har huvudmannen inte haft ndgra elever under lisdret nirmast fore
bidragsiret, ska ndgon bidragsram inte faststillas (18 §).

Fordelning av statsbidraget till skolhuvudmin som inrittar karriir-
steg for lirare kriver alltsd tillgdng till uppgifter om elever och deras
socioekonomiska bakgrund. Det dr uppgifter som Skolverket samlar
in f6r framstillning av statistik och ndgon sirskild insamling av upp-
gifter for att kunna férdela det aktuella statsbidraget ir inte nod-
vindig. Férutsittningarna for fordelning av statsbidraget visar dock
pd behovet av uppgifter om elever och deras socioekonomiska bak-
grund.

5.9 Allméanhetens insyn

Tillgdngen till uppgifter om den skollagsreglerade verksamheten ir
viktig f6r allminhetens méjlighet till insyn i den offentligt finan-
sierade verksamheten. For att allmidnheten ska kunna ha insyn pd
skolomridet krivs inte bara en direkt tillging till data, utan dven att
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olika aktérer tolkar och sammanstiller information. Hir spelar exem-
pelvis journalister, forskare och andra myndigheter som t.ex. Skol-
inspektionen en viktig roll.

I vissa avseenden ir det sirskilt reglerat att Skolverket ska till-
handahilla viss specifik information, som t.ex. i skolenhetsregistret
(se avsnitt 5.3) och i det allminna informationssystemet (se av-
snitt 5.4). [ andra avseenden har Skolverket mandat att avgora vilken
information som ska goras tillginglig f6r allminheten. Det giller
t.ex. Skolverkets uppdrag med uppféljning och utvirdering av den
skollagsreglerade verksamheten (se avsnitt 5.2).

Allminhetens ritt till insyn 1 den skollagsreglerade verksamheten
kriver som sddan inte ndgon sirskild insamling av uppgifter frin
Skolverkets sida. Ritten till insyn innebir 1 stillet att allmidnheten
kan {3 ta del av — icke sekretessbelagd — information som Skolverket
samlar in inom ramen for sin frfattningsreglerade verksambhet.

5.10 Kommuners resursfordelning

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Det
framgdr av 2 kap. 8 b § skollagen. Bestimmelsen omfattar fordelning
av resurser sivil till kommunernas egna verksamheter som till en-
skilda huvudmin. Bestimmelsen reglerar inte nirmare hur resurserna
ska fordelas. Det ir alltsd upp till kommunerna att sjilva bestimma
vilka faktorer som ska ligga till grund fér f6rdelningen och hur de
ska virderas. En majoritet av Sveriges kommuner tillimpar en resurs-
fordelningsmodell som bygger pa socioekonomiska variabler. De van-
ligaste faktorerna som kommunerna beaktar ir férildrarnas utbild-
ningsnivi och elevernas migrationsbakgrund.”

For att stddja kommunerna i resursférdelningen tar SCB fram tva
olika basunderlag som kan skriddarsys utifrdn respektive kommun.
Kommunen kan képa ett sddant underlag av SCB. Det férsta och
ndgot enklare underlaget ir de s kallade resurstabellerna som ger
kommunen information om elevernas socioekonomiska sammansitt-
ning for respektive skolenhet inom kommunen. Vanligen fir kom-
munen dd information om andelen pojkar och flickor, andelen elever
med utlindsk bakgrund, andelen nyinvandrade elever, andelen elever

53 Sveriges Kommuner och Landsting (2018) Socioekonomisk resursfordelning i skola och férskola.
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fran hushall som erhdller ekonomiskt bistind och forildrarnas eller
vardnadshavarnas utbildningsnivd. Kommunen viljer sjilv — ibland 1
samrdd med SCB - vilka variabler som ska anvindas fér att ta fram
information om skolenheterna i kommunen. Arligen bestiller om-
kring 100 kommuner sidana uppgifter fér de skolenheter som finns
1 kommunen.

Det andra underlaget som SCB erbjuder ir de si kallade regres-
sionsanalyserna. Det dr mer avancerade berikningar pd skolenhets-
nivd dir SCB med utgingspunkt i socioekonomiska variabler berik-
nar sannolikheten f6r att elever ska bli behoriga till gymnasieskolans
nationella program. Det ger ett mitt som kan anvindas for att be-
doma vilka férutsittningar och behov som finns pd respektive skol-
enhet. Omkring 50 kommuner per ir bestiller denna typ av underlag,
oftast tillsammans med resurstabellerna.

Flera av de regelbundet dterkommande variablerna f6r kommun-
ernas resursfordelning gér att {3 fram utifrin uppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsdatabas. Det dr mojligt f6r Skolverket att sjilv samla
in dessa frin folkbokféringsdatabasen. Som exempel kan elevens och
forildrarnas fodelseort samt antal syskon nimnas. Det ir dven van-
ligt att forildrarnas utbildningsnivd och inkomst beaktas liksom om
forildrarna fir ekonomiskt bistind. Som framgdr ovan anser vi att
SCB iven fortsittningsvis bor tillhandahilla Skolverket uppgift om
forildrarnas och virdnadshavarnas utbildningsnivd (se avsnitt 5.8.1).
Det ir dock mojligt for Skolverket att sjilv samla in uppgift om
huruvida virdnadshavarna far ekonomiskt bistdnd frin Socialstyrel-
sen (se avsnitt 5.8.1).

Utredningen har tagit del av en variabelférteckning frdn SCB vad
giller resursfordelningen. Den inkomstuppgift som anges dir ir
sammanlagd forvirvsinkomst och kapitalinkomst {6r virdnadshavarna.
Dessa uppgifter ir méjliga fér Skolverket att samla in frin Skatte-
verkets beskattningsdatabas.

En stor del av de uppgifter SCB samlar in pd uppdrag av Skol-
verket frdn huvudmin m.fl. ir &rliga uppgifter per den 15 oktober.
Nir kommunerna begir underlag f6r sin resurstérdelning gér de dock
det utifrdn hur elevsammansittningen ser ut ett visst annat datum,
som kommunen viljer sjilv. Spontant kan man dirfor tinka sig att
Skolverket behéver samla in nya uppgifter vid varje resursfordel-
ningsuppdrag. Vad giller uppgifter om t.ex. utbildningsnivd ir det
dock s att SCB:s utbildningsregister bara uppdateras en ging per ar.
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Skolverket har dirmed redan tillging till vissa uppgifter om befint-
liga elever per den 15 oktober dven om de bytt skola sedan dess. Vad
giller sidana uppgifter som Skolverket samlar in dven for annat in
resursfordelningsuppdrag kommer myndigheten alltsd i vissa avseen-
den endast behéva samla in nya uppgifter om det tillkommer nya
elever som huvudminnen inte limnat uppgifter om tidigare.
Sammanfattningsvis behéver Skolverket samla in uppgifter frin
Skatteverkets folkbokforingsdatabas, Skatteverkets beskattningsdata-
bas, SCB och Socialstyrelsen for att kunna ta fram underlag till kom-
munernas resursférdelning. Kommunerna kommer — p& samma sitt
som 1 dag — att tillhandahilla uppgifter om vilka skolenheter som ir
relevanta och de elever som gir pa skolorna vid aktuell tidpunkt.

5.11 Skolinspektionens tillsyn och granskning

Skolinspektionen har tillsyn éver bl.a. skolvisendet, sirskilda utbild-
ningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen™.
Skolinspektionen ska vidare granska kvaliteten i sidan utbildning
och annan verksamhet som stdr under dess tillsyn eller under tillsyn
av en kommun enligt 26 kap. skollagen™.

For att kunna utféra sitt uppdrag med tillsyn och granskning pa
ett tillfredstillande sitt behéver Skolinspektionen tillgdng till infor-
mation pd skolenhetsnivd. Skolinspektionen behdver uppgifter om
elevsammansittning, personalsammansittning och resultat for att
gora risk- och visentlighetsanalyser som grund for urval av tillsyns-
objekt och fér att utforma tillsyn och granskningar. Skolinspektionen
anvinder ocksd uppgifter i skolenhetsregistret i arbetet med att vilja
ut vilka huvudmin och skolenheter som ska granskas.

Relevanta uppgifter om elevsammansittning forutsitter tillgdng
ull uppgifter som liknar de uppgifter Skolverket behéver vid hand-
liggning av statsbidrag for likvirdig skola och sddana uppgifter som
behovs vid resursférdelningsuppdrag. Det handlar allts3 bl.a. om upp-
gifter om virdnadshavarnas utbildningsnivd och inkomst och om
elevernas migrationsbakgrund. Relevanta uppgifter om personalsam-
mansittning forutsitter tillgdng till sidana uppgifter som finns 1 SCB:s
utbildningsregister och universitets- och hogskoleregister samt 1

3426 kap. 3 § skollagen.
%> 26 kap. 19 § skollagen.
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Skolverkets lirar- och férskollirarregister. Forenklat kan man siga
att Skolinspektionen behover tillgdng till sdana uppgifter som Skol-
verket behover ha tillgdng till vid ett genomforande av vart forslag.
Skolverket behover alltsd inte samla in uppgifter sirskilt for att Skol-
inspektionens behov av information ska kunna tillgodoses.

5.12 Kommuners tillsyn

En kommun har tillsyn 6éver férskola och fritidshem vars huvudman
kommunen har godkint, dver pedagogisk omsorg vars huvudman
kommunen har férklarat ha rict till bidrag och éver att enskilda som
har godkints av kommunen fortlépande uppfyller kraven foér god-
kinnande.”® Fér att kunna uppfylla detta dtagande kan kommunen
behéva information om denna verksamhet.

Skolverket har inte i dag i uppdrag att samla in uppgifter sirskilt
for att tillgodose kommunernas eventuella behov av information for
tillsyn. I stillet fr kommunernas eventuella behov av information 1
det hir avseendet tillgodoses med sddana uppgifter som Skolverket
samlar in t.ex. for uppfoljning och utvirdering.

Sammanfattningsvis behover Skolverket inte samla in uppgifter
sirskilt for att kommunerna ska kunna utéva tillsyn 1 enlighet med
skollagen.

5.13 Forskning och utredningar m.m.

Det ir inte bara Skolverket som studerar och analyserar skolvisendet.
Aven andra myndigheter som Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering (IFAU), Statskontoret och Riksrevisionen genomf{ér utred-
ningar, utvirderingar och analyser av skolvisendet och har dirfér be-
hov av uppgifter om den skollagsreglerade verksamheten. Riksdagens
utredningstjinst, Regeringskansliet och det statliga kommittévisendet
kan ocksd 1 sitt utredningsarbete behéva uppgifter om skolvisendet.
Det finns alltsd ett behov av information om den skollagsreglerade
verksamheten hos andra aktorer in Skolverket for forskning, analys,
utredning m.m.

°6 26 kap. 4 § skollagen.
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Behovet av uppgifter varierar av naturliga skil med vilken forsk-
ning som ska bedrivas eller vad som ska analyseras. Ofta kan infor-
mationsbehovet tillgodoses med sddana uppgifter pd aggregerad nivd
som Skolverket och SCB publicerar. I vissa fall behévs det sirskilt
anpassade underlag, som t.ex. kombinerar uppgifter frdn olika register.
Myndigheter och forskare kan ocksd ha behov av uppgifter pd indi-
vidniva f6r att genomfora egna registerstudier om utvecklingen i skol-
visendet.

Skolverket samlar 1 dagsliget inte in uppgifter sirskilt for att till-
godose externa aktorers behov av information fér forskning, utvir-
deringar och liknande. Detsamma giller SCB. Externa aktorer som
efterfrigar information har dirmed endast méjlighet att — i enlighet
med tillimpligt regelverk — ta del av sddan information som Skol-
verket samlar in f6r andra syften, som t.ex. framstillning av statistik.
Skolverket behéver alltsd inte samla in uppgifter sirskilt for att
forskare, IFAU, SPSM, Statskontoret m.fl. ska {3 tillgdng till infor-

mation.

5.14 Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Varje huvudman inom skolvisendet ska pi huvudmannanivg syste-
matiskt och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, ana-
lysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifrin analysen
genomfora insatser 1 syfte att utveckla utbildningen. Sidan planering,
uppfoljning, analys och utveckling av utbildning ska genomféras
dven pd forskole- och skolenhetsniva. Inriktningen pd det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska vara att de mil som finns f6r utbildningen
i skollagen och andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls.”” Att félja
upp resultat och méluppfyllelse ir en viktig del av det systematiska
kvalitetsarbetet.”

Underlag som kan vara till stéd i analysarbetet pd bdde huvud-
manna- och enhetsnivd ir Skolverkets statistik. Sidana uppgifter
som Skolverket presenterar 1 databasen SALSA ir ett exempel. Det
handlar om bakgrundsfaktorer, sdsom férildrarnas genomsnittliga
utbildningsnivd, andel nyinvandrade och andel med utlindsk bak-
grund. Som framgir ovan bér SCB enligt vir mening dven fortsitt-

%7 4 kap. 3-5 §§ skollagen.
58 Skolverket (2015) Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvisendet. Allménna rdd och kommentarer.
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ningsvis tillhandahdlla Skolverket uppgifter om virdnadshavarnas
utbildningsnivd (se avsnitt 5.8.1). Uppgifter om tidpunkt for inflytt-
ning frin utlandet och utlindsk bakgrund kan Skolverket samla in
frin Skatteverkets folkbokféringsdatabas.

Skolverket samlar inte in uppgifter specifikt f6r huvudminnens
systematiska kvalitetsarbete. Det ir i stillet de uppgifter som samlas
in for uppféljning och utvirdering och som ligger till grund for
statistik som Skolverket publicerar pd sin webbplats som huvud-
minnen kan anvinda i sitt kvalitetsarbete. Det férekommer ocksd
att bdde kommunala och enskilda huvudmin bestiller sirskilda upp-
gifter frin SCB — som underlag for det systematiska kvalitetsarbetet
— inom ramen fér myndighetens uppdragsverksamhet. Uppdrags-
verksamheten behandlas 1 avsnitt 5.15.

Regeringen har gett Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten 1 uppdrag att gemensamt féra dterkommande kvalitetsdia-
loger med huvudminnen inom skolvisendet. Som underlag for det
ska Skolverket ta fram ett analysunderlag f6r respektive huvudmans
resultat. Dessutom ska Skolverket ta fram och utveckla delmal och
indikatorer f6r uppfdljning och analys av huvudminnens verksam-
het och resultaten av denna verksamhet. Det ska vara ett underlag i
huvudmainnens systematiska kvalitetsarbete och bér dven kunna vara
ett underlag vid resurstérdelning. Uppdraget redovisades 1 dessa delar
den 30 april 2023.” Utredningen har dirfor inte haft méjlighet att
beakta slutredovisningen.

Sammanfattningsvis har vi inte haft mojlighet att bedéma vilka
uppgifter som behévs — och frin vilka aktorer Skolverket behover
samla in dessa — f6r att kunna ta fram analysunderlag f6r respektive
huvudman.

5.15 Uppdragsverksamhet

SCB ska inom ramen for sin statistikverksamhet utféra uppdrag 4t
andra myndigheter, i den utstrickning som myndigheten har till-
gingliga resurser for det. SCB fir inom ramen fér sin statistik-
verksamhet dven 4ta sig uppdrag frin andra uppdragsgivare in myn-

> Regeringsbeslut 2021-09-23 (Utbildningsdepartementet 1:5), Uppdrag till Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser
for 6kad kvalitet och likvirdighet.
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digheter.®® Vi foreslir att Skolverket ska utféra uppdrag 3t andra
myndigheter och {8 utféra uppdrag frin andra uppdragsgivare in
myndigheter vid ett genomférande av vért forslag (se kapitel 6).

De uppdrag SCB utfér pd skolomridet varierar i karaktir och
omfattning. Kommunerna ir den stérsta gruppen kunder och képer
uppgifter dels for att planera verksamheten och bedriva systematiskt
kvalitetsarbete (se avsnitt 5.14), dels f6r férdelning av resurser till
egna och fristdende forskolor och skolor inom kommunen (se av-
snitt 5.10). Det férekommer dven att enskilda huvudmin képer upp-
gifter for att planera och utveckla sin verksamhet. Statliga myn-
digheter, regioner, universitet och hogskolor, media, féretag och
organisationer dr andra dterkommande kunder i SCB:s uppdrags-
verksamhet pa skolomridet.

Med undantag for de arligen dterkommande underlagen for resurs-
fordelning 4t kommunerna ir majoriteten av SCB:s uppdrag pa
skolomrddet specifika bestillningar som genomférs vid nigot en-
staka tillfille. Innehallet 1 uppdragen varierar. Att genomfora dem
kriver dock i regel tillgdng bade till underlag som samlas in specifikt
for statistiken pd skolomrddet och till uppgifter frin SCB:s register.
Det kan t.ex. handla om socioekonomiska uppgifter som forild-
rarnas utbildningsnivd och om uppgifter om elevers etablering pd
arbetsmarknaden efter avslutad utbildning. I nigra fall har huvudmin
bestillt prognoser éver elevutvecklingen 1 en kommun eller region.

Sammanfattningsvis skulle Skolverket behdva samla in en mycket
stor mingd uppgifter for att kunna bedriva uppdragsverksamhet pd
skolomridet pd motsvarande sitt som SCB gjorde fore det dndrade
rittsliget. Vidterkommer till frégan om Skolverkets tillgdng till upp-
gifter 1 uppdragsverksamheten (se avsnitt 7.15.5).

5.16 SCB:s behov av uppgifter fran Skolverket

SCB har i dag tillging till en stor mingd uppgifter om den skol-
lagsreglerade verksamheten genom att SCB samlar in uppgifterna pd
uppdrag av Skolverket och behiller dem. Vid ett genomférande av
vart forslag kommer Skolverket 1 stillet att samla in dessa uppgifter
direkt frin huvudmin m.fl. I den utstrickning SCB behéver tillging

% 4 § férordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyrin.
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till uppgifter om den skollagsreglerade verksamheten kommer Skol-
verket alltsd behova tillhandahilla SCB uppgifterna.

SCB behover uppgifter om den skollagsreglerade verksamheten
for framstillning av officiell statistik pd andra omriden in skol-
visende och barnomsorg. SCB ir statistikansvarig myndighet for
omridet befolkningens utbildning®' och tar t.ex. fram statistik om
befolkningens studiedeltagande. Tillgdng till uppgifter om den skol-
lagsreglerade verksamheten ir visentligt for att SCB ska kunna fram-
stilla officiell statistik pd utbildningsomrddet. SCB anvinder i dag
ocksd uppgifter pd skolomrddet foér uppdrag bl.a. med att ta fram
tabeller, med att limna ut mikrodata och med att genomféra enkit-
undersékningar pd utbildningsomridet. SCB hanterar ocksd den
internationella rapporteringen av europeisk statistik till Eurostat® pd
hela utbildningsomradet, inklusive rapportering av den statistik som
Skolverket ansvarar for.

Ett genomférande av virt forslag vicker frigan om vilka &tagan-
den pd skolomrddet som SCB dven fortsittningsvis bor ansvara for
och vilka dtaganden Skolverket bér ta éver. Vi anser dock att det
ligger utanfér utredningens uppdrag att ta stillning till detta. Vi har
inte heller méjlighet att inom ramen fér utredningen grundligt ut-
reda SCB:s behov av uppgifter frin Skolverket vid ett genomférande
av virt forslag. SCB har dock framfort behov av uppgifter i ytter-
ligare tvd avseenden, utéver de som framgr ovan.

Enligt 2 § 3 férordningen (2016:822) med instruktion f6r Statistiska
centralbyrin ska SCB gora lingsiktiga prognoser inom arbetsmark-
nads-, befolknings- och utbildningsomrddet. Med anledning av detta
publicerar SCB regelbundet rapporten Trender och Prognoser.* Till-
gdng till uppgifter om den skollagsreglerade verksamheten ir en férut-
sittning for att SCB ska kunna géra dessa prognoser.

SCB har ocksd 1 uppdrag att gora olika berikningar enligt 1 § for-
ordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning. Aven
for detta behover SCB ha tillging till uppgifter om den skollags-
reglerade verksamheten.

De uppgifter SCB behéver ha tillgdng till frén Skolverket dr dock
sddana uppgifter som Skolverket indd samlar in av andra skil dn for
att tillgodose SCB:s behov. Sammanfattningsvis behéver Skolverket

¢! Se bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

62 Eurostat ir ett generaldirektorat inom Europeiska kommissionen med uppgift att samman-
stilla och redovisa officiell statistik fér Europeiska unionen och dess medlemsstater.

8 Se t.ex. Trender och prognoser 2020.
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alltsd inte samla in uppgifter sirskilt for att SCB:s behov av informa-
tion om den skollagsreglerade verksamheten ska kunna tillgodoses.

5.17 Tankbara framtida behov av uppgifter

Utredningen har identifierat ett antal omriden dir utdkad tillging
till information har diskuterats. Behov av 6kad tillging till infor-
mation pd skolomridet skulle sannolikt innebira att Skolverket be-
héver samla in fler uppgifter in de vi redogjort for tidigare 1 det hir
kapitlet. De forslag vi presenterar i delbetinkandet kommer inte att
omfatta sidana eventuellt kommande behov. I stillet méste beslut
om nya arbetsuppgifter f6r Skolverket beakta bl.a. vilken informa-
tion uppgiften kriver, hur Skolverket kan {4 tillgdng till den informa-
tionen och vilka konsekvenser det eventuellt kan 3 {6r den person-
liga integriteten.

5.17.1 Kostnader pa skolenhetsniva

Det har diskuterats om allminheten ska ha insyn vad giller kost-
nader for skolverksamhet p skolenhetsnivd och for enskilda huvud-
min. I dag presenteras kostnadsuppgifter endast pA kommunal niv3
och for enskilda huvudmin uppdelat pd inriktning (allmin, kon-
fessionell, Waldorf eller internationell). Den parlamentariskt samman-
satta Friskolekommittén féreslog i sitt betinkande att det nationella
informationssystemet borde innehilla kostnadsuppgifter pd skol-
enhetsnivd.* Regeringen tillsatte direfter den si kallade Skolkost-
nadsutredningen som limnade férslag pa hur detta skulle gi till.*”
Regeringen gjorde 1 en lagridsremiss 2018 bedémningen att ett krav
pd ekonomisk redovisning pd skolenhetsnivd borde inféras.* Dir-
efter har regeringen dock inte gdtt vidare med frigan.

¢ SOU 2013:56 s. 301 ff.
¢ SOU 2016:66.
% Lagridsremiss 2018-08-30, Vissa skollagsfrigor.
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5.17.2 Nationellt franvaroregister

Skolverket redovisade i december 2021 en utredning om méjligheten
att inritta ett nationellt frinvaroregister.”” Utredningen genomférdes
pd uppdrag av regeringen. Enligt utredningen skulle uppgifter om
elevers frinvaro frin undervisningen registreras i ett nationellt register,
som skulle omfatta de obligatoriska skolformerna. Skolverket menar
att det behovs viss ny reglering i skollagen och i férordningar for att
inritta registret. Det behover exempelvis inféras definitioner av giltig
och ogiltig frinvaro och en skyldighet f6r huvudmin att {6r alla &rs-
kurser registrera frinvaro. Skolverket féreslar 1 utredningen att upp-
gifter om frinvaro ska samlas in inom ramen fér myndighetens
sirskilda statistikverksamhet. Anledningen till det ir att dessa upp-
gifter enligt Skolverket endast ska publiceras pd aggregerad nivd och
dirmed kan omfattas av den absoluta sekretess som giller inom
statistikverksamheten. Det innebir att uppgifter om frinvaro hos
enskilda huvudmin skulle omfattas av sekretess. Skolverket anfér 1
den aktuella utredningen att om ett nationellt frinvaroregister ska
inrittas behover det samordnas med vira forslag.

5.17.3 Forskoleenhetsregister och register dver personal

Inom Skolverket diskuteras inrittandet av ett register éver férskole-
enheter som en forutsittning for att kunna utveckla statistikfram-
stillningen f6r férskolan ytterligare.*® Ett register dver férskoleenheter
skulle ocksd 6ka allminhetens insyn i férskolan och forbittra vard-
nadshavares mojlighet att vilja férskola.

P4 uppdrag av Skolverket samlar SCB i dagsliget in uppgifter om
pedagogisk personal 1 forskola och skola. Uppgifterna ligger till
grund for framstillning av statistik och omfattar samtliga tjinster
for pedagogisk personal inom skolvisendet. Inom Skolverket disku-
teras behovet av att skapa ytterligare register 6ver olika personal-
kategorier, som t.ex. skolchefer, rektorer och studie- och yrkesvig-
ledare. Sidana uppgifter skulle Skolverket exempelvis kunna anvinda
for att rikta information och stédinsatser.

67 Skolverket (2021) Utredning om ett nationellt franvaroregister.
¢ Skolverket 2021-04-30 Firstudie, Utveckling med anledning av ny rittspraxis pd statistik-
omrddet, dnr 2021:178.
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5.17.4 Gemensamt skolvalssystem

I propositionen Ett mer likvéirdigt skolval® foreslog regeringen bl.a.
att huvudmin f6r férskoleklass och grundskola s lingt det dr moj-
ligt aktivt ska verka fér en allsidig social sammansittning av elever
pd sina skolenheter och, om en sddan ir uppnddd, vidta sidana 4t-
girder som behdovs och dr mojliga att vidta f6r att uppritthilla en
sddan sammansittning. Regeringen féreslog ocks? att de urvalsgrunder
som ska f3 anvindas vid urval till skolenheter med kommunal och
enskild huvudman for férskoleklass, grundskola och grundsirskola
ska regleras 1 skollagen. Riksdagen sa dock nej till merparten av
regeringens forslag om ett mer likvirdigt skolval. Riksdagen sa ja
endast till den del av regeringens férslag som handlar om urvals-
grunden 1 resursskolor. Riksdagen riktade emellertid en uppmaning,
ett sd kallat tillkinnagivande, till regeringen om att dterkomma med
ett nytt forslag om ett utvecklat skolval. Regeringen har dirfor gett
Skolverket 1 uppdrag att limna forslag pd hur ett gemensamt skol-
valssystem for férskoleklass, grundskola och grundsirskola kan orga-
niseras och genomforas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 septem-
ber 2023.7°

En eventuell framtida reformering av systemet f6r skolval kan
komma att innebira ett kat behov av information t.ex. fér huvud-
minnen i samband med antagning av elever. Vid ett genomférande
av vért forslag kommer Skolverket att ha tillgdng till olika uppgifter
om elevernas socioekonomiska bakgrund, bl.a. fér att kunna utféra
uppdrag it kommunerna om resursférdelning. Det ir tinkbart att
dessa uppgifter ir tillrickliga for att tillgodose t.ex. huvudminnens
behov av information vid urval av elever i enlighet med ett nytt
regelverk. For det fall huvudminnen behéover tillgdng till informa-
tion pd individnivd — alltsd for respektive elev — kan den sekretess-
bestimmelse vi féreslir dock antas utgdra hinder f6r ett utlimnande
av uppgifter till huvudminnen (se kapitel 9).

¢ Prop. 2021/22:158.
7% Regeringsbeslut 2022-06-30 (11:4), Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem.
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5.17.5 Ett nationellt meriteringssystem

Regeringen beslutade i januari 2023 om propositionen Nationellt
professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare’'. Ett pro-
fessionsprogram ska enligt regeringens férslag bl.a. bestd av ett natio-
nellt meriteringssystem for legitimerade lirare och forskollirare.
Skolverket ska efter ansdkan besluta att en legitimerad lirare eller
forskollirare har uppndtt en viss meriteringsnivd. Det innebir att
Skolverket kommer att beh6éva behandla personuppgifter fér de lirare
som ansdker om meriteringsniva.

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att foresld ett system
for registrering av genomférd kompetensutveckling. Regeringen upp-
ger att ett system dir genomférda kompetensutvecklingsinsatser pd
individniv4 registreras kommer att underlitta f6r sdvil rektorer, lirare
och férskollirare som huvudmin att ta del av vilken kompetens-
utveckling som genomférts. Om ett sddant system for registrering ska
inféras kommer uppgiften f6r en myndighet att fora ett sidan register
enligt regeringen att regleras pd férordningsniva.”

Inférandet av ett nationellt meriteringssystem skulle innebira att
Skolverket far ytterligare en uppgift, som kan hinforas till myndig-
hetens arbete med informationsférsorjning.

5.17.6 Ytterligare uppgifter om barn och elever
med funktionsnedsattning

Det har under minga ir uttryckts en forvintan pd Skolverket att
samla in uppgifter f6r framstillning av statistik om barn och elever
med funktionsnedsittningar 1 férskola och skola. Sidana férvint-
ningar har framférts av intresseorganisationer och av myndigheter
som Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for del-
aktighet. I dag saknas detistor utstrickning registeruppgifter for att
analysera situationen fér barn och elever med funktionsnedsittning
1 skolvisendet. Skolverket samlar in och publicerar uppgifter om
elever i grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och komvux
som sirskild utbildning. Dessa elever utgoér dock endast en liten del
av de elever som kan antas ha en funktionsnedsittning.

7! Prop. 2022/23:54.
72 Prop. 2022/23:54, s. 78.
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Utredningen konstaterar att regeringen tillsatt en utredning for
att sirskilt belysa denna frga. Utredningen om mer kunskap om
barn och elever med funktionsnedsittning i skolvisendet ska redo-
visa sitt uppdrag senast den 15 december 2023.”

73 Dir. 2022:73 och dir. 2023:38.
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&) Uppdragsverksamhet
for Skolverket

6.1 Allmant om uppdragsverksamhet

Minga statliga myndigheter har ritt att bedriva s.k. uppdragsverk-
samhet. Begreppet uppdragsverksamhet anvinds ofta om avgifts-
finansierad verksamhet som efterfrigas frivilligt, exempelvis av kom-
muner eller privata organisationer. Flera av de statistikansvariga
myndigheterna bedriver uppdragsverksamhet 1 ndgon form. Bland
dessa kan vi nimna Ekonomistyrningsverket, Folkhilsomyndigheten
och Forsikringskassan.

Avgiftstérordningen (1992:191) slar fast att det ekonomiska mélet
for statlig avgiftsfinansierad verksamhet ir full kostnadstickning,
om inte regeringen beslutat nigot annat (5 § andra stycket). Det ir
dock vanligt att myndighetens ritt att ta ut avgifter f6r uppdrags-
verksamhet ir reglerad 1 myndighetens instruktion. Ofta f&r myn-
digheten sjilv besluta om avgifternas storlek och myndigheten far
vanligen disponera avgiftsinkomsterna. Ekonomistyrningsverket fir
t.ex. utfora uppdrag 4t andra statliga myndigheter inom sitt verk-
samhetsomride och ta ut avgift fér sddan verksamhet.' Férsikrings-
kassan fir utféra datorbearbetningar pd uppdrag av myndigheter och
enskilda samt tillhandah&lla tjinster bl.a. inom omradet statistik. Det
giller dock endast uppdrag eller tjinster som kan anses férenliga
med myndighetens uppgifter och verksamhetsomride. Forsikrings-
kassan ska ta ut avgifter {6r sidana uppdrag och tjinster och myn-
digheten ska besluta om storleken p3 avgifterna.’

16 § och 30 § férordningen (2016:1023) med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket.
24 a §och 15 § férordningen (2009:1174) med instruktion fér Férsikringskassan.
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6.2 Forhallandet mellan offentlighetsprincipen
och uppdragsverksamhet

Den som 6nskar ta del av en allmin handling har ritt att mot en
faststilld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del
handlingen far limnas ut (2 kap. 16 § tryckfrihetsférordningen, for-
kortad TF). Den avgift som avses regleras for statliga myndigheter i
avgiftsforordningen. Tryckfrihetsforordningen innehéller dock ingen
faststilld avgift fér utlimnande av kopior i elektronisk form. Kam-
marritten 1 Stockholm och Kammarritten 1 Jonképing har bedomt
att avgift kan tas ut dven for kopior som limnas ut 1 elektronisk
form.> Oppna data-utredningen har i sitt slutbetinkande limnat
forslag pd en ny bestimmelse 1 avgiftsférordningen med innebérden
att en myndighet ska ta ut en avgift {6r att den efter en begiran
tillhandah&ller information i elektronisk form®. Férslaget bereds inom
Regeringskansliet.

En handling ir allmin, om den férvaras hos en myndighet och ir
att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet (2 kap.
4 § TF). En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning fér auto-
matiserad behandling, dvs. en potentiell elektronisk handling, anses
dock forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan gora
sammanstillningen tillginglig med rutinbetonade tgirder (2 kap.
6 § TF). Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg i avgorandet HFD 2015
ref. 25 att en arbetsinsats pd 4-6 timmar gick utéver vad som kan
anses utgdra en begrinsad arbetsinsats som inte dr férknippad med
ndgra nimnvirda kostnader. Den 1 mélet aktuella sammanstillningen
kunde enligt domstolen dirfér inte géras tllginglig genom rutin-
betonade 3tgirder.

Mojligheten att begira ut allminna handlingar, inklusive poten-
tiella elektroniska handlingar, har alltsd vissa begrinsningar. I det fall
det handlar om sammanstillningar som dr mer tidskrivande att ta
fram anses handlingen inte férvarad hos myndigheten och samman-
stillningen kan inte limnas ut med stod av offentlighetsprincipen.
Den enskilde som vill {3 tillging till en sidan sammanstillning ir dd
hinvisad till myndighetens uppdragsverksamhet, om det finns nigon
sidan.

> Kammarritten i Stockholms dom den 11 juni 2009 i mil nr 2656-09 och Kammarritten i
Jonképings dom den 5 oktober 2016 1 mal nr 368-16.
#SOU 2020:82 s. 20.
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6.3 SCB:s uppdragsverksamhet

SCB ska inom ramen for sin statistikverksamhet utféra uppdrag 4t
andra myndigheter, 1 den utstrickning som den har tillgingliga resurser
for det’. SCB ska prioritera uppdrag som réor officiell statistik. SCB
fir inom ramen for sin statistikverksamhet dven ta sig uppdrag frén
andra uppdragsgivare in myndigheter. SCB ska ta ut avgifter for
uppdragsverksamheten, beslutar om avgifternas storlek och far dispo-
nera avgiftsinkomsterna®.

De uppdrag SCB utfor i sin uppdragsverksamhet med stod av
myndighetens instruktion innefattar som regel sidana bearbetningar
av uppgifter som gdr utéver myndigheternas skyldigheter enligt 2 kap.
TF. Uppdragen avser dirmed inte utlimnande av allminna hand-
lingar.

Under perioden 2019-2021 har SCB — utéver resursférdelnings-
uppdragen 3t kommunerna — genomfért 144 uppdrag som innebir
sammanstillningar av uppgifter pd skolomridet till olika kunder. En
stor del av bestillningarna av uppgifter kommer frin kommuner 1
deras roll som huvudmin f6r férskola och skola samt frin enskilda
huvudmin. Bestillningarna kommer ocksg frin andra aktorer som
analyserar utbildningsvisendet.

Tabell 6.1 Antal och andel bestallningar av skraddarsydd statistik till SCB

2019-2021

Antal Andel
Kommuner* 50 35 %
Enskilda huvudmén 16 11%
Regioner 4 3%
Hogskolor 8 6 %
Ovriga statliga myndigheter 19 13 %
Organisationer 32 22 %
Media 2 1%
Ovriga foretag 13 9%
Totalt 144

Kalla: Uppgifter fran SCB.
* De uppdrag som avser underlag for kommunernas resursfordelning ingér inte i denna tabell.

® 4 § férordningen (2016:822) med instruktion {ér Statistiska centralbyrén.
¢ 15 § férordningen med instruktion f6r Statistiska centralbyrin.
7SOU 2010:4 s. 462 f.
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I de flesta fallen kan vi inte sikert uttala oss om syftet med bestill-
ningarna. Utifrdn vilka data som bestillts kan vi dock gora ett antag-
ande om vad uppgifterna ir tinkta att anvindas till.

Kommunala och enskilda huvudmin bestiller oftast uppgifter som
sannolikt ska anvindas fér det egna systematiska kvalitetsarbetet.
Det handlar t.ex. om att ta fram foéridlingsvirden f6r huvudmannen
eller skolenheten, dvs. ett virde pd kunskapsutvecklingen hos huvud-
mannen eller skolan med hinsyn till olika bakgrundsvariabler som
forildrarnas utbildningsnivd och migrationsbakgrund. Det kan ocks3
handla om uppgifter om etablering p4 arbetsmarknaden eller vidare
studier efter utbildningen f6r huvudmannens elever. I ndgra enstaka
fall har kommunala och enskilda huvudmin bestillt uppgifter som
kan anvindas for att planera verksamheten framéver, t.ex. en prognos
over elevutvecklingen.

Foretag, organisationer och myndigheter bestiller oftast data fér
att genomfora egna undersokningar. Det kan vara data som anvinds
for urval eller som underlag f6r egna analyser. Regioner har bestillt
data for att kartligga efterfrigan pd och tillgdngen till utbildning.
Frin hogskolor gors bestillningar som kan antas anvindas i olika
forskningsprojekt. Slutligen bestiller media sammanstillningar som
kan tinkas anvindas for olika granskande reportage.

En stor del av SCB:s uppdragsverksamhet inom skolomridet av-
ser att ta fram underlag till kommunerna {6r fordelning av resurser
till egna och fristiende skolor.® Fér mer information om kommun-
ernas resursfordelning se avsnitt 5.10.

Genom den indrade tillimpningen av sekretessbestimmelsen i
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, férkortad
OSL) har SCB:s mojligheter att bedriva uppdragsverksamhet pa skol-
omridet begrinsats. Den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen
124 kap. 8 a § OSL tilldter dock att uppgifter om en enskild huvud-
man inom skolvisendet som avser andra personliga eller ekonomiska
forhillanden in huvudmannens intikter och kostnader limnas till en
kommun, om uppgiften behdvs for att kommunen ska kunna full-
gora sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till utbild-
ning inom skolvisendet efter barns och elevers olika férutsittningar

och behov.

8 Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner) (2018), Socio-
ekonomisk resursfordelning i skola och forskola.
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6.4 Skolverket bor bedriva uppdragsverksamhet

Bedomning: Om virt f6rslag genomfors, bor Skolverket bedriva
uppdragsverksamhet.

SCB har, som framgir ovan, en relativt omfattande uppdragsverk-
samhet pd skolomridet. Den tillfilliga sekretessbrytande bestim-
melsen 1 24 kap. 8 a § OSL gor det méjligt f6r SCB att utan hinder
av statistiksekretessen limna ut uppgift om en enskild huvudman
som en kommun behéver f6r resursférdelning. Nir den sekretess-
brytande bestimmelsen upphor att gilla kommer SCB inte kunna
utféra uppdrag som gir ut pd att ta fram information dir en enskild
huvudman eller dennes férskole- eller skolenheter gér att identifiera.
Det kommer dirmed saknas forutsittningar f6r SCB att bedriva stora
delar av sin uppdragsverksamhet pd skolomridet.

Majoriteten av de aktdrer som bestiller bearbetade uppgifter frin
SCB fér antas ha ett fortsatt behov av sidan information. De uppdrag
SCB utfér i sin uppdragsverksamhet innefattar som regel sddana
bearbetningar av uppgifter som gir utéver myndighetens skyldig-
heter enligt offentlighetsprincipen, varfér behoven inte kan tillgodo-
ses genom utlimnande av allminna handlingar. Detsamma kommer
rimligtvis att vara fallet om Skolverket tar ver insamlingen av upp-
gifter om den skollagsreglerade verksamheten. Det ir dessutom sd
att myndigheter inte har ritt att begira ut handlingar frén en annan
myndighet med stod av bestimmelserna i 2 kap. TF. I stillet kan en
myndighet begira ut uppgift frin en annan myndighet med stod av
6 kap. 5 § OSL. Enligt den bestimmelsen ska en uppgift limnas ut
pd begiran om uppgiften inte ir sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga ging att limna ut uppgiften.

Ett alternativ till att 13ta Skolverket bedriva uppdragsverksamhet
ir att infora bestimmelser om skyldighet for Skolverket att limna
vissa uppgifter t.ex. till de kommuner som begir ut underlag f6r sin
resursférdelning. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet bryter som
utgdngspunkt eventuell sekretess (se 10 kap. 28 § OSL). Det borde
dock vara mojligt att utforma uppgiftsskyldigheten pa ett sddant sitt
att t.ex. kommunerna inte fir ritt att ta del av sekretessbelagd in-
formation’. Med en sidan 16sning skulle det dock saknas méojlighet

? Jfr t.ex. 32 ¢ § folkbokféringslagen (1991:481).

159



Uppdragsverksamhet for Skolverket SOU 2023:21

for Skolverket att ta betalt fér det arbete som krivs for att ta fram
underlaget (jfr avgiftsforordningen). Med hinsyn till hur tidskriv-
ande SCB:s uppdrag pa skolomradet dr och till hur SCB prissitter
uppdragen framstir det inte som limpligt att Skolverket ska till-
handahilla underlag utan ersittning.

En l6sning med uppgiftsskyldighet i stillet f6r uppdragsverksam-
het 4r dessutom svdr att genomféra pd ett sddant sitt att samtliga
sddana aktdrer som bestillt anpassad statistik pd skolomridet frin
SCB kan {4 sina behov tillgodosedda framéver. Bland bestillarna finns
offentliga aktdrer som statliga myndigheter, kommuner och regioner.
Dessa aktorers efterfrigan pd information kan som utgdngspunkt
antas ha sin grund i ett befogat behov utifrin aktérens uppdrag, t.ex.
kommuners resursférdelning. Flera kommuner bestiller ocksd kon-
tinuerligt s kallade foridlingsvirden for att se de enskilda skolornas
bidrag till elevernas kunskapsutveckling. Det ir enligt vir mening
problematiskt att formulera uppgiftsskyldighet till offentliga aktorer
pa ett sddant sitt att samtliga legitima behov tillgodoses samtidigt
som sekretessbelagd information inte limnas ut.

Bland de aktérer som bestiller anpassad statistik inom ramen fér
SCB:s uppdragsverksamhet finns ocksd organisationer, enskilda huvud-
min, féretag och media, vars behov av information ir dn svérare att
forutse och att specificera pd limpligt sitt i en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet.

Mot den hir bakgrunden anser vi att Skolverket bér bedriva upp-
dragsverksamhet vid ett genomforande av vért forslag. Diarmed till-
godoses vissa av de behov av information som hanterats inom ramen

for SCB:s uppdragsverksamhet.

6.5 Omfattningen av Skolverkets
uppdragsverksamhet

Forslag: Skolverket ska utféra uppdrag &t andra myndigheter
inom ramen fér sin informationsférsérjningsverksamhet, 1 den
utstrickning myndigheten har tillgingliga resurser f6r det.

Skolverket far ta uppdrag frin andra uppdragsgivare in myn-
digheter inom ramen for sin statistik- och informationsférsorj-
ningsverksamhet.
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Skolverket far endast utféra uppdrag som kan anses férenliga
med myndighetens uppgifter och verksamhetsomride.

Skolverkets uppdragsverksamhet behover avgrinsas vad giller dels
vem myndigheten fir utféra uppdrag &t, dels inom vilken eller vilka
delar av myndighetens verksamhet uppdrag far utféras.

Av de statistikansvariga myndigheter som bedriver uppdrags-
verksamhet ir det bara ett ftal som har begrinsningar vad giller 4t
vem uppdrag fir utforas. Ekonomistyrningsverket fir t.ex. bara ut-
fora uppdrag &t andra statliga myndigheter'® och Riksgildskontoret
far bara utféra uppdrag &t andra statliga myndigheter inom garanti-
och utliningsverksamheten." For flertalet av de statistikansvariga
myndigheterna fir uppdrag utféras 3t sivil myndigheter som enskilda.
Med hinsyn till hur SCB:s uppdragsverksamhet pd skolomridet har
sett ut och till den efterfrigan pa information om den skollagsreglerade
verksamheten som finns anser vi att Skolverkets uppdragsverk-
samhet inte bor begrinsas pd s sitt att uppdrag endast far utforas at
statliga myndigheter eller it andra sirskilt utpekade uppdragsgivare.

Med tanke pd att Skolverket pd sitt och vis ska 6verta den
uppdragsverksamhet SCB bedriver pd skolomrddet r det rimligt att
himta vigledning fr&n hur SCB:s uppdragsverksamhet ir preciserad.
Med motsvarande avgrinsning som for SCB skulle Skolverket vara
skyldigt att bedriva uppdragsverksamhet it andra myndigheter inom
ramen for sin statistikverksamhet, 1 den utstrickning myndigheten
har tillgingliga resurser for det. Med myndigheter avses i detta fall
ocksd kommuner och regioner. Skolverket skulle ocks3 {3 ta uppdrag
frdn andra uppdragsgivare in myndigheter inom ramen for sin sta-
tistikverksambhet.

Det framstar enligt vir mening som limpligt att Skolverket bedri-
ver uppdragsverksamhet 3t andra myndigheter i den utstrickning
myndigheten har tillgingliga resurser f6r det och att Skolverket far
ta uppdrag frn andra uppdragsgivare in myndigheter. Uttrycket
statistikverksamhet {6r tankarna till sddan sirskild statistikverksam-
het som avses 1 24 kap. 8 § OSL. Skolverkets statistikverksamhet f&r
anses vara en del av verksamheten med informationsférsérjning (se
avsnitt 8.5). For att informationsférsérjningen pd skolomridet ska
kunna tillgodoses behover Skolverket bedriva uppdragsverksamhet

1216 § andra stycket férordningen (2016:1023) med instruktion {6r Ekonomistyrningsverket.
"2 b § férordningen (2007:1447) med instruktion fér Riksgildskontoret.
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inte bara inom ramen f6ér den sirskilda statistikverksamheten, utan
inom ramen for hela verksamheten med informationsférsérjning. Vi
anser att Skolverket dirfor bor bedriva uppdragsverksamhet inom
ramen for sin informationsférsdrjningsverksamhet.

Vi bedémer att uppgifter om enskilds ekonomiska férhillanden
inte ska omfattas av sekretess i Skolverkets informationsférsorj-
ningsverksamhet (se avsnitt 9.4). Vidare foresldr vi att sekretess ska
gilla 1 informationsfoérsdrjningsverksamheten fér uppgifter om en-
skilds personliga forhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men om
uppgiften rojs (se avsnitt 9.5-9.7). Uppgifterna i Skolverkets verk-
samhet med informationsforsorjning kommer alltsd inte att omfattas
av lika stark sekretess som 1 myndighetens statistikverksamhet eller
som hos SCB. Med hinsyn till det anser vi att uppdragsverksam-
heten dven bor avgrinsas pé sg sitt att Skolverket endast fir utféra
uppdrag som kan anses forenliga med myndighetens uppgifter och
verksamhetsomride. P4 sd sitt kan de uppgifter Skolverket férfogar
over inte anvindas av myndigheten f6r att ta fram statistik som avser
annat in det skollagsreglerade omradet (jfr Forsikringskassans upp-
dragsverksamhet).

6.6 Skolverket ska ta ut avgifter

Forslag: Skolverket ska ta ut avgifter for uppdragsverksamheten.
Skolverket ska besluta om avgifternas storlek och ska f dispo-
nera avgiftsinkomsterna.

En myndighet fir ta ut avgifter for varor och tjinster som den
tillhandah&ller bara om det foljer av lag eller férordning eller av ett
sirskilt beslut av regeringen (3 § avgiftsférordningen). Vidare fir en
myndighet som utgdngspunkt bestimma storleken p& avgifter endast
efter ett sirskilt bemyndigande frin regeringen. Om inte regeringen
har féreskrivit ndgot annat ska avgifter beriknas sd att de helt ticker
verksamhetens kostnad, dvs. full kostnadstickning (5 § avgiftsfor-
ordningen). En myndighet f&r som utgdngspunkt disponera avgifts-
inkomster endast efter ett sirskilt bemyndigande (25 § avgiftstor-
ordningen).
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Friga ir om Skolverket ska vara skyldigt att ta ut avgifter fér
uppdragsverksamheten eller om det i stillet bor 6verldtas till Skol-
verket att avgora detta, genom att det anges att Skolverket fir ta ut
en avgift.

Flertalet av de statistikansvariga myndigheter som bedriver upp-
dragsverksamhet ska ta ut avgifter fér uppdragsverksamheten. SCB
ska ta ut avgifter for uppdragsverksamhet bdde &t myndigheter och
enskilda. For Skolverket handlar det om att ta 6ver delar av SCB:s
uppdragsverksamhet pd skolomridet. Det talar for att ocksd Skol-
verket ska ta betalt vid utférande av uppdrag. Vidare bidrar ett krav
pd att Skolverket ska ta ut avgifter fér uppdragsverksamheten till
likabehandling och foérutsebarhet for potentiella uppdragsgivare.

Om Skolverket ska ta ut avgifter kan myndigheten inte underl3ta
att ta ut en avgift 1 ett enskilt fall t.ex. pd grund av administrativa
eller praktiska skil. Med hiansyn till att det ir mojligt f6r allminheten
att fi ut sidana potentiella elektroniska handlingar som Skolverket
kan ta fram med rutinbetonade 3tgirder (se avsnitt 6.2) framstdr det
dock som rimligt att Skolverket alltid ska ta ut avgifter f6r de mer
omfattande bearbetningar som myndigheten kommer att utféra inom
ramen f6r uppdragsverksamheten.

Mot den hir bakgrunden féresldr vi att Skolverket ska ta ut av-
gifter i uppdragsverksamheten.

Flera av de statistikansvariga myndigheter som bedriver upp-
dragsverksamhet far besluta om avgifternas storlek och disponera
inkomsterna. Det har enligt vir bedémning inte kommit fram nigra
skil for att gora en annan bedomning avseende Skolverket. Vi fore-
slar dirmed att Skolverket ska fi besluta om avgifternas storlek och
disponera avgiftsinkomsterna.

6.7 Bestammelserna om uppdragsverksamheten
ska féras in i Skolverkets instruktion

Forslag: Bestimmelserna om Skolverkets uppdragsverksamhet
och myndighetens ritt att ta ut avgifter, besluta om avgifternas
storlek och disponera avgiftsinkomsterna ska féras in 1 forord-
ningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
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Det ir vanligt att myndigheters uppdragsverksamhet regleras i myn-
dighetens instruktion. Det finns ingen anledning att vilja en annan
16sning betriffande Skolverkets uppdragsverksamhet. Vi féreslar dir-
med att bestimmelserna om Skolverkets uppdragsverksamhet och
om myndighetens ritt att ta ut avgifter, besluta om avgifternas stor-
lek och disponera avgiftsinkomsterna ska féras in 1 férordningen med
instruktion fér Statens skolverk.
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/ Nya bestdmmelser
om uppgiftsskyldighet

7.1 Generellt om uppgiftsskyldighet

Sekretess hindrar inte att en uppgift imnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller f6rordning. Det foljer av
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, férkortad
OSL). Uppgiftsskyldighet som bryter sekretess kan f6lja av lag eller
férordning. Det ir alltsd mojligt for regeringen att genom en for-
ordning medge att annars sekretessbelagda uppgifter limnas ut myn-
digheter emellan (prop. 1979/80:2 Del A s. 322 1.).

Nir det giller sekretessbrytande regler till f6rman for svenska
myndigheter som avser uppgifter om enskildas personliga eller eko-
nomiska forhillanden méste hinsyn tas till att var och en gentemot
det allminna ir skyddad mot betydande intring i1 den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir dvervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden (2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen, férkortad RF). En inskrinkning
av denna fri- och rittighet fir endast goras 1 lag (2 kap. 20 § forsta
stycket 2 RF). Detta innebir att en uppgiftsskyldighet i férhllande
till en svensk myndighet som omfattar uppgifter om enskilda i vissa
fall kan behéva inféras pd lagnivd (prop. 2009/10:80 s. 184). Efter
bemyndigande i lag far fri- och rittigheten begrinsas genom annan
forfattning i de fall som anges 1 8 kap. 5 § RF och 1 ett annat hir inte
aktuellt fall (2 kap. 20 § andra stycket RF). Enligt 8 kap. 5 § RF kan
riksdagen i en lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om
nir lagen ska trida 1 kraft, nir delar av lagen ska bérja eller upphéra
att tillimpas, eller tillimpning av lagen 1 férhillande till ett annat land
eller en mellanfolklig organisation.
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For att sekretess ska brytas med stod av 10 kap. 28 § OSL méste
bestimmelsen dir uppgiftsskyldigheten anges vara tillrickligt konkret
till sin utformning. Bestimmelsen kan t.ex. ange att uppgifter av ett
visst speciellt slag ska limnas ut. Bestimmelsen kan dven ange att en viss
myndighet har ritt att fi del av uppgifter 1 allminhet (prop. 1979/80:2
Del A s. 322 £.). Uppgiftsskyldigheten kan ockss utformas s att myn-
digheten ir skyldig att limna ut uppgifter férst pd begiran av en
annan myndighet.

Har den myndighet som ska limna ut en uppgift och den myn-
dighet som vill ha denna olika uppfattning om uppgiftsskyldighetens
omfattning kan saken provas vid éverklagande enligt 6 kap. 7 § andra
stycket OSL. Enligt bestimmelsen fir en myndighet 6verklaga ett
beslut av en annan myndighet att avsl den férstnimnda myndig-
hetens begiran att {4 ta del av en handling eller p annat sitt {3 del av
en uppgift, om inte annat anges 1 lag eller férordning. Ett sidant
beslut som meddelats av en statlig myndighet som lyder under reger-
ingen 6verklagas av en annan sddan myndighet till regeringen (6 kap.

8 § fjirde stycket OSL).

7.2 Grundlagsskydd for den personliga integriteten

Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot betydande intring
1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhill-
anden (2 kap. 6 § andra stycket RF). Syftet med bestimmelsen ir att
stirka skyddet for den personliga integriteten i regeringsformen.
Bestimmelsen innebir att sddana tgirder som anges i bestimmelsen
far vidtas bara om det finns foreskrifter 1 lag som medger det.

Rittighetsskyddet utformades s att det tar sikte pd att skydda
den personliga integriteten mot vissa intrdng som kan anses vara
sirskilt kinsliga och pd sidana dtgirder som den enskilde sjilv inte
kan fi kinnedom om eller piverka genom ett krav pd frivilligt god-
kinnande (prop. 2009/10:80s. 177 f.).

Varje slags behandling av uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden som sker utan samtycke framstdr inte som s3 integritets-
kinslig att det dr motiverat att lita den omfattas av integritets-
skyddet 1 grundlag. Vid sidan av integritetsintresset finns vidare
andra, motstiende intressen att beakta vid bedémningen av vilka
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slags dtgirder som bor omfattas av ett utvidgat grundlagsskydd. Den
grundlagsskyddade ritten att ta del av allminna handlingar utgor
t.ex. omistliga delar av det 6ppna svenska demokratiska samhillet.
Ett balanserat och effektivt integritetsskydd bor nir det giller begrins-
ningar av den grundlagsskyddade handlingsoffentligheten dstadkommas
genom en vil avvigd sekretessreglering (prop. 2009/10:80s. 179 {.).

7.2.1 Kartlaggning eller dvervakning

Behovet av ett utdkat integritetsskydd gor sig starkast gillande 1
forhillande till dtgirder som innebir kartliggning eller vervakning
av enskildas personliga forhillanden (prop. 2009/10:80 5.182). Det
ir tgirdens effekter som ir av avgdrande betydelse vid bedém-
ningen av om den ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning
1 den mening som avses hir, inte det huvudsakliga syftet med 4t-
girden (prop. 2009/10:80 s. 181). En dtgird frin det allminnas sida
som vidtas primirt i syfte att ge myndigheterna underlag f6r besluts-
fattande 1 enskilda fall kan — d4ven om avsikten inte ir att kartligga
enskilda — 1 minga fall anses innebira kartliggning av enskildas f6r-
hallanden. S& torde vara fallet i friga om ett stort antal uppgiftssam-
lingar som det allminna férfogar 6ver. SCB och andra statistikansvariga
myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen och Brottsforebyggande ridet, lagrar
och bearbetar stora mingder uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden i sina databaser. Flera av dessa uppgiftssamlingar omfattar
en stor andel av landets hela befolkning och flera av dem innehéller
ocksd till viss del mycket integritetskinsliga uppgifter (prop. 2009/10:80
5. 180).

Grundlagsskyddet omfattar enbart betydande integritetsintrdng.
Denna begrinsning motiveras av att en utvidgning av grundlags-
skyddet dr motiverad enbart i friga om sidan 6vervakning eller kart-
liggning som ir av sirskilt ingripande karaktir och har viss intensitet
eller omfattning (prop. 2009/10:80 5.182). Bestimmelsen omfattar
foreteelser som kan bedémas utifrin sdvil kvantitativa som kvalita-
tiva kriterier (prop.2009/10:80 s. 183). Vid bedémningen av hur
ingripande intringet i den personliga integriteten kan anses vara i
samband med insamling, lagring och bearbetning eller utlimnande
av uppgifter om enskildas personliga férhallanden ir det naturligt att
stor vikt liggs vid uppgifternas karaktir. Ju kinsligare uppgifterna
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ir, desto mer ingripande méste det allminnas hantering av upp-
gifterna normalt anses vara. Aven hantering av ett fital uppgifter kan
med andra ord innebira ett betydande intrdng i den personliga
integriteten om uppgifterna ir av mycket kinslig karaktir. Vid be-
démningen av intrdngets karaktir dr det ocksd naturligt att stor vikt
liggs vid indamdlet med behandlingen. En hantering som syftar till
att utreda brott kan siledes normalt anses vara mer kinslig in t.ex.
en hantering som uteslutande sker f6r att ge en myndighet underlag
for férbittringar av kvaliteten 1 handliggningen. Dirutdver kan givetvis
mingden uppgifter vara en betydelsefull faktor i sammanhanget
(prop. 2009/10:80 s. 183).

7.2.2 Betydande intrang i den personliga integriteten

Vid bedémningen av vad som kan anses utgora ett betydande intring
1den personliga integriteten bor flera omstindigheter vigas in. Upp-
gifternas karaktir och omfattning utgoér endast tva faktorer att be-
akta. Aven sidana omstindigheter som t.ex. indamilet med behand-
lingen av uppgifterna och omfattningen av utlimnandet av uppgifter
till andra som sker utan omedelbart stdd av offentlighetsprincipen
kan vara av betydelse vid bedémningen (prop. 2009/10:80 s. 184).

Frén principiell utgdngspunkt bor den nirmare avgrinsningen av
bestimmelsens tillimpningsomrdde dock inte pdverkas av sekretess-
lagstiftningens utformning. Den omstindigheten att sekretesslagstift-
ningen innehller en presumtion f6r offentlighet — ett rakt eller kvalifi-
cerat rakt skaderekvisit — f6r uppgifter i en viss myndighets verksamhet
bor sdledes inte 1 sig utgora skil f6r bedomningen att myndighetens
behandling av uppgifterna faller utanfér det utvidgade grundlags-
skyddet. Aven om intresset av insyn ir si stort att det inte ir moti-
verat att infora lingtgiende begrinsningar i allminhetens ritt att £
tillgdng till handlingar, kan uppgifterna och hantering av dem séledes
vara si integritetskinslig att den bér omfattas av grundlagsskyddet
(prop. 2009/10:80 s. 184). Det foérhéllandet att de uppgifter som be-
handlas av en myndighet omfattas av stark sekretess bor inte heller
utgora en omstindighet som med automatik innebir att en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet miste anses omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomride.
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Aven andra omstindigheter miste beaktas vid bedémningen av
hur lingtgdende intrdng uppgiftsskyldigheten innebir nir stillning
tas till om foreskrifterna omfattas av bestimmelsen. En sddan om-
stindighet kan t.ex. vara pd vilket sitt och for vilka syften mottag-
aren av uppgifterna hanterar utlimnade uppgifter (prop. 2009/10:80
s. 184).

7.3 Betungande foreskrifter

I8 kap. RF finns de bestimmelser som avser det primira lagomradet,
dvs. de dmnen 1 vilka det ankommer p8 riksdagen att besluta fore-
skrifter. Foreskrifter ska meddelas genom lag, dvs. av riksdagen, bl.a.
om de avser forhillandet mellan enskilda och det allminna under
forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter f6r enskilda eller
1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska fér-
hillanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF). Foreskrifter ska ocksi
meddelas 1 lag om de avser kommunernas 3ligganden (8 kap. 2§
forsta stycket 3 RF). Nir det dr frdga om betungande foreskrifter
krivs alltsd att riksdagen fattar beslut om uppgiftsskyldighet. Bestim-
melserna om skyldighet f6r niringsidkare, fastighetsigare, stiftelser
och ideella foreningar samt kommuner, regioner och kommunal-
férbund att limna uppgifter till statistikansvariga myndigheter finns
t.ex. 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken, medan skyldig-
heten fér statliga myndigheter att limna uppgifter finns i férord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken.

7.4 Uppgiftsskyldighet i regelverket for den officiella
statistiken

Lagen om den officiella statistiken innehiller bestimmelser om
uppgiftsskyldighet. Niringsidkare, dgare till vissa fastigheter, stiftel-
ser, ideella féreningar samt kommuner, regioner och kommunal-
férbund ir skyldiga att limna uppgifter f6r den officiella statistiken
till de statistikansvariga myndigheterna (7 §). Regeringen fir med-
dela ytterligare féreskrifter om uppgiftsskyldigheten. Regeringen far
vidare bemyndiga en myndighet att meddela f6reskrifter om skyl-
digheten att limna uppgifter fér den officiella statistiken. Foreskrif-
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ter om uppgiftsskyldighet f6r de aktdrer som nimns 1 lagen finns i
férordningen om den officiella statistiken (5-5 d § 1 férordningen).
I forarbetena anges att ordningen med ett normgivningsbe-
myndigande i lag fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet forut-
sitter att man i arbetet med att ta fram foreskrifterna tar stillning till
hur varje utékning av uppgiftsskyldigheten férhiller sig till det skydd
av den personliga integriteten som foljer av 2 kap. 6 § andra stycket
RF. Vid den prévningen bor beaktas hur skyddet av den personliga
integriteten begrinsas av sdvil behandlingen av den nya uppgiften i
sig som behandlingen tillsammans med andra uppgifter f6r vilka
uppgiftsskyldighet redan féreligger (prop. 2013/14:7 5. 13).
Férordningen om den officiella statistiken innehéller en bestim-
melse om att en statlig myndighet ska limna de uppgifter som be-
hévs for framstillning av officiell statistik till statistikansvariga myn-
digheter (6 §). Bestimmelsen har haft samma materiella innebord
sedan den inférdes 2001. Skyddet mot betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten som inférdes 20101 2 kap. 6 § andra stycket RF
kunde allts8 inte beaktas vid utformningen och inférandet av bestim-
melsen om uppgiftsskyldighet {6r statliga myndigheter. Inte heller dis-
kuterades frigan inf6r indring av bestimmelserna om uppgiftsskyldig-
het i lagen om den officiella statistiken 2013 (prop. 2013/14:7 s. 11 {1.).

7.5 Behov av nya bestammelser
om uppgiftsskyldighet

Bedomning: Det finns ett behov av nya bestimmelser om upp-
giftsskyldighet for att sikerstilla Skolverkets tillging till infor-

mation om den skollagsreglerade verksamheten.

En stor del av de uppgifter som SCB samlar in pd uppdrag av Skol-
verket samlas in frin enskilda, kommunala och statliga huvudmin.
En huvudman for utbildning eller annan verksamhet som ir féremal
for nationell uppféljning och utvirdering ska limna vissa uppgifter till
Skolverket 1 enlighet med 26 kap. 25 § skollagen (2010:800). Skol-
verket kommer kunna samla in uppgifter frin huvudminnen med
stdd av denna bestimmelse dven vid ett genomférande av vért forslag.
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Dirutdver samlar SCB — pa uppdrag av Skolverket — in uppgifter
frdn bla. Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Universitets-
och hogskolerddet (UHR). Dessa insamlingar kommer Skolverket
ocksd att ta 6ver vid ett genomforande av virt forslag. Skolverket
kommer enligt virt forslag ocksd behdva samla in uppgifter frin ett
antal andra myndigheter och frin enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hogskoleutbildning. SCB kommer ocksé fortsitt-
ningsvis behova tillhandahilla Skolverket vissa uppgifter.

Som statistikansvarig myndighet férutsitts Skolverket ha sidan
sirskild statistikverksamhet som omfattas av 24 kap. 8 § OSL. Det
foljer av 10 § férordningen om den officiella statistiken. Vid ett
genomforande av virt forslag kommer Skolverket dock att samla in
uppgifter utanfor statistikverksamheten och bestimmelsen om stati-
stiksekretess 124 kap. 8 § OSL blir dirmed inte tillimplig. Vi beds-
mer att Skolverket inte kan dberopa bestimmelsen om uppgiftsskyl-
dighet for statliga myndigheter 1 6 § fé6rordningen om den officiella
statistiken som stéd for insamling av uppgifter 1 den nya verksam-
heten med informationsférsérjning. Uppgiftsskyldigheten enligt be-
stimmelsen stricker sig enligt vr mening inte lingre in att statliga
myndigheter ir skyldiga att [imna uppgifter till de statistikansvariga
myndigheterna nir de samlar in uppgifter inom ramen f6r den sir-
skilda statistikverksamheten och de insamlade uppgifterna dirmed
omfattas av statistiksekretessen.

Inte heller kan andra myndigheter med sirskild statistikverksam-
het limna uppgifter till Skolverkets verksamhet med informations-
forsorjning med stdd av undantaget 124 kap. 8 § tredje stycket OSL.
SCB har historiskt sett limnat uppgifter till Skolverkets statistik-
verksamhet med stdd av den bestimmelsen. Enligt bestimmelsen fir
uppgift som behovs f6r forsknings- och statistikindamal och upp-
gift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhallande ir direkt hinforlig till den enskilde limnas ut om det stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nir-
stiende till denne lider skada eller men. Bestimmelsen — som tidigare
fanns i 9 kap. 4 § i den numera upphivda sekretesslagen (1980:100)
— medgav inledningsvis bara utlimnande {6r forskningsindamal. Nir
mojligheten att limna ut uppgifter med stéd av bestimmelsen dven
for statistikindamadl inférdes uttalades det 1 férarbetena att mojlig-
heten bér tillimpas mycket restriktivt och att utlimnande till andra
statistikansvariga myndigheter i realiteten endast bér komma i friga
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for sddana som sjilva tillimpar statistiksekretessen. Regeringen be-
tonade att utlimnande for statistikindamal frimst kan komma i friga
fér mindre kinsliga register, for vilka det i&r mindre limpligt att reglera
ett utlimnande 1 férfattning (prop. 1994/95:200 s. 38).

En myndighet ska pa begiran av en annan myndighet limna upp-
gift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behériga gdng (6 kap. 5 § OSL). Skol-
verket kommer dock behdva uppgifter som ir sekretessbelagda frin
andra myndigheter.

For att gora det mojligt for Skolverket att samla in de uppgifter
som behovs fér informationstorsorjningen pd skolomrddet dr det
enligt vir beddmning nddvindigt med nya bestimmelser om upp-
giftsskyldighet som bryter eventuell sekretess och tydliggor upp-
giftslimnande myndigheters och andra aktorers skyldighet att limna
uppgifter till Skolverket.

7.6 Lag eller férordning
7.6.1  Uppgiftsskyldighet for myndigheter

Bedomning: Bestimmelser om skyldighet f6r andra statliga myn-
digheter att limna uppgifter till Skolverket kan inféras pd for-

ordningsniva.

Skolverket samlar med hjilp av SCB in uppgifter om bl.a. elever,
virdnadshavare och personal. De enskilda individerna limnar inte
samtycke till insamlingen eller den bearbetning av uppgifterna som
Skolverket utfér och kinner kanske inte till att det sker en insamling.
Informationsinsamlingen avser en mingd olika uppgifter om ett
mycket stort antal personer. Det handlar bl.a. om uppgifter om
familjekonstellationer, tidpunkt f6r invandring och grund f6r bositt-
ning 1 Sverige. Andra exempel pd uppgifter som samlas in dr utbild-
ningsnivd och etablering pd arbetsmarknaden efter avslutade studier.
Det handlar ocksd om uppgifter om skattepliktiga och skattefria
inkomster, som t.ex. ekonomiskt bistdnd. Sammantaget anser vi att
det dr frdga om sidan kartliggning av personliga forhillanden som
avses 12 kap. 6 § RF.
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Friga ir om Skolverkets kartliggning av personliga foérhillanden
utgor ett sddant betydande intring 1 den personliga integriteten att
skyldighet f6r SCB och andra myndigheter att limna uppgifter till
Skolverket behéver inféras pd lagniva.

Skolverket samlar som sagt in en mingd uppgifter av varierande
karaktir om ett stort antal individer. Flertalet av de uppgifter som
samlas in fir betraktas som harmlésa, medan ett fital uppgifter ir av
kinsligare karaktir. Uppgifter samlas som utgdngspunkt inte in 16p-
ande, vid flera tillfillen under ett och samma 3r. Det ir dessutom
samma uppgifter som dterkommande samlas in nir dessa uppgifter
ir oférindrade, t.ex. vdrdnadshavares utbildningsnivd och tidpunkt
fér invandring. S3 torde vara fallet for en stor andel av de individer
som Skolverket samlar in uppgifter om.

Andamslet med Skolverkets behandling av uppgifterna ir bl.a. att
utvirdera och foélja upp skolvisendet och att framstilla statistik om
den skollagsreglerade verksamheten. Uppgifterna pd individniva ir
inte intressanta som sidana, utan anvinds endast f6r att ta fram in-
formation pd aggregerad niv4, som ligst skolenhetsnivd. Uppgifterna
pd individnivd pseudonymiseras ocksd i stor utstrickning och de med-
arbetare pd Skolverket som anvinder uppgifterna i sitt arbete kinner
som utgingspunkt inte till individernas identitet.

Med beaktande av karaktiren pa de uppgifter Skolverket samlar
in, omfattningen av insamlingen av uppgifter samt indamalet med
behandlingen av uppgifterna anser vi sammantaget att det inte ir
friga om sddant betydande intring i den personliga integriteten som
skyddas av 2 kap. 6 § andra stycket RF nir Skolverket samlar in
uppgifter i verksamheten med informationsférsérjning. Det innebir
att 2 kap. 6 § andra stycket RF inte utgér hinder for att inféra be-
stimmelser om skyldighet f6r SCB och andra myndigheter att limna
uppgifter till Skolverket pd férordningsniva.

De bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r Socialstyrelsen och
for SCB som vi foresldr (se avsnitt 7.11 och 7.15.4) innebir att dessa
myndigheter kommer att limna uppgifter till Skolverket som om-
fattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. SCB har framfért
att om regeringen ges mojlighet att dligga myndigheten att limna ut
uppgifter som omfattas av absolut sekretess till Skolverket riskerar
det att bli prejudicerande, eftersom manga andra verksamheter rim-
ligen ocks8 skulle vilja dra nytta av SCB:s uppgiftssamlingar.
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I forarbetena till den tidigare sekretesslagen uttalades att det inte
finns ndgot konstitutionellt hinder mot att regeringen genom for-
ordning medger att annars sekretessbelagda uppgifter limnas ut
myndigheter emellan. Det pdpekades att det frin saklig synpunkt i
vissa fall kan te sig tveksamt att regeringen kan tunna ut en av riks-
dagen i lag beslutad sekretess till skydd for enskilda genom fore-
skrifter som medger att information limnas frdn en myndighet till
en annan. Ett férslag om att 1 varje sirskild sekretessbestimmelse,
dir det framstdr som befogat, kunna utesluta méjligheten till undan-
tag genom férordning nimndes. Ett exempel pa dir det skulle kunna
vara befogat med en begrinsning uppgavs vara statistiksekretessen.
Med hinsyn till att forslaget 1 propositionen inte syftade till ndgon
detaljerad reglering av sekretessen mellan myndigheter férdes det 1
forslaget inte in bestimmelser som uteslét att regeringen foreskriver
om myndighetsinternt informationsutbyte. Det pdpekades att i den
man uppgiftsutbytet regleras exklusivt 1 lag, som hade skett t.ex. 1
taxeringslagen och som forordades ske ifriga om sjukvird och
socialvird, kan regeringen givetvis inte genom forordning sitta lagen
ur spel. Skillnaden mellan f6rslaget om att begrinsa méjligheten till
undantag frin sekretess genom férordning och forslaget i proposi-
tionen ansigs i praktiken dirfér inte bli sirskilt stor.' Ndgon be-
grinsning for regeringen att genom férordning medge att annars
sekretessbelagda uppgifter limnas ut myndigheter emellan har inte
heller genomforts direfter.

Mot den hir bakgrunden kan vi konstatera att det inte heller finns
ndgot hinder fér att pd férordningsnivd infora bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som bryter just statistiksekretessen. Vad giller
risken for att regeringen ger fler myndigheter mojlighet att {3 till-
ging till uppgifter frin SCB hinvisar vi till avsnitt 7.15.2. T avsnittet
anfor vi bl.a. att vikten av att Skolverket kan bedriva sin verksamhet
pa ett indamalsenligt sitt generellt sett inte motiverar genombrott 1
statistiksekretessen. I stillet handlar det om att — i en engéngssitua-
tion — sikerstilla tillgingen till skolinformation pd motsvarande sitt
som fore det dndrade rittsliget. Eventuella framtida uppdrag eller
arbetsuppgifter fér Skolverket méste, enligt vr mening, utgd frin
vilka uppgifter som finns att tillgd utifrin de regler som giller. Det
samma far anses gilla f6r andra myndigheter och deras verksamheter.

! Prop. 1979/80:2, del A, s. 323.
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7.6.2  Uppgiftsskyldighet for enskilda utbildningsanordnare
inom universitets- och hégskoleutbildning

Bedomning: Bestimmelser om skyldighet for enskilda utbildnings-
anordnare inom universitets- och hogskoleutbildning att limna
uppgifter till Skolverket bér inféras 1 lag.

Skolverket behover samla in uppgifter om examen frin statliga uni-
versitet och hogskolor samt frn enskilda utbildningsanordnare
inom universitets- och hégskoleutbildning fér att informations-
behovet pd skolomradet ska kunna tillgodoses. Universitet och hog-
skolor med statlig huvudman ir myndigheter. Det ir dirmed mojligt
att inféra bestimmelser om skyldighet for dessa att limna uppgifter
till Skolverket p& férordningsniva. Friga dr vad som giller for de
enskilda utbildningsanordnarna.

Nir organ som inte dr myndigheter, t.ex. arbetsléshetskassorna,
dgnar sig 4t myndighetsutévning representerar de det allminna, vilket
innebir att lagkravet 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF inte behover
iakttas. Skyldigheter f6r kassorna i sidan verksamhet kan beslutas
med stéd av restkompetensen i 8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF (se
prop. 2000/01:129 s. 57 och 131 f.). Om ndgon frivilligt dtagit sig att
ha hand om en férvaltningsuppgift, t.ex. en organisation som for-
delar statsbidrag, anses det inte vara friga om ndgon skyldighet varfor
det inte heller av den anledningen krivs lagstdd enligt 8 kap. 2 § RF
(prop. 2009/10:238 5. 58 och 71 f.).

Friga ir om de enskilda utbildningsanordnarna inom universi-
tets- och hogskoleutbildning kan anses representera det allmidnna pd
motsvarande sitt som de tidigare arbetsloshetskassorna. Examen
och examination hos enskilda utbildningsanordnare inom universi-
tets- och hogskoleutbildning ir myndighetsutévning. Man skulle
siledes kunna argumentera for att skyldigheter for de enskilda utbild-
ningsanordnarna att limna uppgifter om examen till Skolverket kan
beslutas av regeringen med stdd av restkompetensen 1 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 RF. Dessutom har de enskilda utbildningsanord-
narna frivilligt ansékt om tillstdnd att utfirda examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina. Det kan dirmed

? Erik Holmberg, Nils Stjernquist, Magnus Isberg, Marianne Eliasson, Gran Regner, Grund-
lagarna, RF, SO och RO (3 juli 2019, JUNO), kommentaren till 8 kap. 2 § RF under rubriken
Betungande féreskrifter.
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diskuteras om det dr friga om en skyldighet att utfirda examen och
att 1 verksamheten tillhandah3lla externa aktorer uppgifter om examen.

Sévitt vi kinner till finns det dock inte nigot befintligt exempel
pa utbildningsomrddet att jimfora arbetsloshetskassorna med. Be-
démningen att skyldighet att limna uppgifter om examen for en-
skilda utbildningsanordnare inom universitets- och hégskoleutbild-
ning kan inféras pd férordningsniva ir enligt vdr mening tveksam. Vi
anser dirfor att utbildningsanordnarna bér 8liggas skyldighet att limna
uppgifter till Skolverket med stéd av lag (se avsnitt 7.14).

7.7 Uppgifter som Skolverkets sarskilda
statistikverksamhet kan samla in

Bedomning: Skolverket kan dven fortsittningsvis samla in vissa
uppgifter 1 den sirskilda statistikverksamheten utan hinder fér
informationsférsérjningen pa skolomradet.

Statistik som varken avsl6jar uppgifter om enskilds personliga for-
hillanden eller om enskilds ekonomiska foérhdllanden kommer dven
fortsittningsvis kunna publiceras av Skolverkets sirskilda statistik-
verksamhet. Aven uppfoljningar, utvirderingar och studier som inte
avslojar sddana uppgifter kommer att kunna hanteras inom ramen fér
statistikverksamheten dven framéver utan hinder av statistiksekre-
tessen. Svdrigheten ligger 1 att i férvig, dvs. redan vid utformningen
av vért forslag, bedoma vilken statistik eller vilka studier som Skol-
verket kan komma att behéva publicera eller anvinda pd ett sddant
sitt att statistiksekretessen utgor ett hinder.

7.7.1 Huvudmannens intdkter och kostnader

Uppgifter om de enskilda huvudminnens intikter och kostnader har
hela tiden ansetts omfattas av statistiksekretessen fér uppgifter om
enskilds ekonomiska forhillanden. Sidana uppgifter omfattas inte
heller av den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 1 24 kap.
8a§ OSL. Vi anser att de uppgifter som SCB i dag samlar in om
skolkostnader fran enskilda huvudmin kan samlas in av Skolverkets
statistikverksamhet vid ett genomférande av vrt forslag utan hinder
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for informationsférsorjningen. Sddana uppgifter kommer dirmed
att omfattas av statistiksekretessen dven fortsittningsvis. SCB kom-
mer liksom 1 dag att samla in uppgifter om skolkostnader fér kommu-
nala huvudmin i form av rikenskapssammandrag frin kommunerna
och limna relevanta uppgifter vidare till Skolverkets statistikverk-
samhet.

7.7.2 Kommunernas aktivitetsansvar

Ett annat omrdde dir vi beddmer att Skolverkets statistikverksamhet
dven fortsittningsvis kan samla in uppgifter och tillgingliggora
efterfrdgad information utan hinder for informationsférsorjningen
ir kommunernas aktivitetsansvar. Skolverket presenterar statistiken
om kommunernas aktivitetsansvar p& som ligst kommunnivd och
statistiken avser de ungdomar 1 kommunen som omfattas av aktivi-
tetsansvaret’. Informationen avslojar enligt vir bedémning inga upp-
gifter om fristdende skolor eller enskilda huvudmin. Dessutom ir
det en fordel frén integritetssynpunkt att dven fortsittningsvis lita
Skolverkets statistikverksamhet ansvara fér statistiken om kom-
munernas aktivitetsansvar, eftersom framstillning av statistiken kriver
tillgdng till uppgifter dven om alla de ungdomar 1 samma &lder som
inte omfattas av aktivitetsansvaret (se Kommunernas aktivitetsansvar
1 avsnitt 5.2.2). Uppgifterna behovs inte heller i nigon annan del av
Skolverkets verksamhet 4n 1 statistikverksamheten.

7.7.3  Ovriga uppgifter

Vi har i arbetet med utformningen av bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet ¢vervigt om dven andra uppgifter 4n de som nimns i
avsnitten ovan skulle kunna samlas in av Skolverkets sirskilda sta-
tistikverksamhet utan hinder f6r informationsférsorjningen. I flera
fall dir det vid en foérsta anblick framstir som méjligt att samla in
uppgifter och tillgingliggora information inom ramen for statistik-
verksamheten visar det sig dock vara problematiskt.

Ett exempel pd svirigheten med att ange vilka uppgifter som kan
samlas in inom Skolverkets sirskilda statistikverksamhet utan hinder
for informationsférsdrjningen ir variabeln etableringsstatus och de

329 kap. 9 § skollagen.
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uppgifter som ligger till grund f6r variabeln. Det ir uppgifter som
Skolverket anvinder bl.a. vid framstillning av statistik om syssel-
sittning efter avslutade gymnasiestudier. Sysselsittning efter gym-
nasieskolan redovisas regelmissigt pd som ligst skolenhetsnivd och
statistiksekretessen utgodr ett hinder for att kunna presentera stati-
stiken s&. Statistik om sysselsittning efter kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) redovisas diremot pd riksnivd och skulle dirmed kunna
framstillas och publiceras inom ramen fér statistikverksamheten.
Enligt Skolverket behéver uppgifterna avseende komvux dock kunna
brytas ner pd ligre niva for att anvindas 1 vissa studier.

Skolverkets framtida uppgift med att ta fram regionala planerings-
underlag forutsitter ocksd tillgdng till uppgifter om etableringsstatus
for elever som avslutat sina studier (se avsnitt 5.7). Skolverket be-
démer preliminirt att information kommer att behova tas fram pd
linsnivd.* Det innebir troligtvis att statistiksekretessen utgdr ett
hinder f6r Skolverket att dela med sig av informationen.

Skolverket har ocksd fitt i uppdrag av regeringen att ta fram
delmdl och indikatorer inom uppdraget for kvalitet och likvirdig-
het.” Aven i det avseendet kan det eventuellt bli aktuellt for Skol-
verket att ta fram statistik om etablering efter avslutade studier, pd
huvudmannanivd f6r gymnasieskolan samt for respektive utbild-
ningsform inom komvux (se avsnitt 5.6). Det ir alltid en kommun
eller region som dr huvudman f6r komvux. Om en kommun endast
anlitar en eller ett fital enskilda utbildningsanordnare gir det dock
att identifiera uppgifter hinforliga till en enskild juridisk person. Det
innebir att uppgifter om etableringsstatus 1 de hir avseendena be-
héver samlas in i Skolverkets verksamhet med informationsférsérj-
ning fér att informationen ska kunna anvindas pd énskat sitt.

Utifran ovanstiende skulle Skolverket alltsa eventuellt kunna samla
in uppgifter frin SCB om etableringsstatus rérande vissa individer 1
den sirskilda statistikverksamheten med st6d av 24 kap. 8 § tredje
stycket OSL. Rérande andra individer skulle det dock vara nédvin-
digt med insamling av uppgifter i den nya verksamheten med infor-
mationsférsérjning, med stéd av en ny bestimmelse om uppgifts-

skyldighet.

* Underlag f6r planering och dimensionering av utbildning, Redovisning av uppdrag om regio-
nala planeringsunderlag om behov av gymnasial utbildning, Skolverket, 2022-03-31, dnr 2021:501,
s. 59.

> Uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet, 2020-02-27, U2020/00734/S.
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Det ir enligt v8r mening problematiskt med en alltfor detaljerad
precisering av vilka uppgifter Skolverket behéver ha tillgdng till —
respektive inte behover ha tillgdng till — utanfor statistikverksam-
heten for att informationen ska kunna anvindas och tillhandahéllas
pa relevant nivd (nationell, regional och kommunal nivd samt huvud-
manna- och skolenhetsnivd). Behovet av uppgifter och information
pd skolomriddet ir inte statiskt och utan ett visst mitt av flexibilitet
beddmer vi att Skolverket pa sikt kommer att sakna férutsittningar
for att fullgéra sitt ansvar f6r informationsférsérjningen och till-
godose informationsbehovet pd 6nskvirt sitt. Bestimmelser om upp-
giftsskyldighet som utgdr frin att vissa uppgifter dven fortsittnings-
vis kan hanteras enbart av Skolverkets sirskilda statistikverksamhet
riskerar alltsd att begrinsa myndighetens tillgdng till information pa
ett ej onskvirt sitt. Foljden kan bli att Skolverket saknar forutsite-
ningar for att ta fram information pa limplig, efterfrdgad niva.

Ett tinkbart alternativ dr att géra det mojligt for Skolverket att
samla in 1 princip alla uppgifter som behévs fér informationsférsorj-
ningen 1 verksamheten med informationsférsorjning. Det utesluter
inte att Skolverket samlar in uppgifter i statistikverksamheten nir
myndigheten bedémer att det ir limpligt. For det fall det visar sig
att de uppgifter som samlats in inom ramen fér statistikverksam-
heten behdvs dven i verksamheten med informationsférsérjning
kommer Skolverket dock behéva samla in uppgifterna pa nytt i infor-
mationsforsorjningsverksamheten. Ett regelverk som i stor utstrick-
ning gor det mojligt f6r Skolverket att vilja om uppgifter ska samlas
in 1 statistikverksamheten eller 1 verksamheten med informations-
férsdrjning framstdr enligt vir mening ind& som mer tilltalande in
en 1 forfattning specificerad upprikning av vilka uppgifter som kan
samlas in 1 informationsforsorjningsverksamheten. Det skapar flexi-
bilitet och férutsittningar f6r Skolverket att kunna tillgodose behovet
av information om den skollagsreglerade verksamheten dven 1 ett
lingre perspektiv. Med beaktande av de bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter och om sekretess som vi féreslar anser vi att
skyddet for barns, elevers, forildrars och personals personliga integri-
tet kan uppritthéllas iven om Skolverket samlar in en stor mingd
uppgifter utanfoér den sirskilda statistikverksamheten (se kapitel 8
och 9).
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Mot den hir bakgrunden bedémer vi att Skolverkets statistik-
verksamhet bara ska samla in uppgifter i begrinsad omfattning. Det
innebir dock inte att statistikverksamheten inte kommer att kunna
framstilla statistik och utféra vissa typer av studier. Vid ett genom-
forande av vart forslag ska Skolverkets statistikverksamhet t.ex. fort-
farande framstilla den officiella statistiken. Inom ramen f6r statistik-
verksamheten kan Skolverket ocksd utféra och publicera resultatet
av sddana studier som inte réjer uppgifter om enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden. Eftersom Skolverket behover ha till-
gdng till de uppgifter som ligger till grund fér den officiella statistiken
dven for t.ex. framstillning av annan statistik pd skolenhetsniva be-
héver uppgifterna dock samlas in 1 informationsférsorjningsverk-
samheten.

7.8 Generella 6vervaganden om utformningen
av bestammelserna om uppgiftsskyldighet

For att Skolverket ska kunna samla in de uppgifter som behovs for
informationsforsorjningen pd skolomridet behovs flera nya bestim-
melser om skyldighet f6r olika aktérer att limna uppgifter ull Skol-
verket. I de kommande avsnitten kommer vi att ta stillning till vilka
skyldigheter att limna uppgifter till Skolverket som varje relevant
aktdr bor ha. I det hir avsnittet redogér vi f6r de generella 6vervig-
anden om utformningen av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet
som vi har gjort.

Med beaktande av att SCB och 6vriga aktuella myndigheter till-
sammans besitter en mycket stor mingd information om hela eller
stora delar av befolkningen framstir det som motiverat frin integri-
tetssynpunkt att begrinsa och specificera uppgiftsskyldigheterna pa
ett sddant sitt att Skolverket inte har en generell ritt att {3 ta del av
uppgifter. For att informationsférsérjningen pd skolomridet ska
fungera pd 6nskvirt sitt behover Skolverket dock {8 tillgdng will
samtliga de uppgifter som behdvs for att tillgodose legitima behov
av information. Det blir hir en balansging mellan behovet av infor-
mation och behovet av skydd {6r barns, elevers, forildrars och per-
sonals personliga integritet.
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Utgdngspunkten 1 direktivet att den 16sning vi foreslir ska ut-
formas s3 att fortroendet for statistiksekretessen inte riskeras ir
ocks3 av betydelse vid utformningen av bestimmelser om uppgifts-
skyldighet och vid avvigningen av vilka uppgifter Skolverket ska
kunna samla in i verksamheten med informationsférsérjning. En om-
fattande skyldighet f6r SCB och andra aktérer att limna uppgifter
till Skolverket skapar flexibilitet och 6kade méjligheter f6r Skolverket
att kunna tillgodose informationsbehovet. En omfattande uppgifts-
skyldighet kan dock innebira risker for fértroendet for statistik-
sekretessen. A andra sidan kan en alltfor detaljerad bestimmelse
antas bli otillricklig for att tillgodose informationsbehovet pa skol-
omrddet sett 6ver tid. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet pd for-
ordningsnivi kan visserligen indras av regeringen. Aven indringar
pa forordningsniva kriver dock sdvil resurser som tid.

Lagstiftarens framtida stillningstagande till sekretess i Skolverkets
verksamhet med informationsférsérjning ir enligt vr mening rele-
vant f6r utformningen av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet. Vi
foreslar att uppgifter om enskilds personliga férhillanden ska skyddas
med ett omvint skaderekvisit, dvs. att sddana uppgifter ska omfattas
av sekretess om det inte str klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men (se av-
snitt 9.7.2). Vianser att det ger ett starkt skydd f6r de uppgifter om
enskilda som Skolverket behéver samla in. Det ir enligt vir bedém-
ning inte aktuellt med absolut sekretess i Skolverkets verksamhet
med informationsférsorjning (se avsnitt 9.7.1). Ett tredje alternativ
ir att skydda uppgifter om enskilds personliga férhillanden med ett
rakt skaderekvisit, dvs. att sidana uppgifter ska omfattas av sekretess
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men om uppgiften rojs. Vid ett rakt skaderekvisit presumeras
uppgifterna vara offentliga och det uppstir enligt vir mening en
konflikt mellan behovet av information pd skolomridet och behovet
av skydd f6r barns, elevers, férildrars och personals personliga integri-
tet. Skolverket behover nimligen ha tillgdng till sédana uppgifter om
enskildas personliga férhillanden som skyddas av ett omvint skade-
rekvisit hos de myndigheter uppgifterna ursprungligen kommer ifrén.
Om uppgifterna limnas ut till Skolverket och dir skyddas av ett rakt
skaderekvisit blir skyddet f6r vissa uppgifter och f6r den personliga
integriteten svagare hos Skolverket in hos de ursprungliga uppgifts-
limnarna. Om uppgifterna inte limnas ut blir i stillet informations-
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forsorjningen lidande. Ett omvint skaderekvisit ger alltsd forutsitt-
ningar for nigot generdsare och flexiblare bestimmelser om upp-
giftsskyldighet in om de uppgifter om enskildas personliga férhall-
anden som andra myndigheter ska limna till Skolverket endast skyddas
med ett rakt skaderekvisit hos Skolverket. Sambandet mellan sekre-
tess och uppgiftsskyldighet ir enligt vir mening viktigt att ha 1 dtanke
vid utformning av bestimmelserna om sévil sekretess som uppgifts-

skyldighet.

7.9 Uppgifter fran Centrala studiestodsndmnden
och Universitets- och hogskoleradet

CSN och UHR limnar redan i dag uppgifter till SCB inom ramen
for den insamling SCB gér pd uppdrag av Skolverket. CSN limnar
uppgifter om elever i gymnasieskolan och UHR limnar uppgifter
om betyg, examensbevis och studiebevis i gymnasieskolan. Det ir
uppgifter som Skolverket behover dven fortsittningsvis. Bide CSN
och UHR limnar dessutom andra uppgifter till SCB. Vissa av dessa
andra uppgifter ir relevanta dven pd skolomradet, t.ex. f6r forildrars
utbildningsniva. Dessa andra uppgifter behover Skolverket enligt vir
bedémning inte samla in sjilv.

7.9.1 Centrala studiestodsnamnden

Forslag: CSN ska limna de uppgifter om elever i gymnasieskolan
som Skolverket behover f6r uppféljning och utvirdering enligt
26 kap. 24 § skollagen.

Bestimmelsen i 15 § studiestddsdataférordningen (2009:321)
ska justeras i enlighet med det.

Det foljer av Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frin
huvudminnen inom skolvisendet m.m. att huvudmin fér gymnasie-
skolan kan fullgéra uppgiftslimningen gillande elever per 15 okto-
ber genom rapportering till CSN.° I dagsliget rapporterar CSN sedan
till SCB, som i sin tur limnar uppgifterna till Skolverket.

¢ SKOLFS 2011:142.
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Det finns ingen specifik bestimmelse som avser CSN:s skyl-
dighet att limna uppgifter om elever i gymnasieskolan till SCB eller
till Skolverket. Vir bedémning ir att Skolverket inte kan 8beropa 6 §
férordningen om den officiella statistiken vid insamling av uppgifter
till verksamheten med informationsférsérjning pd skolomridet (se
avsnitt 7.5). Inte heller kan CSN, som ir statistikansvarig myn-
dighet, limna uppgifter till Skolverkets informationsférsérjnings-
verksamhet med stod av 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. For att CSN
ska kunna limna uppgifter till Skolverket utan hinder av sekretess
behovs dirfor en ny bestimmelse om skyldighet for CSN att limna
uppgifter tll Skolverket.

Den officiella statistiken om gymnasieskolan visar antalet elever
per program och inriktning 1 gymnasieskolan efter kén, arskurs,
huvudman, svensk/utlindsk bakgrund och forildrars utbildnings-
nivd. Studiefléden och programbyten redovisas ocksi. De uppgifter
Skolverket fir frin CSN:s studeranderapportering — via SCB — ir f6r
varje elev personnummer, skolenhet, drskurs, namn pi klass samt
studievigskod, dvs. vilket gymnasieprogram eleven gr.”

Vilka uppgifter huvudminnen ska limna om elever i gymnasie-
skolan regleras allts 1 dag pa foreskriftsnivd, vilket innebir att Skol-
verket far bestimma vilka uppgifter som ska samlas in.* Det framstdr
inte som limpligt att 1 en bestimmelse om uppgiftsskyldighet pd
férordningsnivd, ange vilka uppgifter CSN ska limna till Skolverket
pd samma detaljnivd som i foreskrifterna. Skolverket skulle i s§ fall
indirekt frintas bemyndigandet att meddela f6reskrifter om vilka upp-
gifter huvudmainnen ska limna i enlighet med 26 kap. 25 § skollagen.
Det finns inga indikationer pd att det bér bestimmas av regeringen
pd forordningsnivd. Det innebir att bestimmelsen om CSN:s skyl-
dighet att limna uppgifter till Skolverket bor utformas pi ett sidant
sitt att det finns en viss flexibilitet 1 vilka uppgifter Skolverket kan
samla in med st6d av bestimmelsen.

En f6rfattning bor inte hinvisa till en f6rfattning pé ligre nivd.’
Det ir dirmed inte limpligt att 1 en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet ange att CSN ska limna de uppgifter till Skolverket som
huvudminnen kan rapportera till CSN enligt Skolverkets foreskrif-

7 Se Kvalitetsdeklaration, Gymnasieskolan: elever per 15 oktober, SCB, UF0103, 2022-03-10
samt SKOLFS 2011:142, Bilaga 9.

$ Det foljer av 1 § forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom
skolvisendet m.m.

® Grona boken, Riktlinjer f6r forfattningsskrivning, Ds 2014:1, s. 44.
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ter. Vi foreslar i stillet en skyldighet f6r CSN att limna de uppgifter
om elever i gymnasieskolan som Skolverket behover f6r uppféljning
och utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen. En sddan bestimmelse
medfor en viss flexibilitet, men avgrinsar ind4 pa ett tillrickligt sitt
vilka uppgifter Skolverket har ritt att fa frin CSN. Eftersom huvud-
minnen limnar relevanta uppgifter till CSN i enlighet med Skolverkets
foreskrifter behover Skolverket inte begira utlimnande av uppgifterna
fran CSN. CSN vet vilka uppgifter Skolverket har behov av.

Studiestddsdataférordningen (2009:321) reglerar nir CSN fir
limna ut personuppgifter elektroniskt p annat sitt in genom direkt-
dtkomst (158§). CSN fir t.ex. limna sddana uppgifter till Forsik-
ringskassan som omfattas av CSN:s uppgiftsskyldighet enligt 110 kap.
34 § socialférsikringsbalken (2010:110) och uppgifter som krivs for
att fullgora uppgiftsskyldigheter enligt folkbokféringslagen (1991:481)
och folkbokforingsférordningen (1991:749) till Skatteverket. Vi fore-
slar att bestimmelsen med skyldighet f6r CSN att limna uppgifter
till Skolverket ska féras in i en ny férordning om Skolverkets infor-
mationsférsérjning (se avsnitt 7.18). Det ir dirmed limpligt att be-
stimmelsen 1 15 § studiestddsdataférordningen justeras i enlighet
med det (se forfattningsforslaget).

7.9.2  Universitets- och hégskoleradet

Forslag: UHR ska limna de uppgifter om elevers slutbetyg, exa-
mensbevis eller motsvarande frin gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen pd gymnasial nivd som Skolverket be-
héver for uppfoljning och utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen.

Bestimmelsen 1 2 a § andra stycket férordningen (2012:811)
med instruktion for Universitets- och hogskolerddet ska tas bort.

Det foljer av Skolverkets féreskrifter om uppgiftsinsamling fr&n huvud-
minnen inom skolvisendet m.m. att huvudmin fér gymnasieskolan
kan fullgéra uppgiftslimningen gillande betyg genom rapportering
till UHR."® P4 uppdrag av Skolverket samlar SCB in uppgifter till
statistiken om gymnasieskolans betygsuppgifter dels frain UHR, dels
direkt frdn de skolenheter som inte ir anslutna till UHR.

10 SKOLFS 2011:142.

184



SOU 2023:21 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet

De betygstyper som omfattas ir examensbevis frin hogskole-
forberedande program, examensbevis frén yrkesprogram, examens-
bevis frin fjirde tekniskt dr, studiebevis fran fjirde tekniskt &r, studie-
bevis, gymnasiebetyg samt diplom och certifikat frin International
Baccalaureate. Examensbevis och studiebevis frin fjirde tekniskt &r
samt diplom och certifikat frdn International Baccalaureate skickas
alltid direkt till SCB (via textfil eller Excelfil)." UHR:s och SCB:s
rapportering av betygsuppgifter bidrar med ett flertal uppgifter si-
som betygstyp och studievigskod."

Statistiken om gymnasieskolans betygsuppgifter visar genom-
snittligt betygspoing for elever med slutbetyg fordelat p& program,
kén, svensk/utlindsk bakgrund och utbildningsnivd hos elevernas
forildrar. Aven statistik 6ver grundliggande behorighet till universi-
tet och hogskola, genomstromning och 6verging till komvux, uni-
versitet och hdgskola finns." Statistiken innehéller ocksd uppgifter
om kursbetyg i gymnasiegemensamma dmnen och i vissa andra imnen
sisom moderna sprik."

UHR ska féra ett register 6ver uppgifter om elevers slutbetyg,
examensbevis eller motsvarande frén gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen p& gymnasial nivd. Det framgir av 2 a §
forsta stycket férordningen (2012:811) med instruktion fér Uni-
versitets- och hégskolerddet. Av instruktionen framgdr ocksd att
uppgifternairegistret ska limnas till statistikansvarig myndighet for
skolvisendet eller till den myndighet eller det organ som den sta-
tistikansvariga myndigheten bestimmer (2 a § andra stycket). I det
hir avseendet finns det alltsd redan en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Skolverket agerar dock inte 1 egenskap av statistikansva-
rig myndighet nir uppgifter samlas in i1 verksamheten med infor-
mationsférsérjning och bestimmelsen blir enligt vr mening dirmed
inte tillimplig i den situationen (jfr bedémningen avseende 6 § for-
ordningen om den officiella statistiken i avsnitt 7.5). Bestimmelsen
1 UHR:s instruktion ger mojlighet fér statistikansvarig myndighet
for skolvisendet — dvs. Skolverket — att bestimma att uppgifterna
ska limnas till en annan myndighet eller ett annat organ. Det fram-
star dock inte som relevant hir. Vi féresldr att en ny bestimmelse

" https://www.scb.se/lamna-uppgifter/undersokningar/Gymnasiets-betygsundersokning/.

12 Kvalitetsdeklaration, Gymnasieskolans betygsuppgifter, SCB, 2021-11-03, UF0102, s. 5.

" https://www.scb.se/UF0102.

1 Skolverkets officiella statistik 2021/22, Kursbetyg i gymnasiegemensamma dmnen (tabell 4-10) och
Owriga kursbetyg (tabell 11-14).
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med skyldighet f6r UHR att limna uppgifter till Skolverket ska f6ras
in i en ny férordning om Skolverkets informationsférsorjning (se
avsnitt 7.18).

Vid ett genomférande av vért forslag ska UHR limna samma
uppgifter till Skolverket som SCB i dag samlar in frin UHR p& upp-
drag av Skolverket. Bestimmelsen om skyldighet f6r UHR att limna
uppgifter till Skolverket kan dirmed utformas pa liknande sitt som
den nuvarande bestimmelsen 1 2 a § andra stycket 1 UHR:s instruk-
tion. UHR:s uppgiftslimnande till SCB — och 1 férlingningen Skol-
verket — fungerar sdvitt kommit fram under utredningen bra. Vi ser
dirfor inget behov av att ytterligare specificera vilka uppgifter om
slutbetyg m.m. som UHR ska limna. UHR bér alltsd vara skyldigt
att limna uppgifter till Skolverket om elevers slutbetyg, examens-
bevis eller motsvarande frin gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen pd gymnasial nivd. Som framgir ovan limnar UHR
dock mer specifika uppgifter om t.ex. kursbetyg 1 vissa dmnen och
det ska myndigheten fortsitta att géra vid ett genomférande av vért
forslag.

Eftersom UHR ska limna relevanta uppgifter f6r samtliga elever
som har fitt slutbetyg m.m. behover Skolverket inte begira utlim-
nande av uppgifterna frain UHR.

En ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet {6r UHR i férordningen
om Skolverkets informationsférsérjning innebir att 2 a § andra stycket
1 UHR:s instruktion bér tas bort (se férfattningsforslaget).

7.10 Uppgifter fran Skatteverket

Vid ett genomférande av virt forslag ska Skolverket samla in vissa
uppgifter frin Skatteverket. Det handlar om uppgifter bide frin
beskattningsverksamheten och frin folkbokféringsverksamheten.
Det finns flera olika bestimmelser om skyldighet for Skatteverket
att underritta och limna uppgifter till SCB. Det férekommer ocksd
att Skatteverket limnar uppgifter till SCB med st6d av 6 § forord-
ningen om den officiella statistiken.
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7.10.1 Uppgifter fran beskattningsdatabasen

Forslag: Skatteverket ska pd begiran limna de uppgifter om
inkomster som har faststillts i beskattningsdrets beslut om slutlig
skatt enligt 56 kap. 3 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) som
Skolverket behéver foér informationsférsérjningen.

Skolverket behover tillgdng till uppgifter om forildrars och vérd-
nadshavares inkomster. Det ir enligt vdr bedémning mojligt for
Skolverket att samla in uppgifter om sammanlagd férvirvsinkomst
och kapitalinkomst (se avsnitt 5.10).

Skatteverket ska enligt 18 kap. 9 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) senast den 15 december efter beskattningsdrets utging
limna uppgifter till SCB om de sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomsterna som har faststillts 1 beskattningsdrets beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Skatteverket ska ocksd limna preliminira uppgifter om de beriknade
sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomsterna f6r beskattnings-
dret till SCB. Skolverket behéver dock inte ha tillging till preliminira
beskattningsuppgifter f6r informationsférsérjningen pd skolomra-
det. Det ir tillrickligt att Skatteverket limnar uppgifter om sidana
inkomster som har faststillts 1 beslut.

Den s.k. skattesekretessen 1 27 kap. 1§ OSL giller inte beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller under-
lag for bestimmande av skatt faststills (27 kap. 6 § OSL). Skolverket
skulle dirmed kunna begira ut uppgifter frin Skatteverket med stod
av 6 kap. 5§ OSL. Enligt den bestimmelsen ir Skatteverket dock
inte skyldig att limna ut uppgifter om det hindrar arbetets behoriga
ging. For att sikerstilla att Skolverket far tillgdng till de uppgifter
som behovs for informationsforsdrjningen anser vi att det behover
inféras en bestimmelse om skyldighet f6r Skatteverket att limna
uppgifter till Skolverket.

De uppgifter om inkomst som SCB regelbundet anvinder vid
uppdrag om underlag till kommunernas resursférdelning dr samman-
lagda beskattningsbara férvirvsinkomster och kapitalinkomster. Skol-
verket ska enligt virt férslag bedriva uppdragsverksamhet och i den
verksamheten kunna utféra uppdrag om resursférdelning it kom-
munerna (se kapitel 6). Dirmed behéver Skolverket tillgdng till upp-
gifter om sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomster och
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kapitalinkomster. Eftersom inkomstuppgifterna ir offentliga hos
Skatteverket och Skolverkets behov av uppgifter kan komma att for-
indras med tiden anser vi dock att uppgiftsskyldigheten bér omfatta
dven andra inkomster som faststills i beslut om slutlig skatt enligt
inkomstskattelagen. Vi foresldr att Skatteverket ska limna de upp-
gifter om inkomster som har faststillts i beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 3 § 1 skatteforfarandelagen som Skolverket behéver for infor-
mationsférsorjningen. Eftersom Skolverket behéver uppgifterna 1 upp-
dragsverksamheten ir det inte limpligt att begrinsa uppgiftsskyldig-
heten till uppgifter som Skolverket behéver for uppfoljning och
utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen.

Vibedémer att Skolverket behéver uppgifter om beskattningsbar
inkomst dven for berikning av det socioekonomiska index som
ligger till grund for f6rdelning av statsbidraget f6r stirke likvirdighet
och kunskapsutveckling (se avsnitt 7.15.3).

Skatteverket ska limna uppgifter om inkomster forst pd begiran
av Skolverket. Fér berikning av det index som nimns ovan behéver
Skolverket uppgifter om samtliga vrdnadshavare tll de elever som
huvudminnen limnar uppgifter om per den 15 oktober varje &r. Dessa
uppgifter kan sen ocksd anvindas 1 uppdragen frdn kommunerna om
underlag for resurstordelning. For det fall elevsammansittningen
forindrats efter den 15 oktober och nya elever tillkommit som Skol-
verket inte har uppgifter om fir myndigheten begira kompletterande
uppgifter frén Skatteverket.

Vi anser att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket
boér foras in 1 en ny férordning om Skolverkets informationsfor-
sorjning (se avsnitt 7.18).

7.10.2 Uppgifter fran folkbokféringsdatabasen

Bedomning: Det behdvs ingen bestimmelse om skyldighet for
Skatteverket att limna uppgifter frin folkbokféringsdatabasen
for att sikerstilla Skolverkets tillgdng till sddana uppgifter.

Alla myndigheter har ritt att erhdlla uppgifter frin folkbokféringen
genom Navet. Navet ir Skatteverkets system for distribution av
folkbokforingsuppgifter till samhillet. Navets funktioner regleras 1
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
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folkbokforingsverksamhet och i férordningen (2001:589) om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het.” Det féljer av 2 kap. 8 § lagen om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet att en myndighet
far ha direktdtkomst till uppgift om person- eller samordningsnum-
mer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, distrikt
och folkbokféringsort samt avregistrering frin folkbokféringen. En
myndighet far dven ha direktdtkomst till andra uppgifter i databasen
om myndigheten behdver uppgifterna for att fullgéra sitt uppdrag
och fir behandla dem. Direktitkomst fir inte medges om det ir
olimpligt ur integritetssynpunkt.

Skolverket behéver uppgifter frin folkbokfoéringsdatabasen for
att kunna fullgéra sitt uppdrag och kommer ha ritt att behandla
personuppgifterna enligt de bestimmelser 1 26 b kap. skollagen som
vi foresldr (se avsnitt 8.10 och 8.11). Vi kan dirmed konstatera att
det vid ett genomférande av vart forslag ir mojlige for Skolverket att
fa tillgdng till relevanta uppgifter fran folkbokféringsdatabasen.

Uppgifterna frin Navet limnas 1 form av kodade datafiler. Navet
tillhandahéller dock inte program eller system fér behandling av
datafilerna.'® Vissa av de uppgifter Skolverket behéver tillgéng till
finns inte heller tillgingliga som sokbegrepp 1 Navet, utan behover
tas fram genom bearbetningar av olika slag. Som exempel kan vi
nimna variablerna svensk och utlindsk bakgrund och om eleven har
en eller tvd vdrdnadshavare. Dessa bearbetningar kommer Skolverket
behéva gora sjilv.

Skolverket har redan 1 dag tillgdng till vissa uppgifter 1 Navet och
far vissa dndringsaviseringar, vilket innebir att forindringar pd valda
uppgifter om samtliga personer som férindrats och som uppftyller
Skolverkets specificerade begrinsning levereras. P4 detta sitt kan
Skolverket 1 viss utstrickning f8 uppdaterade uppgifter automatiskt,
t.ex. om att elever i gymnasieskolan har utvandrat.

!5 Navet, Avisering av folkbokforingsuppgifter, Allmin beskrivning, Skatteverket, version 2.5,
2021-04-28, s. 4.
!¢ Navet, Avisering av folkbokféringsuppgifter, Allmin beskrivning, Skatteverket, version 2.5,
2021-04-28, s. 4.
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7.11  Uppgifter fran Socialstyrelsen

Forslag: Socialstyrelsen ska pd begiran limna de uppgifter om
ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453) och om
daglig verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade som Skolverket behover f6r informations-
férsérjningen.

Uppgift om huruvida virdnadshavarna fir ekonomiskt bistdnd ir en
variabel som ir vanligt férekommande nir SCB tar fram underlag till
resursfordelning 4t kommunerna. Skolverket ska enligt vért férslag
bedriva uppdragsverksamhet och i den verksamheten kunna utfora
uppdrag om resursférdelning 8t kommunerna (se kapitel 6). Dir-
med behover Skolverket kunna samla in uppgifter om ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453) frdn Socialstyrelsen for
att informationsférsdrjningen ska kunna tillgodoses pd motsvarande
sitt som 1 dag.

Skolverket har vid nigot tillfille samlat in uppgifter frin Social-
styrelsen inom ramen f6r uppfoljning av sysselsittning efter gym-
nasiesirskolan respektive komvux som sirskild utbildning (se Syssel-
sittning efter avslutade studier 1 gymnasiesirskolan och inom komvux
som sirskild utbildning 1 avsnitt 5.2.2). Det handlar om uppgifter
om daglig verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Uppgifterna finns i Socialstyrelsens regis-
ter over insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade. De har limnats till Skolverket med stéd av 24 kap. 8 §
tredje stycket OSL. Det finns svil fristdende gymnasiesirskolor
som enskilda utbildningsanordnare som anordnar komvux som sir-
skild utbildning. Den aktuella statistiken kan alltsd r6ja uppgifter om
enskildas ekonomiska férhéllanden, beroende pa vilken nivd den pre-
senteras pa.

Vi foresldr att Socialstyrelsen ska limna de uppgifter om eko-
nomiskt bistdnd och om daglig verksamhet som Skolverket behover
for informationsférsorjningen. Socialstyrelsen har anfért att det 1
bestimmelsen bér specificeras mer detaljerat vilka uppgifter som
avses, exempelvis att utlimnandet avser uppgifter med personnum-
mer och vilka specifika variabler i aktuella register som avses. Social-
styrelsen har vidare pipekat att myndigheten 1 dag inte har nigon
motsvarande uppgiftsskyldighet fr&n nigot av hilsodata- och social-
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tjinstregisterna och att uppgifterna enligt férslaget kommer att limnas
ut till mottagare dir de omfattas av ett ligre sekretesskydd in hos
Socialstyrelsen, som tillimpar 24 kap. 8 § OSL.

Vi foresldr att ett omvint skaderekvisit ska tillimpas for uppgift
om enskilds personliga forhillanden 1 Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning, dvs. att det ska rdda en presumtion for
sekretess for sddana uppgifter (se avsnitt 9.7.2). Detsamma giller
inom socialtjinsten enligt 26 kap. 1 § OSL. Vidare jimstills verksam-
het enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade med socialtjinst (26 kap. 1 § fjirde stycket OSL). De aktu-
ella uppgifterna kommer alltsd ha samma sekretesskydd hos Skolverket
som hos de kommuner som limnar uppgifterna till Socialstyrelsen.

De uppgifter Socialstyrelsen ska limna till Skolverket begrinsas
genom formuleringen “som Skolverket behover for informations-
forsorjningen”. Skolverket behover t.ex. endast veta vilka virdnads-
havare som har fitt ekonomiskt bistdnd under en viss period. Hur
stort bistdnd som har betalats ut saknar betydelse fér Skolverkets
informationsférsérjning.

Mot den hir bakgrunden anser vi att Socialstyrelsens skyldighet
att limna uppgifter till Skolverket inte behover specificeras ytter-
ligare jimfort med virt forslag.

Eftersom Skolverket behdver uppgifterna frén Socialstyrelsen 1
uppdragsverksamheten ir det inte limpligt att begrinsa uppgifts-
skyldigheten till uppgifter som Skolverket behéver f6r uppfoljning
och utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen.

Skolverket behover specificera for vilka individer myndigheten
behdver uppgifter om ekonomiskt bistdnd och daglig verksamhet.
Socialstyrelsen ska dirmed limna uppgifter forst pd begiran av Skol-
verket.

Vi anser att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet f6r Socialstyr-
elsen bor féras in 1 en ny férordning om Skolverkets informations-
férsérjning (se avsnitt 7.18).

Frigan om uppgiftsskyldighet som bryter statistiksekretessen ir
forenlig med EU-ritten dterkommer vi till 1 avsnitt 7.15.2. Paverkan
pa fortroendet for statistiksekretessen behandlar vi 1 avsnitt 7.15.6.
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7.12  Uppgifter fran Myndigheten for yrkeshogskolan

Bedomning: Det behovs ingen bestimmelse om skyldighet for
Myndigheten for yrkeshogskolan att limna uppgifter till Skol-
verket.

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) f6r ett register dver stu-
derande 1 konst- och kulturutbildningar och utbildningar med endast
tillsyn"”. Skolverket behdver uppgifter om elever frén registret for
uppféljningar om ungdomars och elevers sysselsittning efter avslutade
studier 1 gymnasiesirskolan respektive inom komvux som sirskild
utbildning (se Sysselsittning efter avslutade studier 1 gymnasiesir-
skolan och inom komvux som sirskild utbildning 1 avsnitt 5.2.2).

Uppgifterna 1 det aktuella registret ir inte sekretessreglerade,
utdéver vad som féljer av 21 kap. OSL. Vidare handlar det om upp-
gifter om ett relativt litet antal individer. En myndighet ska pa be-
giran av en annan myndighet limna uppgift som den férfogar over,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behériga gdng. Det foljer av 6 kap. 5 § OSL.

Mot den hir bakgrunden bedémer vi att Skolverkets behov av
uppgifter frin MYH kan tillgodoses utan en ny bestimmelse om
uppgiftsskyldighet.

7.13  Uppgifter fran Migrationsverket

Forslag: Migrationsverket ska pd begiran limna de uppgifter om
grund for bosittning som Skolverket behéver for uppféljning
och utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen.

Migrationsverket limnar vissa uppgifter till Skolverket redan 1 dag.
Skolverket far t.ex. uppgifter tvd gdnger per ar f6r urval av huvudmin
och skolenheter som ska delta 1 uppdraget om insatser fér nyan-

' Fristiende eftergymnasiala utbildningar inom olika omriden kan anstka om statligt st6d 1
form av tillsyn av MYH. Utbildningarna fir inte nigot ekonomiskt stéd i form av statsbidrag
och de berittigar inte de studerande till studiestdd frin CSN. Utbildningarna kallas dirfér for
utbildningar med endast tillsyn (se https://www.myh.se/utbildningar-med-endast-tillsyn,
himtad 2023-01-11).
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lindas lirande." Det handlar om uppgifter om barn och unga i olika
ilderskategorier uppdelat pd kommunnivd och uppgifterna har han-
terats utanfor Skolverkets sirskilda statistikverksamhet.

I Skolverkets regleringsbrev fér 2022 fick myndigheten i uppdrag
att ta fram och aktivt erbjuda huvudmin det st6d de behover for ett
vilfungerande mottagande i skolvisendet av barn och ungdomar som
har flytt frdn Ukraina. Med anledning av det fick Skolverket upp-
gifter frin Migrationsverket om hur ménga individer frdn Ukraina 1
ldern 6-17 &r som sokt uppehillstillstdnd i Sverige enligt massflykts-
direktivet eller sokt asyl. Uppgifterna redovisades per kommun och
overlimnades till Skolverket med st6d av 24 kap. 8 § tredje stycket
OSL. Det handlade om aggregerade uppgifter, som inte avslgjade
uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden och som utgdngs-
punkt inte heller uppgifter om enskilds personliga forhéllanden.

Trots att Migrationsverket redan i dag limnar vissa uppgifter till
Skolverket finns det ingen specifik bestimmelse om uppgiftsskyl-
dighet som anger att Migrationsverket ska limna uppgifter till Skol-
verket. I den utstrickning Migrationsverket limnar sekretessbelagda
uppgifter tillimpas i dag 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Det fir
antas gilla dven nir Migrationsverket limnar uppgifter till SCB. Det
kommer dock inte vara mojligt for Migrationsverket att limna upp-
gifter med stéd av 24 kap. 8 § tredje stycket OSL nir Skolverket
behéver uppgifter i verksamheten med informationsférsorjning. Dir-
med behdvs det ny en bestimmelse om skyldighet f6r Migrations-
verket att limna uppgifter till Skolverket.

Migrationsverket har tillging till flera uppgifter som ir relevanta
pd skolomridet. Vissa av uppgifterna finns dven i Skatteverkets folk-
bokféringsdatabas och bér samlas in dirifrdn av det skilet att Skatte-
verkets system Navet mojliggdr distribution av uppgifterna pd ett
smidigt sitt. Den uppgift vi identifierat som Skolverket behéver samla
in frin Migrationsverket ir grund f6r bosittning.

Grund for bosittning bestdr av sammanlagt 19 kategorier. I sta-
tistiken om etablering for elever som avslutat kommunal vuxen-
utbildning i svenska f6r invandrare (sfi) delar Skolverket in eleverna
i tre olika kategorier:

— EU/EES/Arbete och studier

'8 Uppdrag till Statens skolverk att genomféra insatser {6r att stirka utbildningens kvalitet for
barn och elever som 4r nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska, 2019-11-14, U2019/01553/S
(delvis), U2019/03797/8S.
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— Anknytningar
— Flyktingar

Flyktingar innehiller alla Migrationsverkets kategorier fér flyktingar,
exempelvis konventionsflyktingar och skyddsbehévande."”

I promemorian Invandrare som pibérjat utbildning i svenska for
invandrare® anvinde Skolverket nigot fler kategorier:

— Arbete
— Flykting
— Anhorig
— Studier

- Ovrigt

Kategorin flykting hade samma betydelse 1 promemorian som den
har i statistiken om etablering for elever som avslutat sfi.

Principen om uppgiftsminimering i dataskyddsférordningen (arti-
kel 5.1 ¢) innebir att Skolverket inte ska ha tillging till fler uppgifter
in vad som ir nddvindigt f6r att myndigheten ska kunna utféra sitt
uppdrag. Med hinsyn till hur Skolverket har anvint uppgift om
grund f6r bosittning hitintills — och kan tinkas komma att anvinda
uppgiften framéver — behéver myndigheten sannolikt inte s detal-
jerad information som de 19 kategorierna ger. Det framstdr dock
som olimpligt att i bestimmelsen om uppgiftsskyldighet specificera
pa vilken detaljnivd Migrationsverket ska limna uppgifter om grund
for bosittning.

Vi féreslar att Migrationsverket ska limna de uppgifter om grund
for bosittning som Skolverket behéver fér uppfoljning och utvir-
dering enligt 26 kap. 24 § skollagen. En sidan bestimmelse medfér
en viss flexibilitet, men avgrinsar ind3 pd ett tillrickligt sitt vilka
uppgifter Skolverket har ritt att {3 frin Migrationsverket.

Skolverket behover specificera for vilka individer myndigheten
behover uppgifter om grund fér bosittning. Migrationsverket ska
dirfor limna uppgifter forst pd begiran av Skolverket.

! SFI Etablering Riksnivd 2018 Tabell 2 A, Skolverket.
20 Skolverket 2014-05-27, dnr 71-2013:299.

194



SOU 2023:21 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet

Vi anser att bestimmelsen bor féras in 1 en ny férordning om
Skolverkets informationsférsdrjning (se avsnitt 7.18).

7.14  Uppgifter fran statliga universitet och hogskolor
samt enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hogskoleutbildning

Forslag: Statliga universitet och hogskolor samt enskilda utbild-
ningsanordnare inom universitets- och hogskoleutbildning ska
pa begiran limna uppgifter till Skolverket om examen fér per-
sonal inom sddan verksamhet som ir féremal f6r upptoljning och
utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen.

SCB samlar in uppgifter om studenter och examinerade i hégskole-
utbildning p& grundnivd och avancerad nivd for framstillning av
statistik. Universitetskanslersimbetet ir statistikansvarig myndig-
het for denna statistik. Uppgifterna samlas huvudsakligen in direkt
frdn Ladok — universitetens och hogskolornas administrativa system
— via centralt utvecklade uttagsprogram. Foér hogskolor som inte ir
anslutna till Ladok anvinds en webbaserad insamling.”’ Ladok igs
gemensamt av 40 universitet och hégskolor samt CSN. Bland de
universitet och hogskolor som ingdr i1 konsortiet finns bdde statliga
och enskilda huvudmin.”

Uppgifterna som samlas in frin universitet och hogskolor ligger
till grund f6r SCB:s Universitets- och hiogskoleregister. Frin detta
register himtar SCB uppgifter om examen f6r den personal huvud-
minnen rapporterar in uppgifter om. Det ir enligt vir beddmning
mojligt f6r Skolverket att samla in uppgifter om vilken typ av examen
personalen i skolvisendet har samt vilket huvudimne eller vilken
inriktning examen avser (se Personalstatistik i avsnitt 5.2.2). Det dr
uppgifter som behovs eftersom personalens hégsta utbildning inte
behéver vara den relevanta utbildningen f6r arbetet inom skolvisendet.

De statliga lirositenas rapportering regleras i férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor. SCB:s universitets- och hogskoleregister regleras i3 kap.

2! Kvalitetsdeklaration, Studenter och examinerade i hégskoleutbildning pa grundnivi och avan-
cerad nivi, 2021-10-13, SCB, UF0205.
22 https://www.ladok.se/om-oss/parter.
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i férordningen. Kapitlet innehdller bestimmelser bl.a. om dndamalet
med registret (2 §), om vilka uppgifter registret ska innehilla (3 och
7 §§), om vilka uppgifter frin andra register och system som far féras
in iregistret (46 §§) samt om gallring (8 §). Universitets- och hog-
skoleregistret ska innehilla uppgifter om samtliga studenter i utbild-
ning pd grundnivi och avancerad nivd och om samtliga doktorander.
Uppgifterna far himtas frin hégskolornas studieregister (3 och 7 §§).

Enskilda utbildningsanordnare som har fitt tillstdnd att utfirda
examina ir skyldiga att medverka i uppféljningar och utvirderingar
av utbildningen enligt 6 § lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina. Den ovan nimnda férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor innehdller bestimmelser
om studieregister (2 kap.). Varje hogskola ska fora ett studieregister
och dir ange uppgifterna individuellt for varje student (2 kap. 1 §).
Uppgifter fr limnas ut frin en hogskolas studieregister bl.a. till
CSN om uppgifterna behovs for beviljande och utbetalning av stu-
diestdd, till SCB enligt bestimmelserna 1 férordningen och ill
Universitetskanslersimbetet om uppgifterna behévs for uppfoljning
eller for att granska hur effektivt verksamheten bedrivs vid univer-
sitet och hogskolor (2 kap. 6 § 3, 5 och 12).

Att uppgifter fir limnas ut enligt regelverket f6r behandling av
personuppgifter ir inte detsamma som att de enskilda utbildnings-
anordnarna har en skyldighet att limna ut uppgifterna. Foreskrifter
som avser forhillandet mellan enskilda och det allminna ska med-
delas 1 lag under forutsittning att féreskrifterna giller skyldigheter
for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF). CSN, SCB
och Universitetskanslersimbetet ir alla statistikansvariga myndig-
heter och kan dirmed samla in uppgifter frin de enskilda utbild-
ningsanordnarna med stdd av 7 § lagen om den officiella statistiken.
Det kommer Skolverket enligt vir bedémning inte kunna gora i
verksamheten med informationsférsérjning (se avsnitt 7.5). Skol-
verket kan enligt vir beddmning inte heller samla in uppgifter med
stdd av 6 § lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina eftersom det
inte handlar om uppféljning och utvirdering av utbildningen hos de
enskilda utbildningsanordnarna.

Skolverket behover uppgifter om examen, vilka som utgdngs-
punkt inte ir sekretessbelagda. Eftersom uppgifter kan behdvas dven
frin enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och hégskole-
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utbildning — som inte omfattas av offentlighetsprincipen — behdvs
det ind4 en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet som sikerstiller
att Skolverket kan samla in de uppgifter som behévs om personalens
examen.

Som framgdr ovan anser vi att uppgiftsskyldighet for de enskilda
utbildningsanordnarna inom universitets- och hégskoleutbildning
bér inforas pa lagniva (se avsnitt 7.6.2). Eftersom statliga universitet
och hogskolor ska limna samma uppgifter som de enskilda utbild-
ningsanordnarna framstir det som limpligt att lta bestimmelsen
om uppgiftsskyldighet omfatta dven dessa.

Huvudman {6r utbildning eller annan verksamhet som ir foremal
for nationell uppféljning och utvirdering ska limna sddana uppgifter
om verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som behovs
f6r upptoljningen och utvirderingen till Skolverket (26 kap. 26 § skol-
lagen). Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken verksamhets-
redovisning som ska limnas (26 kap. 25 § tredje stycket skollagen).

Vi f6resldr en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet 1 26 kap.
25 a § skollagen, 1 anslutning till bestimmelsen om huvudminnens
uppgiftsskyldighet. Statliga universitet och hégskolor samt enskilda
utbildningsanordnare inom universitets- och hégskoleutbildning
ska vara skyldiga att limna uppgifter till Skolverket om examen fér
personal inom sidan verksamhet som ir féremal f6r uppféljning och
utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen.

Uppgift om examen kan innefatta typ av examen, huvudimne,
inriktning eller liknande som Skolverket behéver. Vi bedémer att
integritetsintringet blir begrinsat om Skolverket far ta del av sédana
uppgifter.

Skolverket behéver specificera f6r vilka individer myndigheten
behéver uppgifter om examen. Uppgifter ska dirfér limnas forst pd
begiran av Skolverket.

Skolverket fir foreligga huvudman som ir uppgiftsskyldig enligt
26 kap. 25 § skollagen att fullgéra sin skyldighet (26 kap. 26 § skol-
lagen). Ett sidant foreliggande fir forenas med vite (26 kap. 27§
skollagen). Vi bedomer att Skolverkets ritt att foreligga uppgifts-
limnare vid vite inte behdver utdkas till att dven omfatta statliga
universitet och hogskolor eller enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hégskoleutbildning.
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Bestimmelserna i férordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor och i lagen om tillstidnd att utfirda
vissa examina som nimns ovan behévs dven fortsittningsvis for att
SCB:s och andra aktdrers behov av information om universitets- och
hogskoleutbildning ska kunna tillgodoses. Bestimmelserna bor dir-
med finnas kvar oférindrade vid ett genomfdrande av virt forslag.

7.15 Uppgifter fran SCB
7.15.1 Generella 6vervaganden om uppgiftsskyldighet for SCB

Det ir enligt vdr beddmning ofrinkomligt att SCB behéver till-
handahilla Skolverket vissa uppgifter dven vid ett genomférande av
vért forslag f6r att behovet av information pd skolomridet ska kunna
tillgodoses pd motsvarande sitt som innan det dndrade rittsliget.
Vissa av dessa uppgifter kommer att kunna limnas till och stanna
inom Skolverkets sirskilda verksamhet med framstillning av stati-
stik. S8dana uppgifter kan SCB iven fortsittningsvis limna ut ill
Skolverket med stéd av 24 kap. 8 § tredje stycket OSL, eftersom de
kommer att omfattas av statistiksekretess dven hos Skolverket. En
stor del av de uppgifter som SCB 1 dag tillhandahiller Skolverket,
som t.ex. olika socioekonomiska bakgrundsvariabler, kommer Skol-
verket dock behova ha tillging till utanfér myndighetens statistik-
verksamhet. Enligt vir bedémning kommer Skolverket inte kunna
samla in dessa uppgifter i verksamheten med informationsférsorj-
ning med stéd av bestimmelser om uppgiftsskyldighet 1 den offi-
ciella statistiken (se avsnitt 7.5). Vi anser att det dirmed behover
inforas en bestimmelse om skyldighet f6r SCB att limna uppgifter
till Skolverket.

SCB har 1dag ingen skyldighet att limna uppgifter till andra
myndigheter utéver skyldigheten i 6 § forordningen om den offi-
ciella statistiken, som anger att en statlig myndighet ska limna de
uppgifter som behovs for framstillning av officiell statistik till sta-
tistikansvariga myndigheter. Flera av de andra statistikansvariga
myndigheterna behéver i olika utstrickning uppgifter frin SCB for
att kunna framstilla statistik. Eftersom uppgifterna regelmissigt han-
teras i myndigheternas sirskilda statistikverksamhet kan SCB limna
ut uppgifterna med stod av 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Det finns
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dirfor ingen befintlig bestimmelse om uppgiftsskyldighet f6r SCB
att himta vigledning fran.

Det ir 6nskvirt med en uppgiftsskyldighet som ir tillrickligt
precis for att endast nédvindiga uppgifter ska kunna limnas ut frin
SCB till Skolverket. Samtidigt kan det finnas ett virde i en flexibel
bestimmelse om uppgiftsskyldighet som innebir att Skolverkets be-
hov av information kan tillgodoses dven &ver tid.

En omstindighet att beakta vid utformningen av SCB:s uppgifts-
skyldighet ir att en relativt generell och flexibel bestimmelse ger
utrymme f6r Skolverket att {3 sddana uppgifter frin SCB som Skol-
verket kan begira ut dven frin andra myndigheter med stod av de
bestimmelser om uppgiftsskyldighet som vi foreslir. Med en for-
hallandevis generds uppgiftsskyldighet skulle Skolverket alltsd kunna
fa uppgifter frin SCB som Skolverket enligt vart férslag ska samla in
sjilv frén t.ex. Skatteverket och Migrationsverket. Exempel pd sidana
situationer skulle kunna vara uppgifter frdn Skatteverket om tid-
punkt for invandring och om beskattningsbar inkomst. En skyldig-
het f6r SCB att limna uppgifter om t.ex. elevers och férildrars socio-
ekonomiska bakgrund innebir att Skolverket skulle kunna samla in
dessa uppgifter frén SCB i stillet for frin Skatteverket. Det dr dock
rimligt att utgd frin att Skolverket kommer att tillimpa regelverket
pd avsett sitt.

Utredningens uppdrag har sin grund i att uppgifter om enskilda
huvudmin och fristiende skolor inte kan limnas ut frdn SCB:s och
Skolverkets sirskilda statistikverksamhet, men att sidan informa-
tion inda ska vara tillginglig 1 samma omfattning som tidigare. Det
Skolverket — och i férlingningen andra aktorer som har behov av
information om skollagsreglerad verksamhet — vill ha tllging till dr
primirt information om de enskilda huvudminnen och om de frista-
ende férskolorna och skolorna. Med hinsyn till det har vi évervigt
om SCB:s uppgiftsskyldighet bor avse endast aggregerade uppgifter
pd huvudmanna-, férskole- och skolenhetsniva och inte uppgifter pd
individniva.

Frin integritetssynpunkt kan det framstd som givet att SCB
endast bor limna ut uppgifter pd aggregerad nivd till Skolverket,
eftersom skyddet for den personliga integriteten d& uppritthélls i
storre utstrickning in om uppgifter pd individnivd limnas ut. En
fordel om SCB endast limnar ut uppgifter pd aggregerad nivd ir att
det 1 princip bara ir sidan information som ska offentliggéras av

199



Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet SOU 2023:21

Skolverket som limnas ut och inte lingre omfattas av statistiksekre-
tess. A andra sidan skulle det innebira att Skolverket far tillging till
uppgifter pd individnivd i betydligt mindre utstrickning in i dag,
vilket 1 sin tur skulle medféra minskade mojligheter fér Skolverket
att utfora olika typer av uppféljningar och utvirderingar.

Skolverket skulle t.ex. inte kunna gora sddana studier som inne-
bir att man féljer individer genom utbildningssystemet och vidare
till arbetsmarknaden. Inte heller skulle Skolverket kunna analysera
frigor som skolsegregation, likvirdighet och betygssittning s& som
myndigheten gjort hitintills.” En sidan begrinsning skulle ocksi f&
konsekvenser for Sveriges mojligheter att delta 1 internationella stu-
dier som PISA, TIMSS och PIRLS, eftersom uppgifter pa individ-
nivd behdvs for urval till studierna och analys av resultaten. I prak-
tiken skulle Skolverket behéva éverlimna de uppgifter om elever och
personal som Skolverket samlar in fr&n huvudminnen till SCB, som
skulle f komplettera uppgifterna med bl.a. socioekonomiska bak-
grundsvariabler och ta fram statistiken p8 aggregerad niva.

En sidan utveckling ir enligt vdra direktiv inte énskvird och
skulle innebira att SCB utfér ett mer omfattande arbete &t Skol-
verket dn 1 dag. SCB:s skyldighet att limna uppgifter till Skolverket
pd aggregerad nivd skulle dessutom bli omfattande och 1 praktiken
nirma sig ett undantag frin 24 kap. 8 § OSL for uppgifter om en-
skilda huvudmin. Det ir inte aktuellt enligt vira direktiv.

SCB:s uppgiftsskyldighet skulle kunna utformas si att SCB ir
skyldig att limna de uppgifter som Skolverket behover for t.ex.
statistikframstillning och férdelning av statsbidrag. En sddan bestim-
melse skulle ha stora likheter med det tillfilliga undantaget i 24 kap.
8 a § OSL och det skulle medfora svirigheter att specificera for vilka
syften SCB ska vara skyldig att limna ut uppgifter. En sddan be-
stimmelse siger inte heller ndgot om vilka uppgifter som behovs for
de angivna syftena, vilket innebir en otydlighet. Det dr ocks3 tvek-
samt om en sddan bestimmelse skulle vara férenlig med utredning-
ens direktiv, dir det anges att en mer begrinsad sekretessbrytande
bestimmelse dn den tidsbegrinsade sekretessbestimmelse som giller
nu kan behéva 6vervigas. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet
baserad p& anvindningsomriden ger dock en flexibilitet vad giller

2 Se t.ex. Skolverket (2018), Analyser och familjebakgrundens betydelse for skolresultaten, Skol-
verket (2019), Analyser och likvérdig betygssitining mellan elevgrupper och skolor och Skol-
verket (2022), Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan.
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vilka uppgifter SCB ska limna, vilket dr en fordel pd s3 vis att Skol-
verket kan f3 tillgdng dven till relevanta uppgifter som inte gir att
forutse 1 nuliget. En nackdel med en sddan bestimmelse ir att Skol-
verkets uppdrag kan komma att dndras och att bestimmelsen di
ocks3 kan behova indras med anledning av det. En annan nackdel ir
att det dr svirt att forutse 1 vilka avseenden statistiksekretessen kan
komma att brytas.

Ett annat sitt att utforma SCB:s uppgiftsskyldighet dr att genom
en uttdémmande upprikning specificera vilka uppgifter SCB ska limna
till Skolverket. En sidan bestimmelse blir detaljerad, vilket skapar
tydlighet och forutsebarhet. Det ir att féredra bdde frin integri-
tetssynpunkt och fér att det begrinsar genombrottet i statistiksekre-
tessen. A andra sidan saknar en sidan bestimmelse flexibilitet och
kan behova justeras nir nya behov av uppgifter uppkommer.

7.15.2 Uppgiftsskyldigheter som bryter statistiksekretessen
ar forenliga med EU-ratten

Bedomning: De bestimmelser om uppgiftsskyldighet for Social-
styrelsen och SCB som vi féreslar ir férenliga med EU-férord-
ningen om europeisk statistik.

Bestimmelser om utveckling, framstillning och spridning av euro-
peisk statistik finns i EU-férordningen om europeisk statistik.”* Vid
inférandet av den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 1 24 kap.
8 a § OSL 6vervigdes om en sddan bestimmelse strider mot den EU-
rittsliga regleringen (prop. 2020/21:141 s. 19 £.). Regeringen bedémde
att forordningen om europeisk statistik inte hindrar inférandet av en
sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
som avser uppgifter som i och fér sig omfattas av statistiksekre-
tessen, men som samlas in for att anviindas f6r framstillning av dven
annan statistik dn europeisk statistik, eller f6r andra dndamadl in
statistikframstillning 6verhuvudtaget. D3 de uppgifter som anvinds

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om euro-
peisk statistik och om upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG, Euratom)
nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemen-
skapernas statistikkontor, ridet férordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och ridets
beslut 89/382/EEG, Euratom om inrittande av en kommitté {6r Europeiska gemenskapernas
statistiska program.
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for den europeiska statistiken i frdga om skolvisendet i Sverige dess-
forinnan har samlats in som underlag f6r Sveriges officiella statistik
over skolvisendet och barnomsorgen, bedémdes det inte finnas
nigra hinder frén EU-rittslig utgdngspunkt att inféra en sidan till-
fillig sekretessbrytande bestimmelse avseende statistiksekretessen
som den 1 nuvarande 24 kap. 8 a § OSL.

Forbudet 1 EU-forordningen om europeisk statistik mot att
anvinda konfidentiella uppgifter fér andra indamadl in statistiska
indamal giller uppgifter som erhillits uteslutande for framstillning
av europeisk statistik (artikel 20.2). Enligt bestimmelsens ordalydelse
omfattar den alltsd inte uppgifter som SCB eller en annan svensk
ESS-myndighet®, t.ex. Skolverket, erhllit iven f6r andra indama4l dn
att framstilla europeisk statistik. Enligt forarbetena till 24 kap. 8 a §
OSL var den mest naturliga tolkningen med hinsyn till ordalydelsen
att férordningen inte hindrar en nationell reglering som innebir att
uppgifter som nationella myndigheter har erhillit for framstillning
av statistik som inte utgdr europeisk statistik, far limnas ut for att
anvindas for andra indamél in statistiska indam3l. En annan tolk-
ning skulle innebira att uppgifter som ursprungligen samlats in fér
ett annat syfte dn framstillning av europeisk statistik ind3 inte fir
anvindas f6r detta andra syfte, om uppgifterna ocksa skulle anvindas
for framstillning av europeisk statistik. En sddan ordning vore inte
rimlig med hinsyn till de begrinsningar det 1 praktiken skulle inne-
bira fér méjligheten att anvinda uppgifter ur andra administrativa
killor in sidana som samlas in enbart fér europeisk statistik
(prop. 2020/21:141 s. 20).

De bestimmelser vi foreslir om skyldighet for Socialstyrelsen
och SCB att limna uppgifter innebir att dessa myndigheter kommer
att limna ut uppgifter som omfattas av statistiksekretess. Det handlar
dock om uppgifter som inte uteslutande samlats in {6r framstillning
av europeisk statistik. SCB anvinder t.ex. uppgifter om utbildnings-
nivd {6r framstillning av den officiella statistiken om befolkningens
utbildning. Socialstyrelsen ansvarar f6r den officiella statistiken om
individ- och familjeomsorg och om stéd och service till funktions-
hindrade och anvinder de uppgifter virt forslag avser for det. Vi
bedémer dirmed — 1 enlighet med uttalandena i prop. 2020/21:141 -

B ESS star for det europeiska statistiksystemet och ir partnerskapet mellan gemenskapens
statistikmyndighet, dvs. kommissionen (Eurostat) och de nationella statistikbyrderna (NSI)
och andra nationella myndigheter som i medlemsstaterna ansvarar f6r att utveckla, framstilla
och sprida europeisk statistik (artikel 4 i EU-forordningen om europeisk statistik).
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att det inte finns nigra hinder frin EU-rittslig utgdngspunkt att
inféra sidana bestimmelser om uppgiftsskyldighet for SCB och
Socialstyrelsen som vi féresldr. Att de bestimmelser som bryter
statistiksekretessen ska inféras i en ny férordning om Skolverkets
informationsforsérjning — och inte i offentlighets- och sekretess-
lagen — saknar enligt vir mening betydelse f6r bedomningen.

7.15.3 Skolverkets behov av uppgifter fran SCB

Bedomning: Skolverket behover uppgifter frin SCB om utbild-
ningsnivd samt om sysselsittning under och efter avslutade studier.

Forslag: Skolverket ska berikna det socioekonomiska index som
ligger till grund for férdelning av statsbidrag for stirke likvirdig-
het och kunskapsutveckling.

Vi har tidigare tagit stillning till vilka uppgifter Skolverket har méj-
lighet att samla in sjilv (se kapitel 5). De uppgifter vi identifierat —
som anvinds f6r informationsférsérjningen pa skolomridet i dag —
som Skolverket inte har mojlighet att samla in dr forenklat uttrycke
uppgifter om utbildningsnivd, disponibel inkomst och sysselsittning
under och efter avslutade studier.

Uppgifter om utbildningsnivd och om sysselsittning under och
efter avslutade studier anvinds vid framstillning av statistik pé skol-
omridet. Det ir uppgifter som SCB forfogar éver 1 sin verksamhet
och vi bedémer att Skolverket behover 13 tillgdng till uppgifterna
frdn SCB vid ett genomférande av virt f6rslag.

Uppgift om disponibel inkomst anvinds 1 dagsliget primirt av
SCB som en variabel vid berikning av det socioekonomiska index
som ligger till grund f6r férdelning av statsbidrag for stirke lik-
virdighet och kunskapsutveckling (se avsnitt 5.8.1). Det har ocksd
férekommit studier dir Skolverket har anvint sig av uppgifter om
disponibel inkomst.*® Resultatet av studierna har dock presenterats
pa nationell niv, vilket innebir att statistiksekretessen inte utgor
ndgot hinder.

% Se t.ex. Skolverket (2018), Deltagande i forskola, dnr 2018:12.
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Om det socioekonomiska indexet for férdelning av statsbidrag
ska beriknas pd exakt samma sitt som 1 dag miste SCB — vid ett
genomforande av vart forslag — antingen berikna och tillhandahilla
Skolverket indexet eller tillhandah&lla Skolverket uppgifter om dis-
ponibel inkomst, sd att Skolverket kan berikna indexet. Oavsett om
SCB limnar ut uppgifter om disponibel inkomst pd individniv3 eller
uppgifter om socioekonomiska index p& huvudmannanivd innebir
ett utlimnande till Skolverkets informationsférsoérjningsverksamhet
att statistiksekretessen bryts.

Enligt 4 § andra stycket férordningen (2018:49) om statsbidrag
for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling ska grunden for
indexvirdet vara ett av SCB beriknat socioekonomiskt index som
omfattar alla huvudmin f6r forskoleklass och grundskola. Bestim-
melsen reglerar inte exakt hur indexet ska beriknas. SCB tog fram
den aktuella berikningsmodellen utifrin ett uppdrag i myndighetens
regleringsbrev for r 2018. Regeringen skriver dir att uppdraget har
sitt ursprung 1 det férslag som Skolkommissionen presenterat i sitt
slutbetinkande. Det framgdr av slutbetinkandet att en av variablerna
bér vara virdnadshavarnas disponibla inkomst.” Det framgdr dock
inte varfor kommissionen valde att beakta just disponibel inkomst
snarare dn ndgot annat mitt pa vrdnadshavarnas inkomst.

Grundtanken med modellen f6r berikning av indexet ir att elever
som statistiskt sett har hég sannolikhet att inte uppnd behorighet till
gymnasieskolan har ett storre behov av stdd dn elever som har l3g
sannolikhet att inte uppnd behérighet. Indexet baseras pa en regres-
sion med olika socioekonomiska variabler.**

En del av de kommuner som bestiller underlag frin SCB for
fordelning av resurser efterfrigar s.k. regressionsanalyser. Dessa ana-
lyser har stora likheter med den modell SCB anvinder vid berikning
av det socioekonomiska indexet. Aven dessa regressionsanalyser
syftar till att — med beaktande av olika socioekonomiska variabler —
berikna sannolikheten for att eleverna uppndr behérighet till gym-
nasieskolan. Kommunerna kan vid tillimpning av 2 kap. 8 b § skol-
lagen vilja vilka variabler som ska ligga till grund f6r fordelningen av
resurser. Det férekommer sdvil att kommunerna viljer en s.k. stan-
dardmodell som SCB tagit fram som att kommunerna — ibland 1 dia-
log med SCB —viljer att anvinda andra variabler. I de fall kommunen

7 SOU 2017:35 5. 431.
2S0U 2017:35s. 227.
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vill att virdnadshavarnas inkomst ska beaktas anvinds regelmissigt
uppgifter om virdnadshavarnas beskattningsbara férvirvsinkomst
och kapitalinkomst.” Disponibel inkomst anvinds vanligtvis inte —
sdvitt utredningen kan f6rstd — nir SCB tar fram underlag for resurs-
férdelning 4t kommunerna.

Det finns alltsd stora likheter mellan det socioekonomiska index
som ligger till grund f6r férdelning av det aktuella statsbidraget och
de regressionsanalyser som SCB gor pd uppdrag av kommunerna fér
resursfordelning. Vid berikning av indexet beaktas alltid virdnads-
havarnas disponibla inkomst, medan inkomst inte alltid utgoér en
variabel vid resursférdelningen. I de fall inkomst beaktas vid resurs-
fordelningen ir det — enligt uppgifter frin SCB — variabeln beskatt-
ningsbar forvirvsinkomst och kapitalinkomst som ir relevant. Uppgift
om beskattningsbar forvirvsinkomst och kapitalinkomst kan limnas
ut frdn Skatteverket och skulle — till skillnad frin uppgift om dispo-
nibel inkomst — inte medfora att sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL
behoéver brytas (se avsnitt 7.10.1).

Skillnaden mellan & ena sidan disponibel inkomst och & andra sidan
beskattningsbar férvirvsinkomst och kapitalinkomst, dr 1 huvudsak
att disponibel inkomst dven tar hinsyn till transfereringar som barn-
bidrag, bostadsbidrag och férsorjningsstdd. Disponibel inkomst ger
sdledes en mer rittvisande bild av hushéllens ekonomiska férutsitt-
ningar in beskattningsbar forvirvsinkomst och kapitalinkomst.

Friga ir om disponibel inkomst har en s pass mycket hogre for-
klaringsgrad for elevernas sannolikhet att uppnd gymnasiebehorig-
het att det skulle motivera att statistiksekretessen bryts. Utredningen
har inte kunnat bedéma hur utfallet skulle bli om beskattningsbar
forvirvsinkomst och kapitalinkomst anvinds i stillet. Det dr rimligt att
anta att utfallet inte blir exakt detsamma. Vir bedémning ir dock att
de skillnader i utfall som kan tinkas uppstd inte ir tillrickliga for att
motivera ett genombrott i statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL.
Med hinsyn till det starka intresset av att virna statistiksekretessen,
mdste eventuella skillnader 1 utfall vara avgérande for statsbidragets
funktion for att kunna motivera ett sekretessgenombrott. I det hir
sammanhanget ir det ocks3 relevant att beakta att Skolkommissionen,
nir den limnade sitt slutbetinkande gjorde det vid en tidpunkt di
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL inte ansdgs hindra utlimnande av en
uppgift om socioekonomiskt index pd huvudmannanivd. Varken kom-

? Enligt uppgifter frin SCB.
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missionen eller SCB behovde siledes virdera sina bedémningar i for-
hillande till den bestimmelsen.

Det har inte kommit fram annat in att statsbidraget for stirkt
likvirdighet och kunskapsutveckling kan fylla sitt syfte pd ett inda-
malsenligt sitt iven om beskattningsbar férvirvsinkomst och kapital-
inkomst beaktas 1 stillet fér disponibel inkomst. Det giller sirskilt
med beaktande av att ingreppen 1 statistiksekretessen ska vara s&
begrinsade som méjligt. Det ir enligt vir bedémning dirmed inte
motiverat med ett genombrott 1 statistiksekretessen f6r uppgifter
om disponibel inkomst eller f6r uppgifter om det socioekonomiska
indexet.

Utéver uppgifter om virdnadshavarnas inkomst — och de uppgif-
ter Skolverket behéver dven 1 andra sammanhang som t.ex. utbild-
ningsnivd — behdver Skolverket ocks3 tillgdng till variabeln bostads-
omrddens socioekonomiska status for att kunna berikna indexet.
Socioekonomisk status pd bostadsomriden — utan koppling till elever
eller skolenhet — kan SCB dock limna ut till Skolverkets verksamhet
med informationsférsérjning utan hinder av statistiksekretessen.
Bostadsomridena dr nimligen s stora att det inte gir att bakvigs-
identifiera enskilda individer eller juridiska personer.

Mot den hir bakgrunden foresldr vi att Skolverket ska berikna
det socioekonomiska index som ligger till grund f6r férdelning av
statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling, med
beaktande av virdnadshavarnas beskattningsbara forvirvsinkomst
och kapitalinkomst 1 stillet fér disponibel inkomst. Det dr uppgifter
som Skolverket har mojlighet att samla in frdn Skatteverket (se av-
snitt 7.10.1) och de uppgifter Skolverket behéver ir inte sekretess-
belagda. Bestimmelsen 14 § férordningen om statsbidrag bér justeras
som en f6ljd av det, sd att det inte anges att SCB ska berikna det
socioekonomiska indexet.

7.15.4 SCB:s skyldighet att Iamna uppgifter till Skolverket

Forslag: SCB ska pd begiran limna de uppgifter pd individnivad
om utbildningsnivd och om sysselsittning under eller efter av-
slutade studier som Skolverket behéver for informationsférsorj-
ningen.
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For att konkretisera de dverviganden som behdver goras for att ta
stillning till utformningen av bestimmelsen om SCB:s skyldighet att
limna uppgifter till Skolverket har vi tagit fram tre férslag pa for-
muleringar. Vi dterger dessa nedan och resonerar sedan kring vilken
utformning som ir limpligast.

Forslag 1

I den utstrickning Skolverket behover uppgifter for informationsfér-
sorjningen ska SCB limna uppgifter

— pd skolenbets- och huvudmannaniva, och

— om socioekonomiska bakgrundsvariabler pd individnivd.

Forslag 2

I den utstrickning Skolverker behover uppgifter for informationsfor-
soriningen ska SCB limna uppgifter om

— utbildningsnivd, och
— sysselsittning under eller efter avslutade studier.

SCB ska ocksd limna de uppgifter som Skolverket behover for fordel-
ning av statsbidrag 1 enlighet med lag eller forordning.

Forslag 3
SCB ska limna uppgifter till Skolverket om

— fordldrars och vardnadshavares utbildningsnivd,

— utbildningsnivd for personal inom sddan verksambet som dr foremal
for uppfolining och urvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen, och

— sysselsdtining for elever som avslutat studier i gymnasieskola, an-
passad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning.
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Forslag 1 innebir en vid uppgiftsskyldighet f6r SCB och gor det
mojligt for Skolverket att samla in en relativt stor mingd olika
uppgifter. Begreppet socioekonomiska bakgrundsvariabler ir svir-
definierat. Flexibiliteten blir férhillandevis stor och bestimmelsen
medfor goda férutsittningar for Skolverket att 1 framtiden samla in
dven sidana uppgifter som i dag inte identifierats som relevanta for
informationsférsérjningen pa skolomridet, men som med tiden kan
visa sig vara av betydelse vid t.ex. uppfoljning och utvirdering av den
skollagsreglerade verksamheten. Bestimmelsen ger ocksé Skolverket
moijlighet att {3 tillgdng till uppgifter pd skolenhets- och huvud-
mannaniva utan begrinsning. Med forslag 1 finns det en verhing-
ande risk att SCB:s uppgiftsskyldighet blir betydligt mer omfattande
in avsett. Det medfor 1 sin tur en risk for stdrre genombrott 1
statistiksekretessen och f6r storre ingrepp 1 barns, elevers, férildrars
och personals personliga integritet dn vad som ir efterstrivansvirt
enligt utredningens direktiv. Med hinsyn till det anser vi att det inte
ir limpligt med en bestimmelse motsvarande férslag 1.

Forslag 3 innehéller — & andra sidan — en detaljerad specificering
av de uppgifter pa individnivd SCB ska kunna limna till Skolverket
utan hinder av statistiksekretessen. En sddan bestimmelse saknar
flexibilitet och Skolverket har inte ritt att {8 andra uppgifter in de
uppriknade. De uppgifter SCB ska limna anges nigot mer specifikt
1 forslag 3 dn 1 forslag 2. Skillnaden mellan férslagen ir 1 praktiken
dock liten vad giller uppgifter pd individniva. Eftersom det av {6r-
slag 2 foljer att det enbart dr uppgifter Skolverket behéver for in-
formationsforsorjningen begrinsas de aktuella uppgifterna 1 stort
sett ind3 till vad som anges i f6rslag 3. Flexibiliteten blir eventuellt
ndgot storre med forslag 2. Vidare dr den kortare formuleringen i
forslag 2 enligt vir mening bittre, d den ir att foredra vad giller
lisbarheten.

En skillnad mellan forslag 1 och férslag 2 r att SCB:s skyldighet
att tillhandahilla Skolverket uppgifter pd skolenhets- och huvud-
mannanivd har begrinsats i det senare forslaget till uppgifter som
behovs for fordelning av statsbidrag. I forslag 3 saknas skyldighet
for SCB att limna ut uppgifter pd aggregerad nivd helt.

Skolverket kan i stor utstrickning sjilv ta fram information om
skolenheter och huvudmin om myndigheten har tillgdng till upp-
gifter pd individnivd om barn, elever, forildrar, virdnadshavare och
personal. Eftersom Skolverket kommer att ha tillgdng till sidana
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uppgifter pd individnivd vid ett genomférande av virt férslag och
genombrottet 1 statistiksekretessen 1 mojligaste mén ska begrinsas
enligt utredningens direktiv foresldr vi att SCB inte ska limna nigra
uppgifter till Skolverket pd aggregerad niva, dvs. pa skolenhets- och
huvudmannanivd. Aggregerade uppgifter pd t.ex. kommunnivi som
inte réjer uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska f6érhll-
anden kan SCB dock limna ut utan hinder av statistiksekretessen.

Skolverket behover specificera for vilka individer myndigheten
behover uppgifter frin SCB. SCB ska dirfor limna uppgifter forst
pd begiran av Skolverket.

Vad giller uppgifter pd individnivd ska SCB alltsd — vid ett genom-
férande av vért forslag — tillhandahélla Skolverket uppgifter om utbild-
ningsnivd och om sysselsittning under eller efter avslutade studier.
Det ir uppgifter Skolverket behéver om tillgdngen till information
om den skollagsreglerade verksamheten ska motsvara tillgingen till
information innan det indrade rittsliget. Dessa uppgifter bygger pd
bearbetningar av uppgifter frin ett stort antal datakillor och vi be-
démer att det dirfor inte ir mojligt for Skolverket att sjilv samla in
uppgifterna.

Man kan argumentera for att ett genombrott i statistiksekre-
tessen 1 detta avseende dr motiverat med hinsyn till vikten av att
Skolverket kan bedriva sin verksamhet pd ett indamailsenligt sitt,
t.ex. genom att félja upp och utvirdera skolvisendet 1 enlighet med
26 kap. 24 § skollagen eller genom att ta fram underlag 4t kommun-
erna for resursfordelning enligt 2 kap. 8 b § skollagen inom ramen
for uppdragsverksamheten. Ett sddant generellt argument skulle i
forlingningen kunna medfora att ytterligare genombrott i statistik-
sekretessen anses motiverade om Skolverkets ansprik p& uppgifter
forindras 1 framtiden, t.ex. med anledning av nya forskningsron.

Det ir dock inte var uppfattning att vikten av att Skolverket kan
bedriva sin verksamhet pd ett indamélsenligt sitt generellt sett moti-
verar genombrott i statistiksekretessen. I s fall skulle en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet 1 enlighet med forslag 1 vara att fore-
dra. Utgdngspunkten ir i stillet att tillgdng till uppgifter 1 de tva
avseenden som identifierats hitintills — tillsammans med tillgdng till
uppgifter frin andra aktdrer in SCB —ir tillrickligt for att sikerstilla
tillgdngen till skolinformation pd motsvarande sitt som fére det
indrade rittsliget. Skolverkets eventuella behov av ytterligare upp-
gifter i framtiden motiverar inte fler genombrott i statistiksekre-
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tessen. I stillet miste eventuella framtida uppdrag eller arbetsupp-
gifter f6r Skolverket, utgd frdn vilka uppgifter som finns att tillgd
utifrdn de regler som giller.

Mot den hir bakgrunden féresldr vi att SCB pd begiran ska limna
de uppgifter pd individnivd om utbildningsnivd och sysselsittning
under eller efter avslutade studier som Skolverket behéver f6r infor-
mationsforsérjningen. Vi anser att bestimmelsen bér foras in i en ny
férordning om Skolverkets informationsférsorjning (se avsnitt 7.18).

7.15.5 Uppgifter till Skolverkets uppdragsverksamhet

Skolverket ska enligt vart férslag bedriva uppdragsverksamhet inom
ramen for sin statistik- och informationsférsérjningsverksamhet.
Skolverket ska endast f3 utféra uppdrag som kan anses férenliga med
myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade (se avsnitt 6.5). Skol-
verkets uppdragsverksamhet kommer sdledes att vara av mer begrin-
sad omfattning in SCB:s uppdragsverksamhet.

Ett hos SCB viktigt och vanligt f6rekommande uppdrag pa skol-
omréddet dr att ta fram underlag f6r resurstérdelning i enlighet med
2 kap. 8 b § skollagen &t kommuner. Vid bedémningen av vilka upp-
gifter Skolverket behéver f6r att informationsférsérjningen pé skol-
omrddet ska kunna tillgodoses har vi beaktat de variabler som ir
vanligt férekommande vid sddan férdelning av resurser. Bland dessa
variabler kan vi nimna virdnadshavarnas utbildningsniva och uppgift
om huruvida virdnadshavarna fir ekonomiskt bistind. Det finns
dock fler tinkbara variabler f6r resurstérdelningen och frin ett stérre
perspektiv fler tinkbara uppgifter — som SCB har tillgdng till — som
skulle kunna anvindas av Skolverket f6r uppdrag inom myndighetens
verksamhetsomrade. Stillningstagande till 1 vilken utstrickning Skol-
verket bor 3 tillgdng till sddana andra uppgifter kriver en avvigning
mellan dels virdet av att uppritthélla statistiksekretessen och skyddet
for den personliga integriteten, dels virdet av myndigheters och all-
minhetens mojligheter att {4 tillgdng till information p& skolomridet
pa motsvarande sitt som innan det dndrade rittsliget.

En generell skyldighet f6r SCB att limna sidana uppgifter som
Skolverket behéver for uppdragsverksamheten — alternativt for att
informationsférsorjningen pd skolomridet ska kunna tillgodoses —
riskerar att bli mycket omfattande. En generds tolkning av en sddan
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bestimmelse innebir att SCB ska limna ut uppgifter om de behovs
for att Skolverket ska kunna utfora ett uppdrag inom ramen fér
uppdragsverksamheten. Aven med begrinsningen att Skolverket
endast ska 3 utfora uppdrag som ir férenliga med myndighetens
uppgifter och verksamhetsomride skulle en stor mingd uppgifter
kunna bli aktuella. Det ir dirmed svirt att 6verblicka innebérden av
en sddan bestimmelse och det framstr inte som limpligt att SCB
ska ha en skyldighet att limna de uppgifter som Skolverket behéver
for uppdragsverksamheten. Vid ett genomférande av virt férslag
kommer tillgdngen till uppgifter f6r uppdragsverksamheten dirmed
att begrinsas av befintliga och féreslagna bestimmelser om uppgifts-
skyldighet och av méjligheterna for Skolverket att {3 aggregerade upp-
gifter — som inte rojer uppgifter om enskilds personliga eller ekono-
miska forhéllanden — frin SCB.

7.15.6 Paverkan pa fértroendet for statistiksekretessen

En utgdngspunkt enligt direktiven ir att de I8sningar utredningen
foreslar ska utformas s8 att fértroendet for statistiksekretessen inte
riskeras. Utlimnande av uppgifter frdn SCB och frén Socialstyrelsen
till Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning 1 enlighet
med en bestimmelse om uppgiftsskyldighet innebir att uppgifter
som omfattas av statistiksekretess hos dessa myndigheter limnas ut.
En av grunderna fér ett starkt sekretesskydd betriffande statistiken
ansdgs vara att kvaliteten pd statistiken kan bli dilig om inte den
enskilde uppgiftslimnaren ir siker pd att hans uppgifter inte kom-
mer ut (se avsnitt 9.3).

I vart forslag handlar SCB:s uppgiftsskyldighet 1 stor utstrick-
ning om bearbetningar och sammanstillningar av administrativa upp-
gifter som SCB samlar in frdn andra myndigheter, som t.ex. For-
sikringskassan, CSN och Arbetsférmedlingen. Det dr uppgifter om
bl.a. férildrapenning, studiestéd och arbetsloshet. Socialstyrelsens
uppgiftsskyldighet avser uppgifter som myndigheten samlar in frin
kommunerna. De relevanta uppgifterna har siledes som utgdngspunkt
inte samlats in frin de enskilda individerna i statistiska undersok-
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ningar.” Uppgifterna omfattas inte heller av starkare sekretess hos
de myndigheter som limnar uppgifterna till SCB och Socialstyrelsen
in vad de enligt virt forslag kommer att gora hos Skolverket 1 verk-
samheten med informationsférsorjning. Pdverkan pé fértroendet for
statistiksekretessen blir enligt vir mening dirmed mindre in om
SCB eller Socialstyrelsen varit skyldiga att limna uppgifter som myn-
digheterna samlar in direkt frin enskilda 1 statistiska undersékningar
eller uppgifter som omfattas av statistiksekretess hos de myndig-
heter som limnar uppgifterna till SCB och Socialstyrelsen.

7.16  Uppgifter fran Skolverket till SCB

Bedémning: SCB:s behov av uppgifter f6r framstillning av offi-
ciell statistik kan tillgodoses med stéd av 6 § férordningen om
den officiella statistiken.

SCB:s behov av uppgifter i uppdragsverksamheten kan som ut-
gangspunkt tillgodoses genom Skolverkets uppdragsverksamhet.

Forslag: Skolverket ska pd begiran limna de uppgifter SCB be-
hover

— f6r berikningar enligt férordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjimning, och

— fo6r att gora prognoser enligt férordningen (2016:822) med
instruktion f6r Statistiska centralbyrén.

De uppgifter om den skollagsreglerade verksamheten som SCB
behéver f6r framstillning av officiell statistik kan myndigheten samla
in frn Skolverket med std av bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
16 § férordningen om den officiella statistiken. Bestimmelsen reglerar
skyldighet for statliga myndigheter att till statistikansvariga myndig-
heter limna de uppgifter som behovs f6r framstillning av officiell
statistik. Bland den officiella statistik som SCB framstiller kan vi

3% Ett undantag ir de enkitundersékningar SCB genomfér arligen for gruppen nyinvandrade
utrikes fédda (20-59 &r) som under &ret blivit folkbokférda och saknar uppgift om utbildning
i utbildningsregistret, se Statistikens framstillning, Befolkningens utbildning, SCB, UF0506,
2021-05-06.
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nimna statistik om gymnasieungdomars studieintresse och kostnader
for utbildningsvisendet.

Den statistik om den skollagsreglerade verksamheten som SCB
rapporterar till Eurostat ir enligt uppgift frdn SCB ocks3 att betrakta
som officiell statistik. Det innebir att om SCB idven fortsittningsvis
ska rapportera statistik avseende skolomrddet till Eurostat, kan myn-
digheten samla in nédvindiga uppgifter for rapporteringen frin
Skolverket med stéd av 6 § férordningen om den officiella statistiken.

SCB anvinder i dag ocksd uppgifter om den skollagsreglerade
verksamheten 1 sin uppdragsverksamhet. Uppdragen frdn kommun-
erna om underlag f6r resursfordelning kommer Skolverket att ta
over vid ett genomférande av virt férslag. SCB kommer inte heller
att kunna utféra andra uppdrag som rojer uppgifter pd skolenhets-
eller huvudmannaniva. Vi bedémer att SCB:s behov av tillgdng till
uppgifter i uppdragsverksamheten som utgdngspunkt bér kunna till-
godoses genom att myndigheten bestiller uppgifter frin Skolverkets
uppdragsverksamhet.

I de fall Skolverket anlitar SCB f6r utférande av ett uppdrag som
forutsitter tillgdng till information som Skolverket inte har mojlig-
het att samla in skulle man kunna tinka sig att bestimmelsen om
nodvindigt utlimnande i 10 kap. 2 § OSL blir tillimplig. Bestimmel-
sen anger att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det dr nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Utover de behov av uppgifter som enligt vir bedémning kan
tillgodoses genom en tillimpning av 6 § férordningen om den offi-
ciella statistiken eller genom Skolverkets uppdragsverksamhet, har
SCB framfért behov av uppgifter f6r att ta fram prognoser inom
arbetsmarknads-, befolknings- och utbildningsomridet samt for sa-
dana berikningar som ligger till grund f6r kommunalekonomisk ut-
jimning. SCB:s skyldighet att ta fram prognoserna framgir av myn-
dighetens instruktion. SCB:s skyldighet att gora sddana berikningar
som ligger till grund f6r kommunalekonomisk utjimning framgar av
férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning. I dessa
avseenden bedémer vi att det behdvs en forfattningsreglerad skyl-
dighet f6r Skolverket att limna uppgifter till SCB, {6r att sikerstilla
SCB:s tillgdng till nédvindiga uppgifter.
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Mot den hir bakgrunden foresldr vi att Skolverket pd begiran ska
limna de uppgifter SCB behover dels for berikningar enligt forord-
ningen om kommunalekonomisk utjimning, dels f6r att géra prognoser
enligt férordningen med instruktion for Statistiska centralbyrin. Vi
anser att bestimmelsen bor féras in 1 en ny férordning om Skol-
verkets informationsférsdrjning (se avsnitt 7.18).

Forslaget limnas med reservation for att SCB - vid ett genom-
forande av vart forslag — kan ha ytterligare behov av uppgifter frin
Skolverket, som inte kan tillgodoses pd annat sitt in genom en ny
sekretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Virt uppdrag
giller informationsférsérjningen inom den skollagsreglerade verk-
samheten. Att fullstindigt utreda SCB:s eller andra myndigheters
behov av uppgifter f6r syften som inte har koppling till den verk-
samheten, faller siledes utanfér uppdraget.

7.17 Informationsutbyte mellan Skolverket
och Skolinspektionen

Skolverket och Skolinspektionen har ett samarbete och ett informa-
tionsutbyte redan i dag. Detta informationsutbyte behover uppritt-
hillas — och fortsitta utvecklas — f6r att informationsférsérjningen
pa skolomridet ska fungera pd dnskvirt sitt.

7.17.1 Uppgifter fran Skolinspektionen till Skolverket

Forslag: Bestimmelsen 1 12 § férordningen (2020:833) om skol-
enhetsregister ska flyttas till en ny férordning om Skolverkets
informationsférsdrjning.

Skolinspektionen ska limna de uppgifter Skolverket behéver
till det nationella informationssystemet om skolvisendet

— om foreligganden frin Skolinspektionen, och

— om hur elever och férildrar som har besvarat Skolinspektion-
ens brukarundersokning upplever kvaliteten pd utbildningen
vid skolenheten.
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Skolinspektionen ska limna uppgift till Skolverket bl.a. om férind-
ringar av uppgifter om skolenheter med enskild huvudman och upp-
gifter om nya sidana skolenheter. Uppgifterna ska féras in i skol-
enhetsregistret. En bestimmelse om vilka uppgifter Skolinspektionen
ska limna ull Skolverket finns 1dag 1 12 § férordningen om skol-
enhetsregistret. Vi foresldr att férordningen om skolenhetsregistret
ska upphivas och att en motsvarande bestimmelse ska féras in 1 en ny
férordning om Skolverkets informationsférsorjning (se avsnitt 10.2).

Aven det nationella informationssystemet for skolvisendet inne-
hiller uppgifter frin Skolinspektionen i form av féreligganden frin
Skolinspektionen och forildrars och elevers svar pa Skolinspektionens
brukarundersékningar. Férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem fér skolvisendet innehéller dock ingen uttryck-
lig bestimmelse om uppgiftsskyldighet, utan det anges endast att
informationssystemet ska innehdlla dessa uppgifter. Vi foreslar att
férordningen om ett nationellt informationssystem f6r skolvisendet
ska upphivas och att relevanta bestimmelser ska foras in 1 en ny f6r-
ordning om Skolverkets informationsférsérjning (se avsnitt 10.3).
Varken resultatet av brukarundersékningarna pd aggregerad nivd
eller beslutade foreligganden omfattas av sekretess hos Skolinspek-
tionen. P4 begiran av Skolverket ska Skolinspektionen dirmed limna
ut uppgifterna om det inte skulle hindra arbetets behoriga ging (6 kap.
5§ OSL). For att sikerstilla Skolverkets tillgdng till de aktuella upp-
gifterna och for att tydliggora Skolinspektionens skyldighet att frse
Skolverket med uppgifterna anser vi att det bér inféras en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet i det hir avseendet. Bestimmelsen bor
placeras 1 en ny férordning om informationsférsorjning pa skol-
omridet (se avsnitt 7.18).

7.17.2 Uppgifter fran Skolverket till Skolinspektionen

Forslag: Skolverket ska pd begiran limna de uppgifter som Skol-
inspektionen behéver for sin verksamhet med tillsyn och kvali-
tetsgranskning.

Det finns i dag ingen bestimmelse med skyldighet f6r Skolverket att
limna uppgifter till Skolinspektionen. Skolinspektionen behéver inte
ha tillgéng till uppgifter pa individnivd, utan anvinder sig av aggregerade
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uppgifter pa skolenhetsnivd. Som utgingspunkt kommer alltsd de upp-
gifter som Skolinspektionen behover inte rdja uppgifter om enskilds
personliga forhillanden. For att Skolinspektionen ska kunna utféra
sitt uppdrag pd 6nskvirt sitt behéver myndigheten dock tillging till
uppgifter dven om de skolenheter som ir s sm3 att det gdr att bak-
vigsidentifiera enskilda individer.”

Uppgifter om enskildas personliga forhdllanden ska enligt vart
forslag omfattas av ett omvint skaderekvisit 1 Skolverkets verksam-
het med informationsférsorjning, dvs. det ska rdda en presumtion
for sekretess for sddana uppgifter (se avsnitt 9.7.2). Uppgift om att
en elev gdr 1 en viss skola skyddas vanligtvis inte av ett omvint skade-
rekvisit. For att sikerstilla att Skolinspektionen far tillgdng till den
information som myndigheten behéver f6r sin verksamhet anser vi
dock att det behovs en bestimmelse om skyldighet f6r Skolverket
att limna uppgifter till Skolinspektionen.

Vi féreslar att Skolverket pd begiran ska limna de uppgifter Skol-
inspektionen behéver {or sin verksamhet med tillsyn och kvalitets-
granskning och att bestimmelsen ska foras in 1 en ny férordning om
Skolverkets informationsférsérjning (se avsnitt 7.18).

7.18 Bestammelserna ska inforas i en ny foérordning
om Skolverkets informationsférsorjning

Forslag: Bestimmelserna om skyldighet f6r andra myndigheter
att limna uppgifter till Skolverket ska féras in i en ny férordning
om Skolverkets informationsférsérjning.

De befintliga bestimmelser om skyldighet for olika aktorer att
limna uppgifter till SCB och till Skolverket som vi har redogjort f6r
1 avsnitten ovan finns i ett flertal olika lagar och férordningar.
Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i regelverket f6r den offici-
ella statistiken ir generella pd s vis att de kan tillimpas bdde av SCB
och av Skolverket i egenskap av statistikansvarig myndighet. I évrigt
handlar det huvudsakligen om specifika bestimmelser om att en viss
myndighet ska limna vissa uppgifter till en viss annan myndighet.
Dessa bestimmelser finns oftast i forfattningar som avser den upp-

! Med bakvigsidentifiering menas indirekt identifiering genom kombination med andra upp-
gifter (Handbok i statistisk réjandekontroll, Ridet {6r den officiella statistiken, s. 20).
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giftslimnande myndighetens verksamhet. Undantaget ir 12 § for-
ordningen om skolenhetsregister, som anger att Skolinspektionen
ska limna vissa uppgifter som ska foras in 1 registret.

Uppgiftsskyldighet pd skolomridet skulle dven fortsittningsvis
kunna regleras 1 de forfattningar som avser de uppgiftslimnande
myndigheternas verksamhet. Det handlar dock om uppgifter frin ett
relativt stort antal myndigheter och det skulle vara svirt att 6ver-
blicka Skolverkets méjligheter att samla in uppgifter om bestimmel-
serna finns 1 ett flertal olika férfattningar. Enligt vir beddmning ir
det limpligare att bestimmelserna om skyldighet att limna uppgifter
till Skolverket ir samlade i en férfattning. Det tydliggor vilka férut-
sittningar Skolverket har att samla in uppgifter frén andra myndig-
heter 1 verksamheten med informationsférsérjning. Att bestimmel-
serna om uppgiftsskyldighet samlas 1 en férfattning innebir ocksd
att det dr littare f6r de registrerade att se vilka uppgifter Skolverket
kan samla in om dem.

For de myndigheter som ska limna uppgifter bade till Skolverket
och tll andra myndigheter kan det visserligen upplevas som mer
splittrat med en bestimmelse om uppgiftsskyldighet 1 ytterligare en
forfattning, Aven for dessa myndigheter innebir dock ett samlat regel-
verk foér uppgiftslimning i férordningen om Skolverkets informa-
tionsforsdrjning att det dr enkelt att se vilka uppgifter myndigheten
ska limna till Skolverket 1 myndighetens verksamhet med informa-
tionsférsdrjning.

Mot den hir bakgrunden foresldr vi att bestimmelserna om
skyldighet f6r andra myndigheter att limna uppgifter till Skolverket
ska foras in 1 en ny férordning om Skolverkets informationsfér-
sérjning (se kapitel 10). Aven bestimmelserna om skyldighet for
Skolverket att limna uppgifter till Skolinspektionen och till SCB bor

foras in 1 den nya férordningen.
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7.19  Skolverket ska inte undantas
fran registreringsskyldighet

Bedémning: Skolverket ska inte undantas frén registreringsskyl-
digheten 15 kap. 1 § OSL.

Som beskrivs ovan 1 detta kapitel kommer Skolverket att samla in
uppgifter frin flera olika aktdrer med stdd av nya bestimmelser om
uppgiftsskyldighet om vart forslag genomfors. Uppgifter kommer
dven att samlas in frin huvudminnen enligt 26 kap. 25 § skollagen.

7.19.1 Registreringsskyldighetens omfattning

I 5 kap. OSL finns bestimmelser om registrering av allminna hand-
lingar. Syftet med registreringsskyldigheten ir att allménheten ska
kunna {4 vetskap om vilka allminna handlingar som finns.

Av 5 kap. 1 § OSL framgér att allminna handlingar ska registreras
s& snart de har kommit in till eller upprittats hos en myndighet om
inte annat foljer av vissa 1 paragrafen angivna undantag. I andra—
fjirde styckena 1 paragrafen gérs undantag frin huvudregeln i f6rsta
stycket. Andra stycket handlar om fallet att en myndighet hos en
annan myndighet har direktitkomst till en allmin handling i form av
en upptagning for automatiserad behandling. Registreringsskyldig-
het ligger 1 ett sidant fall enbart pd den myndighet som gor upptag-
ningen tillginglig och inte pd den myndighet som far tillging till den.
Enligt tredje stycket behéver handlingar som inte omfattas av sekre-
tess inte registreras om de hélls ordnande sd att det utan svirighet
kan faststillas om de har kommit in eller upprittats. Om handling-
arna helt eller delvis omfattas av sekretess ir registreringsskyldig-
heten dock ovillkorlig. Av fjirde stycket framgir att om det dr uppen-
bart att en allmin handling dr av ringa betydelse f6r myndighetens
verksamhet si behover den varken registreras eller hillas ordnad.
Vilka handlingar som ir av ringa betydelse avgérs fran fall till fall.””

I 5 kap. 2 § OSL anges de minimikrav som giller 1 friga om vad
som ska antecknas vid registrering av allminna handlingar. Det ska
av registret framgd datum d& handlingen kom in eller upprittades,

32 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (5 juli 2022, JUNO), kommentaren till 5 kap.
1§ OSL.
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diarienummer eller annan beteckning handlingen fitt vid registrer-
ingen, 1 férekommande fall uppgifter om handlingens avsindare eller
mottagare och 1 korthet vad handlingen rér (forsta stycket). Upp-
gifter om avsindare och mottagare och om handlingens innehall ska
utelimnas eller sirskiljas om det behovs for att registret i 6vriga delar
ska kunna héllas tillgingligt for allmidnheten (andra stycket). Kravet
pd anteckning om vad handlingen rér innebir inte att myndigheten
mdste anteckna innehdllet 1 varje enskild handling. Det ir tillrickligt
att det i registret eller pi dagboksbladet finns en irendemening som
visar vad drendet handlar om. I &vrigt kan de enskilda handlingarna
benimnas t.ex. skrivelse, ansékan eller liknande.*

7.19.2 Saérskilda skal kravs for undantag
fran registreringsskyldighet

I 5 kap. 3 § OSL finns en regel som ger regeringen méjlighet att i
férordning féreskriva undantag frin registreringsskyldigheten 1 friga
om handlingar av visst slag som hos en myndighet férekommer 1
betydande omfattning. Ett av skilen till undantagsregeln ir att regi-
streringsskyldigheten 1 vissa fall kan komma att bli utomordentligt
betungande f6r en del myndigheter. Mot de vinster 1 kostnader och
arbete som kan goras méste dock vigas intresset av allmin insyn 1
myndigheternas verksamhet. Detta har kommit till uttryck i bestim-
melsen genom att det krivs sirskilda skil fér att undantag ska kunna
foreskrivas. I férarbetena nimns vissa verksamhetsomriden som remiss-
instanser sjilv framhéllit att det finns behov av undantag inom, t.ex.
foér sjukanmilningar, inkomstuppgifter, likarintyg m.fl. handlingar
som 1 stor mingd kommer in till férsikringskassorna, statistiska pri-
miruppgifter som kommer in till SCB m.fl. myndigheter, vissa
import- och exportlicenser hos Tullverket samt sjilvdeklarationer.
Det framhills sedan att det dr uppenbart att det hos en del myndig-
heter kan finnas ett klart behov av undantag t.ex. 1 friga om en del
av de handlingstyper som omnimnts av remissinstanserna.”*

3 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, (2 december 2022, JUNO), kommentaren
till 5 kap. 2 § OSL.

3* Prop. 1979/80:2 Del A s. 357-358. Jfr prop. 2008/09:150 s. 365 dir det framgar att 5 kap.
3 § OSL motsvarar del av 15 kap. 1 § sekretesslagen.
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Undantaget frdn registreringsskyldigheten har sannolikt storst
betydelse for myndigheter vars verksamhet innehdller minga pappers-
handlingar. Fér elektroniska handlingar som skapas 1 tekniska system
bildas automatiskt olika former av register som loggar och kataloger.
For dessa typer av register kan undantaget ha betydelse om de auto-
matiskt skapade registren inte uppfyller de krav p4 innehall som finns
15 kap. 2 § OSL.”

7.19.3 Skolverket ska inte undantas
fran registreringsskyldighet

Enligt den nuvarande ordningen samlar SCB in minga av de upp-
gifter pd skolomradet som ligger till grund f6r Skolverkets statistik
och f6r delar av Skolverkets 6vriga verksamhet. Hos SCB skyddas
uppgifterna av statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL. Vad giller sta-
tistiskt primirmaterial ir SCB undantaget frén den registrerings-
skyldighet f6r allminna handlingar som giller enligt 5 kap. 1 § OSL.
Det fljer av 2 § offentlighets- och sekretesstérordningen (2009:641),
forkortad OSF. Skolverket omfattas inte av nigot motsvarande
undantag frin registreringsskyldighet i 2 § OSF. Skolverket bér dirfor
1 dagenligt 5 kap. 1 och 2 §§ OSL vara skyldigt att registrera de filer,
tabeller och 6vriga handlingar som SCB samlar in och limnar éver
till Skolverket.

Ett genomforande av forslaget om en ny insamling av uppgifter
om skolvisendet handlar primirt om att géra det mojligt for Skol-
verket att samla in, bearbeta och dela med sig av sidana uppgifter
som Skolverket i1 dag fir frdn SCB. Vid genomférande av forslaget
kommer Skolverket siledes — istillet fér SCB — att samla in en
mycket stor mingd uppgifter frin minga olika aktorer for att ill-
godose informationsbehovet pd skolomridet (se vidare kapitel 5).
En stor del av uppgifterna kommer att vara sekretessreglerade efter-
som vi foresldr att en ny sekretessbestimmelse med ett omvint
skaderekvisit ska gilla till skydd for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden 1 Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning.
Det innebir dock inte att samtliga uppgifter om enskilds personliga
forhillanden ocksd kommer vara sekretessbelagda. Enligt férarbetena
kan den sekretessbedomning som ir beroende av om ett skaderekvisit

% Kristina Ahlstrém, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), kommentaren till 5 kap. 1§,
Lexino 2022-11-01 (JUNO).

220



SOU 2023:21 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet

ir uppfyllt — som miste ske for att avgora om handlingen méste
registreras — goras ganska schematiskt. Vid skadebeddmningen f&r man
utgd frin om handlingen innehdller uppgifter av det slaget att ett
utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for det in-
tresse som ska skyddas genom den aktuella sekretessbestimmelsen.™

Vad giller enskilds ekonomiska férhéllanden kommer uppgifter
om enskilda huvudmins intikter och kostnader dven fortsittnings-
vis omfattas av absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL om de
hanteras inom Skolverkets sirskilda statistikverksamhet. Betriffande
ovriga uppgifter om enskilds ekonomiska forhillanden har vi gjort
bedémningen att det inte finns behov av en sekretessreglering nir
uppgifterna hanteras i Skolverkets verksamhet med informations-
forsorjning (se avsnitt 9.4). Uppgifter om enskilda fysiska personer
som Skolverket kommer att samla in och som kommer att omfattas
av sekretess ir till exempel férekomst av ekonomiskt bistdnd, vird-
nadshavares beskattningsbara inkomster, fodelseland, tidpunkt fér
invandring, utbildningsnivd och indirekta uppgifter med koppling
uill hilsa.

Sammantaget ror det sig alltsd om en stor mingd sekretessreglerade
uppgifter som kommer att samlas in. Registreringsskyldigheten av-
ser dock handlingar och en handling kan innehilla minga olika upp-
gifter. Det kommer dven vara frdga om en stor mingd handlingar
som samlas in eftersom insamlingen kommer att avse ménga olika
aktorer.

Redan i dag hanterar Skolverket stora mingder av information
for olika syften. Det har hittills inte funnits behov av undantag frin
skyldigheten att registrera handlingar. Vi utgdr frdn att Skolverket
om virt forslag genomférs kommer att anvinda sig av elektroniska
system vid insamlingen av uppgifter. Systemen kan di automatiskt
skapa olika register i form av loggar och kataloger. Beroende pa vilka
funktioner som finns i systemen och hur loggarna och katalogerna
ser ut kan systemet automatiskt bilda sidana register som uppfyller
kraven pd registrering av handlingar 1 5 kap. 2 § OSL.

Om fo6rslaget genomférs kommer Skolverket att behéva infér-
skaffa it-system for att hantera insamlingen av uppgifter. Myndig-
heten har dirmed mojlighet att stilla krav pd de tekniska [3sningarna
s& att de innehdller nédvindiga funktioner for att uppfylla kravet pd
registrering 1 offentlighets- och sekretesslagen. Visserligen gir det

3 Prop. 1979/80:2 Del A, 5. 357.
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inte att utesluta att vissa aktérer kommer att ha méjlighet att rap-
portera in uppgifter pd annat sitt, t.ex. genom mejl eller i pappers-
form. Vi utgdr dock frin att det 1 s fall rér sig om ett begrinsat antal
och att den registrering som krivs utéver den som finns 1 det tek-
niska systemet inte kommer att vara omfattande.

Syftet med Skolverkets informationsinsamling méste ocksd vigas
in vid bedémningen av om det finns behov av ett undantag frin
skyldigheten att registrera allminna handlingar. Syftet ir bl.a. att
nddvindig information ska finnas tillginglig f6r elever, férildrar och
andra som ir intresserade av insyn i skolvisendet eller annan skol-
lagsreglerad verksamhet. For insynsintresset ir det en fordel att det
genom registrering gir att f6lja insamlingen av informationen. Enligt
var bedémning finns det sdledes inte ngot behov av att undanta
Skolverket frin registreringsskyldigheten 1 5 kap. 1 § OSL avseende
insamlade uppgifter.
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3 Nya bestdmmelser om
Skolverkets
personuppgiftsbehandling

8.1 Dataskydd

Nir Skolverket samlar in, bearbetar och tillhandahiller information
pd skolomridet ir det nddvindigt f6r myndigheten att behandla
personuppgifter. I dag sker en stor del av denna personuppgifts-
behandling inom ramen f6r myndighetens sirskilda verksamhet f6r
att framstilla statistik. Utredningsuppdraget omfattar att limna néd-
vindiga forfattningsforslag for att Skolverket 1 stillet ska kunna samla
in information utanfor statistikverksamheten. Nir vi ska ta fram
sidana forfattningsforslag dr den generella regleringen pa dataskydds-
omridet av grundliggande betydelse.

8.1.1 Dataskyddsférordningen

Bestimmelser som reglerar personuppgiftsbehandling finns 1 data-
skyddsférordningen.' Férordningen kallas ofta f6r sin engelska for-
kortning GDPR. Vi anvinder dock det svenska namnet dataskydds-
férordningen.

Dataskyddsforordningen borjade tillimpas den 25 maj 2018 och
ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Forordningens bestimmelser ska alltsd tillimpas av enskilda och
myndigheter som om de vore nationella férfattningsbestimmelser.
Ett av forordningens syften ir att skydda enskildas grundliggande
rittigheter och friheter, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter.

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Ritten till privatliv uttrycks sdvil i den Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(EKMR) som i EU:s stadga om grundliggande rittigheter. I artikel 8
1 EU:s rittighetsstadga finns ocksd en sirskild bestimmelse om ritt
till skydd fér personuppgifter. Ritten till skydd fér den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter regleras ocksd 12 kap.
6 § regeringsformen.

Dataskyddsforordningen ir tillimplig pd sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk vig och pd
annan behandling in automatisk av personuppgifter som ingir i eller
kommer att ingd 1 ett register (artikel 2). Grundliggande principer
for behandling av personuppgifter, den registrerades rittigheter, per-
sonuppgiftsansvar, éverforing av personuppgifter, tillsyn éver person-
uppgiftsbehandling och ritten f6r enskilda att £3 tillgdng till rittsmedel
och sanktioner mot ansvariga som inte lever upp till férordningens
krav regleras 1 férordningen.

8.1.2 Dataskyddslagen

Dataskyddsférordningen innehdller bestimmelser som férutsitter
eller ger utrymme f6r kompletterande nationella bestimmelser av
olika slag. Mgjligheten till kompletterande bestimmelser géller fram-
for allt behandling av personuppgifter inom den offentliga sektorn 1
respektive medlemsstat. Medlemsstaterna f&r behilla eller inféra mer
specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmel-
serna 1 dataskyddsforordningen bl.a. nir det handlar om behandling
av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.2).
Dataskyddslagen® kompletterar dataskyddsférordningen i Sverige
och fortydligar under vilka férutsittningar personuppgifter far
behandlas med st6d av dataskyddsférordningen. Dataskyddslagen ir
subsididr i férhillande till annan lag eller férordning, vilket innebir
att avvikande bestimmelser i t.ex. registerférfattningar har féretride
(1 kap. 6 §). Dataskyddslagen och dataskyddsférordningen ska inte
heller tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot tryckfrihets-
férordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7 §). Myndig-
heter kan alltsd utan hinder av dataskyddsférordningen limna ut

? Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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papperskopior eller pappersutskrifter av allminna handlingar pd be-
giran frin en enskild i enlighet med 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(1949:105, férkortad TF), sdvida inte handlingarna innehéller sekre-
tessbelagda uppgifter. Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
ska dock tillimpas fullt ut nir myndigheter dgnar sig &t spridning av
personuppgifter pd eget initiativ, t.ex. genom att gora allmianna hand-
lingar tillgingliga via internet. Det giller dven vid dverforing av per-
sonuppgifter mellan myndigheter enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), férkortad OSL’.

8.1.3  Grundldggande krav vid behandling av personuppgifter

De grundliggande krav som miste f6ljas vid all personuppgifts-
behandling framgdr av artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen. Person-
uppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt 1 for-
hillande till den registrerade. Uppgifterna ska samlas in f6r sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte senare behand-
las pd ett sitt som idr ofdrenligt med dessa indamal. Ytterligare
behandling fér arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamadl ska inte anses
vara oférenlig med de ursprungliga indamalen (indamalsbegrinsning
eller finalitetsprincipen). Uppgifterna ska vara adekvata, relevanta
och inte f6r omfattande 1 férhdllande till de indamal f6r vilka de be-
handlas (uppgiftsminimering) samt riktiga och om nédvindigt upp-
daterade. Alla rimliga 8tgirder ska vidtas for att sikerstilla att per-
sonuppgifter som ir felaktiga 1 férhllande till de indamal f6r vilka
de behandlas raderas eller rittas utan dréjsmal (riktighet). Person-
uppgifter fir inte forvaras 1 en form som mojliggor identifiering av
den registrerade under lingre tid dn vad som ir nodvindigt med
hinsyn till indaméilet med behandlingen (lagringsminimering) och
de ska skyddas genom limpliga sikerhetsdtgirder (integritet och
konfidentialitet). Det dr den personuppgiftsansvarige som ska siker-
stilla att kraven f6ljs vid behandlingen av uppgifterna (artikel 5.2).

3 Jfr Soren Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m., 4 okt. 2021, Version 2, JUNO, kom-
mentaren till 1 kap. 7 § dataskyddslagen.
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8.1.4  Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Det miste finnas en rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen
for att behandlingen ska vara laglig (artikel 6.1 1 dataskyddsférord-
ningen). De rittsliga grunderna ir samtycke, avtal, rittslig forplike-
else, grundliggande intresse, allmint intresse, myndighetsutdvning
och — sdvitt avser behandling som utfors av enskilda — intresseavvig-
ning. Grunderna ir i viss man 6verlappande och flera rittsliga grunder
kan dirfér vara tillimpliga avseende en och samma behandling
(prop. 2017/18:105 s. 46).

Personuppgiftsbehandlingen ska dven vara nédvindig for nigot
av dessa dndamal for att vara laglig, t.ex. nédvindig f6r att utféra en
uppgift av allmint intresse. Enligt Svenska Akademiens Ordbok
betyder det svenska ordet nédvindig att nigonting absolut fordras
eller inte kan underltas. Det unionsrittsliga begreppet har dock inte
denna strikta innebérd. I EU-domstolens dom 1 mélet Huber mot
Tyskland uttalade domstolen att en myndighets férande av ett centralt
register over uppgifter som redan fanns i regionala register ir nod-
vindigt om det bidrar till att effektivisera tillimpningen av relevanta
bestimmelser.* P4 motsvarande sitt bor det 1 dagsliget mer eller mindre
regelmissigt anses vara nddvindigt att anvinda tekniska hjilpmedel
och dirmed behandla personuppgifter pd automatisk vig, eftersom
en manuell informationshantering inte utgor ett realistiskt alternativ
for vare sig myndigheter eller foretag (prop. 2017/18:105 s. 47).

Den rittsliga grunden bor vara tydlig och precis och dess tillimp-
ning férutsigbar f6r dem som omfattas av den (skil 41 1 dataskydds-
férordningen). Det miste bedémas fran fall till fall, utifrdn behand-
lingens och verksamhetens karaktir, vilken grad av tydlighet och pre-
cision som krivs i friga om den rittsliga grunden fér att en viss behand-
ling av personuppgifter ska anses vara nédvindig (prop. 2017/18:105
s. 51).

Behandling som utférs med stdd av ndgon av de rittsliga grund-
erna rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) och allmint intresse eller myn-
dighetsutdvning (artikel 6.1 e) miste vara faststilld i unionsritten
eller 1 nationell ritt 1 enlighet med artikel 6.3. Detta innebir dock
inte ett krav pd att sjilva behandlingen av personuppgifter miste
regleras. Det ir 1 stillet den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av all-

*(C-524/06, EU:C:2008:724.
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mint intresse respektive myndighetsutévningen som ska ha stod 1
rittsordningen (prop. 2017/18:105 s. 48).

Vid behandling av personuppgifter som grundar sig pa en rittslig
forpliktelse ska syftet med behandlingen framgd av forpliktelsen
(artikel 6.3 andra stycket). Kravet torde innebira att en forpliktelse
inte kan liggas till grund f6r behandling av personuppgifter om syftet
med behandlingen inte framgdr. Det ska alltsd vara méjligt for savil
den personuppgiftsansvarige som den registrerade att forstd varfor
behandlingen av personuppgifter ska ske. Det kan exempelvis ske
genom en forfattning som anger att en niringsidkare 1 en viss situa-
tion ir skyldig att limna uppgifter till en myndighet eller en domstol
(prop. 2017/18:105 5. 54).

Vid behandling av personuppgifter som grundar sig p en uppgift
av allmint intresse eller myndighetsutévning dr det tillrickligt att
syftet med behandlingen ir nédvindigt for att utfora uppgiften eller
myndighetsutévningen (artikel 6.3 andra stycket). Kravet pd att syftet
ska vara nédvindigt {6r att utféra en uppgift av allmint intresse inne-
bir en spirr mot helt onédig behandling av personuppgifter eller sidan
behandling som utgor ett oproportionerligt intring 1 privatlivet som
inte kunnat forutses. Det ska inte tolkas som att uppgiften méiste vara
avgrinsad si att den bara kan utféras pd ett sitt (prop. 2017/18:105
s. 60).

De rittsliga grunderna rittslig forpliktelse respektive uppgift av
allmint intresse och myndighetsutévning regleras 12 kap. 1 § respek-
tive 2 § dataskyddslagen.

Myndigheters verksamhet dr av allmint intresse

Alla uppgifter som riksdag och regering gett i uppdrag it statliga
myndigheter att utféra ir av allmint intresse. Om uppgifterna inte
vore av allmint intresse skulle myndigheterna inte lagts att utfora
dem. Detta fir anses gilla dven 1 dataskyddsférordningens mening,
eftersom det ir upp till varje medlemsstat att faststilla de uppgifter
som ir av allmint intresse. Vidare har myndigheters verksamhet stod
i rittsordningen (prop. 2017/18:105 s. 57).
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Rittslig forpliktelse

Foérvaltningsmyndigheter kan, vid sidan av sina uppgifter och upp-
drag, sigas ha rittsliga forpliktelser. I vissa fall kan en myndighets
uppdrag enligt instruktionen till myndigheten eller ett reglerings-
brev utgdra en i enlighet med nationell ritt faststilld riteslig for-
pliktelse i dataskyddsférordningens mening, t.ex. om myndigheten
ges 1 uppdrag att féra ett visst register. I normalfallet torde dock myn-
dighetens uppdrag i forsta hand utgora en rittslig grund f6r behand-
ling av personuppgifter pd grundval av att uppdraget avser en uppgift
av allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 53).

8.1.5 Behandling av kédnsliga personuppgifter

Behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap 1 fackférening eller som rér hilsa, sexualliv eller sexuell liggning
ir som utgingspunkt forbjuden enligt dataskyddsférordningen.
Detsamma giller behandling av genetiska och biometriska uppgifter
(artikel 9.1). Det finns dock ett flertal undantag fran férbudet. Undan-
tag giller bl.a. nir behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse (artikel 9.2 g) och nir behandlingen ir nédvin-
dig for statistiska indamal (artikel 9.2 j). Behandlingen ska i sddant
fall std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med
det visentliga innehéllet 1 ritten till dataskydd och innehélla bestim-
melser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Enligt dataskyddslagen far kinsliga personuppgifter behandlas av
en myndighet av hinsyn till ett viktigt allmint intresse

1. om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag,

2. om behandlingen ir nodvindig f6r handliggningen av ett drende,
eller

3. iannat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt intring 1 den
registrerades personliga integritet (3 kap. 3 §).
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Bestimmelsen i punkt 3 ir tillimplig i s.k. faktisk verksamhet hos
myndigheter, dvs. i sddan férvaltningsverksamhet som inte utgor
irendehandliggning, och mojliggdér under vissa omstindigheter be-
handling av kinsliga personuppgifter hos myndigheter dd behand-
lingen varken sker med koppling till ett visst drende eller krivs enligt
annan lag. Bestimmelsen ir inte avsedd att tillimpas slentrianmissigt
i den lopande verksamheten. Det krivs att den personuppgiftsansva-
rige gor en bedémning av om behandlingen innebir ett otillbérligt
intrdng 1 den registrerades personliga integritet i det enskilda fallet.
Om behandlingen skulle innebira ett sddant intring, fir den inte ske
enligt denna bestimmelse. Vid bedémningen av intrdnget i den en-
skildes personliga integritet ska vikt liggas vid bl.a. uppgifternas
kinslighet, behandlingens karaktir, den instillning de registrerade
kan antas ha till behandlingen, den spridning uppgifterna kan komma
att f4 och risken f6r vidarebehandling for andra indamél dn insam-
lingsindamalet. Det innebir t.ex. att bestimmelsen inte kan liggas
till grund fér att skapa integritetskinsliga sammanstillningar av
kinsliga personuppgifter (prop. 2017/18:105 s. 194 1.).

Det ir forbjudet att utfora sokningar i syfte att £ fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter vid behandling som
sker enbart med stdd av 3 kap. 3 § forsta stycket (3 kap. 3 § andra
stycket). Denna sokbegrinsning giller inte vid behandling som sker
med stdd av ndgon av de 6vriga bestimmelserna 1 3 kapitlet eller 1 enlig-
het med bestimmelser i en registerférfattning (prop.2017/18:105
s. 195).

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sddan behand-
ling av kinsliga personuppgifter som ir ndédvindig med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse (3 kap. 4 §). Nigra sddana generella be-
stimmelser finns inte i férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, men det finns i sektor-
specifik reglering pa férordningsniva.

8.1.6 Personnummer

Personnummer och samordningsnummer utgér inte kinsliga person-
uppgifter 1 dataskyddsférordningens mening, men har indd en sir-
stillning genom att medlemsstaterna har mojlighet att inféra sirskilda
villkor f6r behandlingen. Medlemsstaterna f&r nirmare bestimma pa
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vilka sirskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller nigot
annat vedertaget sitt for identifiering fir behandlas. Ett nationellt
identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sitt for identi-
fiering ska i sddana fall endast anvindas med iakttagande av limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter enligt
forordningen (artikel 87).

Enligt dataskyddslagen f&r personnummer och samordnings-
nummer behandlas utan samtycke endast nir det ir klart motiverat
med hinsyn till indamélet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil (3 kap. 10 §). Den
som ska behandla personnummer eller samordningsnummer ska alltsd
gora en intresseavvigning mellan behovet av behandlingen och de
integritetsrisker som det innebir. Vid intresseavvigningen bor om-
stindigheter som exempelvis om det efterstrivade syftet med behand-
lingen kan uppnds p& annat sitt, behandlingens omfattning och om
den forutsitter samkorning av register tillmitas betydelse. Den be-
handling som sker vid hanteringen av allminna handlingar enligt
t.ex. offentlighets- och sekretesslagen eller arkivlagen kan nimnas
som exempel pd sidan behandling som ir tilldten enligt bestimmel-
sen (prop. 2017/18:105 s. 199).

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ir tilliten
(3 kap. 11 §). En bestimmelse om behandling av personnummer och
samordningsnummer kan alltsd tillita behandling i andra fall in de
som tillits enligt dataskyddslagen oavsett om den tas in direkt 1
sektorspecifik lag eller 1 férordning med st6d av bemyndigandet. En
avvikande bestimmelse miste dock leva upp till férordningens krav
pd limpliga skyddsdtgirder for de registrerades fri- och rittigheter.
Nigon generell foreskrift har inte meddelats av regeringen i férord-
ningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, men det ir relativt vanligt med sektorspeci-
fika forordningsbestimmelser.

8.1.7  Registrerades rattigheter

Dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om vilka rittig-
heter den registrerade har. Den registrerade kan begira

o registerutdrag (artikel 15),
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o rittelse och komplettering (artikel 16),
e radering (artikel 17),
e begrinsning av behandling av personuppgifter (artikel 18),

e underrittelse till mottagare om rittelser, raderingar och begrins-
ningar (artikel 19),

e dataportabilitet (artikel 20),

e att f3 behandling av personuppgifter stoppad efter invindning
(artikel 21), och

e att slippa automatiserade beslut (artikel 22).

Dessutom ska den registrerade 3 information i samband med att en
behandling av den registrerades personuppgifter inleds (artikel 13
och 14).

Medlemsstaterna kan begrinsa tillimpningsomridet {f6r de skyl-
digheter och rittigheter som foreskrivs 1 artiklarna 12-22 i nationell
ritt (artikel 23). Lagstiftning som innebir sddana begrinsningar
mdste innehdlla bestimmelser som motsvarar de rittigheter som
faststills 1 dataskyddsférordningen. Begrinsningen méste ske med
respekt f6r andemeningen 1 de grundliggande rittigheterna och fri-
heterna och utgéra en nédvindig och proportionell dtgird i ett demo-
kratiskt samhille 1 syfte att sikerstilla nigot av de intressen som
anges 1 dataskyddsférordningen (artikel 23.1 a—j). En medlemsstats
viktiga mdl av generellt allmint intresse ir ett av de intressen som
anges och i skil 73 anges som exempel férande av offentliga register
av hinsyn till ett allmint intresse.

Enligt dataskyddslagen giller ritten till information och till register-
utdrag inte sddana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte
far limna ut tll den registrerade enligt lag eller annan férfattning
eller enligt beslut som har meddelats med st6d av forfattning (5 kap.

18§). Exempel pd sddan reglering ir bestimmelser om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen. Ritten till registerutdrag giller
som huvudregel inte heller personuppgifter i I6pande text som inte
har fatt sin slutliga utformning nir begiran gjordes eller som utgor
minnesanteckning eller liknande (5 kap. 2 §). Dessutom finns det
sirskilda bestimmelser om skyldigheter och rittigheter i sektorspeci-
fik lagstiftning.
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Registerutdrag

Den registrerades ritt till tillgdng enligt artikel 15 1 dataskyddsfor-
ordningen kallas ofta for ritten till registerutdrag och innebir att
den registrerade har ritt att av den personuppgiftsansvarige fa infor-
mation om ifall denne behandlar personuppgifter om hen. Om s8 ir
fallet ska information om bl.a. de kategorier av personuppgifter som
behandling giller limnas. Genom ritten till registerutdrag har den
enskilde mojlighet att ta reda pi om hen ir registrerad och i sddant
fall kontrollera att de registrerade personuppgifterna ir riktiga och
att behandlingen ir férenlig med dataskyddsférordningen och even-
tuell sirreglering.

Rittelse och kompletteringar

Artikel 16 1 dataskyddsforordningen ger den registrerade en ritt att
f3 felaktiga personuppgifter som rér hen rittade. Den personupp-
giftsansvarige har dven en skyldighet att pd eget initiativ ritta fel-
aktiga uppgifter (artikel 5.1 d).

Den registrerade har enligt artikel 16 ocksd en ritt att komplet-
tera ofullstindiga uppgifter med beaktande av indamadlet. Ritten till
komplettering kan enligt regeringen inte uppfattas som en rittighet
for en registrerad att tillféra uppgifter till ett forfattningsreglerat
register. Om det 1 forfattningen regleras vilka uppgifter registret ska
innehilla och uppgifter om den registrerade inte ir ofullstindiga i
forhdllande tll forfattningens krav innebir artikel 16 alltsd inte
nigon ritt for den registrerade att féra in ytterligare uppgifter 1
registret. | sddana fall anses omfattningen av vilka personuppgifter
som ska behandlas redan évervigd med beaktade av indama&let med
behandlingen (prop. 2018/19:65 s. 51).

Ritten till radering

Ritten tll radering kallas ibland ritten att bli bortglémd. Den
registrerade ska ha ritt att {3 sina personuppgifter raderade under
vissa omstindigheter, sisom att personuppgifterna har behandlats pd
ett olagligt sitt (artikel 17). I den utstrickning personuppgifts-
behandlingen ir nédvindig bl.a. for att uppfylla en rittslig forplike-
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else som kriver behandling enligt nationell ritt eller f6r att utféra en
uppgift av allmint intresse giller dock inte ritten till radering (arti-

kel 17.3 b).

Begrinsning av behandling av personuppgifter

Den registrerade har ritt att under vissa férutsittningar i behand-
lingen av sina personuppgifter begrinsad (artikel 18). Med begrins-
ning avses markering av lagrade personuppgifter med syftet att be-
grinsa behandlingen av dessa 1 framtiden (artikel 4.3). Man pratar
ibland om att behandlingen av personuppgifterna fryses. Begrins-
ning innebir att personuppgifterna som utgdngspunkt endast far be-
handlas for lagring (artikel 18.2).

Underrittelse till mottagare om rittelser, raderingar
och begrinsningar

Den personuppgiftsansvarige ska underritta varje mottagare till vilken
personuppgifterna har limnats ut om eventuella rittelser eller radering
av personuppgifter eller begrinsningar av behandling som skett i
enlighet med artiklarna 16, 17.1 och 18 om det inte visar sig vara
omdjligt eller medféra en oproportionell anstringning (artikel 19).

Dataportabilitet

Den registrerade ska ha ritt att {3 ut de personuppgifter som ror hen
och som hen har tillhandahillit den personuppgiftsansvarige 1 ett
strukturerat, allmint anvint och maskinlisbart format och ha ritt att
dverfora dessa uppgifter till en annan personuppgiftsansvarig under
vissa forutsittningar (artikel 20). Denna ritt till s.k. dataportabilitet
giller bara vid automatiserad behandling av personuppgifter som
grundar sig pd samtycke eller pd avtal mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige.

233



Nya bestammelser om Skolverkets personuppgiftsbehandling SOU 2023:21

Ritten att {3 behandling av personuppgifter stoppad
efter invindning

Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 avser behandling av
personuppgifter som grundar sig pd artikel 6.1 e eller f, dvs. som
gors som ett led 1 myndighetsutdévning, for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller efter en intresseavvigning. Rittigheten giller
alltsd inte vid behandling av personuppgifter som exempelvis ir nod-
viandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en
rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c), t.ex. nir en myndighet genom for-
fattning har 3lagts att fora ett register. Féljden av att en invindning
gors enligt artikel 21.1 dr att den personuppgiftsansvarige inte lingre
far behandla personuppgifterna, om inte denne kan pdvisa tvingande
berittigade skil for behandlingen som viger tyngre dn den registrerades
intressen, rittigheter eller friheter eller om det sker for faststillande,
utdvande eller forsvar av rittsliga ansprik.

Regeringen ansdg att ritten f6r den registrerade att gora invind-
ningar enligt dataskyddsférordningen inte skulle inskrinkas pd ett
generellt plan genom ett undantag i dataskyddslagen. Ritten att gora
invindningar fyller en viktig funktion ur rittssikerhetssynpunke, i
synnerhet 1 de fall di de nirmare villkoren f6r behandlingen inte har
reglerats 1 en sektorsspecifik férfattning. Undantag frin ritten att
gora invindningar bor, enligt regeringen, 1 stillet dvervigas pa sektor-
specifik nivd (prop. 2017/18:105 s. 106).

I s.k. registerforfattningar ir det relativt vanligt med uttryckliga
bestimmelser om att den registrerade inte kan eller har ritt att mot-
sitta sig den behandling av personuppgifter som regleras 1 forfatt-
ningen. Som exempel kan vi nimna 18b § i utlinningsdatalagen
(2016:27).

Ritten att inte bli foremal {6r beslut som enbart grundas
pd automatiserad behandling

Den registrerade har ritt att inte bli foreml f6r ett beslut som enbart
grundas pd automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket
har rittsliga f6ljder f6r hen eller pd liknande sitt i betydande grad
paverkar hen (artikel 22). Med profilering avses varje form av auto-
matisk behandling av personuppgifter som bestdr i att dessa person-
uppgifter anvinds f6r att bedéma vissa personliga egenskaper hos en
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fysisk person, i synnerhet att analysera eller férutsiga denna fysiska
persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hilsa, personliga
preferenser, intressen, pélitlighet, beteende, vistelseort eller forflytt-
ningar (artikel 4.4).

8.1.8 Den personuppgiftsansvariges skyldighet att informera
den registrerade

Den personuppgiftsansvarige ska som utgingspunkt limna viss infor-
mation till den registrerade nir personuppgifterna tas emot. I data-
skyddsforordningen skiljer man mellan fallet att personuppgifter
samlas in frdn den registrerade (artikel 13) och fallet att personupp-
gifter tas emot fr&n nigon annan (artikel 14). I stor utstrickning
handlar det dock om samma information 1 bida fallen. Den registrerade
ska t.ex. fi information om den personuppgiftsansvariges identitet
och kontaktuppgifter, om indamélen med behandlingen och om den
rittsliga grunden for den.

Det finns flera undantag frin skyldigheten att informera den
registrerade (artikel 14.5):

a) den registrerade forfogar redan éver informationen,

b) tillhandahillande av information visar sig vara omdjligt eller skulle
medfoéra en oproportionell anstringning eller tillhandahillandet
av information kommer att gora det oméjligt eller avsevirt for-
svira uppfyllandet av mdlen med behandlingen,

c) erhdllande eller utlimnande av uppgifter foreskrivs uttryckligen
genom unionsritten eller genom en medlemsstats nationella ritt
som den registrerade omfattas av, och

d) personuppgifterna miste f6rbli konfidentiella till f6ljd av tyst-
nadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.

Undantagen enligt b) och ¢) férutsitter att den personuppgiftsansva-
rige vidtar limpliga dtgirder for att skydda den registrerades rittig-
heter och friheter och berittigade intressen respektive att unionsritten
eller den nationella ritten faststiller limpliga dtgirder for att skydda
den registrerades berittigade intressen.
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Om den personuppgiftsansvarige avser att behandla personupp-
gifter for ett annat indamadl in det f6r vilket uppgifterna samlades in,
bér denne fore ytterligare behandling informera den registrerade om
detta andra syfte och limna annan nédvindig information (skil 61).
Det ir dock inte nédvindigt att infora ndgon skyldighet att till-
handahilla information om den registrerade redan har informationen,
om registreringen eller utlimnandet av personuppgifter uttryckligen
foreskrivs 1 lag eller om det visar sig vara omgjligt eller skulle med-
fora orimliga anstringningar att tillhandahalla den registrerade informa-
tion. Det sistnimnda skulle sirskilt kunna vara fallet om behand-
lingen sker fér arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indama4l. T detta avse-
ende bor antalet registrerade, uppgifternas dlder och limpliga skydds-
dtgirder beaktas (skil 62).

8.2 Det behdvs nya bestimmelser om behandling
av personuppgifter

Bedomning: Det behovs kompletterande bestimmelser 1 natio-
nell ritt om behandling av personuppgifter i Skolverkets verk-
samhet med informationsférsérjning.

I dagsliget tillgodoses informationsférsoérjningen pd skolomridet 1
stor utstrickning inom ramen fér Skolverkets sirskilda verksamhet
med framstillning av statistik. P4 uppdrag av Skolverket samlar SCB
in ett mycket stort antal uppgifter om barn, elever och personal i
skolvisendet och 1 viss annan verksamhet. Dessa uppgifter om barn,
elever och personal kompletteras sedan med uppgifter frin SCB:s
olika register och med uppgifter om férildrar och virdnadshavare.
Det handlar allts om insamling och bearbetning av personuppgifter
om en mycket stor del av befolkningen.’

> Liséret 2021/22 fanns det knappt 2,6 miljoner barn och elever i skolvisendet och drygt 230 000 per-
soner anstillda som pedagogisk personal (Skolverkets officiella statistik). Det motsvarar 27 pro-
cent av Sveriges befolkning 2021. Till det kommer deltagare i 6vriga skollagsreglerade verk-
samheter samt férildrar och virdnadshavare. Det motsvarar dock endast de som var féremal
for insamlingen av uppgifter under 2021. Sett 6ver tid kommer uppgifterna att omfatta alla
som deltagit i utbildning eller arbetat i skolvisendet, vilket i stort sett motsvarar hela Sveriges

befolkning.
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Den behandling av personuppgifter som Skolverket utfér i den
sirskilda statistikverksamheten omfattas av regleringen om den offi-
ciella statistiken®. Vart forslag utgir — i enlighet med utredningens
direktiv — frdn att de personuppgifter som idag samlas in inom
ramen for statistikverksamheten i stillet ska samlas in utanfér denna
verksamhet. Behandlingen av de personuppgifter som samlas in kom-
mer dirmed inte lingre att omfattas av regleringen om den officiella
statistiken. Det finns inte heller ndgra andra specialregler som kom-
mer att bli tillimpliga. Utan kompletterande reglering skulle alltsd
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen gilla vid behandling av
denna mycket stora mingd personuppgifter.

Det ir i liten utstrickning friga om behandling av sddana upp-
gifter som betraktas som kinsliga personuppgifter enligt dataskydds-
férordningen (artikel 9.1). Vidare ir en stor del av uppgifterna offent-
liga i andra sammanhang och kan generellt sett inte betraktas som
integritetskinsliga. Det féorekommer dock vissa uppgifter av kinslig
karaktir och som framgir ovan handlar det om personuppgifter om
en mycket stor del av befolkningen. Vissa sammanstillningar och
urval av personuppgifter kan ocksd vara integritetskinsliga.

Vi anser att det dr motiverat att inféra kompletterande bestim-
melser om personuppgiftsbehandling 1 nationell ritt, f6r att ge Skol-
verket férutsittningar att behandla personuppgifter p ett indama4ls-
enligt sitt och for att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sidan behandling. Bestimmelser som ir an-
passade for den personuppgiftsbehandling som utmirker Skolverkets
verksamhet med informationsférsérjning medfér att det blir tydligare
vad som giller i det avseendet och personuppgiftsbehandlingen blir
mer forutsebar.

8.3 En teknikneutral reglering

Bedomning: Den nya regleringen bor vara teknikneutral.

Termen register har kritiserats i tidigare lagstiftning om personupp-
giftsbehandling, bl.a. dirfér att register har en teknisk anknytning
och dagens datasystem normalt inte byggs upp som traditionella

¢ Se lagen (2001:99) om den officiella statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.
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register. Aven termen databas har ansetts ha en stark teknisk anknyt-
ning och leda tanken till ett visst, i tekniskt avseende, avgrinsat
informationssystem (se t.ex. prop. 2018/19:33 s. 138).

En reglering som tar sin utgdngpunkt i férekomsten av ett eller
flera register framstdr enligt vr mening inte som dndamélsenlig for
informationsforsorjningen pd skolomradet. Inte heller framstdr det
som limpligt att bygga regleringen med utgingspunkt i en databas.
De personuppgifter som ligger till grund fér informationen pé skol-
omridet férekommer och bearbetas i olika delar av Skolverkets verk-
samhet och det finns ett behov av att kunna behandla uppgifterna
dven pd annat sitt dn i ett traditionellt register eller i en databas. Den
nya regleringen bér dirmed vara teknikneutral.

8.4 Bestammelserna ska finnas i ett nytt kapitel
i skollagen

Forslag: De kompletterande bestimmelserna om personuppgifts-
behandling ska finnas 1 ett nytt kapitel 1 skollagen (2010:800).

Tillimpningsomradet f6r bestimmelserna 1 26 a kap. skollagen
ska fortydligas.

Skollagen innehéller redan 1 dag bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter 126 a kapitlet. Bestimmelserna tillimpas vid behandling
av personuppgifter 1 verksamhet som bedrivs med stéd av lagen,
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, bestimmelser for
utbildningen som finns 1 annan férfattning eller beslut som med-
delats med stdd av ngon av dessa forfattningar. Bestimmelserna ska
inte tillimpas pd behandling av personuppgifter i elevhilsan som
utférs inom hilso- och sjukvérden (1 §).

Uttrycket verksamhet som bedrivs med stéd av lagen skulle kunna
tolkas sd att dven Skolverkets verksamhet med t.ex. uppféljning och
utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen omfattas. Det framgér dock
tydligt av forarbetena till bestimmelserna 1 26 a kap. skollagen att
bestimmelserna inte omfattar behandling av personuppgifter hos
myndigheter som inte sjilva bedriver utbildning (prop. 2017/18:218
s. 39 f.). Det framgdr ocks3 tydligt av bestimmelserna i 26 a kap. att
de avser verksamhet hos huvudmin m.fl. som bedriver utbildning.
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Det ir vanligt med sirskilda s.k. registerforfattningar, som inne-
hiller bestimmelser om behandling av personuppgifter.” Vid inféran-
det av bestimmelserna i 26 a kap. skollagen bedémde regeringen att
det saknades skil att inféra ytterligare registerforfattningar om behand-
ling av personuppgifter inom utbildningsomridet (prop. 2017/18:218
s. 119). Regeringen ansdg att den — 1 férhdllande till dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen — kompletterande reglering som
behévde inféras skulle inféras 1 befintliga sektorsférfattningar, diribland
skollagen (a. prop. s. 124).

Det ir enligt vdr bedémning limpligt att bestimmelserna om
behandling av personuppgifter 1 Skolverkets verksamhet med infor-
mationsférsérjning fors in 1 skollagen 1 anslutning till 26 a kap.
Kompletterande bestimmelser om behandling av personuppgifter 1
den skollagsreglerade verksamhet och hos Skolverket vid bl.a. upp-
f6ljning och utvirdering av sddan verksamhet samlas dirmed i en
forfattning. Det skapar en tydlighet f6r t.ex. elever och forildrar om
under vilka férutsittningar huvudmin och enskilda aktdrer samt
Skolverket f&r behandla personuppgifter om dem.

Foratt det ska vara litt att hitta och hdlla i sir de olika regelverken
— for utbildningsverksamhet respektive informationsférsérjnings-
verksamhet — anser vi att de nya bestimmelserna bér inforas 1 ett
nytt kapitel som placeras direkt efter det befintliga kapitlet.® Kapitlet
bér numreras 26 b kap. och ha rubriken Behandling av personupp-
gifter i informationsférsérjningsverksamhet.

Vi foresldr ocksd att tillimpningsomridet f6r bestimmelserna 1
26 a kap. skollagen fortydligas i lagtexten. Det gors limpligen genom
att det 1 rubriken f6r kapitlet och i 1 § anges att det handlar om
behandling av personuppgifter 1 utbildningsverksamhet. Genom ett
sddant fortydligande minskar risken f6r sammanblandning av regel-
verken ytterligare.

7 Se t.ex. utlinningsdatalagen (2016:27), vigtrafikdatalagen (2019:369) och kustbevaknings-
datalagen (2019:429).
8 Jfr Lagridets yttrande vid inférande av 26 a kap., prop. 2017/18:218, Bilaga 6, s. 343 f.
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8.5 Tillampningsomrade

Forslag: Den nya regleringen ska tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter i Skolverkets verksamhet med informationsf6rsérj-
ning. Med sdan verksamhet avses Skolverkets arbete med att ta
fram och gora information om skollagsreglerad verksamhet till-
ginglig sivil internt som for externa aktorer.

De nya bestimmelserna ska dock inte tillimpas p& behandling
av personuppgifter i Skolverkets sirskilda verksamhet som avser
framstillning av statistik.

Skolverkets organisation bestdr 1 dag av sju olika avdelningar. P3
Avdelningen fér analys finns de tv4 s.k. statistikenheterna, som om-
fattas av statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL. En ny insamling av
uppgifter bedéms enligt utredningens direktiv innebira att en ny
insamlingsenhet behover inrittas pd Skolverket for att hantera de
uppgifter som samlas in. Vi delar bedémningen att Skolverket be-
héver bygga upp en annan organisatorisk struktur vid ett genomfor-
ande av vért forslag. En ny, renodlad insamlingsenhet ir dock inte
ensamt tillrickligt f6r att Skolverket ska kunna tillgodose informa-
tionsbehovet pd skolomridet pd énskvirt sitt. Flera andra delar av
Skolverkets nuvarande verksamhet kommer ocksd behéva bidra till
informationsférsorjningen och Skolverkets organisation kan komma
att férindras av andra anledningar in ett genomférande av vart for-
slag.

Skolverket for 1 dag tvd register som regleras i separata férord-
ningar: skolenhetsregistret och lirar- och férskollirarregistret. Skol-
enhetsregistret ir den enda samlade killan 6ver vilka skolenheter
som finns 1 Sverige och uppgifterna i registret fir anvindas av myn-
digheter och enskilda. Registret anvinds av manga olika aktdrer for
olika syften. Lirar- och férskollirarregistret innehdller uppgifter om
legitimerade och tidigare legitimerade lirare och forskollirare och
anvinds bl.a. for att kontrollera identitet och behérighet 1 samband
med tjinstetillsittning. Uppgifterna till registret fir Skolverket bl.a.
frdn myndighetens verksamhet med handliggning av idrenden om
legitimationer.

Skolverket ska ocksd gora vissa uppgifter om skolenheter till-
gingliga for allminheten 1 ett nationellt informationssystem fér skol-
visendet, vilket dven det féljer av en separat férordning. Férord-
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ningen som reglerar informationssystemet innehiller inga bestim-
melser om behandling av personuppgifter och informationssystemet
som sidant innehiller inga personuppgifter. Skolverket behover
dock behandla personuppgifter for att ta fram relevant information.

Den nya regleringen ska enligt vdr mening dven omfatta sddan
behandling av personuppgifter som Skolverket gor fér att kunna till-
handahilla de uppgifter som i dag finns 1 skolenhetsregistret, 1 lirar-
och férskollirarregistret och i det nationella informationssystemet
for skolvisendet. Vi foreslir att férordningarna om skolenhets-
registret, om lirar- och forskollidrarregistret och om informations-
systemet ska upphivas och att de centrala bestimmelser som reglerar
annat in behandling av personuppgifter i1 stillet ska tas in i en ny
férordning om Skolverkets informationsférsérjning (se kapitel 10).

Utover den information som finns tillginglig 1 Skolverkets sir-
skilda statistikverksamhet och i de ovan nimnda registren anvinds
information frin andra delar av myndighetens verksamhet bade av
myndigheten sjilv och av andra aktérer. I verksamheten med hand-
liggning av statsbidrag samlar Skolverket t.ex. in personuppgifter,
som dels ligger till grund for att ta stillning till ansékningar om
statsbidrag, dels anvinds fér att ta fram information som anvinds i
andra sammanhang. Vidare kommer digitala nationella prov att in-
féras med start 2024 och de personuppgifter som samlas in i sam-
band med proven kommer inte enbart att behandlas f6r genomfor-
ande av proven. Personuppgifterna kommer dven att behandlas bl.a.
1 Skolverkets arbete med upptdljning och utvirdering och for att
Skolverket ska kunna gora vissa uppgifter tillgingliga 1 det nationella
informationssystemet for skolvisendet.

Behovet av information pi skolomrédet tillgodoses alltsd genom
uppgifter som samlas in och bearbetas inom flera olika delar av Skol-
verkets verksamhet. Dessutom ir det mojligt att Skolverket pd sikt
far ytterligare verksamhetsomrdden som ocksd kommer att bidra till
informationsférsdrjningen.

Vi anser att det ir mindre limpligt att behdlla fé6rordningarna om
skolenhetsregistret och om lirar- och forskollirarregistret och att
l3ta dataskyddsforordningen och dataskyddslagen reglera Skolverkets
personuppgiftsbehandling utanfér den tilltinkta nya insamlings-
enheten 1 6vrigt. De nya bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som vi foresldr bor enligt var mening omfatta hela Skol-
verkets verksamhet med informationsférsérjning, oavsett var i orga-
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nisationen uppgifterna behandlas f6r att anvindas i informations-
syfte. En sddan 6sning framstdr som dndamdlsenlig med hinsyn till
Skolverkets verksamhet och ir inte beroende av myndighetens orga-
nisation. Losningen dr dirmed langsiktigt hdllbar och regleringen be-
héver inte justeras vid eventuella férindringar av Skolverkets verk-
samhet eller organisation. Reglerna om personuppgiftsbehandling i
lagen om den officiella statistiken giller alltjimt i Skolverkets sir-
skilda verksamhet som avser framstillning av statistik.

En annan férdel med att 1ita de bestimmelser om personupp-
giftsbehandling som vi foéresldr vara tillimpliga inte bara vid be-
handlingen av personuppgifter i Skolverkets nya insamlingsverksam-
het ir att det dr effektivt frdn skydds- och tillimpningssynpunkt att
ha den reglering som kompletterar dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen samlad pd ett och samma stille. Det blir dirmed tydligt
vilka bestimmelser som ir tillimpliga och vad som giller nir Skol-
verket behandlar personuppgifter for att pa olika sitt bidra till infor-
mationsférsérjningen pd det skollagsreglerade omridet.

Vi féreslir att den nya regleringen ska gilla behandling av person-
uppgifter 1 Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning.
Med Skolverkets verksamhet med informationstérsérjning avser vi
Skolverkets arbete med att ta fram och gora information om skol-
lagsreglerad verksamhet tillginglig sdvil internt som for externa
aktorer.

Skolverkets verksamhet med framstillning av annan statistik, dvs.
statistik som inte ir officiell, fir anses vara en naturlig del 1 myn-
dighetens verksamhet med informationstérsérjning liksom den insam-
ling av uppgifter som Skolverket ska utféra vid ett genomfoérande av
vart forslag. Annan statistik har Skolverket definierat som statistik
pa ligre niva dn riksnivd, t.ex. kommunnivd och huvudmannanivi.”

Skolverkets verksamhet med uppféljning och utvirdering ingir
ocksd i informationsférsorjningsverksamheten. Syftet med uppfol;-
ning och utvirdering ir bla. att forse regeringen, riksdagen och

? Riksrevisionen har i granskningsrapporten Skolverkets statistikuppdrag — information, uppfolj-
ning och utvirdering (RiR 2022:23) rekommenderat Skolverket att se éver principen att endast
klassificera statistik pd riksnivd som officiell statistik eftersom anvindare 1 manga fall har be-
hov av statistik som inte kan aggregeras till riksnivd. Skolverket har i ett yttrande 6ver Riks-
revisionens rapport (dnr 2022:2829) uttalat att det inte ir limpligt att gora nigra forindringar
1 hur officiell statistik pd skolomridet definieras innan regeringen hunnit bereda Skolinforma-
tionsutredningens delbetinkande. Regeringen har 1 en skrivelse till riksdagen (skr. 2022/23:76)
uttalat att regeringen delar Skolverkets bedémning i det avseendet.
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allminheten med information om hur skolvisendet utvecklas.' Dess-
utom tar Skolverket genom uppféljning och utvirdering fram infor-
mation och kunskap som regeringen, Skolverket, andra myndigheter
och huvudminnen behéver som underlag f6r olika beslut om insatser
och dtgirder pd skolomridet.

Inom ramen f6r uppdraget att f6lja upp och utvirdera den skol-
lagsreglerade verksamheten utfér Skolverket vissa nationella under-
sokningar inom skolvisendet och sddan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. skollagen om méluppfyllelsen i sektorn samt vissa
internationella undersékningar inom skolvisendet och sddan peda-
gogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen. Det férekommer
att Skolverket for uppféljning och utvirdering samlar in uppgifter
om den skollagsreglerade verksamheten genom enkit- och intervju-
studier riktade till framfér allt huvudmin, rektorer och lirare. Den
typen av informationsinsamling och bearbetningen av de insamlade
uppgifterna fir dirmed anses vara en del av Skolverkets verksamhet
med informationsférsérjning.

En annan viktig komponent i Skolverkets verksamhet med infor-
mationsférsérjning ir den uppdragsverksamhet som vi foresldr att
myndigheten ska bedriva vid ett genomforande av virt forslag (se
kapitel 6). Genom uppdragsverksamheten f&r kommunerna méjlig-
het att bestilla underlag for sin resursfordelning. Aven andra akto-
rer, som t.ex. huvudmin och journalister, kan inom ramen fér upp-
dragsverksamheten bestilla sidan information som Skolverket inte
har en skyldighet att limna ut enligt offentlighetsprincipen (jfr 2 kap.
6§ TF).

Skolverkets sirskilda verksamhet som avser framstillning av sta-
tistik fir anses vara en del av verksamheten med informationsfér-
sorjning. Den behandling av personuppgifter som utférs i den sirskilda
statistikverksamheten ska dock inte omfattas av de nya bestimmel-
ser 1 skollagen som vi foresldr. I stillet ska befintliga bestimmelser
om personuppgiftsbehandling som finns 1 regelverket f6r den offi-
ciella statistiken dven fortsittningsvis vara tillimpliga nir Skolverket
behandlar personuppgifter i den sirskilda statistikverksamheten. Vi
foresldr att det ska framgd av de nya bestimmelserna att de inte ska
tillimpas pd behandling av personuppgifter 1 statistikverksamheten.
Skolverket kommer att framstilla den officiella statistiken, dvs. sta-

1 Jfr prop. 2009/10:165, s. 557.

243



Nya bestammelser om Skolverkets personuppgiftsbehandling SOU 2023:21

tistik pa riksnivd, i den sirskilda statistikverksamheten dven vid ett
genomférande av vart forslag.

Att ta stillning till en begiran om utlimnande av allminna hand-
lingar i enlighet med offentlighetsprincipen ir enligt vir bedémning
inte en del av verksamheten med informationsférsérjning. Allmén-
hetens mojligheter att ta del av allmidnna handlingar hos Skolverket
kan visserligen bidra till spridning av information om den skollags-
reglerade verksamheten. En begiran om utlimnande av allminna
handlingar skulle dock kunna avse uppgifter som t.ex. resultatet pd
en namngiven elevs nationella prov eller vilken utbildningsnivd en
namngiven elevs férildrar har. Utlimnande av sidana uppgifter pd
individnivd bidrar inte till informationsférsérjningen pd det sitt vi
avser hir, utan ir endast en f6ljd av Skolverkets skyldighet att f6lja
offentlighetsprincipen. Detta resonemang ir enligt vir mening ocksi
tillimpligt t.ex. vid utlimnande av uppgifter frin registret 6ver lirares
och forskollirares legitimationer. Utlimnandet som sidant ir inte
en del av verksamheten med informationsférsérjning, medan den
behandling av personuppgifter Skolverket utfor for att hilla registret
uppdaterat ir en del av denna verksamhet.

Handliggning av en ansokan om statsbidrag — och behandling av
personuppgifter i samband med det — utgor inte heller en del av Skol-
verkets verksamhet med informationsférsorjning och de bestim-
melser vi foresldr ska dirmed inte bli tillimpliga 1 den situationen.
Detsamma giller handliggning av en ansékan om lirarlegitimation.
Behandling av personuppgifter inom ramen f6r ett drende omfattas
alltsd inte. Nir personuppgifter behandlas f6r att géra sammanstill-
ningar av olika slag, vad giller t.ex. beviljade statsbidrag, och sam-
manstillningarna ska ligga till grund f6r Skolverkets arbete med t.ex.
uppfoljning och utvirdering ir det diremot friga om personuppgifts-
behandling i Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning
och den reglering vi foresldr blir tillimplig. Skolverkets hantering av
personuppgifter rorande myndighetens anstillda triffas inte av be-
stimmelserna.
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8.6 Forhallandet till annan reglering

Forslag: Det ska framgd att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter 1 verksamheten med informationsférsérjning
kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till dataskyddslagen ska gilla, om inte annat f6ljer av bestim-
melserna eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till
bestimmelserna.

Principen om unionsrittens foretride innebir att en nationell be-
stimmelse om behandling av personuppgifter fir tillimpas endast
om den ir forenlig med dataskyddsférordningen och avser en friga
som enligt férordningen far sirregleras eller specificeras genom natio-
nell ritt (prop. 2017/18:105 s. 27). For att tillimparen ska 3 en tyd-
ligare uppfattning av vilken reglering som giller anser vi att en be-
stimmelse med en upplysning om att dataskyddsférordningen giller
bor tas in 1 lagen.

Dataskyddslagen ir subsidiir, vilket innebir att avvikande bestim-
melser 1 annan lag eller férordning har foretride (1 kap. 6 §). Det
behévs dirmed ingen materiell bestimmelse 1 de nu foreslagna
bestimmelserna for att uppnd detta. Bestimmelser om personupp-
giftsbehandling innehiller dock ind4 ofta en bestimmelse om f6r-
hillandet till dataskyddslagen. I linje med de bedémningar som gjorts
nir sidana bestimmelser inforts anser utredningen att det dr limp-
ligt att uttryckligen upplysa om inte bara att lagen kompletterar
dataskyddsforordningen utan ocksd att det kan finnas tillimpliga
bestimmelser om behandling av personuppgifter i dataskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till dataskyddslagen,
om inte annat foljer av de nu aktuella bestimmelserna eller fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till bestimmelserna.

8.7 Rattslig grund for behandlingen

Bedémning: Skolverkets arbete med att samla in och bearbeta
uppgifter for att tillgodose sdvil myndighetens som andra akts-
rers behov av information ir av allmint intresse. Skolverket kan
dirfor tillimpa den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse 1
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artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen nir nédvindig behandling
av personuppgifter utfors for att sikerstilla informationsforsorj-
ningen pa skolomridet.

All behandling av personuppgifter miste ha stéd i nigon av de
rittsliga grunder som anges i artikel 6 1 dataskyddsférordningen. En
sddan grund ir att behandlingen dr nédvindig f6r att fullgora en rittslig
forpliktelse som den personuppgiftsansvarige har (artikel 6.1 ¢). En
annan grund ir att behandlingen behdvs for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 e). De rittsliga grunderna ir 1 viss
man 6verlappande. Flera rittsliga grunder kan dirfor vara tillimpliga
pd en och samma behandling.

Nir det giller behandling som ir nédvindig f6r att fullgéra en
rittslig forpliktelse, som ett led 1 myndighetsutdvning eller for att
utféra en uppgift av allmint intresse miste det emellertid dven finnas
ett annat stdd 1 rittsordningen dn det som ges 1 dataskyddsfor-
ordningen. Grunden {6r behandlingen ska 1 dessa fall nimligen fast-
stillas 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3 forsta
stycket i dataskyddsforordningen). Det krivs dock inte en reglering
1 unionsritten eller i nationell ritt av den personuppgiftsbehandling
som ska ske med stdd av dessa rittsliga grunder. Det som méste ha
stdd 1 rittsordningen ir i stillet den rittsliga forpliktelsen respektive
uppgiften av allmint intresse eller ritten att utdéva myndighet
(prop. 2017/18:105 s. 49).

Skolverkets uppdrag att pa nationell niva f6lja upp och utvirdera
skolvisendet och vissa andra verksamheter framgir av 26 kap. 24 §
skollagen och av 2 § férordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk. I férordningen anges bl.a. att Skolverket ska sam-
manfatta och publicera resultaten av sitt arbete med uppféljning och
utvirdering.

Skolverkets uppdrag att férvalta skolenhetsregistret och lirar-
och forskollirarregistret framgér tydligt av férordningarna avseende
dessa register. Skolverkets skyldighet att gora vissa uppgifter om
skolenheter tillgingliga f6r allmidnheten framgar av fé6rordningen om
det nationella informationssystemet. Som framgdr ovan 1 kapitlet
foresldr vi dock att férordningarna ska upphivas och att motsvar-
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ande uppgifter fér Skolverket ska framgd av en ny férordning om
Skolverkets informationsférsdrjning (se avsnitt 8.5).

Det finns 1 dagsliget dock inte ndgon uttrycklig bestimmelse
som anger att Skolverket ansvarar for informationsférsérjningen pd
skolomradet. De bestimmelser som redan finns ir inte samlade utan
finns 1 olika forfattningar. Dessutom ir det tveksamt om dessa be-
stimmelser ens tillsammans kan anses medféra ett sidant ansvar for
informationsférsérjningen som vi menar att Skolverket bor ha. Vi
foreslar att det ska inforas en bestimmelse 1 Skolverkets instruktion
som anger att Skolverket ansvarar for informationsférsérjningen
inom sitt verksamhetsomrdde (se avsnitt 4.3). Dirigenom ir Skol-
verkets ansvar {or informationsforsorjningen pa skolomridet — savil
internt som externt — faststillt 1 forfattning.

Mot den hir bakgrunden bedémer vi att nédvindig behandling av
personuppgifter som Skolverket utfor for att sikerstilla informa-
tionsforsorjningen dr tilliten enligt den rittsliga grunden allmint
intresse 1 artikel 6.1 e dataskyddsférordningen.

8.8 Personuppgiftsansvar

Forslag: Skolverket ska vara personuppgiftsansvarig f6r den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utfor 1 verksam-
heten med informationsférsérjning.

Den som ir personuppgiftsansvarig har ansvar {6r att behandlingen
av personuppgifter utfors i enlighet med gillande dataskyddsregler-
ing (artikel 5.2 1 dataskyddsférordningen). Begreppet personupp-
giftsansvarig ir dirfor ett centralt begrepp 1 dataskyddsférordningen.
Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, myn-
dighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer indamdlen och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter. Om indaméilen och medlen bestims av medlems-
staternas nationella ritt ir det mojligt att reglera vem som ir per-
sonuppgiftsansvarig i lagstiftningen (artikel 4.7 1 dataskyddsférord-
ningen).

For att det ska vara tydligt vem som ir personuppgiftsansvarig
vid behandling av personuppgifter i Skolverkets verksamhet med in-
formationsférsorjning anser vi att personuppgiftsansvaret bor regleras
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1 det nya kapitlet 1 skollagen. Som huvudregel giller att den som
utfor sjilva behandlingen av personuppgifter ocksd ska vara person-
uppgiftsansvarig. Vi foreslar att Skolverket ska ha ett forfattnings-
reglerat uttryckligt ansvar fér informationsforsorjningen inom sitt
verksamhetsomride (se avsnitt 4.3). Det framstdr dirmed som 1 det
nirmaste sjilvklart att Skolverket ocksd ska vara personuppgifts-
ansvarig fér den behandling av personuppgifter som krivs for att
fullgora det ansvaret. Vi foresldr sdledes att det 1 skollagen ska fram-
gd att Skolverket ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor i verksamheten med infor-
mationsférsérjning.

En statistikansvarig myndighet ir som utgdngspunkt personupp-
giftsansvarig fér behandling av personuppgifter fér framstillning av
statistik. En statistikansvarig myndighet kan dven vara personupp-
giftsbitride dt en annan statistikansvarig myndighet." Nir SCB sam-
lar in uppgifter pd uppdrag av Skolverket ir SCB personuppgifts-
bitride 3t Skolverket. Friga ir om Skolverket ocksd ska kunna vara
personuppgiftsbitride — 1 stillet for personuppgiftsansvarig — nir myn-
digheten behandlar personuppgifter 1 verksamhet med informations-
forsorjning, t.ex. vid framstillning av statistik inom ramen {6r upp-
dragsverksamheten.

Nir mojligheten for statistikansvariga myndigheter att agera per-
sonuppgiftsbitride &t andra statistikansvariga myndigheter inférdes
ansdgs det inte finnas skil att 1ita en statistikansvarig myndighet vara
personuppgiftsbitride dven it andra myndigheter (prop.2017/18:107
s. 28). Vi bedomer att Skolverket bér vara personuppgiftsansvarig
dven nir uppgifter behandlas it en extern aktdr, inom ramen for
uppdragsverksamheten.

Mojligheten f6r Skolverket att anlita personuppgiftsbitride ska
enligt vir mening inte regleras sirskilt. I det hir avseendet blir den
generella dataskyddsregleringen tillimplig. Frin verksamheten har
det kommit fram att det kan vara svért att i enskilda fall avgora vad
som giller nir tvd myndigheter eller liknande organ, som kanske styrs
av delvis olika regler for personuppgiftsbehandling, samverkar. Den
problematiken ir inte specifik for informationsforsérjningen pd det
skollagsreglerade omridet och omfattas dirmed inte av virt uppdrag.

' Se 14 § lagen om den officiella statistiken.
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8.9 Information till den registrerade

Bedomning: Det behévs ingen sirskild bestimmelse om skyldig-
het f6r Skolverket att informera den registrerade.

Den personuppgiftsansvarige ska som utgdngspunkt férse den regi-
strerade med viss information. Skolverket kommer enligt vart forslag
huvudsakligen att samla in uppgifter frin andra in de registrerade.
Vilken information som ska limnas i situationen nir personupp-
gifterna inte har erhéllits frin den registrerade framgir av artikel 14.1
1 dataskyddsférordningen. Det finns dock ett antal undantag frin
skyldigheten att informera. Med hinsyn till den stora mingden indi-
vider som Skolverket kommer att samla in uppgifter om bedémer vi
att tillhandahillandet av information till den registrerade skulle
medfora en oproportionell anstringning (artikel 14.5 b 1 dataskydds-
forordningen). Undantaget férutsitter att den personuppgiftsansva-
rige vidtar limpliga &tgirder for att skydda den registrerades rittigheter
och friheter och berittigade intressen, inbegripet att géra uppgifterna
tillgingliga for allminheten. De bestimmelser om personuppgifts-
behandling och sekretess som vi foreslar, kommer att medféra att
Skolverket vidtar limpliga dtgirder for att skydda den registrerades
rittigheter, friheter och berittigade intressen. Att géra “uppgifterna”
tillgingliga for allmidnheten avser att informationen som ska limnas
enligt artikel 14 punkt 1-3 ska goras tillginglig f6r allminheten, inte
att de erhillna personuppgifterna ska goras tillgingliga.” Denna in-
formation kan Skolverket gora tillginglig t.ex. p sin webbplats.
Erhillandet eller utlimnandet av uppgifter foreskrivs ocksd ut-
tryckligen genom unionsritten eller genom en medlemsstats natio-
nella ritt som den registrerade omfattas av och som faststiller limpliga
dtgirder for att skydda den registrerades berittigade intressen (arti-
kel 14.5 ¢ i dataskyddsférordningen). Aven detta undantag ir enligt
vir beddmning sdledes tillimpligt. Det finns redan i dag bestim-
melser om skyldighet f6r huvudmin f6r skolvisendet m.m. att limna
uppgifter till Skolverket f6r uppféljning och utvirdering (26 kap.
25 § skollagen). Virt forslag innehiller ett antal nya bestimmelser
om uppgiftsskyldighet, med innebérden att framfér allt andra myn-
digheter ska limna personuppgifter till Skolverket. Erhdllandet och

12 S6ren Oman, Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m., 4 okt. 2021, Version 2, JUNO, kom-
mentaren till artikel 14.5 i dataskyddsférordningen.

249



Nya bestammelser om Skolverkets personuppgiftsbehandling SOU 2023:21

utlimnandet av uppgifter foreskrivs alltsd uttryckligen av nationell
ritt. Genom de bestimmelser om personuppgiftsbehandling och om
sekretess som vi foresldr kommer nationell ritt ocksg att faststilla
limpliga dtgirder for att skydda den registrerades berittigade intressen.

Mot den hir bakgrunden bedémer vi att Skolverket inte kommer
att ha ndgon skyldighet enligt dataskyddsférordningen att informera
de registrerade nir uppgifter om dem samlas in — i verksamheten
med informationsférsérjning — frin nigon annan, t.ex. en huvud-
man. Nigon sddan skyldighet finns inte heller enligt dataskyddslagen.
Enligt vdr bedémning saknas det skil att fringd regleringen 1 data-
skyddsforordningen.

Det forekommer ocksa att Skolverket samlar in uppgifter direkt
frén de registrerade, t.ex. genom enkiter till rektorer och lirare.
I dessa fall har Skolverket en skyldighet att informera de registrerade
i enlighet med artikel 13 i dataskyddsférordningen. Aven i det hir
avseendet saknas det enligt vir bedémning skil att fring8 regleringen
1 dataskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis behovs det alltsd ingen sirskild bestimmelse
om skyldighet f6r Skolverket att informera den registrerade.

8.10 Andamal for personuppgiftsbehandling

Forslag: Skolverket ska i sin verksamhet med informationsfér-
sorjning fa behandla personuppgifter om det dr nédvindigt for

1. uppfoljning och utvirdering samt analys av skollagsreglerad
verksamhet,

2. att fullgéra informationsskyldighet som foljer av lag eller for-
ordning,

3. att annan verksamhet som Skolverket ansvarar for ska ha till-
ging till de uppgifter som behdvs for verksamheten, och

4. att myndigheter eller enskilda ska ha tllging till uppgifter
enligt lag eller f6rordning eller enligt beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan férfattning.
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Enligt dataskyddsforordningen far personuppgifter samlas in for sir-
skilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte senare
behandlas pd ett sitt som dr oférenligt med dessa indamal (arti-
kel 5.1 b). Dataskyddsférordningen stiller inga krav p4 att indamélen
ska vara faststillda i férfattning, men det finns inte heller nigonting
som hindrar att det gors. Dataskyddsférordningen innehller alltsd
en generell ram for hur personuppgifter fir samlas in och vidare-
behandlas.

Vi anser att det bor inforas specifika, verksamhetsanpassade
bestimmelser, som sldr fast fér vilka indamdl personuppgifter ska
kunna behandlas 1 Skolverkets verksamhet med informationsforsory-
ning. Specifika bestimmelser om dndamal ir centrala genom att de
anger ramen f6r vilken behandling som ir tilldten. Bestimda indamail
definierar vilka uppgifter som fir behandlas och hur uppgifterna fir
behandlas, vilket begrinsar den personuppgiftsansvariges handlings-
frihet. Genom att reglera for vilka indamal som personuppgifter far
behandlas kan intresset av att behandla uppgifterna balanseras mot
det intrdng i den personliga integriteten som behandlingen kan inne-
bira. Det blir ocks tydligt fér Skolverket under vilka férutsittning
personuppgifter fir behandlas.

Utgdngspunkten bor vara att de tillitna indamélen anges s8 tyd-
ligt och fullstindigt som mojligt. Andamalsbestimmelserna bor anges
sd att de Aterspeglar Skolverkets verksamhet med informations-
férsorjning och s att de ger myndigheten méjlighet att utfora sina
arbetsuppgifter och tillhandahilla information om skollagsreglerad
verksambhet till andra aktorer. En snivare beskrivning av indamalen
in sd férsimrar Skolverkets mojligheter att kunna bedriva en effektiv
verksamhet. Samtidigt bér Skolverkets behov vigas mot befogade
integritetsintressen. Det dr en utmaning att hitta en optimal balans
mellan verksamhetsintressen och intressen frin integritetssynpunkt.
En alltfor detaljerad och begrinsande reglering riskerar att férsimra
Skolverkets forutsittningar att utféra sitt uppdrag pd ett indamals-
enligt sitt. A andra sidan r det en férdel fran integritetsperspektiv
med tydliga och fullstindigt angivna indamal.
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8.10.1 Uppfdljning och utvdrdering samt analys
av skollagsreglerad verksamhet

Skolverket ansvarar for att pa nationell nivd félja upp och utvirdera
den skollagsreglerade verksamheten." Skolverket ska ocksa félja ut-
vecklingen inom sitt verksamhetsomride och kontinuerligt géra en
analys av behov av 3tgirder inom omridet.™

Inom ramen f6r uppdraget att f6lja upp och utvirdera den skol-
lagsreglerade verksamheten tar Skolverket fram en stor mingd annan
statistik, dvs. statistik som inte ir officiell. Skolverket genomfér
ocks3 olika studier som bidrar med kunskap om den skollagsreglerade
verksamheten. Svil den statistik Skolverket tar fram som resultatet
av de studier myndigheten genomfor presenteras regelmissigt pa
Skolverkets webbplats.

Skolverket ir dven ansvarigt f6r Sveriges deltagande 1 flera inter-
nationella dterkommande studier av skolan, exempelvis PISA, TIMSS
och PIRLS.” Aven detta arbete utférs i verksamheten med upp-
f6ljning och utvirdering.

I verksamheten med uppféljning och utvirdering samt analys tar
Skolverket alltsd fram och gor information om den skollagsreglerade
verksamheten tillginglig. Verksamheten ir visentlig for att informa-
tionsférsdrjningen pd skolomridet ska kunna tillgodoses pd onsk-
virt sitt. Vi foresldr dirfor att Skolverket ska 8 behandla person-
uppgifter om det ir nédvindigt for uppfoljning och utvirdering samt
analys av skollagsreglerad verksamhet.

8.10.2 Informationsskyldighet

Externa aktorers behov av information pd skolomréadet tillgodoses 1
stor utstrickning genom den statistik som Skolverket tar fram och
publicerar inom ramen fér arbetet med uppféljning och utvirdering.
Skolverket har dven fitt i uppdrag att féra ett allmint skolenhets-
register och att gora vissa uppgifter om skolenheter tillgingliga for
allminheten 1 ett nationellt informationssystem. Det féljer av for-
ordningen (2020:833) om skolenhetsregister och férordningen
(2015:195) om ett nationellt informationssystem f6r skolvisendet.

'3 Se 26 kap. 24 § skollagen.
*Se 1 § tredje stycket forordningen med instruktion for Statens skolverk.
15 Se 4 § férordningen med instruktion for Statens skolverk.
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Skolverket fullgor sitt uppdrag enligt férordningen om ett natio-
nellt informationssystem primirt genom att tillhandahélla informa-
tion 1 Utbildningsguiden. Utbildningsguiden innehéller inga person-
uppgifter och férordningen saknar bestimmelser om behandling av
personuppgifter. For att informationssystemet ska kunna innehilla
den information som anges i férordningen behover Skolverket dock
behandla personuppgifter.

Skolenhetsregistret innehéller uppgift om rektors namn liksom
kontaktuppgifter och férordningen om registret innehéller bestim-
melser om behandling av personuppgifter. Uppgifterna i skolenhets-
registret ska enligt en indamilsbestimmelse 1 foérordningen om
registret anvindas av den personuppgiftsansvarige for att avisera andra
register om dndringar av uppgifterna i registret (indringsavisering),
gora urval av uppgifter ur registret (urvalsdragning), komplettera
och kontrollera uppgifter i andra register, och komplettera och kon-
trollera uppgifter 1 6vrigt om de skolenheter som omfattas av registret.
Det anges ocksd i férordningen att uppgifterna i skolenhetsregistret
fir anvindas av myndigheter och enskilda.

Skolverket har dven fitt i uppdrag att fora ett register ver legi-
timerade och tidigare legitimerade lirare och forskollirare. Registret
regleras i férordningen (2011:268) om lirar- och férskollirarregister
och innehéller bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Person-
uppgifterna i registret fir behandlas bl.a. f6r att fora en aktuell fér-
teckning 6ver legitimerade och tidigare legitimerade lirare och for-
skollidrare och om det dr nédvindigt for att kontrollera identitet och
behorighet 1 samband med tjinstetillsittning av lirare och forskol-
lirare.

Innehillet 1 skolenhetsregistret, lirar- och forskollirarregistret
och det nationella informationssystemet {6r skolvisendet paverkas i
princip inte av vira forslag och registren och informationssystemet
kommer dven fortsittningsvis att tillgodose samma behov som i dag.
Eftersom vi foresprikar en helhetslésning f6r Skolverkets informa-
tionsfoérsorjning anser vi dock att de férordningar som reglerar skol-
enhetsregistret, det nationella informationssystemet f6r skolvisendet
och lirar- och férskollirarregistret bor upphivas (se kapitel 10). Den
behandling av personuppgifter som krivs for skolenhetsregistret,
informationssystemet och lirar- och forskollirarregistret ska enligt
vir mening omfattas av de nya bestimmelser vi foreslir. Ovriga
relevanta bestimmelser i de férordningar som enligt vrt forslag ska
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upphivas bor féras in 1 en ny férordning om Skolverkets informa-
tionsforsdrjning (se kapitel 10).

Den indamélsbestimmelse som reglerar nir Skolverket fir be-
handla personuppgifter 1 verksamheten med informationsférsorj-
ning bér mojliggora att Skolverket behandlar personuppgifter for att
gora uppgifter i skolenhetsregistret, informationssystemet och registret
over lirare och forskollirare tillgingliga. En forfattning bér dock
inte hinvisa till en férfattning pd ligre nivd.'" Det ir dessutom
limpligt att indamalet formuleras p4 ett sddant sitt att det inte be-
héver dndras om Skolverkets skyldigheter att géra uppgifter till-
gingliga dndras. Vi foresldr dirfér att Skolverket ska f& behandla
personuppgifter om det dr nédvindigt f6r att fullgéra informations-
skyldighet som foljer av lag eller férordning.

8.10.3 Intern information

Skolverket behover ha tillgdng till personuppgifter, dvs. uppgifter pd
individnivd, 1 verksamheten med uppféljning, utvirdering och ana-
lys. Personuppgifter behovs dven i viss utstrickning for att Skol-
verket ska kunna fullgora sina uppdrag vad giller skolenhetsregistret
och det allmiinna informationssystemet for skolvisendet. Aven arbetet
med lirar- och forskolldrarregistret forutsitter tillgdng till person-
uppgifter. Dessa delar av verksamheten fir anses utgora grunden i
Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning och behovet
av information om den skollagsreglerade verksamheten tillgodoses i
stor utstrickning genom denna verksamhet.

Det behov av information som finns internt inom Skolverket — 1
annan verksamhet hos myndigheten dn verksamheten med informa-
tionsforsorjning — kan 1 flera fall tillgodoses med uppgifter pd
aggregerad niv4, vilket innebir att personuppgifter som utgdngs-
punkt inte behéver hanteras eller behandlas 1 dessa delar av verksam-
heten for att informationsbehovet ska tillgodoses. Skolverkets interna
informationsbehov kan alltsd i flera avseenden tillgodoses med upp-
gifter pd aggregerad niv4, som ligst skolenhetsniva.

Vianser att Skolverket inte bor tillhandahélla andra delar av myn-
dighetens verksamhet mer information dn vad som ir nédvindigt for
att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Utgingspunkten

'® Gréna boken, Riktlinjer for forfattningsskrivning, Ds 2014:1, s. 44.
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bér dirmed vara att Skolverket i sin verksamhet med informations-
forsorjning fr behandla personuppgifter f6r att annan verksamhet
som Skolverket ansvarar fér ska ha tillgdng till de uppgifter som
behodvs for verksamheten. Personuppgifter ska alltsd inte i behand-
las for att limnas vidare inom Skolverket om behovet av information
kan tillgodoses genom uppgifter pd aggregerad niva. I sddant fall fir
personuppgifterna i stillet behandlas inom ramen f6ér informations-
férsdrjningsverksamheten for att annan verksamhet hos Skolverket
ska ha tillging till den information som behévs, vilket alltsd i majo-
riteten av fallen motsvarar information pd skolenhetsnivi eller hogre.
Vid bedémningen av vilken information som behévs 1 andra delar
av Skolverkets verksamhet bér det vigledande vara vilka uppgifter
verksamheten fick ta del av nir informationen tillhandahélls av Skol-
verkets sirskilda statistikverksamhet, innan det indrade rittsliget.
Om Skolverket fir nya uppdrag eller uppgifter fir en ny bedémning
av vilken information som behévs i det avseendet goras, med ut-
gingspunkten att spridningen av personuppgifter ska minimeras.

8.10.4 Information till andra myndigheter och enskilda

Andra myndigheter och enskilda har behov av information om skol-
lagsreglerad verksamhet utéver sidan statistik som Skolverket publi-
cerar och sidan information som gors tillginglig pd annat sitt, t.ex.
i rapporter och i skolenhetsregistret. Andamalsbestimmelsen méste
siledes gora det mojligt for Skolverket att under vissa forutsitt-
ningar behandla personuppgifter fér att kunna tillhandahilla uppgifter
till externa aktérer.

Skolverket har — liksom andra myndigheter — en skyldighet att
limna ut uppgifter till en enskild efter en begiran om att {3 ut en
allmin handling (2 kap. 15§ TF). Det ir en del av offentlighets-
principen. P4 begiran av en annan myndighet ska Skolverket ocksa
limna uppgift som den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekre-
tessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga ging (6 kap. 5 §
OSL). Skolverket ska dven pd begiran av en enskild limna uppgift ur
en allmin handling som férvaras hos myndigheten, om inte upp-
giften ir sekretessbelagd eller det annars skulle hindra arbetets be-
hériga gdng (6 kap. 4 § OSL). Utlimnande av allminna handlingar
som inte ir sekretessbelagda ir tillitet oavsett utformningen av
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bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Detsamma giller utlim-
nande av uppgifter i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen.
Som framgdr ovan ir ett stillningstagande till en begiran om utlim-
nande av allminna handlingar i enlighet med offentlighetsprincipen
enligt vdr bedémning inte en del av verksamheten med informa-
tionsforsdrjning (se avsnitt 8.5).

Det framstdr inte som limpligt att specificera samtliga de dvriga
situationer d& Skolverket fir behandla personuppgifter for att ull-
handahilla information till olika externa aktérer. Enligt vir mening
ir det bittre med ett generellt iandam8l som begrinsar Skolverkets
mojligheter att behandla personuppgifter f6r att tillhandahilla infor-
mation till externa aktorer.

Vi foreslar att Skolverket ska i behandla personuppgifter for att
myndigheter eller enskilda ska ha tillgdng till information enligt lag
eller férordning eller enligt beslut som har meddelats med stdd av
lag eller annan férfattning. Med ett sidant dndamail férutsitter Skol-
verkets behandling av personuppgifter att det som utgdngspunkt
finns forfattningsstéd for den dtgird som vidtas. Sidant forfatt-
ningsstdd finns t.ex. i bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Det finns
ocksa forfattningsstdd om Skolverket behandlar personuppgifter for
att kunna utféra ett uppdrag inom ramen fér uppdragsverksam-
heten, eftersom det enligt virt forslag ska framgd av Skolverkets
instruktion att myndigheten ska bedriva sddan verksamhet (se av-
snitt 6.7). Formuleringen enligt beslut som har meddelats med stod av
lag eller annan forfattning ir avsedd att omfatta sirskilda uppdrag fran
regeringen genom regeringsbeslut, t.ex. i ett regleringsbrev.

Andamilet om information till andra myndigheter och enskilda
ir flexibelt och behéver inte dndras om det t.ex. tillkommer en ny
bestimmelse om skyldighet att limna uppgifter till en annan myn-

dighet.
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8.10.5 Finalitetsprincipen

Forslag: Det ska framgd av indamélsbestimmelsen att finalitets-
principen ir tillimplig.

Den s.k. finalitetsprincipen finns i artikel 5.1 b 1 dataskyddsférord-
ningen. Principen innebir att de insamlade uppgifterna inte senare
far behandlas pd ett sitt som dr oférenligt med angivna indamil.
Finalitetsprincipen medfér att det ir visentligt att alla de indamadl
for vilka de insamlade uppgifterna kan tinkas behéva anvindas ir
angivna redan nir insamlingen sker. Enligt bestimmelsen 1 arti-
kel 5.1 b anses dock inte behandling foér arkivindamil av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller sta-
tistiska andamdl 1 enlighet med artikel 89.1 vara oférenliga med de
ursprungliga indamélen. Med behandling avses i detta sammanhang
varje typ av atgird eller kombination av dtgirder som vidtas 1 friga
om personuppgifter, vare sig den vidtas pd automatiserad vig eller
inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, bearbetning, utlim-
nande genom 6versindande, spridning eller tillhandahéllande p4 annat
sitt, utpldning eller forstoring (se artikel 4.2 1 dataskyddsforord-
ningen).

Eftersom de foreslagna bestimmelserna om behandling av per-
sonuppgifter kompletterar dataskyddsférordningen blir finalitetsprin-
cipen tillimplig i Skolverkets verksamhet med informationsforsorj-
ning om indamdlen inte anges uttdmmande pd si sitt att person-
uppgifter fir behandlas endast om det ir nédvindigt for de angivna
indamadlen. Enligt vir mening saknas det skil for att inte tilldta be-
handling av personuppgifter 1 andra situationer s linge behand-
lingen inte ir oférenlig med angivna indamal. Friga ir dd om det bor
framgd uttryckligen av bestimmelserna att finalitetsprincipen ir
tillimplig.

Det som talar for att ange finalitetsprincipen i1 indamalsbestim-
melsen ir att den di ger en komplett bild av i vilka fall Skolverket fir
behandla personuppgifter. Skolverket kommer att behandla person-
uppgifter om en mycket stor mingd individer och uppgifterna sam-
las inte in frdn individerna sjilva, utan fr&n huvudmin och myndig-
heter. Vi bedémer att Skolverket som utgingspunkt inte har en
skyldighet att informera den registrerade om behandlingen av per-
sonuppgifterna (se artikel 14.5 1 dataskyddsférordningen och av-
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snitt 8.9). Det finns dirmed ett virde i att den registrerade kan f3 en
samlad bild av i vilka situationer Skolverket fir behandla person-
uppgifter som avser hen. Vi féreslar att finalitetsprincipen ska komma
till uttryck 1 indamélsbestimmelsen.

8.11 Behandling av vissa kategorier
av personuppgifter

8.11.1 Personnummer och samordningshnummer

Forslag: Skolverket ska f& behandla personnummer och samord-
ningsnummer.

Personnummer och samordningsnummer utgdr inte kinsliga per-
sonuppgifter 1 dataskyddsférordningens mening, men har inda getts
en sirstillning genom att medlemsstaterna getts mojlighet att inféra
sirskilda villkor for behandlingen (artikel 87). Villkoren ska i sédana
fall sikerstilla att identifikationsuppgifterna bara fir anvindas med
iakttagande av limpliga skyddsdtgirder for de registrerades fri- och
rittigheter (prop. 2017/18:105 s. 101).

Enligt dataskyddslagen fir personnummer och samordnings-
nummer behandlas utan samtycke endast nir det ir klart motiverat
med hinsyn till indamilet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil (3 kap. 10 § data-
skyddslagen). Bestimmelsen innebir att en intresseavvigning mellan
behovet av behandlingen och de integritetsrisker som den innebir
ska goras. Omstindigheter som bér tillmitas betydelse vid intresse-
avvigningen ir exempelvis om det efterstrivade syftet med behand-
lingen kan uppnds pd annat sitt, behandlingens omfattning och om
den férutsitter samkorning av register (prop. 2017/18:105 s. 199).

Vi bedémer att regleringen i dataskyddslagen i normalfallet ir
tillricklig fér den behandling av personnummer och samordnings-
nummer som Skolverket behéver utféra i verksamheten med infor-
mationsférsérjning. For att det inte ska uppstd tveksamheter och for
att tydliggora Skolverkets befogenheter i det hir avseendet anser vi
dock att det bor inforas en bestimmelse om att Skolverket fir be-
handla personnummer och samordningsnummer.
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8.11.2 Kansliga personuppgifter

Bedomning: Skolverket kan behandla kinsliga personuppgifter
med stdd av dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Skolverket fir som utgdngspunkt behandla kinsliga personuppgifter
1 den sirskilda statistikverksamheten endast om det foljer av fore-
skrifter som regeringen meddelar.”” S3dana féreskrifter finns i 8 §
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Skolverket far
behandla sddana kinsliga personuppgifter som avser hilsa for elever
1 grundsirskola, specialskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning. Det handlar i dagsliget om in-
direkta hilsouppgifter i form av uppgift om att eleven gir i ndgon av
de uppriknade skolformerna. Om Skolverket ska kunna tillgodose
informationsférsérjningen pa skolomradet vid ett genomférande av
vért forslag har myndigheten ett behov av att kunna behandla sddana
uppgifter dven i1 verksamheten med informationsférsorjning.

Vi har ocksd identifierat andra uppgifter om hilsa som Skolverket
framéver kan behéva behandla for att t.ex. kunna félja upp och
utvirdera skolvisendet 1 enlighet med 26 kap. 24 § skollagen. Ett
exempel ir exkluderingar frin Pisaundersékningen. Exkluderingar
for funktionsnedsittning och sprikbegrinsning samredovisas frin
och med 2017. Utredningen om mer kunskap om barn och elever
med funktionsnedsittning i skolvisendet (U 2022:02) har bl.a. fitt i
uppdrag att analysera och foresld hur uppgifter om exkluderade elever
kan sirredovisas i Pisaundersékningen."

Ett annat exempel pd en kinslig personuppgift som Skolverket
kan komma att behova behandla i verksamheten med informations-
férsérjning dr uppgift om att en elev har anvint hjilpmedel for t.ex.
dyslexi vid genomférandet av digitala nationella prov.

Skolverket behandlar redan i dag personuppgifter om elever som
giriresursskola, dvs. elever som ir i behov av sirskilt st6d."” Behovet
av sirskilt stod kan ha sin grund i t.ex. en neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsittning. Sirskilt stéd kan dock ges pA minga andra grunder
in funktionsnedsittning och alla elever med funktionsnedsittning

1715 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
'8 Dir. 2022:73.
1% Se t.ex. 10 kap. 31 a § skollagen.
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behover inte sirskilt stod. Vissa resursskolor riktar sig dock till elever
med en specifik form av funktionsnedsittning, t.ex. autism.

Skolverket behandlar ocksd uppgifter om elever som far distans-
undervisning. I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller same-
skolan f&r distansundervisning anvindas som sirskilt stod under vissa
forutsittningar for en elev som inte kan delta 1 den ordinarie under-
visningen pd grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik.” Distansundervisning kan siledes ges av olika
anledningar, varav elevens hilsa ir en.

Det har under minga ar uttryckts en forvintan pd Skolverket att
samla in uppgifter f6r framstillning av statistik om barn och elever
med funktionsnedsittningar i férskola och skola. Sddana foérvint-
ningar har framférts av intresseorganisationer och av myndigheter
som Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for del-
aktighet. Utredningen om mer kunskap om barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvisendet, som nimns ovan, har fitt i
uppdrag att analysera och féresld vilka typer av uppgifter som bor
samlas in f6r uppféljning av barn och elever med funktionsnedsitt-
ning i skolvisendet och hur insamlandet av sddana uppgifter ska
organiseras och genomforas®. Utredningen ska redovisa sitt upp-
drag senast den 15 december 2023.” Mot bakgrund av den utred-
ningens uppdrag anser vi att dessa frigor ligger utanfér vart uppdrag.

Vi kan sdledes konstatera att en begrinsning av Skolverkets moj-
ligheter att behandla kinsliga personuppgifter i verksamheten med
informationsférsorjning pa sikt riskerar att hindra en indamalsenlig
informationsférsérjning avseende den skollagsreglerade verksamheten.
P4 motsvarande sitt som i dag giller f6r den sirskilda statistikverk-
samheten finns det behov av att behandla kinsliga personuppgifter
dven inom Skolverkets verksamhet med informationsférsérjningen.

I Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning kommer
det att forekomma uppgifter om elever med modersmalsundervis-
ning och om elever som gir i sameskola. En uppgift om modersmél
har 1 tidigare lagstiftningsirenden inte ansetts vara en kinslig per-
sonuppgift 1 sig. Uppgiften kan dock — beroende pa 1 vilket sam-
manhang den férekommer — bedémas vara en uppgift om etniskt
ursprung, vilket dr en kinslig personuppgift (prop. 2017/18:218).

222 kap. 5 § skollagen.
2 Dir. 2022:73.
22 Dir. 2023:38.
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Skolverket kommer ocks3 att ha tillgdng till uppgifter om elevers och
forildrars fodelseort. Det kan diskuteras om kombinationen moders-
mél och fédelseort avslojar etniskt ursprung. Skolverket saknar dock
behov av att kunna gora sidana kombinerade sokningar och vi
foresldr att det ska vara férbjudet f6r Skolverket att utféra vissa sok-
ningar (se avsnitt 8.13.1).

Det kan ocksi diskuteras om det faktum att en elev gir 1 same-
skola avslojar etniskt ursprung. Sameskolstyrelsen anser det och har
anfort att det ir mycket ovanligt att andra barn dn samer gér i same-
skola. Regeringen har tidigare bedémt att man inte kan dra slut-
satsen att uppgiften om att ett barn gir 1 sameskolan ir en uppgift
som avsldjar etniskt ursprung (prop. 2017/18:218 s. 132). Bedém-
ningen motiverades med att eftersom dven andra barn in barn wll
samer fir fullgora delar av sin skolplikt 1 sameskolan om det finns
sirskilda skil kan man inte enbart genom skolans inriktning och
namn utlisa elevens etniska ursprung.” Vi anser att det saknas skiil
att nu gdra en annan beddmning in regeringen.

P& motsvarande sitt kan det diskuteras om det faktum att en elev
gir 1 en konfessionell fristdende skola avsldjar uppgift om religion.
Datainspektionen — numera Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) —
har bedémt att enbart en uppgift om att en fysisk person gir i en
skola som har konfessionell inriktning inte ensamt torde avslja den
fysiska personens religi6sa eller filosofiska 6vertygelse.”* Vi anser att
det saknas skil att nu géra en annan bedémning dven i det hir avse-
endet.

Skolverket kan behandla kinsliga personuppgifter med stod av
artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen bl.a. om behandlingen dr néd-
vindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir
ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet (3 kap.
3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen).

Att kunna f6lja upp och utvirdera skolgdngen for elever i t.ex.
grundsirskola och specialskola utgér enligt vir bedémning ett vik-
tigt allminintresse. Det handlar i dagsliget om indirekta uppgifter
om hilsa i form av uppgifter om att den registrerade gr i vissa
skolformer. Behandlingen innebir enligt vir mening inte ett otill-

» Jfr dock 3 § forordningen (2018:1366) om s¢kbegrinsningar vid behandling av personupp-
gifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet hos kommuner, som anger att sokningar
1 syfte att {3 fram ett urval av personer som grundas pa personuppgifter om etniskt ursprung
far utforas vid behandling av personuppgifter i verksamhet hos en huvudman f8r sameskolan.
* Svar pd forfrigan om vad som utgér en kinslig personuppgift, 2016-12-06, dnr 316-2016.
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bérligt intring i den registrerades personliga integritet. Skolverket
har enligt vir bedémning dirmed stéd 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3
dataskyddslagen for att behandla sidana kinsliga personuppgifter
om hilsa i verksamheten med informationsférsérjning som myn-
digheten i dag behandlar i statistikverksamheten.

IMY har anfért att 3 kap. 3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen
inte kan utgoéra grund for slentrianmissig behandling av person-
uppgifter i lopande verksamhet. Med hinsyn till det och till att den
aktuella behandlingen ir omfattande och synnerligen integritets-
kinslig anser IMY att det starkt kan ifrigasittas om behandlingen av
kinsliga personuppgifter kan stédja sig pa 3 kap. 3 § forsta stycket 3
dataskyddslagen. Den behandling av kinsliga personuppgifter som
Skolverket kan behéva utféra bor enligt IMY regleras sirskilt.”

I forarbetena anges att den aktuella bestimmelsen bér innehilla
ett krav pd att behandlingen inte fir ske om den innebir ett otill-
borligt intring 1 den registrerades integritet. Enligt regeringen mot-
verkar detta krav att kinsliga personuppgifter behandlas slentrian-
missigt 1 den [8pande verksamheten, utan att annat f6érfattningsstéd
finns. For att avgora om intrdnget ir otillborligt mdste myndigheten
gora en proportionalitetsbedéomning dir behovet av att utféra be-
handlingen viktas mot de registrerades intresse av att behandlingen
inte sker. Detta innebir inte att den personuppgiftsansvarige miste
gora en bedomning 1 forhillande till varje berord individ. Ju mindre
tydligt myndighetens behov av att behandla uppgifterna ir, desto
storre dr dock sannolikheten f6r att de registrerades intresse typiskt
sett viger tyngre och att intrdnget dirfér bor betraktas som otill-
borligt (prop. 2017/18:105 s. 89).

Avsikten ir givetvis inte att Skolverket ska kunna behandla kins-
liga personuppgifter slentrianmissigt. Tvirtom forutsitter 3 kap. 3 §
forsta stycket 3 dataskyddslagen att Skolverket gor en proportiona-
litetsbedomning vid varje behandling av kinsliga personuppgifter.
En reglering i skollagen av Skolverkets méjligheter att behandla
kinsliga personuppgifter innebir i stillet att lagstiftaren 1 férvig tar
stillning till och preciserar nir det ska vara tilldtet for Skolverket att
behandla kinsliga personuppgifter. En sddan 16sning dr enligt var
mening inte limplig, eftersom det dr problematiskt att i f6rvig fast-
stilla férutsittningarna for Skolverket att behandla kinsliga person-

3 Integritetsskyddsmyndigheten 2022-12-21, Yitrande dver promemoria frin Skolinformations-
utredningen U 2021:04, dnr IMY-2022-11271.
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uppgifter pd ett sidant sitt att informationsférsérjningen kan till-
godoses.

Skolverket kan ocksd behandla kinsliga personuppgifter i infor-
mationsforsorjningsverksamheten med stéd av artikel 9.2 j 1 data-
skyddsférordningen, om behandlingen ir nédvindig fér statistiska
indamil och samhillsintresset av det statistikprojekt dir behand-
lingen ingdr klart viger 6ver den risk for otillbérligt intrdng 1 en-
skildas personliga integritet som behandlingen kan innebira (3 kap.
7 § dataskyddslagen).

Mot den hir bakgrunden anser vi att det inte ska inféras bestim-
melser 1 skollagen som begrinsar eller utdkar Skolverkets mojlig-
heter att behandla kinsliga personuppgifter 1 verksamheten med
informationsférsérjning, 1 férhéllande till vad som giller enligt data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen. Befintliga bestimmelser
mojliggdr behandling av personuppgifter om hilsa for elever 1 vissa
skolformer 1 Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning
pd motsvarande sitt som 1 statistikverksamheten. Vidare ger data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen Skolverket utrymme att
behandla andra kinsliga personuppgifter framéver om behandlingen
ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte
innebir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga integri-
tet. Det medfor en viss flexibilitet for Skolverket, vilket kan vara att
foredra i det hir sammanhanget.

8.12 Behandling av personuppgifter som rér fallande
domar i brottmal samt lagévertradelser som
innefattar brott

Bedémning: Det behdvs ingen sirskild bestimmelse om behand-
ling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottm3l samt
lagovertridelser som innefattar brott.

Forutsittningarna for behandling av personuppgifter som ror fill-
ande domar 1 brottmdl och lagévertridelser som innefattar brott
framgdr av artikel 10 i dataskyddsférordningen. Sidan behandling
far endast utforas under kontroll av en myndighet eller di behand-
ling ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
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ritt, dir limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och
friheter faststills.

Kriminalvirden erbjuder kurser i vuxenutbildning pid motsvar-
ande sitt som inom kommunal vuxenutbildning. Intagna pd anstalt
kan studera kurser i kommunal vuxenutbildning pd grundliggande
nivd, pd gymnasial nivd och i svenska f6r invandrare (sfi). Kriminal-
varden ir dd huvudman f6r utbildningen. Det framgir av 24 kap. 10 §
skollagen. Det innebir att Skolverket, i enlighet med 26 kap. 24 §
skollagen, ska félja upp och utvirdera dven sddan utbildning som
bedrivs pd Kriminalvirdens anstalter. Det innebir 1 sin tur att Skol-
verket kommer att behandla personuppgifter som ror fillande domar
1 brottm3l samt lagovertridelser som innefattar brott, eftersom det
framgdr indirekt av de uppgifter Kriminalvidrden limnar ull Skol-
verket att eleven dr domd f6r brott. Bestimmelsen 1 artikel 101 data-
skyddsforordningen tilldter sidan behandling och vi bedémer att det
inte behdvs ndgon sirskild reglering avseende behandling av sddana
personuppgifter i det regelverk vi foreslar.

8.13  Skyddsatgarder

8.13.1 Det ska vara férbjudet att utféra vissa sékningar

Forslag: Vid s6kning i personuppgifter ska det vara férbjudet att
anvinda s6kbegrepp som avsléjar kinsliga personuppgifter. For-
budet ska inte gilla sékningar baserade pd skolform.

Skolverket ska fd anvinda fodelseort som sokbegrepp endast i
betydelsen f6dd 1 Sverige respektive f6dd utomlands.

Bedomning: Det ir inte limpligt att begrinsa Skolverkets moj-
ligheter att anvinda inflyttning frdn utlandet som s6kbegrepp.

Dataskyddsforordningen saknar sirskilda bestimmelser om sékning
eller anvindning av s.k. s6kbegrepp. S6kning och sammanstillning
av uppgifter som sker elektroniskt utgér dock behandling av person-
uppgifter och omfattas dirmed av dataskyddsférordningens bestim-
melser. Det innebir bl.a. att en sékning miste vara férenlig med
angivna indamal for att vara tilliten (prop. 2017/18:171 s. 139).
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En handling dr allmin om den férvaras hos en myndighet och ir
att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet (2 kap.
4 § TF). En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning fér auto-
matiserad behandling anses som utgdngspunkt férvarad hos en myn-
dighet endast om myndigheten kan géra sammanstillningen till-
ginglig med rutinbetonade atgirder (2 kap. 6 § andra stycket TF).
For att s.k. potentiella handlingar ska anses férvarade hos en myn-
dighet krivs att de kan tas fram med en begrinsad arbetsinsats som
inte dr férknippad med nigra nimnvirda kostnader.”®

En sammanstillning anses dock inte férvarad hos myndigheten
om sammanstillningen innehiller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller férordning saknar befogenhet att géra sammanstill-
ningen tillginglig (2 kap. 7 § TF). Detta ir den s.k. begrinsningsregeln.
Med personuppgifter avses detsamma som 1 dataskyddsregleringen,
med den skillnaden att begreppet enligt tryckfrihetsférordningen
ocksd omfattar avlidna.

En potentiell handling ir alltsd inte forvarad hos myndigheten —
och dirmed inte en allmin handling — om sammanstillningen inne-
hiller personuppgifter och myndigheten inte enligt lag eller férord-
ning har rittslig befogenhet att gora sammanstillningen tillginglig.
Av hinsyn till den enskildes personliga integritet innehller forfatt-
ningar om personuppgiftsbehandling normalt bide s6kbegrinsningar
och férbud 1 ndgon form. Som exempel kan nimnas att det enligt
domstolsdatalagen ir forbjudet att anvinda sékbegrepp som avsldjar
kinsliga personuppgifter och uppgifter om nationell anknytning.”

De sokbegrinsningar vi féreslir nedan medfér ett starkare skydd
for barns, elevers och forildrars personliga integritet, bdde i det att
Skolverket ir forhindrat att gora vissa s6kningar och att mingden
potentiella handlingar som allminheten kan begira ut med stéd av
offentlighetsprincipen blir firre.

Skolverkets mojligheter att ta fram underlag for resursférdelning
pa uppdrag av kommunerna paverkas inte av sokbegrinsningarna.
Vid framtagande av underlag for resursfordelning handlar det om att
sammanstilla variabler avseende vissa specifika individer, dvs. elever
och forildrar eller virdnadshavare. Skolverket kan behova ta fram
uppgifter om dessa individers fodelseland — om kommunen vill att

% Lenberg, Tansjé och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, JUNO ver-
sion 24, kommentaren till 2 kap. 6 § andra stycket TF.
7 Se 14 § domstolsdatalagen (2015:728).
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fodelseland ska piverka resursférdelningen — men myndigheten be-
hover inte sdka efter individer som ir fédda i ett visst land. Skol-
verket fir allts inte soka efter forildrar f6dda i ett visst land, men
uppgiften att en forilder till en elev i en viss skola dr fodd 1 t.ex.
Danmark fir anvindas.

Kinsliga personuppgifter

Sékningar som tar sikte pd kinsliga personuppgifter ir typiskt sett
forknippade med sirskilda risker 1 integritetshinseende. Anledningen
ir att anvindningen av dessa uppgifter som sokbegrepp kan leda till
att det gir att skapa mycket integritetskinsliga sammanstillningar
med personer som har vissa egenskaper (prop. 2017/18:171 s. 139).

Vid behandling av personuppgifter som sker enbart med std av
3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen ir det forbjudet att utfora
sokningar i syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter (3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen). For-
budet hindrar inte sékningar som gors f6r andra indamal, t.ex. i syfte
att utova tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik eller for registervérd,
dvs. d3 syftet med sékningen inte ir att identifiera ett urval av
individer (prop. 2017/18:105 s. 91). Friga ir om det gdr att begrinsa
Skolverkets sokmojligheter ytterligare utan hinder f6r informations-
forsorjningen. Det skulle 1 s& fall vara en fordel frin integritets-
synpunkt

Ett alternativ ir att férbjuda anvindandet av sokbegrepp som
avslojar kinsliga personuppgifter. Skolverket har dock behov av att
kunna s6ka efter och identifiera elever 1 vissa skolformer, t.ex. elever
som gir 1 grundsirskola pd en skolenhet som huvudsakligen har
elever 1 grundskolan. Det behévs dirfér ett undantag frdn en sok-
begrinsning som inte tilliter sékningar som avsléjar kinsliga person-
uppgifter for att Skolverket ska kunna félja upp och utvirdera t.ex.
grundsirskolan. Ett undantag for sékningar pd skolform framstir
enligt vir bedéomning som tillrickligt f6r att informationsbehovet
ska kunna tillgodoses.

Mot den hir bakgrunden foreslar vi att det vid sékning 1 person-
uppgifter i Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning ska
vara férbjudet att anvinda sokbegrepp som avslojar kinsliga person-
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uppgifter. Férbudet ska dock inte gilla sokningar baserade pd skol-

form.

Fodelseort och inflyttning fran utlandet

Vid sékning 1 Skatteverkets folkbokféringsdatabas fir vissa upp-
gifter inte anvindas som s6kbegrepp. Det f6ljer av 2 kap. 10 § lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet. Det handlar bl.a. om fédelseort och inflytt-
ning frin utlandet.”® Skolverket har ett behov av att kunna framstilla
statistik om den skollagsreglerade verksamheten med beaktande av
elevers och forildrars fédelseland och med beaktande av om och 1 s8
fall nir eleverna invandrat till Sverige. Det ir dirmed inte mojligt att
fullt ut inféra motsvarande sékbegrinsningar i Skolverkets verksam-
het med informationsférsérjning som i folkbokféringsdatabasen.

Elevens och forildrarnas fodelseland ir endast 1 vissa fall relevant
som sidant. Den indelning Skolverket regelmissigt gor utgdr frin
elever med utlindsk bakgrund, dvs. elever som ir f6dda utomlands
eller fédda 1 Sverige med bida férildrarna f6dda utomlands, respek-
tive elever med svensk bakgrund. Det innebir att det ir mojligt att 1
viss utstrickning ind4 begrinsa Skolverkets mojligheter att anvinda
fodelseort som sdkbegrepp utan hinder f6r informationsférsérjningen.

Skolverket kommer enligt vart férslag att samla in uppgifter om
elevers, forildrars och virdnadshavares fodelseort fran Skatteverkets
folkbokféringsdatabas. Dessa uppgifter behover Skolverket kate-
gorisera 1 variablerna fo6dd 1 Sverige och f6dd utomlands fér att de
ska bli anvindbara vid framstillning av statistiken. Vi anser att Skol-
verket ska 3 anvinda fédelseort som sékbegrepp endast 1 betydelsen
fodd i Sverige respektive fédd utomlands.” Utifrin uppgifter frin
Skolverket ir sddana sokmojligheter enligt vir bedémning tillrick-
liga f6r att informationsférsdrjningen ska fungera pd énskvirt sitt.
Samtidigt begrinsas Skolverkets mojligheter att skapa integritets-
kinsliga ssmmanstillningar av uppgifter utifrdn fodelseort eller f6d-
elseland 1 verksamheten med informationsférsorjning.

2 Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden
(Fi2021:11) har bl.a. fitt i uppdrag att géra en Sversyn av Skatteverkets registerférfattningar
i syfte att skapa indamalsenliga regler som dr anpassade efter dagens behov (dir. 2021:104). Upp-
draget ska redovisas senast den 30 november 2023 (dir. 2023:24).

? Jfr hur medborgarskap fir anvindas som sékbegrepp enligt 2 kap. 10 § lagen om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
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I det hir sammanhanget vill vi nimna att Skolverket vid enstaka
tillfillen utfért studier dir elevens fédelseland som sidant varit av
betydelse. I promemorian Invandrare som piborjat utbildning i svenska
fér invandrare® redogjorde Skolverket f6r hur stor andel av de som
invandrar tll Sverige och saknar kunskaper 1 svenska som utnyttjar
rittigheten att ta del av utbildning i svenska for invandrare. Fod-
elseland var en av de faktorer som anvindes i redovisningen och
aktuella linder angavs med namn. Fullstindiga resultat i tabeller pub-
licerades pd Skolverkets webbplats pd nationell nivd. De uppgifter
som gjordes offentliga var alltsd sdana som Skolverket kunde limna
ut utan hinder av statistiksekretessen. Skolverket kommer alltsd dven
fortsittningsvis att kunna utféra liknande studier inom ramen for
myndighetens sirskilda statistikverksamhet, dir de bestimmelser
om personuppgiftsbehandling som vi f6resldr inte kommer att vara
tillimpliga. Regelverket fér den officiella statistiken innehéller nim-
ligen inga sokbegrinsningar och Skolverket ir inte forhindrat att
anvinda fédelseland som sékbegrepp i den sirskilda statistikverk-
samheten.

Vad giller tidpunkt f6r invandring ir det pd motsvarande sitt inte
det exakta datumet och i vissa fall inte ens &ret eleven invandrade
som ir relevant. Den variabel som Skolverket regelmissigt anvinder
ir om eleven dr nyinvandrad, dvs. om eleven inte har bott i Sverige
eller gdtt i svensk skola de senaste fyra dren.’' Det ir ocksd vanligt
att Skolverket anvinder uppgift om att eleven invandrat fére eller
efter skolstart.

Sokbegrinsningar i relation till inflyttning frén utlandet ir betyd-
ligt svdrare att precisera pd ett limpligt sitt, utan att informations-
forsorjningen hindras. Skolverket anvinder som sagt regelmissigt
variabeln nyinvandrad, med betydelsen att eleven inte har bott i
Sverige eller gitt i svensk skola de senaste fyra dren. Skolverket be-
héver ocksd kunna identifiera de elever som ir att betrakta som ny-
anlinda enligt 3 kap. 12 a § skollagen, dvs. som har varit bosatta
utomlands, nu ir bosatta i landet och har pabérjat sin utbildning hir
senare dn hostterminens start det kalenderir di han eller hon fyller
sju dr. Enligt bestimmelsen ska en elev inte lingre anses vara ny-
anlind efter fyra &rs skolgdng hir i landet.

3 Dnr 71-2013:299, 2014-05-27.
*! Se t.ex. definitioner i Skolverkets jimférelsedatabas SALSA.
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Statsbidrag for bittre sprikutveckling i férskolan far limnas till
kommuner. Vid férdelning av statsbidraget ir det bl.a. av betydelse
hur stor andel av det totala antalet barn 1 dldern tre— fem &r i Sverige
som ir barn till nyinvandrade och som ir folkbokférda i kommunen.
Med barn till nyinvandrade avses i det hir sammanhanget barn vars
bida forildrar dr fédda utomlands och har kommit till Sverige under
de senaste fem &ren.”

Det forekommer ocksd studier dir tidpunkten for elevernas in-
vandring ir av betydelse. I promemorian Slutbetyg i grundskolan,
vdren 2021 delades elever f6dda utomlands in i féljande grupper:

— Invandrat fére tidpunkten f6r ordinarie skolstart.
— Invandrat under drskurs 1-5.

— Nyinvandrade (elever fédda utomlands med utlandstédda férildrar
som har kommit till Sverige under de senaste fyra &ren, dvs. under
drskurs 6-9).

De hir exemplen visar att det dr 6nskvirt att Skolverket kan gora
olika typer av sékningar och sammanstillningar utifrin tidpunkt f6r
invandring. Studien om slutbetyg i grundskolan ingick 1 den offi-
ciella statistiken och presenterades pd riksnivd, vilket innebir att
statistiksekretessen inte utgor ndgot hinder for liknande studier och
Skolverket ir inte forhindrade att anvinda fédelseland som sok-
begrepp i den sirskilda statistikverksamheten. Inte heller utgér sta-
tistiksekretessen ndgot hinder f6r Skolverket att £ de uppgifter frin
SCB som behévs for fordelning av statsbidraget for bittre sprik-
utveckling i férskolan.

Skolverkets varierande behov av att kunna anvinda tidpunkt for
invandring som sékbegrepp medfér enligt vir bedémning att det
inte r limpligt att begrinsa myndighetens sokméjligheter i det hir
avseendet. Det framstir som troligt att en sidan begrinsning skulle
utgora ett hinder f6r informationsférsérjningen pd skolomridet.

32Se 3,7 och 7 a § férordningen (2019:558) om bittre sprikutveckling i férskolan.
» Dnr 2021:1562, 2021-09-30.
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8.13.2 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som
var och en behéver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

En fysisk person som utfor arbete under den personuppgiftsansva-
riges dverinseende, och som far tillgdng till personuppgifter, fir som
utgdngspunkt endast behandla dessa p4 instruktion frdn den person-
uppgiftsansvarige (artikel 29 1 dataskyddsférordningen). Den person-
uppgiftsansvarige ska vidta dtgirder for att sikerstilla att person-
uppgifter inte behandlas utéver vad den personuppgiftsansvarige har
gett instruktioner om (artikel 32.4 i1 dataskyddsférordningen). Den
personuppgiftsansvarige har alltsd ett ansvar for att anstillda inte
behandlar personuppgifter utdver vad den personuppgiftsansvarige
har bedémt limpligt.

Utgangspunkten ir att personuppgifter inte ska spridas till fler in
vad som dr nédvindigt med hinsyn till indam&let med behandlingen
(jfr artikel 5.1 f 1 dataskyddsforordningen). Det beror pa att risken
for att personuppgifterna kommer att anvindas pa ett sitt som inne-
bir intring 1 de registrerades personliga integritet 6kar om uppgif-
terna sprids. Att begrinsa tillgdngen till personuppgifter fér Skol-
verkets anstillda dr dirfér en viktig dtgird for att sikerstilla de
registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen).

Skolverket arbetar i stor utstrickning med pseudonymiserade
uppgifter i den sirskilda statistikverksamheten och det framstir som
mojligt for Skolverket att gora det dven 1 verksamheten med infor-
mationsférsérjning utan att férutsittningarna for verksamheten for-
simras. Pseudonymisering ir ett exempel pd hur tillgingen till per-
sonuppgifter kan begrinsas till det som var och en behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.™

Ett annat mojligt sitt att begrinsa tillgdngen till personuppgifter
dr att vissa anstillda 6verhuvudtaget inte behéver ha tillgdng till per-
sonuppgifter. For vissa anstillda ricker det med uppgifter pa aggre-
gerad nivd, t.ex. skolenhetsnivd, for att de ska kunna fullgéra sina

** I dataskyddsforordningen definieras pseudonymisering som behandling av personuppgifter
pA ett sitt som innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik registrerad
utan att kompletterande uppgifter anvinds, under frutsittning att dessa kompletterande upp-
gifter forvaras separat och ir féremal for tekniska och organisatoriska dtgirder som sikerstiller
att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.5).

270



SOU 2023:21 Nya bestammelser om Skolverkets personuppgiftsbehandling

arbetsuppgifter. Hir kan vi nimna anstillda 1 verksamheten med
statsbidrag och med skolutveckling som exempel.

Vi foreslar en bestimmelse som slar fast att tillgdngen till person-
uppgifter ska begrinsas till det som var och en behéver f6r att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. En sidan bestimmelse klargér att Skol-
verket har ett ansvar att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla att personuppgifter inte sprids utanfér
den krets av personer som behover ha tillging till dessa fér att kunna
utféra sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 1 dataskyddsférordningen).

Inneborden av bestimmelsen dr att det ska finnas ett berittigat
behov av dtkomst. Det ska alltsd finnas ett reellt behov eller behovet
ska kunna forutses finnas 1 verksamheten. Det ir tillrickligt att det
finns ett potentiellt behov av dtkomst for att sidan ska medges. En
medarbetare far alltsd ha dtkomst till sédana uppgifter som det ir tink-
bart att han eller hon behéver utifrdn sina arbetsuppgifter. Det an-
kommer p8 Skolverket att f6lja upp detta, t.ex. genom loggkontroller.

8.13.3 Direktatkomst

Forslag: Direktdtkomst till personuppgifter fir medges endast
om det foljer av féreskrifter som regeringen meddelar.

Nigon legaldefinition av begreppet direktdtkomst finns inte. Den
grundliggande inneborden ir att ndgon utomstdende har direket till-
ging till uppgifter som behandlas hos en myndighet. I begreppet
direktdtkomst ligger att den utomstdende pd egen hand kan ta fram
uppgifter och pd sd sitt {8 uppgifter utlimnande till sig. Vid direkt-
dtkomst fattas beslutet om verforing i varje enskilt fall av mottag-
aren. Prévningen av om ett utlimnande ir f6renligt med offentlig-
hets- och sekretesslagen miste dirfor ske redan d uppgifterna gors
tillgingliga genom direktdtkomst, oavsett om nigon mottagare vid
den tidpunkten tar del av dem. Den direktitkomst som en myndig-
het medger ndgon utomstdende ir vanligtvis avgrinsad s att mottag-
aren endast har tillgdng till vissa bestimda uppgifter, sdsom uppgif-
ter 1 en viss databas eller i vissa dokument (prop. 2015/16:65 s. 89).

I dataskyddsférordningen finns inga sirskilda bestimmelser som
direkt rér denna form av behandling av personuppgifter. Om utlim-
nandet av uppgifter i sig ir tilldtet enligt dataskyddsforordningen far
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det ske pd vilket sitt som helst s3 linge foreskrivna skyddsatgirder
vidtas (prop. 2017/18:171 s. 139). Om mdjligheterna for Skolverket
att medge direktitkomst till personuppgifter inte regleras ir det alltsd
upp till Skolverket att ta stillning till om utlimnande av person-
uppgifter genom direktdtkomst ska tilltas.

Behoven for andra aktorer dn Skolverket att ha direktdtkomst till
personuppgifter som behandlas i myndighetens verksamhet med in-
formationsférsorjning framstdr som begrinsade. Uppgifterna i skol-
enhetsregistret ir 1 dag tllgingliga genom ett 6ppet API (Appli-
cation Program Interface) och bér vara tillgingliga f6r allmidnheten
dven fortsittningsvis. Det dr dock inte friga om direktdtkomst till
skolenhetsregistret. Det kan ocksd diskuteras om uppgifter 1 lirar-
och forskollirarregistret bor vara tillgingliga via direktdtkomst f6r
t.ex. arbetsgivare och Statens skolinspektion. I dag miste den som
vill ha uppgifter frin registret skicka e-post till Skolverket. Det finns
dock tekniska 16sningar som innebir att Skolverket skulle kunna
limna ut uppgifter via ett automatiserat soksystem. Det handlar d&
inte om direktdtkomst (jfr HFD 2015 ref. 61).

Mot den hir bakgrunden anser vi att det ir en limplig dtgird frin
integritetssynpunkt att begrinsa mojligheterna till direktitkomst.
Det framstir dock som olimpligt att genom lag helt utesluta mojlig-
heten att bevilja direktdtkomst. Vi foresldr dirfor att direktdtkomst
till personuppgifter hos Skolverket ska {4 medges om det féljer av
foreskrifter som regeringen meddelar. Dirmed kan regeringen viga
effekterna for den personliga integriteten mot nyttan innan direkt-
dtkomst infors f6r en viss mottagare.

8.14 Begransningar av den registrerades rattigheter

Den registrerade har ett antal rittigheter enligt dataskyddsférord-
ningen. Vi har redogjort {6r dessa i bérjan av det hir kapitlet (se av-
snitt 8.1.7). I det hir avsnittet behandlar vi de rittigheter som vi
anser det relevant att ta stillning till vid utformningen av bestim-
melserna om Skolverkets behandling av personuppgifter i informa-
tionsfoérsorjningsverksamheten.
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8.14.1 Ratt att gora invandningar

Forslag: Den registrerades rittigheter enligt artikel 21.1 1 data-
skyddsférordningen ska inte gilla vid behandling av personupp-
gifter i Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning.

Vid behandling av personuppgifter for att utféra en uppgift av all-
mint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning har den registrerade ritt att géra invindningar
mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne.
Den personuppgiftsansvarige fir di inte lingre behandla personupp-
gifterna om inte denne kan visa avgdrande berittigade skil for be-
handlingen som viger tyngre in den registrerades intressen, rittig-
heter och friheter (artikel 21.1 i dataskyddsférordningen). Genom
ritten att gora invindningar har den registrerade en mojlighet att £3
till stdnd en prévning av om viss behandling ir tilliten. Medlems-
staterna har mojlighet att begrinsa denna ritt och minga forfatt-
ningar som reglerar myndigheters behandling av personuppgifter
innehdller sddana begrinsningar (artikel 23.1 1 dataskyddsférordningen,
se t.ex. 18 b § utlinningsdatalagen och 3 § lagen om djurskydds-
kontrollregister). Den huvudsakliga anledningen till att ett flertal
registerforfattningar innehdller reglering som begrinsar ritten att
gora invindningar ir att det har ansetts vara av stor betydelse att
personuppgifter fir behandlas i myndigheternas verksamheter obero-
ende av den registrerades instillning.

Den personuppgiftsbehandling som Skolverket utfér inom ramen
for verksamheten med informationsférsérjning utfors for att utfora
en uppgift av allmint intresse. Det innebir att dataskyddsférord-
ningens bestimmelse om ritten att gora invindningar giller vid be-
handling av personuppgifter som utfors i enlighet med de nya bestim-
melserna i skollagen.

Vianser att det finns ett behov {6r Skolverket att kunna behandla
personuppgifter 1 verksamheten med informationsférsérjning obero-
ende av den registrerades instillning. Den behandling som ir tilliten
enligt de foreslagna bestimmelserna dr en férutsittning for att Skol-
verket ska kunna ta fram och gora information om skollagsreglerad
verksamhet tillginglig sdvil internt som fér externa aktorer. Vi be-
domer att Skolverket skulle kunna pévisa skil for fortsatt behandling
som viger tyngre in den registrerades intressen i det enskilda fallet
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(jfr prop. 2017/18:254 s. 45). Under sddana forhillanden och for att
fullt ut sikerstilla forutsittningarna for Skolverket att behandla
relevanta personuppgifter bor den registrerade inte ha ndgon ritt att
motsitta sig sidan personuppgiftsbehandling som ir tilliten enligt
de bestimmelser 1 skollagen som vi féresldr. En sddan begrinsning
far anses utgdra en nddvindig och proportionell dtgird 1 syfte att
sikerstilla ett viktigt mal av allmint intresse.

8.14.2 Ratt till rattelse och till begransning av behandling

Bedomning: Den registrerades rittigheter bor inte begrinsas ytter-
ligare.

Den registrerade ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige utan
onddigt dréjsmaél {3 felaktiga personuppgifter som rér hen rittade
(artikel 16 1 dataskyddsférordningen). Den personuppgiftsansvarige
har ocksd en skyldighet att pd eget initiativ ritta felaktiga uppgifter
(artikel 5.1 d 1 dataskyddsférordningen).

Ritten till rittelse utgodr enligt vir mening inte nigot hinder for
att Skolverket ska kunna bedriva verksamheten med informations-
forsorjning pd ett indamélsenligt sitt. Den registrerade bor enligt var
bedémning ha ritt att £3 felaktiga personuppgifter som ror hen rittade
och det saknas behov av en bestimmelse som begrinsar rittigheten.

Den registrerade ska ocksd ha ritt att kriva att behandlingen be-
grinsas 1 vissa uppriknade fall (artikel 18 i dataskyddsférordningen).
Denna ritt giller nir den registrerade bestrider personuppgifternas
korrekthet, under en tid som ger den personuppgiftsansvarige moj-
lighet att kontrollera om personuppgifterna ir korrekta (1 a). Vidare
giller den nir behandlingen ir olaglig och den registrerade motsitter
sig att personuppgifterna raderas och i stillet begir en begrinsning
av deras anvindning (1 b). Ritten till begrinsning giller ocksd nir
den personuppgiftsansvarige inte lingre behdver personuppgifterna
for indam&len med behandlingen men den registrerade behdver dem
for att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik
(1 ¢). Slutligen giller ritten till begrinsning nir den registrerade har
invint mot behandling i enlighet med artikel 21.1 i vintan p& kon-
troll av om den personuppgiftsansvariges berittigade skil viger tyngre
in den registrerades berittigade skal (1 d).
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De i artikel 18.1 b och 18.1 ¢ beskrivna fallen borde fi begrinsad
praktiskt betydelse i Skolverkets verksamhet med informationsfor-
sorjning. Med vart férslag om begrinsning av ritten att gora invind-
ningar i artikel 21.1 aktualiseras inte heller artikel 18.1 d. Artikel 18.1 a
handlar om situationen att den registrerade hos den personuppgifts-
ansvarige har bestritt att nigon eller ndgra personuppgifter ir riktiga.
Behandlingen av dessa personuppgifter ska i sddant fall frysas under
en tid som ger den personuppgiftsansvarige méjlighet att kontrollera
om personuppgifterna ir riktiga. I artikel 12.3 finns mer preciserade
tidsgrinser. Nir tiden l6pt ut, eller nir den personuppgiftsansvarige
desstorinnan faktiskt har kontrollerat om personuppgifterna ir rik-
tiga eller inte, behdver behandlingen av dem inte lingre vara fryst.

Ritten till begrinsning utgdr enligt vir mening inte nigot hinder
for att Skolverket ska kunna bedriva verksamhet med informations-
férsdrjning pa ett indamalsenligt sitt. Vianser att det dirmed saknas
behov av en bestimmelse som inskrinker den registrerades ritt till
begrinsning av behandling i enlighet med artikel 18 i dataskydds-
férordningen.

Inte heller 1 6vrigt har det kommit fram skal {6r att begrinsa den
registrerades rittigheter ytterligare.

8.15 Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

Forslag: Personuppgifter ska inte fi behandlas under lingre tid
in vad som dr nddvindigt med hinsyn till indam&let med behand-
lingen.

Det hindrar dock inte att en behorig myndighet arkiverar och
bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en
arkivmyndighet.

Principen om lagringsminimering ir en av de grundliggande prin-
ciperna om dataskydd. Av principen féljer att personuppgifter inte
far lagras under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de indamal
for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e i dataskyddstor-
ordningen).

Genom att minimera lagringstiden minskar den risk f6r den per-
sonliga integriteten som en viss behandling av personuppgifter inne-
bir. Bestimmelser som tydliggér hur linge personuppgifter fir
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behandlas inom en verksamhet innebir dirmed en form av skydds-
dtgird. Det bor enligt vir mening dirmed inféras en bestimmelse
om lingsta tid fér behandling av personuppgifter (jfr prop. 2021/22:272
s. 147 1.).

Uppgifter kommer att samlas in i Skolverkets verksamhet med
informationsforsdrjning f6r att anvindas i olika sammanhang, som
framstillning av statistik och férdelning av statsbidrag. Det ir
dirmed svirt att pd ett generellt sitt uttala sig om hur linge det kan
vara nddvindigt att lagra de uppgifter som samlas in. Den limp-
ligaste l6sningen idr dirfér en bestimmelse som anger att Skolverket
inte f&r behandla personuppgifter lingre in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamélet. Det som avses dr indamalet 1 det enskilda
fallet. Behovet av att fortsitta behandla uppgifterna méste dirfor
provas kontinuerligt. En sidan bestimmelse sikerstiller att person-
uppgifter inte behandlas under lingre tid in vad som ir nédvindigt
1 Skolverkets verksamhet med informationsforsérjning.

Det finns dock undantag frin principen om lagringsminimering.
Personuppgifter far lagras under lingre perioder i den m&n som per-
sonuppgifterna enbart behandlas fér arkivandamil av allmint in-
tresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal (artikel 5.1 e
1 dataskyddsforordningen). For att tydliggéra att personuppgifter
som utgor en del av en allmin handling far arkiveras féreslar vi dirfor
att det ska anges 1 bestimmelsen att det som anges gillande lingsta
tid inte hindar att sddana uppgifter arkiveras i enlighet med gillande
arkivlagstiftning.

Minga andra forfattningar pd dataskyddsférordningens omrade
innehiller en reglering gillande bevarande och gallring.” Vi anser
dock att det dr limpligt att skilja mellan arkivrittsliga regler och
regler om dataskydd och att de arkivrittsliga begreppen bevara och
gallra dirfor inte bor tas in 1 bestimmelsen. Vi foreslar 1 stillet att
bestimmelsen ska utg frin hur linge personuppgifter fir behandlas
med hinsyn till indamélen med behandlingen (jfr prop. 2017/18:232
s. 163 ff.). Den foreslagna bestimmelsen far dven ett vidare tillimp-
ningsomrdde eftersom begreppet behandling till skillnad frin de arkiv-
rittsliga begreppen bevarande och gallring inte endast tar sikte pd
personuppgifter som férekommer i allminna handlingar, utan giller

% Jfr t.ex. 24 § kustbevakningsdatalagen (2019:429) och 19 § lagen (2016:526) om behandling
av personuppgifter i irenden om licens for likemedel.
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for all behandling av personuppgifter som faller inom lagens tillimp-
ningsomrade.*

8.16 Ratt att meddela foreskrifter

Bedomning: Det behover inte inféras en bestimmelse som upp-
lyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer kan meddela foreskrifter som kompletterar de nya be-
stimmelserna.

De grundliggande bestimmelser om Skolverkets behandling av per-
sonuppgifter i1 verksamheten med informationsférsérjning som ir
centrala for integritetsskyddet bor anges 1 skollagen. Det skulle dock
kunna uppkomma ett behov av att komplettera regleringen 1 skol-
lagen genom bestimmelser 1 férordning eller foreskrift. Bestimmel-
ser om myndigheters personuppgiftsbehandling anses normalt falla
in under regeringens s.k. restkompetens (8 kap. 7 § RF). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har alltsd mojlighet
att meddela kompletterande bestimmelser (jfr prop. 2017/18:105
s. 26). De foreskrifter som regeringen meddelar fir dock inte inne-
bira ett betydande intrng i den personliga integriteten (jfr 2 kap.
6 § andra stycket och 20 § RF).

Det kan ibland finnas anledning att 1 en lag upplysa om att
regleringen av en viss frga inte dr uttdémmande utan forutsitts bli
kompletterad med foreskrifter pd ligre nivd. En sidan information
kan vara sirskilt angeligen om en tillimpare fir en felaktig upp-
fattning genom att bara lisa lagbestimmelserna 1 dmnet och man
dirigenom riskerar att bestimmelserna tillimpas fel.”” Vi har dock
inte identifierat nigot behov av kompletterande foreskrifter och
anser att det dirfor inte behdver inféras en bestimmelse som upp-
lyser om att regeringen — eller den myndighet som regeringen be-
stimmer — kan meddela f6reskrifter som kompletterar den nya lagen.

% Jfr 3 och 10 §§ arkivlagen (1990:782).
%7 Gréna boken, Riktlinjer for férfattningsskrivning, Ds 2014:1, s. 90.
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9 En ny sekretessbestammelse

9.1 Allmént om inférande av
en ny sekretessbestammelse

Offentlighetsprincipen innebir bl.a. att var och en har ritt att ta del
av uppgifter som finns i allmidnna handlingar hos svenska myndig-
heter. Offentlighetsprincipen fir bara inskrinkas om det ir pikallat
av hinsyn till vissa sirskilt angivna intressen, bl.a. skyddet for en-
skildas personliga férhillanden. Inskrinkningar 1 offentlighetsprin-
cipen ska noga anges 1 en sirskild lag eller 1 annan lag till vilken den
lagen hinvisar (2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen). Den sirskilda lag
som dsyftas ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkor-
tad OSL.

Vid évervigandet av om en ny sekretessbestimmelse ska inféras
ska en avvigning mellan sekretessintresset och styrkan 1 behovet av
insyn i verksamheten goras. Behovet av sekretess for en uppgift ir
oftast detsamma oavsett 1 vilket sammanhang uppgiften férekom-
mer. Allminintresset av insyn kan dock variera beroende p3 vilken
verksamhet det dr friga om. En avvigning mellan sekretess respek-
tive insyn 1 friga om en och samma uppgift kan dirfér utfalla olika
hos olika myndigheter respektive 1 olika verksamheter hos en och
samma myndighet (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 {.). En uppgift som
ir hemlig 1 en verksamhet hos en myndighet kan alltsd vara offentlig
hos en annan myndighet eller i en annan verksamhet hos samma myn-
dighet och tvirtom.
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9.2 Allmédnt om sekretessens styrka

For att offentlighetsprincipen inte ska urholkas ir den sjilvklara
utgdngspunkten vid utformningen av en ny sekretessbestimmelse
att inte mer dn bara det som ir oundgingligen nodvindigt ska sekre-
tessbeliggas for att skydda det intresse som har foranlett bestim-
melsen. Detta innebir bl.a. att en uppgift inte ska omfattas av sekre-
tess, om man inte kan férutse nigon skada som resultat av att den
limnas ut (prop. 1979/80:2 Del A s. 78 £.). Av detta skil ir de flesta
sekretessbestimmelser férsedda med skaderekvisit.

Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att
det bara giller sekretess om det kan antas att viss skada uppstdr om
uppgiften limnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet ir utgings-
punkten den omvinda, dvs. utgdngspunkten ir att uppgifterna om-
fattas av sekretess. Vid ett omvint skaderekvisit fir uppgifterna
sdledes bara limnas ut om det stdr klart att de kan limnas ut utan att
viss skada uppstar. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara
absolut, t.ex. statistiksekretessen. En sidan bestimmelse ir inte for-
sedd med ndgot skaderekvisit och de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen ska hemlighillas utan ndgon skadeprévning om upp-
gifterna begirs ut.

Vid raka skaderekvisit ir avsikten att skadebedémningen 1 huvud-
sak ska kunna goras med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Det inne-
bir att frigan om huruvida sekretess giller inte i férsta hand behover
knytas till en skadebedémning i det enskilda fallet. Avgérande bor
1 stillet vara om uppgiften ir av den arten att ett utlimnande typiskt
sett kan vara dgnat att medfora skada f6r det intresse som ska skyddas
genom bestimmelsen. Om uppgiften ir sddan att den genomsnittligt
sett méste betraktas som harmlés ska den alltsd normalt anses falla
utanfér sekretessen. Om uppgiften i stillet typiskt sett mdste be-
traktas som kinslig omfattas den normalt av sekretess. Genom att
avgorande betydelse som regel tillmits arten av den uppgift som efter-
frigas vinner man den fordelen att man sillan behover fringd den till
offentlighetsprincipen hérande grundsatsen att den som begir ut en
uppgift inte ska behova legitimera sig och tala om varfér hen vill ta
del av en viss uppgift.
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Uppgifterna fir vid ett omuvdnt skaderekvisit bara limnas ut om
det star klart att de kan limnas ut utan att viss skada uppstér. Detta
innebir att tillimparen har ett ganska begrinsat utrymme foér sin
bedémning. I praktiken innebir detta att tillimparen minga génger
inte kan limna ut en uppgift som omfattas av en sddan sekretess-
bestimmelse utan att ha kinnedom om mottagarens identitet och
om dennes avsikter med uppgifterna.

Styrkan pd sekretessen beror utdver ovanstiende pa vilken typ av
skada som Kkrivs for att sekretess ska foreligga. Exempelvis kan den
sekretess som giller enligt en sekretessbestimmelse med ett rakt
skaderekvisit goras extra svag genom att endast viss sirskilt allvarlig
skada foranleder sekretess. I sddana fall talar man om raka kvalifi-
cerade skaderekvisit. I dessa fall ir offentlighetspresumtionen extra
stark.

Nir det giller sekretess till skydd fér uppgifter om enskilds
forhéllanden anvinds 1 regel begreppen ”skada” eller "men”. Nir det
ir friga om sekretess till skydd for enskilda avses med begreppet
”skada” enbart ekonomisk skada. Begreppet "men” har givits en
mycket vid innebord. I forsta hand dsyftas att ndgon blir utsatt for
andras missaktning om hans eller hennes personliga férhillanden
blir kinda. Redan den omstindigheten att vissa personer kinner till
en for ndgon enskild 6mtilig uppgift kan 1 ménga fall anses tillrick-
ligt f6r att medféra men. Utgdngspunkten fér en bedémning av om
men foreligger dr den berérda personens egen upplevelse. Bedom-
ningen maste dock 1 viss utstrickning kunna korrigeras p& grundval
av gingse virderingar 1 samhillet. Enbart det faktum att en person
anser att det 1 storsta allminhet dr obehagligt att andra vet var han
eller hon bor kan t.ex. inte anses innebira men i sekretesslagens
mening. Begreppet "men” kan 1 vissa sammanhang dven inbegripa
ekonomiska konsekvenser fér en enskild.!

9.3 Statistiksekretessen

SCB ir den enda av de statistikansvariga myndigheterna som har
statistik som sin huvudsyssla. Fér 6vriga statistikansvariga myndig-
heter kan framstillningen av statistik betraktas som en av minga

! Se Lenberg, Tansjo och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, JUNO Version 26, 2022-12-02,
avsnitt 4.4.
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uppgifter kopplade till myndighetens ansvarsomride. For flera av
dessa myndigheter handlar det huvudsakligen om att framstilla stati-
stik med den information som myndigheten férfogar 6ver genom
sin §vriga verksamhet som underlag och inte om att samla in upp-
gifter frin andra aktdrer med syftet att framstilla statistik. Skol-
verkets framstillning av statistik forutsitter dock redan idag att
myndigheten i relativt stor omfattning — med hjilp av SCB — samlar
in uppgifter frin olika aktorer. Skolverket har alltsd som utgings-
punkt inte tillgdng till administrativa register eller irendehanterings-
system 1 den egna verksamheten varifrdn uppgifter till statistik fram-
stillningen kan himtas.

De statistikansvariga myndigheternas verksamhet f6r framstill-
ning av statistik ska vara organiserad sd att den ir avgrinsad frin
myndighetens verksamhet i &vrigt.” Syftet med det ir att sikerstilla
att verksamheten med framstillning av statistik omfattas av absolut
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL (se SOU 2012:83 5. 124).

Statistiksekretessen 124 kap. 8 § OSL ger ett mycket starkt skydd
for de uppgifter som omfattas av bestimmelsen. Det starka skyddet
motiveras dels av att uppgiftslimnarna ska kunna lita pd att de upp-
gifter de limnar inte anvinds {6r andra indamal dn de har samlats in
for, dels av att det 1 statistikverksamhet ofta forekommer uppgifter
som hidmtats in pd olika sitt och som det ir praktiskt svirt att hilla
3tskilda. Uppgiftslimnarnas fortroende for att uppgifterna endast
anvinds for de indamal de har samlats in {6r dr en av de grundligg-
ande forutsittningarna for framstillning av statistik av god kvalitet.
Om uppgiftslimnarna skulle misstinka att uppgifterna kan komma
att spridas eller anvindas f6r andra indamal in de som uppgifterna
samlats in f6r, finns det en risk att uppgiftslimnarna limnar felaktiga
uppgifter, snedvridna svar eller helt avstar frin att limna uppgifter
(prop. 2013/14:162 5. 13).

I ildre forarbeten resonerade man om intressekonflikten mellan
onskemdlet om allmin insyn 1 statistiskt primdrmaterial och hin-
synen till den enskildes integritet (prop. 1979/80:2 Del A s. 262 1.).
Ett skil for att ha en ldngtgdende sekretess ansdgs vara att offentlig-
hetsintresset ter sig forhdllandevis svagt, medan integritetsintresset
ir pdtagligt, vilket illustreras av att SCB ensam for hundratals per-
sonregister. Dessa register kan visserligen innehélla uppgifter om
den enskilde som var fér sig dr timligen harmlésa. En samman-

210 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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stillning av sddana uppgifter ir emellertid ofta integritetskinslig.
Behovet av ett starkt sekretesskydd betriffande statistiken ansigs
ocksd bero pd att statistikkvaliteten kan bli dilig, om inte den en-
skilde uppgiftslimnaren ir siker pd att hens uppgifter inte kommer
ut. Aven praktiska skil ansigs tala for en forhillandevis lingtgiende
statistiksekretess och det nimndes i férarbetena att t.ex. SCB samlar
in uppgifter dels direkt fran enskilda, dels frdn myndigheter hos vilka
uppgifterna kan vara antingen offentliga eller sekretessbelagda. Att1i
ett register dir uppgifterna blandas skilja mellan olika killor och
sekretessregler ansdgs knappast vara genomforbart.

Det fanns alltsd flera anledningar till att lagstiftaren valde absolut
sekretess for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
hillanden 1 myndigheters sirskilda statistikverksamhet och de kan
sammanfattas s hir:

— skydda den personliga integriteten,
— sikerstilla hog kvalité pd statistiken, och

— praktiska skal.

9.4 Skydd for enskilds ekonomiska férhallanden

Bedomning: Det finns inget behov av en ny sekretessbestim-
melse till skydd f6r uppgifter om enskilds ekonomiska forhall-

anden.

Insynsintresset f6r uppgifter om fristiende skolor och forskolor
m.m. dr — precis som for offentligt drivna motsvarigheter — stort.
Virt forslag syftar 1 enlighet med utredningens direktiv till att upp-
gifter om forskole- och skolenheter och om enskilda huvudmin dven
fortsittningsvis ska vara tillgingliga for Skolverket och andra akts-
rer. Det dr alltsd en given utgdngspunkt for forslaget att inte samtliga
uppgifter om enskilds ekonomiska férhillanden ska omfattas av abso-
lut sekretess 1 Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning.

Uppgifter om enskilda huvudmins intikter och kostnader kan
enligt vir beddmning dock omfattas av absolut sekretess dven fort-
sittningsvis utan hinder f6r informationsférsorjningen. Det dr upp-
gifter som hela tiden har ansetts utgéra sddana uppgifter om enskilds
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ekonomiska forhdllanden som omfattas av statistiksekretessen. Upp-
gifter om huvudminnens intikter och kostnader omfattas inte heller
av den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 1 24 kap. 8 a § OSL.
Uppgifter om enskild huvudmans intikter och kostnader som sam-
las in for den officiella statistiken ska enligt virt forslag alltsd dven
fortsittningsvis hanteras inom Skolverkets sirskilda statistikverk-
samhet (se avsnitt 7.7.1). Dessa uppgifter kommer dirmed att skyddas
av sekretessbestimmelsen 1 24 kap. 8 § OSL dven framéver.

Lagridsremissen Vissa skollagsfrdgor frdn 2018 kan nimnas i det
hir sammanhanget.” Dir bedémde regeringen bl.a. att ett krav pd
ekonomisk redovisning pi skolenhetsnivi bér inféras.* Forslagen
har dock inte lagts fram i en proposition. Vi kan ocksd nimna ut-
redningen om en skola utan vinstintresse (U 2022:08), som ska limna
forslag pd en reglering som sikerstiller att de skattemedel som av-
sitts for skolan anvinds till det medlen 4r avsedda for, dvs. att finan-
siera driften av dessa verksamheter.’

Vad giller andra uppgifter om enskilds ekonomiska férhillanden
in uppgifter om intikter och kostnader ser vi inget behov av sekre-
tesskydd nir uppgifterna hanteras 1 Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning. For dessa uppgifter dr insynsintresset som
sagt stort samtidigt som sekretessintresset ir svagt. Av vira kon-
takter med representanter f6r enskilda huvudmin som bedriver f6r-
skola och skola framgdr att de inte har ngot mot att den aktuella
typen av uppgifter ir offentliga. Vi bedémer dirmed att det inte
finns ndgot behov av en ny sekretessbestimmelse till skydd f6r upp-
gifter om enskilds ekonomiska forhéllanden 1 Skolverkets verksam-
het med informationsférsorjning.

’U2018/03429/GV.
*Se avsnitt 5 Insynen i skolors ekonomi behiver éka i lagridsremissen.
5 Dir. 2022:102.
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9.5 Skydd for enskilds personliga forhallanden

Forslag: En ny sekretessbestimmelse ska inféras till skydd for
uppgifter om enskilds personliga férhallanden.

Uppgifter om enskilds personliga férhillanden kommer 1 stor ut-
strickning beh6va samlas in av Skolverket utanfor statistikverksam-
heten. Den absoluta sekretessen fér uppgifter om enskilds person-
liga férhallanden som giller enligt 24 kap. 8 § OSL blir dirmed inte
tllimplig pd uppgifterna. Det finns inte heller nigra andra befintliga
sekretessbestimmelser som blir tillimpliga pd uppgifter som samlas
in av Skolverket utanfér statistikverksamheten.®

Flertalet av de uppgifter som Skolverket kommer att samla in ir
sekretessreglerade hos de myndigheter som ska limna uppgifterna.
Vissa av de aktuella uppgifterna skyddas med absolut sekretess hos
den myndighet som ska limna uppgifterna. Andra uppgifter skyddas
av sekretess bara om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften limnas ut, dvs. ett rakt skaderekvisit tillimpas.
Det férekommer ocksa uppgifter som skyddas med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. for vilka sekretess giller om det inte str klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men.

Allminintresset av insyn 1 Skolverkets verksamhet med informa-
tionsférsorjning vad giller uppgifter om enskilda individer som elever
och forildrar dr enligt vr mening begrinsat. Den absoluta statistik-
sekretessen har hitintills uppritthéllits f6r sddana uppgifter utan att
tillgdngen till information om skollagsreglerad verksamhet har an-
setts vara bristfillig. Skolverket har bara publicerat uppgifter om
enskilda elevers, forildrars och lirares personliga forhdllanden pd
aggregerad nivd och fér att undvika s.k. bakvigsidentifiering har
myndigheten t.ex. inte publicerat uppgifter om skolenheter som har
farre dn tio elever.” Vissa uppgifter om elever och personal som finns
hos Skolverket har dock hanterats utanfér verksamheten med statistik
och dir varit offentliga. Det handlar om uppgifter i verksamheten

¢ Undantaget ir bestimmelserna i 21 kap. OSL om sekretess till skydd fér uppgift om enskilds
personliga férhillanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. Kapitlet innehéller
bl.a. bestimmelser om sekretess for uppgift som rér en utlinning och fér uppgift som rér
enskilds hilsa eller sexualliv. Det handlar om bestimmelser om vissa specifika uppgifter, som
inte ger nigot generellt skydd f6r uppgifter om enskilds personliga férhallanden.

7 Se utredningens direktiv 2021:89 s. 8.
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med handliggning av ansékningar om legitimationer och om stats-
bidrag.

Skolverket kommer att samla in en relativt stor mingd uppgifter
om en mycket stor del av befolkningen. Flera av uppgifterna ir
harmlésa och som utgdngspunkt offentliga i de administrativa register
som de himtas ifrin, t.ex. uppgift om namn och adress i Skatte-
verkets folkbokféringsdatabas. Andra uppgifter kan vara betydligt
kinsligare, sdsom uppgift om grund fér bosittning som Skolverket
kommer att samla in frin Migrationsverket vid ett genomférande av
vért forslag. Med hinsyn tll att Skolverket behéver tillgdng till upp-
gifter om individer i flera olika avseenden, t.ex. vad giller inkomst,
migrationsbakgrund och utbildningsnivd, ir det enligt vir mening
friga om kartliggning av individerna pd det sitt som avses 1 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen, (se avsnitt 7.2.1). En samman-
stillning av sidana uppgifter som Skolverket kommer att ha tillging
till kan ofta antas vara integritetskinslig.

Vi behover ocksd beakta att SCB och Skolverket tar fram nya
uppgifter om enskilda individer med utgdngspunkt i de insamlade
uppgifterna. Ett exempel p& nya uppgifter som SCB tar fram utifrdn
uppgifter som samlas in frin flera olika myndigheter ir etablerings-
status for elever som avslutat sina studier. Det dr en variabel vi fore-
slar att SCB ska ta fram dven fortsittningsvis och limna till Skol-
verket, som dirmed kommer att ha tillging till den i sin verksamhet
med informationsférsérjning. Vad giller etableringsstatus klassificeras
varje person i populationen utifrin sex olika utfall: etablerad pd arbets-
marknaden, osiker stillning pd arbetsmarknaden, svag stillning p
arbetsmarknaden, hégskolestuderande, vriga studier och varken arbete
eller studier.

Vi anser sammantaget att sekretessintresset dr si starkt 1 den
aktuella situationen att en ny sekretessbestimmelse om skydd for
enskilds personliga férhdllanden bér inféras. Det handlar om upp-
gifter om vildigt mdnga minniskor och det ir 1 stor utstrickning
fridga om uppgifter om barn, vilka ir sirskilt skyddsvirda. Dessutom
kan det férekomma kinsliga uppgifter hos Skolverket om t.ex. fore-
komst av ekonomiskt bistdnd, migrationsstatus och indirekta upp-
gifter med koppling till hilsa.
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9.6 Bestaimmelsens tillampningsomrade

Forslag: Den nya sekretessbestimmelsen ska tillimpas 1 Skol-
verkets verksamhet med informationsférsérjning.

Vad giller Skolverkets befintliga verksamhet finns det inga skal att
anta att tillimpliga sekretessbestimmelser dr otillrickliga for att
sikerstilla skyddet f6r den personliga integriteten. Behovet av en ny
sekretessbestimmelse finns enligt vr mening i den delvis nya verk-
samhet som Skolverket kommer att bedriva vid ett genomférande av
vart forslag. Vi foreslar dirmed att sekretessbestimmelsen ska vara
tillimplig endast 1 Skolverkets verksamhet med informationsforsér-
ning. Med sddan verksamhet avses Skolverkets arbete med att ta fram
och gora information om skollagsreglerad verksamhet tillginglig savil
internt som for externa aktorer. Det ska enligt vart férslag framg3 av
de nya bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i skollagen (se
avsnitt 8.5).

Skolverkets sirskilda verksamhet som avser framstillning av
statistik far enligt v8r mening anses vara en del av verksamheten med
informationsférsdrjning (se avsnitt 8.5). Den sekretessbestimmelse
vi féreslar blir dirmed tillimplig 1 Skolverkets statistikverksamhet.
Det innebir att det kommer att rida konkurrens mellan den nya
sekretessbestimmelsen och 24 kap. 8 § OSL, som ir tillimplig i sta-
tistikverksamheten. Om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga
pa en uppgift hos en myndighet och en prévning 1 ett enskilt fall
resulterar 1 att uppgiften inte ir sekretessbelagd enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som den ir sekretessbelagd enligt en eller
flera andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha fére-
tride, om inte annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen (7 kap.
3§ OSL). Eftersom sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL ir absolut,
dvs. den giller utan en skadeprévning, kommer uppgifter om en-
skilds personliga férhéllanden i statistikverksamheten alltid att vara
sekretessbelagda.
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9.7 Sekretessens styrka

Skyddet for elevers, forildrars och skolpersonals personliga integri-
tet ska enligt utredningens direktiv sikerstillas genom de [3sningar
utredningen tar fram. En del 1 detta skydd ir det skydd mot utlim-
nande av uppgifter frin Skolverkets verksamhet med informations-
férsérjning som en sekretessbestimmelse medfor. Friga ir vilken
styrka pd sekretessen for enskilds personliga forhillanden som ir
limplig.

9.7.1  Det saknas grund for absolut sekretess

Bedomning: Det saknas grund for absolut sekretess f6r uppgif-
ter om enskilds personliga férhillanden 1 Skolverkets verksamhet
med informationsférsérjning.

Bestimmelser som foreskriver absolut sekretess ir sillsynta och det
krivs mycket starka skl f6r absolut sekretess. Det ir enligt var be-
démning inte aktuellt med absolut sekretess f6r uppgifter om en-
skilds personliga férhillanden 1 Skolverkets verksamhet med infor-
mationsférsérjning.

Skolverkets insamling av uppgifter i verksamheten med informa-
tionsforsdrjning kommer vid ett genomférande av vart forslag inte
primirt att vara en statistisk insamling. I stillet handlar det om en
mer generell informationsinsamling om skollagsreglerad verksamhet
och uppgifterna kommer att ha flera olika anvindningsomriden varav
statistikframstillning bara ir ett.

Skolverkets verksamhetsomride avviker visentligt frin SCB:s pd
s& sitt att det endast ror en specifik samhillssektor. Skolverket
kommer inte kunna samla in uppgifter i verksamheten med informa-
tionsforsdrjning med stéd av bestimmelser om skyldighet {f6r enskilda
och myndigheter att limna uppgifter till statistikansvariga myndig-
heter. Vilka uppgifter Skolverket kan samla in i informationsforsérj-
ningsverksamheten kommer 1 stillet 1 stor utstrickning vara begrinsat
av bestimmelser om skyldighet f6r myndigheter och enskilda att
limna uppgifter specifikt till Skolverket. Verksamheten med infor-
mationsférsérjning kommer dock precis som tidigare kunna samla
in vissa uppgifter frin annan verksamhet hos myndigheten. Skol-
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verket kommer alltsd att samla in uppgifter frin betydligt firre akts-
rer in SCB. Det handlar ocksd om betydligt firre uppgifter om en —
stor men indd — begrinsad del av befolkningen.

En annan viktig aspekt vid stillningstagande till styrkan pa sekre-
tessen dr givetvis karaktiren pd de uppgifter som Skolverket kommer
kunna samla in med virt forslag och karaktiren pd den information
som kan sammanstillas utifrin uppgifter hos Skolverket. Uppgifterna
ir enligt vdr beddmning inte av s3 kinslig karaktir att det ir moti-
verat med absolut sekretess.

De omstindigheter vi angett ovan medfér sammantaget att det
inte finns grund fér att uppgifter om enskilds personliga férhéllan-
den ska omfattas av absolut sekretess 1 Skolverkets verksamhet med
informationsférsérjning.

9.7.2  Det ar lampligt med ett omvant skaderekvisit

Forslag: Uppgifter om enskilds personliga férhéllanden ska om-
fattas av sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.

De uppgifter Skolverket kommer att ha tillging till i verksamheten
med informationsférsérjning ir i vissa fall harmlésa och 1 andra fall
av kinsligare karaktir. Vissa uppgifter ir offentliga hos primirkillan,
medan andra ir reglerade med ett rakt skaderekvisit. Det férekom-
mer ocksd uppgifter som ir reglerade med ett omvint skaderekvisit
och hos SCB - som iven fortsittningsvis ska tillhandahglla Skol-
verket vissa uppgifter — omfattas 1 princip alla uppgifter av absolut
sekretess.® Behovet av skydd foér uppgifter om personliga férhill-
anden ser siledes olika ut i de verksamheter varifrin uppgifterna
samlas in. Skolverket kommer ocks3 att bearbeta de uppgifter som
samlas in och dirmed skapa nya uppgifter, som ocksa behover skyddas.

Skolverket kommer bl.a. att ha uppgifter frdin kommunerna om
forekomst av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen och om
daglig verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade. Det ir uppgifter som omfattas av ett omvint skade-

$ Uppgifter i det allminna féretagsregistret som SCB fér omfattas inte av absolut sekretess.
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rekvisit hos de myndigheter varifrdn uppgifterna ursprungligen kom-
mer och som framstir som kinsliga fér den enskildes integritet.

Aven om Skolverkets verksamhetsomride ir betydligt mer be-
grinsat dn SCB:s kommer Skolverket att ha tillging till en mingd
uppgifter om t.ex. forildrar och virdnadshavare: utbildningsniva,
beskattningsbar inkomst, férekomst av ekonomiskt bistdnd, fodelse-
land och — i férekommande fall — tidpunkt f6r invandring. Varje en-
skild uppgift kan i stort te sig harmlés, men sammanstillningar och
urval av personuppgifter kan komma att framstd som kinsliga ur
integritetssynpunkt.

En annan omstindighet att beakta vid val av styrkan pd sekre-
tessen 1 verksamheten med informationsférsorjning ir att Skolverket
kommer att ha tillgdng till uppgifter som pa sitt och vis ir frim-
mande f6r myndighetens verksamhet. Skolverket sysslar varken med
beskattning, ekonomiskt bistdnd eller uppehillstillstdnd. Eftersom
Skolverket inte bér samla in fler uppgifter in nédvindigt for att
kunna utféra sitt uppdrag kommer myndigheten dessutom att ha
tillgdng till uppgifter som ir tagna ur sitt sammanhang. Som exempel
kan vi nimna uppgift om grund for bosittning frdn Migrations-
verket. Skolverket kommer t.ex. att ha uppgift om att en enskild har
beviljats uppehallstillstdnd och pa vilken grund, men myndigheten
kommer inte kinna till de omstindigheter som ligger till grund for
Migrationsverkets beslut. Under sidana omstindigheter framstir det
som problematiskt fér Skolverket att gora en adekvat och korrekt
skadeprévning om ett rakt skaderekvisit ska tillimpas. Vid ett rakt
skaderekvisit rdder nimligen en presumtion foér offentlighet och
skadebedémningen ska 1 huvudsak kunna géras med utgdngspunkt i
sjilva uppgiften.

Anledningen till att uppgifter om elever, forildrar och personal
m.fl. inte lingre ska hanteras inom Skolverkets sirskilda statistik-
verksamhet ir behovet av att kunna ta fram information om frist3-
ende forskole- och skolenheter och om enskilda huvudmin. Det ir
alltsd inte insynsintresset p individnivd som har skapat den aktuella
situationen utan situationen ir en konsekvens av behovet av insyn
pd forskoleenhets-, skolenhets- och huvudmannanivd. De insamlade
uppgifterna anvinds i stor utstrickning ocks3 i pseudonymiserad form
av Skolverket och ir alltsd som sddana som utgdngspunkt inte rele-
vanta pd individnivd. Uppgifter om enskilda barn, elever, virdnads-

290



SOU 2023:21 En ny sekretesshestammelse

havare och forildrar bor ocksd vara av begrinsad betydelse for att
kunna granska olika aspekter av Skolverkets verksamhet.

Vibeddmer att det skyddsintresse som finns fér uppgifter i Skol-
verkets verksamhet med informationsférsorjning ir starkare in det
begrinsade insynsintresset pd individniv. Ett rakt skaderekvisit —
som alltsd innebir presumtion for offentlighet — dr enligt vir mening
inte tillrickligt for att skydda barns, elevers, férildrars och skol-
personals personliga integritet.

Ett omvint skaderekvisit innebir en presumtion for sekretess.
Vid ett omvint skaderekvisit bér Skolverket normalt friga den som
vill ha ut uppgifterna om vem han eller hon ir och 1 vilket syfte
uppgifterna begirs ut. Skolverket ska neka utlimnande om det inte
stdr klart att den enskilde eller nirstiende inte lider men vid ett ut-
limnande.

Med hinsyn till mingden uppgifter, till att uppgifterna i stor
utstrickning avser barn, till karaktiren pd uppgifterna samt till det
begrinsade insynsintresset anser vi att det dr limpligt att uppgifter
om enskilds personliga forhillanden ska omfattas av sekretess om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men.

9.8 Undantag fran sekretessen

Forslag: Sekretessen f6r uppgifter om enskilds personliga férhall-
anden ska inte gilla f6r uppgift 1 lirar- och férskollirarregistret.
Sekretessen ska inte heller gilla f6r kontaktuppgift och uppgift

om namn 1 skolenhetsregistret.

9.8.1  Larar- och forskollararregistret

Uppgifter om lirares och forskollirares legitimationer hanteras pri-
mirt inom Skolverkets verksamhet med handliggning av lirarlegiti-
mationer. Uppgifterna hanteras alltsd utanfor den sirskilda statistik-
verksamheten redan 1 dag. Skolverket fir ta del av uppgifterna bl.a. 1
ans6kningar om legitimationer. Lirarnas ansvarsnimnd provar drenden
om varningar, dterkallande av legitimationer och nya legitimationer
till lirare som tidigare fatt legitimationen 3terkallad. Skolinspek-
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tionen kan géra anmilningar till nimnden. Skolverket far alltsd dven
uppgifter gillande lirares och férskollirares legitimationer frin Lirar-
nas ansvarsnimnd, som ir ett sirskilt beslutsorgan vid Skolverket.

Sekretess giller hos Lirarnas ansvarsnimnd 1 drende om legitima-
tion for uppgift om den legitimerades eller den sékandes hilsotill-
stdnd eller andra personliga férhillanden, om det kan antas att denne
eller ndgon nirstiende till denne lider betydande men om uppgiften
rdjs. Sekretessen giller dock inte beslut i drende.” Det finns ingen
sirskild sekretessbestimmelse som ir tillimplig specifikt i Skolverkets
verksamhet med handliggning av lirarlegitimationer.

Uppgifter om legitimationer begirs regelmissigt ut av huvudmin
som ska anstilla personal och det finns ett visentligt och berittigat
insynsintresse i det avseendet. Vidare framstir uppgifterna som sddana
som utgdngspunkt inte som sirskilt kinsliga frdn integritetssynpunkt
och de dr som sagt inte sekretessreglerade i Skolverkets handligg-
ningsverksamhet.

Det befintliga lirar- och férskollirarregistret regleras 1 forord-
ningen (2011:268) om lirar- och férskollirarregister. Vi foreslar att
forordningen ska upphivas och att vissa relevanta bestimmelser 1 stillet
ska tas in 1 en ny férordning om informationsférsérjning pd skolom-
ridet (se avsnitt 10.4). Skolverkets arbete med lirar- och férskollir-
arregistret ir enligt vir mening att betrakta som en del av verksamheten
med informationsférsérjning. Den behandling av personuppgifter som
Skolverket utfor vid arbete med lirar- och forskollirarregistret ska
omfattas av de bestimmelser om sddan behandling 1 skollagen som
vi foresldr (se avsnitt 8.5).

For att tillgingligheten till uppgifter om legitimationer ska f6rbli
densamma som i dag behéver de uppgifter som ska finnas 1 lirar- och
forskollirarregistret enligt vir mening undantas frin tillimpnings-
omrddet for den nya bestimmelsen om sekretess for uppgifter om
enskilds personliga férhillanden. Registret innehéller bl.a. uppgifter
om lirare och forskollirare som fitt sin legitimation &terkallad och
som ftt en varning. S3dana uppgifter behdver ocksa vara offentliga
for att huvudminnen ska kunna fatta vilgrundade beslut t.ex. vid
rekrytering av personal. Ett omvint skaderekvisit kan dock regel-
missigt antas hindra utlimnande av sddana uppgifter och dirfor be-
hovs ett undantag frdn sekretessen i det avseendet om Skolverket ska
kunna limna ut uppgifterna i verksamheten med informationsfér-

?Se 23 kap. 7 b § OSL.
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sorjning. Vi foresldr dirfor att sekretessen inte ska gilla for uppgift
1 lirar- och forskollirarregistret.

9.8.2  Skolenhetsregistret

Skolenhetsregistret regleras 1 férordningen (2020:833) om skol-
enhetsregister och hanteras redan i dag utanfér Skolverkets sirskilda
statistikverksamhet, just for att uppgifterna i registret ska vara offent-
liga och tillgingliga f6r allminheten. Vi anser att férordningen om
skolenhetsregister ska upphivas och att vissa av bestimmelserna 1
férordningen i stillet ska tas in i en ny férordning om Skolverkets
informationsférsorjning (se avsnitt 10.2). Skolverkets arbete med
skolenhetsregistret dr enligt v8r mening att betrakta som en del av
verksamheten med informationsférsérjning. Den behandling av per-
sonuppgifter som Skolverket utfér i arbetet med skolenhetsregistret
ska omfattas av de bestimmelser om sddan behandling 1 skollagen
som vi foresldr (se avsnitt 8.5).

Skolenhetsregistret inneh8ller enstaka uppgifter om enskilds per-
sonliga férhdllanden, sdsom rektors namn och kontaktuppgifter i de
fall uppgifterna ir individuella, t.ex. genom att namn framggr. Sidana
uppgifter behover vara offentliga dven fortsittningsvis. Ett omvint
skaderekvisit torde endast 1 undantagsfall utgéra hinder for att limna
ut de personuppgifter som finns i skolenhetsregistret. For att siker-
stilla att skolenhetsregistret ir offentligt och tillgingligt f6r allmin-
heten dven vid ett genomférande av vért f6rslag ir det indd motiverat
med ett undantag frin sekretessen for uppgifter om namn och kon-
taktuppgifter i skolenhetsregistret.

9.8.3  Inget undantag for andra uppgifter som dven finns
i Skolverkets ovriga verksamhet

Regleringen om skolenhetsregistret och lirar- och férskollirar-
registret medfor skyldigheter f6r Skolverket att sammanstilla och
tillhandahé&lla allminheten viss specifik information respektive hilla
viss specifik information tillginglig f6r allmidnheten att ta del av vid
begiran. Skolverket har uttryckliga uppdrag i dessa avseenden som
far anses utgora viktiga delar 1 informationsférsérjningen och en del
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av verksamheten med informationsférsérjning pa det skollagsreglerade
omridet.

Enligt v8r mening ir det annorlunda i de fall behovet av informa-
tion om skollagsreglerad verksamhet i dagsliget tillgodoses genom
utlimnande av allminna handlingar 1 6vrigt. Det handlar 1 dessa fall
om allminhetens ritt till insyn 1 Skolverkets verksamhet 1 enlighet
med offentlighetsprincipen och inte om en skyldighet f6r Skolverket
att tillhandahélla eller gora information tillginglig. Méjligheten att
f3 tillgdng till information 1 enlighet med offentlighetsprincipen
utgdr givetvis en viktig del av informationsférsérjningen. Offentlig-
hetsprincipen medfér dock inget krav pd Skolverket att samman-
stilla och tillhandahilla viss specifik information, utan innebir endast
att allmidnheten har ritt att ta del av uppgifter som inte ir sekretess-
belagda och som finns hos Skolverket f6r att myndigheten ska kunna
fullgora sina uppdrag.

Vi féresldr att den nya sekretessbestimmelsen ska tillimpas 1 Skol-
verkets verksamhet med informationsférsérjning (se avsnitt 9.6).
Vad vi avser med sidan verksamhet har vi utvecklat tidigare (se av-
snitt 8.5). A ena sidan framstar det som naturligt att Skolverket ska
hantera utlimnanden av allminna handlingar 1 den nya verksamheten
med informationsférsérjning, eftersom offentlighetsprincipen bidrar
till att allménheten kan ta del av information. A andra sidan ir det
inte rimligt att utforma sekretessbestimmelsen for verksamheten
med informationsférsérjning pa ett sddant sitt att alla allminna
handlingar hos Skolverket som inte ir sekretessbelagda ska kunna
limnas ut frin denna verksamhet. Det skulle kriiva omfattande undan-
tag frin den sekretess vi foresldr och beroende pd utformning skulle
sekretessbestimmelsen behdva justeras t.ex. nir regelverket for stats-
bidrag dndras.

Vi har 6vervigt om det bor finnas ett mer begrinsat undantag f6r
vissa specifika uppgifter som regelmissigt begirs ut med stéd av
offentlighetsprincipen, dvs. ett undantag for information som det
finns en regelbunden efterfrigan pi. Ett exempel pd uppgifter som
regelbundet begirs ut av t.ex. fackférbunden ir sddana uppgifter om
lirares loner som finns i Skolverkets verksamhet med handliggning
av statsbidrag for lirarlonelyftet.' Vi bedémer att uppgifter om
lirares [6ner pd individnivd inte alltid kommer att kunna limnas ut

19Se férordningen (2016:100) om statsbidrag fér hojda 16ner till lirare och vissa andra personal-
kategorier.

294



SOU 2023:21 En ny sekretesshestammelse

frdn verksamheten med informationsférsérjning med ett omvint
skaderekvisit och att det dirmed behovs ett undantag frin sekre-
tessen om man vill sikerstilla att s8dana uppgifter kan limnas ut frén
just informationsférsdrjningsverksamheten. Uppgifter pd aggregerad
nivd, som inte réjer uppgifter om enskilds personliga férhillanden,
kommer dock att kunna limnas ut 1 Skolverkets verksamhet med
informationsforsérjning.

Att det dir mojligt att f3 ut uppgifterna i annan verksamhet hos
Skolverket in informationsférsérjningsverksamheten talar mot ett
undantag frin sekretessbestimmelsen for vissa specifika uppgifter
eller f6r uppgifter frin vissa delar av Skolverkets évriga verksamhet.
Att sekretessbestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen kan
behéva dndras nir regelverket pd skolomridet dndras talar enligt var
mening ocksd mot ett undantag. Statsbidragen regleras regelmissigt
pa foérordningsnivd och det framstdr inte som limpligt att indrade
forutsittningar for statsbidragen ska kriva dndringar 1 offentlighets-
och sekretesslagen. Med ett mer generellt undantag — t.ex. f6r upp-
gifter som inte ir sekretessbelagda i Skolverkets 6vriga verksamhet
— krivs inga justeringar i sekretessbestimmelsen vid dndrade férut-
sittningar. Det framstdr dock inte som limpligt med ett generellt
undantag, eftersom sekretessen 1 si fall blir beroende av varifrin
uppgifterna samlats in snarare in vilka uppgifter det handlar om. Det
kan vara praktiskt svirt att hilla reda p& och skapa onédiga tillimp-
ningsproblem i verksamheten med informationsférsérjning.

Var i verksamheten Skolverket viljer att hantera en begiran om
utlimnande av allminna handlingar ir ytterst en organisatorisk friga
som det inte ankommer pd utredningen att avgora. Inom ramen f6r
uppdraget med att ta fram forfattningsforslag som mojliggor ett
genomférande av virt forslag ingdr det dock att utvirdera effekterna
av de lésningar vi foreslér.

Som framgdr ovan anser vi att det inte dr limpligt varken med ett
generellt eller ett mer specifikt undantag frén sekretessen f6r sidana
uppgifter som Skolverket kan limna ut till allminheten frdn andra
delar av myndighetens verksamhet. I den utstrickning Skolverket
har uppgifter i verksamheten med informationsférsérjning som inte
kan limnas ut p.g.a. sekretess och som finns dven i andra delar av
Skolverkets verksamhet bér alltsd en begiran om utlimnande av all-
minna handlingar provas 1 den del av verksamheten som forsett
informationsférsorjningsverksamheten med uppgifter. Vi féreslér
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dirfor inget undantag frdn sekretessen for uppgifter som finns dven
1 Skolverkets évriga verksamhet och kan begiras och limnas ut dirifrin
med stdd av offentlighetsprincipen.

9.9 Sekretesstid

Forslag: Sekretessen for uppgifter om enskilds personliga for-
hillanden i Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning
ska gilla 1 hogst 70 ar.

Minga sekretessbestimmelser innehdller begrinsningar av den tid
som sekretessen f6r uppgifter 1 allminna handlingar hogst kan gilla.
Sekretesstidernas lingd varierar beroende pd vilket skyddsintresse
som har foranlett sekretessen. Nir det giller skyddet f6r enskildas
personliga férhdllanden ir sekretesstiden 1 regel maximerad tll 50
eller 70 3r. Sekretesstiden dr en maximitid {6r uppgifternas hemlig-
hillande. Om en lingre tid har forflutit efter den tidpunkt frin vilken
sekretesstiden riknas ir det ofta s att skaderekvisitet inte dr uppfyllt
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 459 {. och 493).

Sekretesstiden anges 1 regel sist 1 den materiella sekretessbestim-
melsen. Tiden riknas frin handlingens tillkomst, om inte annat an-
ges. For diarium, journal samt sddant register eller annan férteckning
som fors fortldpande riknas tiden i stillet fran det att uppgiften f6r-
des in 1 handlingen (7 kap. 5 § OSL).

De uppgifter som kommer att omfattas av den foreslagna sekre-
tessbestimmelsen hirrér frin huvudminnen och frén flera olika myn-
digheter, som 1 sin tur tillimpar olika sekretessbestimmelser. For
uppgifter i folkbokféringen giller sekretessen 1 70 ar (22 kap. 1§
OSL) liksom fér uppgifter inom socialtjinsten (26 kap. 1 § OSL).
Sekretessen hos Migrationsverket, Forsikringskassan, Centrala studie-
stodsnimnden och Arbetsférmedlingen giller 1 50 &r (37 kap. 1§,
28 kap. 1§, 28 kap. 11 § och 28 kap. 9 § OSL). Den sekretess som
enligt 23 kap. OSL giller i utbildningsverksamhet m.m. till skydd for
enskild giller 1 50 &r eller 70 &r.

Vi anser att sekretessen 1 Skolverkets verksamhet med informa-
tionsférsérjning bor ha en sekretesstid pd 70 dr. De uppgifter om
enskildas personliga forhdllanden som kommer att finnas hos Skol-
verkets berér i stor utstrickning barn och elever. Med hinsyn till det
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och till att vissa av uppgifterna omfattas av sekretess 1 70 &r hos den
myndighet som limnar uppgifterna till Skolverket, SCB och Social-
styrelsen framstdr det som limpligt med en sekretesstid pd 70 ar.

9.10 Bestammelsens placering

Forslag: Bestimmelsen ska inféras i en ny paragraf i 23 kap.
offentlighets- och sekretesslagen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller bestimmelser om sekre-
tess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet, m.m. 1 23 kapitlet.
De f6rsta bestimmelserna i kapitlet (1-6 a §§) finns under rubriken
Utbildningsverksamhet m.m. Under rubriken Tillsynsverksambet m.m.
finns bestimmelser om sekretess i vissa specifika drenden hos Skol-
visendets overklagandenimnd (7 §), hos Skolinspektionen (7 a§)
och hos Lirarnas ansvarsnimnd (7 b §). I 8 § finns en bestimmelse
under rubriken Rdtten att meddela och offentliggora uppgifter.
Bestimmelsen om sekretess i Skolverkets verksamhet med infor-
mationsforsérjning pd skolomrddet bor enligt vr mening placeras i
23 kapitlet. Bestimmelsen passar dock inte in under nigon av de
befintliga rubrikerna. Vi anser att bestimmelsen bér placeras under
den nya rubriken Informationsforsorjning och placeras som 7 ¢ §.

9.11 Absolut sekretess dven fortsattningsvis
i vissa undersokningar hos Skolverket

Bedomning: Bestimmelsen 17 § offentlighets- och sekretessfor-
ordningen (2009:641) boér dven fortsittningsvis omfatta vissa
undersékningar hos Skolverket.

I Skolverkets nationella undersékningar inom skolvisendet och sddan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen om méalupp-
fyllelsen i sektorn samt internationella undersékningar inom skol-
visendet och sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skol-
lagen giller sekretess enligt 24 kap. 8 § andra stycket OSL f6r uppgifter
om enskildas personliga férhéllanden. Det f6ljer av 7 § offentlighets-
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och sekretessférordningen (2009:641). Det innebir att det dr mojligt
for Skolverkets statistikverksamhet att limna ut uppgifter till andra
delar av myndighetens verksamhet, med stod av 24 kap. 8 § tredje
stycket OSL, om uppgifterna ska anvindas f6r de aktuella nationella
och internationella undersékningarna.

Vid ett genomférande av virt f6rslag kommer majoriteten av de
uppgifter Skolverket samlar in att samlas in 1 verksamheten med
informationsférsorjning. De uppgifter Skolverket behéver for sjilva
genomforandet av nationella och internationella undersdkningar
kommer 1 och med det att vara tillgingliga utanfor statistikverksam-
heten. I Skolverkets informationsférsérjningsverksamhet kommer
uppgifter om enskilds personliga férhillanden att omfattas av sekre-
tess 1 enlighet med den nya sekretessbestimmelse vi foresldr, dvs. det
kommer rdda en presumtion fér sekretess. Det vicker frigan om det
finns ett fortsatt behov av absolut sekretess 1 vissa nationella under-
sokningar och 1 internationella undersékningar hos Skolverket.

I det hir avseendet har Skolverket pipekat att 7 § offentlighets-
och sekretessférordningen inte endast syftar till att uppgifter ska
kunna limnas ut frin statistikverksamheten. Bestimmelsen gor det
ocksd mojligt att virna uppgiftslimnarnas intressen nir Skolverket
t.ex. utfér sddana intervju- och enkitstudier som omfattas av bestim-
melsen. Med absolut sekretess har Skolverket stérre chanser att 3 in
svar frin fler individer. I det hir avseendet kan en jimforelse goras
med Skolinspektionen. Hos Skolinspektionen omfattas uppgifter
om enskildas personliga férhillanden 1 undersékningar av hur fér-
ildrar och elever upplever kvaliteten pd utbildningen vid en skol-
enhet av absolut sekretess. Skolinspektionen har ingen sidan sirskild
statistikverksamhet som omfattas av absolut sekretess i enlighet med
24 kap. 8 § OSL. Lagstiftaren har dock bedémt att uppgifter i den
s.k. brukarundersékningen — som ir den undersékning som avses 1
7 § offentlighets- och sekretessforordningen — ska omfattas av abso-
lut sekretess. Liknande sekretess finns dessutom fér en rad andra
myndigheter, t.ex. Forum for levande historia, linsstyrelserna och
Myndigheten f6r delaktighet.

Aven vad giller internationella studier har Skolverket uppgett att
det dr viktigt for svarsfrekvensen att man inte eftert kan ta reda pd
vilka elever eller skolor som deltagit i studierna. Internationella stu-
dier dr viktiga underlag f6r beddmningar av tillstindet i den svenska
skolan och studierna behover ha en hég trovirdighet. De internatio-
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nella organisationer som ansvarar for studierna, framfér allt OECD
och IEA, stiller ocks krav pd Sverige att uppgifter om de deltagande
eleverna och skolorna ska behandlas med konfidentialitet.

Mot den hir bakgrunden anser vi att det inte har kommit fram
tillrickliga skil for att foresld att 7 § offentlighets- och sekretess-
férordningen inte lingre ska omfatta vissa undersékningar hos Skol-
verket.

Skolverkets arbete med de nationella och internationella under-
sokningar som avses 1 7 § offentlighets- och sekretessférordningen
fir anses vara en del av myndighetens informationsférsérjnings-
verksamhet (se avsnitt 8.5). Det innebir att det kommer att rdda
konkurrens mellan 24 kap. 8 § andra stycket OSL och den sekretess-
bestimmelse vi foresldr. Om flera sekretessbestimmelser ér tillimp-
liga p& en uppgift hos en myndighet och en prévning i ett enskilt fall
resulterar 1 att uppgiften inte ir sekretessbelagd enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som den ir sekretessbelagd enligt en eller
flera andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha fére-
tride, om inte annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen (7 kap.
3 § OSL). Eftersom sekretessen enligt 24 kap. 8 § andra stycket OSL
ir absolut, dvs. den giller utan en skadeprévning, kommer uppgifter
om enskilds personliga forhillanden i den verksamhet som avses 1
7 § offentlighets- och sekretessférordningen alltid att vara sekretess-

belagda.
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10 En ny férordning om Skolverkets
informationsfoérsorjning

10.1 Behov av en ny forordning om Skolverkets
informationsférsérjning

Forslag: Det ska inféras en ny férordning om Skolverkets infor-
mationsférsérjning.

Utredningens utgingspunkt ir att skapa en helhetslsning fér infor-
mationsférsérjningen pd skolomridet vid ett genomférande av vért
forslag (se avsnitt 4.2). Det medfor enligt vir bedémning ett behov
av en ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning. Skol-
enhetsregistret, lirar- och forskollirarregistret och det nationella
informationssystemet for skolvisendet bidrar alla till informations-
forsorjningen pd skolomridet. De regleras dock 1 tre separata for-
ordningar, vilket gér att det dr svirt att {4 en dvergripande bild. Vi
anser att det finns ett virde 1 en ny férordning som ger en samlad
bild av Skolverkets skyldigheter att tillhandahélla viss specifik infor-
mation till andra myndigheter och till allmidnheten.

Virt forslag innehiller ett antal nya bestimmelser om skyldighet
fér myndigheter att limna uppgifter till Skolverket. Vi f6reslar ocksd
bestimmelser om skyldighet f6r Skolverket att limna uppgifter till
SCB och Skolinspektionen. Dessa nya bestimmelser om uppgifts-
skyldighet bor enligt vir mening ocksd féras in 1 den nya forord-
ningen (se avsnitt 7.18).

Forordningen (2020:833) om skolenhetsregister och férordningen
(2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvisendet
innehéller bestimmelser om bemyndiganden for Skolverket — och 1
vissa avseenden Skolinspektionen — att meddela foreskrifter. Aven
bemyndigandena bér féras in 1 den nya férordningen i relevanta delar.
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Den nya férordningen kommer alltsg att innehilla bestimmelser
som pd olika sitt ir av betydelse for att Skolverket ska kunna till-
godose informationsférsérjningen pd skolomrddet. Vi foresldr dirfor
att den ska kallas férordningen om Statens skolverks informations-
férsorjning.

10.2  Skolenhetsregistret

Forslag: Forordningen (2020:833) om skolenhetsregister ska upp-
hivas. Skolverkets skyldighet att féra ett skolenhetsregister ska
istillet framgd av bestimmelser 1 en ny férordning om Skol-
verkets informationsférsérjning.

Skolverket ska dven fortsittningsvis fora ett allmint skolenhetsregister.
Registret ska enligt férordningen om skolenhetsregister innehdlla
uppgifter om skolenheter inom skolvisendet. Registret ska dven
innehilla uppgifter om enskilda utbildningsanordnare som har fatt
tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och
intyg enligt bestimmelser som giller for skolvisendet f6r utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning enligt 6 kap. 1§ forsta
stycket 1 férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Vi foreslar att forordningen om skolenhetsregister ska upphivas
och att relevanta bestimmelser ska féras in 1 férordningen om Skol-
verkets informationstérsérjning. Férordningen om skolenhetsregister
innehiller ett antal bestimmelser om personuppgiftsbehandling som
enligt vdr mening inte ska flyttas éver till den nya férordningen (2 §
andra stycket, 3 och 4 §§ och 6 §). I stillet kommer de nya bestim-
melser om behandling av personuppgifter 1 skollagen som vi féreslar
att bli tillimpliga nir Skolverket behandlar personuppgifter for att
hilla skolenhetsregistret uppdaterat (se avsnitt 8.5).

Utgdngspunkten ir att vi inte ska foresld ndgra dndringar vad
giller innehéllet i skolenhetsregistret. De bestimmelser som reglerar
registrets innehdll och vilka uppgifter registret ska respektive fr inne-
hilla ska alltsd 1 princip foras over till den nya férordningen utan
nigra materiella dndringar.

Bestimmelsen om att uppgifterna i skolenhetsregistret fir an-
vindas av myndigheter och enskilda (7 §) framstdr som 6verflodig
och bér utgd. Det samma giller bestimmelsen om att férordningen
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inte inskrinker myndigheters skyldigheter enligt vad som foreskrivs
om allminna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen eller
i offentlighets- och sekretesslagen (15 §). Bestimmelsen om gallring
(16 §) bor enligt vir mening ocksd utgd (se avsnitt 8.15).

10.3 Ett nationellt informationssystem
for skolvasendet

Forslag: Forordningen (2015:195) om ett nationellt informations-
system for skolvisendet m.m. ska upphivas. Skolverkets skyldig-
heter att gora vissa uppgifter om skolenheter tillgingliga for all-
minheten 1 ett nationellt informationssystem ska 1 stillet framg3
av bestimmelser i en ny férordning om Skolverkets informations-
forsorjning.

Vi foresldr att férordningen om ett nationellt informationssystem
for skolvisendet m.m. ska upphivas. Férordningen innehiller inga
bestimmelser om behandling av personuppgifter. Den personupp-
giftsbehandling Skolverket utfér f6r att gora information tillginglig
iinformationssystemet ska enligt vart férslag omfattas av de nya be-
stimmelser om behandling av personuppgifter 1 skollagen som vi
foresldr (se avsnitt 8.5).

Utredningen har inte fitt ndgra signaler om att innehéllet 1 infor-
mationssystemet ir bristfilligt. Bestimmelserna om vilka uppgifter
systemet ska innehdlla bor dirmed féras 6ver till den nya férord-
ningen utan ndgra materiella indringar (1-13 §§).
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10.4  Larar- och forskollararregistret

Forslag: Forordningen (2011:268) om lirar- och forskollirarregister
ska upphivas. Skolverkets skyldighet att fora ett register 6ver
legitimerade och tidigare legitimerade lirare och férskollirare ska
i stillet framgd av bestimmelser 1 en ny férordning om Skolverkets
informationsforsérjning.

Skolverket ska dven fortsittningsvis fora ett register dver legitimerade
och tidigare legitimerade lirare och forskollirare. Vi foresldr dock
att férordningen om lirar- och férskollirarregister ska upphivas och
att relevanta bestimmelser ska féras in 1 férordningen om Skol-
verkets informationsférsérjning. Forordningen om lirar- och férskol-
lirarregister innehdller ett antal bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som enligt vir mening inte ska flyttas ¢ver till den nya
forordningen (2-6 §§, 8 § och 9 §). I stillet kommer de nya bestim-
melser om behandling av personuppgifter i skollagen som vi f6reslar
att bli tillimpliga nir Skolverket behandlar personuppgifter for att
hélla lirar- och férskollirarregistret uppdaterat (se avsnitt 8.5).

Vi foresldr inga direkta dndringar vad giller innehallet i lirar- och
forskollirarregistret. Férordningen om lirar- och férskollirarregister
innehéller en bestimmelse om att registret endast fir innehdlla vissa
angivna uppgifter och att registret inte fir inneh3lla vissa andra an-
givna uppgifter (7 §). Vianser att det ir limpligare att ange vilka upp-
gifter registret ska innehdlla. Registret bor dock — liksom 1 dag — inte
f3 innehilla uppgifter om skilen for beslut om varning eller ter-
kallelse av legitimation. Det bor framgd dven av den nya férordningen.

Enligt 10 § forordningen om lirar- och férskolldrarregister ska
Skolverket — utéver vad som foljer av dataskyddsférordningen —
informera den registrerade om vilken typ av uppgifter registret fir
innehdlla, de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller fér
registret och vad som giller i friga om so6kbegrepp, direktitkomst
och utlimnande av uppgifter pd medium f6ér automatiserad behand-
ling. Lirar- och férskollirarregistret hanteras i dag i Skolverkets verk-
samhet med handliggning av legitimationer. Det ir ocksd i denna
verksamhet som de uppgifter som ligger till grund for registret kom-
mer att samlas in vid ett genomférande av virt forslag. Enligt vir
bedémning behovs det ingen bestimmelse om skyldighet fér Skol-
verket att i verksamheten med informationsférsorjning informera de
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registrerade i lirar- och forskollirarregistret utdver vad som foljer av
dataskyddsférordningen. En bestimmelse motsvarande 10 § i férord-
ningen om lirar- och foérskollirarregister bor dirmed inte féras in i
forordningen om Skolverkets informationsférsérjning.

10.5 Bestammelser om uppgiftsskyldighet

Vibeddmer att det behovs flera nya bestimmelser om skyldighet fér
andra myndigheter att limna uppgifter till Skolverket for att siker-
stilla informationsférsérjningen pd skolomridet. Enligt vir bedém-
ning behévs det ocksd bestimmelser om skyldighet f6r Skolverket
att limna uppgifter till SCB och Skolinspektionen. Dessa bestim-
melser ska enligt vart forslag foras in i den nya férordningen (se av-
snitt 7.18).

10.6 Ratt att meddela foreskrifter

Forslag: Skolverket och Skolinspektionen ska ha ritt att meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet m.m. 1 samma omfattning som
med befintligt regelverk.

Foérordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvud-

minnen inom skolvisendet m.m. ska upphivas.

Skolverket f&r meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lim-
nas av huvudminnen for att skolenhetsregistret ska kunna innehilla
de uppgifter det ska innehdlla (13 § férordningen om skolenhets-
register). Bemyndigandet har limnats med stdd av 26 kap. 25 § skol-
lagen (2010:800) och Skolverket har meddelat féreskrifter om insam-
ling av uppgifter till skolenhetsregistret (SKOLFS 2021:22).

Aven férordningen om ett nationellt informationssystem for skol-
visendet innehiller ett bemyndigande for Skolverket att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som huvudminnen ska limna for att
Skolverket i informationssystemet ska kunna tillhandah&lla de upp-
gifter som anges i férordningen (14 §). Det anges ocksd att Skolverket
fir meddela foreskrifter om pd vilket sitt uppgifterna ska limnas.
Bemyndigandet har limnats med st6d av 29 kap. 19 a § skollagen och
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Skolverket har meddelat féreskrifter om planerade studievigar i gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan (SKOLFS 2016:80).

Skolverket har enligt férordningen (1992:1083) om viss uppgifts-
skyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. ocks8 ritt att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken verksamhets-
redovisning som huvudminnen ska limna f6r uppféljning och ut-
virdering enligt 26 kap. 25 § skollagen (1 §). Bemyndigandet har med-
delats med stod av 26 kap. 25 § skollagen och Skolverket har meddelat
foreskrifter om uppgiftsinsamling fr&n huvudminnen inom skol-
visendet m.m. (SKOLFS 2011:142).

Foérordningen om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom
skolvisendet m.m. innehéller ocksd bestimmelser om att Skolverket
fir meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten enligt 26 kap.
28 § forsta stycket skollagen f6r huvudmannen f6r en fristiende skola
att bevara elevldsningar av de nationella proven (2 §). Skolverket har
meddelat féreskrifter om hantering och genomférande av nationella
prov (SKOLFS 2013:19).

Forordningen innehéller ocksd bestimmelser om att Skolinspek-
tionen fir besluta att huvudmin inom skolvisendet ska limna upp-
gifter om vid en skolenhet genomférda och rittade eller bedomda
nationella prov som avses 1 9 kap., 11 kap. eller 12 kap. skolférord-
ningen (2011:185) och i 8 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
Uppgiftsskyldigheten ska fullgéras genom att huvudminnen éver-
limnar kopior av rittade eller bedémda elevlésningar av prov som
har genomférts vid skolenheten till Skolinspektionen. Skolinspek-
tionen fir ocksd meddela foreskrifter f6r verkstilligheten av bestim-
melsen (3 §). Skolinspektionen fick under dren 2009-2019 &rligen i
uppdrag av regeringen att ombedéma nationella prov.'

De forsta digitala nationella proven kommer att genomféras under
vérterminen 2024. Enligt nuvarande tidplan ska de sista nationella
proven bli digitala virterminen 2026. Vi bedémer att bestimmel-
serna om nationella prov i férordningen om viss uppgiftsskyldighet
f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. behéver finnas kvar i vart
fall under en 6vergdngsperiod. Bestimmelserna bor dirfér foras in i
férordningen om Skolverkets informationsférsérjning. Det ir i dags-
liget inte heller klart att alla delar av de nationella proven blir digitala.
Dirmed kan det eventuellt finnas ett behov f6r Skolverket eller Skol-

! https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/ombedomning-av-
nationella-prov/.
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inspektionen att meddela foreskrifter i det hir avseendet dven efter
inférandet av digitala nationella prov.

Férordningen om lirar- och férskollirarregisstret saknar bemyn-
digande for Skolverket att meddela féreskrifter om uppgiftsskyldig-
het. Det beror pd att Skolverket fir tillgdng till flertalet av de upp-
gifter som ska foras in 1 registret i verksamheten med handliggning
av legitimationer. Skolverket fir ocksd information frdn Lirarnas
ansvarsnimnd om beslut om varning eller dterkallelse av legitimation.
Det finns alltsd inget behov f6r Skolverket att kunna meddela fore-
skrifter i det hir avseendet.

Sammanfattningsvis behéver Skolverket dven fortsittningsvis kunna
meddela féreskrifter om skyldighet f6r huvudminnen att limna upp-
gifter till Skolverket vad giller skolenhetsregistret och informations-
systemet samt f6r uppféljning och utvirdering. Bemyndigandena for
Skolverket i dessa avseenden behéver dirfér finnas kvar vid ett genom-
forande av vért férslag och motsvarande bestimmelser bor foras in 1
férordningen om Skolverkets informationsférsérjning.

Vibedémer att Skolverkets bemyndigande att meddela foreskrif-
ter inte behdver utdkas med anledning av de nya bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som vi féreslir. Det handlar nistan uteslutande
om skyldighet for andra myndigheter att limna uppgifter till Skol-
verket och det saknas enligt vir mening behov av ytterligare fore-
skrifter.
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11  Forslagens genomfdrande
och ikrafttradande

11.1 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i skollagen (2010:800) och i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska trida i kraft den 1 juli 2024.

Forordningen om Skolverkets informationsférsérjning ska trida
i1 kraft den 1 juli 2024. Vid samma tidpunkt ska férordningen
(1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom
skolvisendet m.m., férordningen (2011:268) om lirar- och for-
skollirarregister, férordningen (2015:195) om ett nationellt infor-
mationssystem for skolvisendet och forordningen (2020:833) om
skolenhetsregister upphéra att gilla.

Andringarna i studiestddsdataférordningen (2009:321) och for-
ordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hog-
skoleridet ska trida i kraft den 1 juli 2024.

Andringarna i férordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Andringarna i férordningen (2018:49) om statsbidrag for stirkt
likvirdighet och kunskapsutveckling ska tridai kraft den 1 juli 2026.

11.1.1 Andringarna i skollagen

Om beredningen av virt forslag foljer normala rutiner, kan riks-
dagen fatta beslut i frigan tidigast under viren 2024." Det innebir att
indringarna skulle kunna trida i kraft vid halvrsskiftet 2024. Virt
forslag innebir dock ekonomiska konsekvenser for framfor allt Skol-

! Det utgdr frin en remittering av delbetinkandet under viren 2023, beslut om lagrddsremiss i
slutet av 2023 eller borjan av 2024 samt éverlimnande av proposition till riksdagen i mars 2024.
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verket (se avsnitt 13.4). En riksdagsbehandling under viren 2024 férut-
sitter siledes att regeringen har hunnit inkludera frigan i budget-
propositionen for 2024.

Vi bedémer att Skolverket inte kommer att kunna éverta insam-
lingen frin SCB inom si kort tid. V&ra férslag innebir att Skolverket
kommer att behéva bygga upp en 1 ménga delar ny typ av verksam-
het. Det kommer kriva nyrekrytering av kompetens och utveckling
av nya it-stdd. T avsnitt 13.4 redogdr vi mer utférligt for vilka prak-
tiska och ekonomiska konsekvenser forslagen fir fér Skolverket.
Dir gor vi beddmningen att Skolverket kommer vara redo att ta éver
insamlingen av uppgifter frin och med den 1 januari 2026. Det inne-
bir fortfarande en pressad tidplan som ocks3 ir avhingig att regering
och riksdag fattar beslut i god tid innan insamlingen 6vertas av Skol-
verket.

Att den foreslagna lagindringen trider 1 kraft vid halvirsskiftet
2024 innebir dock inte att Skolverket miste ta éver insamlingen frin
samma datum. Virt {orslag innebir en tydligare reglering av person-
uppgiftshanteringen pi Skolverket inom den del av verksamheten
som redan 1 dag berdr informationsférsérjningen, men utesluter inte
att insamling av uppgifter och framstillning av statistik kan fortsitta
som tidigare. Det som blir avgérande for nir insamlingen méste tas
over av Skolverket ir 1 stillet nir den tidsbegrinsade sekretessbryt-
ande bestimmelsen 1 24 kap. 8 a § OSL upphor att gilla. Frin och
med detta datum méste en ldngsiktig [6sning vara genomford for att
informationsférsdrjningen pd det skollagsreglerade omridet ska fun-
gera. Den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen giller
t.o.m. den sista juni 2023. Regeringen har dock i mars 2023 limnat
en proposition till riksdagen med férslag att den sekretessbrytande
bestimmelsen ska fortsitta gilla fram till den 1 juli 2026.

Vi bedémer ocksd att det ir en fordel om de foreslagna ind-
ringarna i skollagen trider i kraft en god tid innan Skolverket tar ver
insamlingen av uppgifter frin SCB. Mycket av det férberedelsearbete
som Skolverket och SCB behéver gora forutsitter att riksdag och
regering har klargjort de kommande forutsittningarna f6r myndig-
heterna. Ett alternativ skulle visserligen vara att l3ta lagindringen trida
1 kraft en tid efter att riksdagen fattat beslut om forslagen, exempel-
vis frin den 1 januari 2026. Vi bedémer dock att den féreslagna lag-
indringen innebir tydligare regler f6r Skolverkets personuppgifts-

2 Prop. 2022/23:94.
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hantering som med férdel bl.a. ur integritetssynpunkt kan tillimpas
dven innan myndigheten tagit ver insamlingen av uppgifter frn SCB.
Mot den bakgrunden foreslar vi att lagindringen trider 1 kraft den
1 juli 2024.

11.1.2 Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen

Den nya bestimmelsen om sekretess for enskilds personliga férhall-
anden 1 Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning bér
trida i kraft samtidigt som bestimmelserna om personuppgiftsbehand-
ling 1 skollagen, dvs. den 1 juli 2024. Bestimmelserna har samma
tillimpningsomrade och det finns inga skil fér att senareligga ikraft-
tridandet av sekretessbestimmelsen.

Det ir visentligt att sekretessbestimmelsen trider i kraft sam-
tidigt som forordningen om Skolverkets informationsférsérjning,
eftersom bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 férordningen gor
det mojligt for Skolverket att samla in sekretessbelagda uppgifter
frdn andra myndigheter i verksamheten med informationsforsorj-
ning. Som framgir nedan féreslar vi att dven forordningen ska trida
i kraft den 1 juli 2024.

11.1.3 Férordningen om Skolverkets informationsforsorjning

Vi féreslar att den nya férordningen om Skolverkets informations-
férsorjning ska trida 1 kraft vid samma tidpunkt som dndringarna i
skollagen och i offentlighets- och sekretesslagen, dvs. den 1 juli 2024.
Det ir en fordel om myndigheterna s& tidigt som mojligt vet vilka
férutsittningar som kommer att gilla f6r informationsférsérjningen.
I forordningen finns bl.a. bemyndiganden for Skolverket att med-
dela foreskrifter om insamlingen. Dessa foreskrifter behdver Skol-
verket meddela i god tid innan insamlingen ska dga rum. Att ta fram
och revidera foreskrifter kan vara ett tidskrivande arbete, vilket
innebir att férordningen behover ha tritt i kraft 1 god tid innan Skol-
verket tar 6ver insamlingen.

P4 samma sitt som for lagindringarna innebir det heller inte att
Skolverket méste ta éver insamlingen av uppgifter frin det datum d&
férordningen trider i kraft. Vi har i virt férslag utgdtt frén att Skol-
verket tar 6ver insamlingen fr&n och med &r 2026.
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Vi foresldr ocksd att férordningen om Skolverkets informations-
forsdrjning ska ersitta férordningen (1992:1083) om viss uppgifts-
skyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m., férordningen
(2011:268) om ldrar- och férskollirarregister, férordningen (2015:195)
om ett nationellt informationssystem for skolvisendet och férord-
ningen (2020:833) om skolenhetsregister. Dessa férordningar bor
upphivas vid samma tidpunkt som férordningen om Skolverkets infor-
mationsférsdrjning trider i kraft.

11.1.4 Andringarna i studiestédsdataférordningen
och Universitets- och hogskoleradets instruktion

I férordningen om Statens skolverks informationsférsérjning finns
nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet som medfér f6ljdindringar
i andra férordningar. Andringarna med anledning av detta i studie-
stodsdataférordningen (2009:321) och férordningen (2012:811) med
instruktion fér Universitets- och hogskolerddet bor trida 1 kraft sam-
tidigt som den nya férordningen, dvs. enligt virt férslag den 1 juli 2024.

11.1.5 Andringarna i Skolverkets instruktion

Andringarna i férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens
skolverk bor trida 1 kraft frén den tidpunkt d3 Skolverket forvintas
ta over insamlingen av uppgifter frin SCB. Den nya 1 a § i instruk-
tionen ir att betrakta som regeringens uppdrag till Skolverket att ta
over insamlingen och dirmed ha ett helhetsansvar {6r informations-
férsérjningen inom myndighetens verksamhetsomrade.

De dndringar i instruktionen som ger Skolverket mojlighet att be-
driva uppdragsverksamhet bor heller inte bérja gilla férrin Skol-
verket tagit 6ver insamlingen frén SCB. I kapitel 13 gér vi bedom-
ningen att Skolverket kan ta 6éver insamlingen frin den 1 januari
2026. Inrittandet av en uppdragsverksamhet pd Skolverket fir ocksd
konsekvenser for den ekonomiska styrningen av myndigheten, vilket
talar f6r att indringarna borjar gilla vid starten av ett nytt budgetar.
Mot den bakgrunden foresldr vi att indringarna 1 instruktionen ska
trida i kraft den 1 januari 2026.
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Det finns dock inget som hindrar att dndringen i instruktionen
trider i kraft innan den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen i
24 kap. 8 a § OSL har upphort att gilla. Vi utvecklar detta i avsnitt 11.2

om $vergingsbestimmelser.

11.1.6 Andringen i forordningen om statsbidrag for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling

Andringen i férordningen (2018:49) om statsbidrag for stirkt kun-
skapsutveckling och likvirdighet innebir att Skolverket ska berikna
det socioekonomiska index som behdvs for férdelningen av stats-
bidraget i stillet for SCB. Detta index beriknar SCB utifrin de upp-
gifter som samlas in under hésten och som avser den 15 oktober.
Indexet limnas sedan till Skolverket senast den 30 mars for att huvud-
minnens bidragsramar ska kunna beriknas under viren.

Med nuvarande ordning di SCB samlar in uppgifter pd uppdrag
av Skolverket, limnas de mikrodataregister som berikningen bygger
pd normalt till Skolverket under februari. Vi utgdr frdn att en lik-
nande tidplan kommer gilla for de uppgifter som SCB enligt vart
forslag samlar in hosten 2025. Forst i februari 2026 skulle alltsd Skol-
verket kunna berikna indexet. Under viren 2026 kommer Skolverket
ocksd att bedriva ett intensivt arbete med att bygga upp sin insam-
lingsverksamhet. Mot den bakgrunden foresldr vi att dndringarna 1
statsbidragsforordningen ska trida i kraft férst den 1 juli 2026, vilket
innebir att SCB beriknar 2026 4rs index och att Skolverket tar éver
berikningarna frdn och med 2027 4rs index. Detta forutsitter dock
att den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen 124 kap. 8 a §
OSL f6rlings till och med den sista juni 2026. Annars kommer sekre-
tessen 124 kap. 8 § OSL att hindra SCB frdn att limna ut detta index
till SCB.
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11.2  Overgéngsbestimmelser

Bedomning: Det behovs inga vergdngsbestimmelser for genom-
forandet av forslagen.

Vi bedémer att det inte behdvs nigra évergdngsbestimmelser for
genomforandet av forslagen. Som vi konstaterar i avsnitt 11.1 s3
innebir dndringarna i skollagen och den nya férordningen om Skol-
verkets informationsforsorjning inte att Skolverket och SCB miste
stilla om insamlingsverksamheten frin det datum d3 férfattningarna
trider i kraft. Andringarna i skollagen och den nya forordningen om
Skolverkets informationsférsérjning ger snarare Skolverket en moj-
lighet att ta 6ver insamlingen av uppgifter frin SCB och skapar ett
tydligare och mer modernt regelverk fér denna personuppgifts-
hantering pd Skolverket. Diremot behéver de féreslagna dndring-
arna 1 skollagen och férordningen om Skolverkets informationsfor-
sorjning trida 1 kraft 1 god tid innan den tidsbegrinsade sekretess-
brytande bestimmelsen 124 kap. 8 a § OSL upphér att gilla och Skol-
verket miste ta 6ver insamlingen. I s fall kommer bide Skolverket
och SCB att ha tid att anpassa sina verksamheter till den nya lag-
stiftningen utan att nigra 6vergdngsbestimmelser behovs.

Vi bedomer att det inte heller behévs nigra 6vergingsbestim-
melser f6r att huvudmin och andra uppgiftslimnare ska ha mgjlighet
att anpassa sig till den férindrade insamlingen. Fér huvudmin i skol-
visendet beddmer vi att f6rslagen inte kommer att innebira nigon
praktisk skillnad, férutom att man rapporterar uppgifter till Skol-
verket i stillet for till SCB. Vi utgdr frin att Skolverket utvecklar sina
insamlingsldsningar s att inrapporteringen inte forsviras och att
Skolverket i god tid informerar uppgiftslimnarna om de nya férut-
sittningarna.

I virt forslag till ikrafttridande har vi utgdtt frdn att Skolverket
kommer att ta dver insamlingen av uppgifter frin och med den
1 januari 2026. For nirvarande genomférs de flesta insamlingarna
under hésten med den 15 oktober som mitdatum. Det avser t.ex. all
elevstatistik 1 grundskolan och gymnasieskolan samt alla uppgifter
om personal. Under viren genomférs betydligt firre insamlingar.
Om Skolverket évertar insamlingen frn och med &rsskiftet, kom-
mer myndigheten sledes att successivt kunna bygga upp sin kapaci-
tet infér hostens mer omfattande insamlingar.

314



SOU 2023:21 Foérslagens genomférande och ikrafttradande

Om den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 124 kap. 8 a §
OSL fortsitter att gilla dven en tid efter att Skolverket tagit 6ver
insamlingen av uppgifter frin SCB, kan det ocksi ses som en 6ver-
gingsbestimmelse. Vi ser inte att det skulle innebira ndgot problem
att l3ta den tidsbegrinsade och den lingsiktiga 16sningen existera
parallellt under en kortare tid. Det finns ocksd insamlingar som l6per
dver arsskiftet och som det finns skl f6r SCB att slutféra dven efter
den 1 januari 2026. Aven for berikningen av det socioekonomiska
indexet for statsbidraget for stirke likvirdighet och kunskapsutveck-
ling skulle det underlitta om den sekretessbrytande bestimmelsen
upphor forst vid halvirsskiftet 2026 (se avsnitt 11.1.6).
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12 For- och nackdelar med forslaget

I detta kapitel redogor vi for de for- och nackdelar vi ser med ett
genomférande av forslaget att Skolverket samlar in uppgifter frin
huvudmin och andra aktdrer utanfér den sirskilda statistikverksam-
heten.

For- och nackdelarna med ett genomférande ir 1 viss utstrick-
ning beroende av olika stillningstaganden vad giller t.ex. sekretess 1
Skolverkets nya verksamhet med informationsférsérjning och 1 vilken
utstrickning SCB och andra aktérer ska limna uppgifter till Skol-
verket. V1 tar stillning 1 dessa avseenden 1 delbetinkandet och utgér
som utgdngspunkt frin vira stillningstaganden.

Fordelar och nackdelar med férslaget sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 12.1 Sammanfattning av férdelar och nackdelar

Fordelar

Nackdelar

Informationsbehovet kan tillgodoses

Statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL
kan i stor utstrackning uppratthéllas

Fortsatt starkt skydd for den personliga
integriteten

Ingen 6kad administrativ borda for huvud-
ménnen

Tydligare ansvar for information och statistik

Risk for kvalitetsbrister

En mer begransad uppdragsverksamhet
Statistiksekretessen behdver brytas genom
uppgiftsskyldighet i vissa sérskilt angivna fall
Personuppgifter behandlas av fler myndig-
heter an i dag

Nagot okad arbetshdrda for statliga myndig-
heter
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12.1 Fordelar med forslaget
12.1.1 Informationsbehovet kan tillgodoses

Tillgdngen till information pd skolomridet kan sikerstillas genom
ett inférande av virt forslag. En forutsittning for det ir att regel-
verket utformas pd ett sddant sitt att Skolverket dels kan samla in
och bearbeta nédvindiga uppgifter, dels kan dela med sig av upp-
gifter till de aktdrer som har intresse av information pd skolomridet.
Det handlar bl.a. om bestimmelser om skyldighet f6r andra myndig-
heter att limna uppgifter till Skolverket och bestimmelser om skyl-
dighet for Skolverket att féra skolenhetsregistret och lirar- och for-
skollirarregistret.

Mojligheterna fér Skolverket att samla in uppgifter inom ramen
for den sirskilda statistikverksamheten férindras inte vid ett genom-
forande av forslaget. I denna del av verksamheten kan Skolverket
dven fortsittningsvis samla in uppgifter med stdd av de bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet som finns i regelverket f6r den officiella
statistiken. Som en {6ljd av det dndrade rittsliget kan Skolverket 1
sin statistikverksamhet dock inte lingre publicera och dela med sig
av uppgifter pd skolenhets- och huvudmannanivi i storre utstrick-
ning in vad 24 kap. 8 § OSL tilldter.

Skolverket kan enligt vir bedémning inte samla in uppgifter utan-
for den sirskilda statistikverksamheten med st6d av de bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet som finns i regelverket f6r den officiella
statistiken. Skollagen innehéller en bestimmelse om skyldighet for
huvudminnen att limna sidana uppgifter som Skolverket behéver
for nationell uppféljning och utvirdering (26 kap. 25 § skollagen).
Vi foresldr ocksd bestimmelser om skyldighet f6r myndigheter som
SCB och Skatteverket att limna uppgifter till Skolverket. Dessa
bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter kan inféras pa
forordningsnivd i den nya férordning om Skolverkets informations-
forsorjning som vi féresldr (se avsnitt 7.6.1). Det finns dirmed moj-
lighet for regeringen att justera vissa av de aktuella bestimmelserna

om uppgiftsskyldighet och inféra nya vid behov.
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12.1.2 Statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL
kan i stor utstrackning uppratthallas

Vid inférandet av en ny insamling av uppgifter utanfér den sirskilda
statistikverksamheten hos Skolverket — pa det sitt vi foresldr — behdver
det inte inféras ett permanent undantag frin statistiksekretessen i
24 kap. 8 § OSL.

Ett sekretessgenombrott utgor ett avsteg frin de grundliggande
principer som statistiksekretessen vilar pd och undergriver syftet med
det av nédvindighet starka skydd for uppgifter om enskilda som
statistiksekretessen ger. Det dr dirmed en f6rdel med en 16sning som
inte kriver ett undantag i offentlighets- och sekretesslagen frin be-
stimmelserna i 24 kap. 8 § OSL.

Virt forslag innebir att Skolverket fér tillging till de uppgifter
som behovs f6r informationsférsérjningen. Om Skolverket 1 fram-
tiden behover andra uppgifter som i dag hanteras inom ramen fér
sirskild statistikverksamhet kommer det att kriva en férfattnings-
indring. Regering och riksdag behdver dd 6verviga behovet av de nya
uppgifterna och viga det mot den personliga integriteten och stati-
stiksekretessen.

12.1.3 Fortsatt starkt skydd for den personliga integriteten

Skyddet f6r den personliga integriteten kommer att vara fortsatt starkt
under férutsittning att uppgifter om enskildas personliga férhillan-
den omfattas av sekretess i Skolverkets verksamhet med informa-
tionsfoérsorjning. Vi foresldr att sekretess ska gilla med ett omvint
skaderekvisit, dvs. det ska rida en presumtion f6r sekretess. Dirmed
kommer sddana uppgifter om enskildas personliga férhéllanden som
tidigare hanterats inom Skolverkets sirskilda statistikverksamhet och
dir skyddats av statistiksekretessen normalt inte att £ limnas ut frén
Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning. Samtidigt dr det
alljimt mojligt att t.ex. f6r forskningsindamal 8 ut stora mingder
uppgifter om enskilda, eftersom det vid behov ir mojligt att limna
ut uppgifterna med forbehdll om hur de fir anvindas.

De bestimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets
verksamhet med informationsférsorjning som vi féreslar bidrar ocksa
till att sikerstilla skyddet for den personliga integriteten (se kapi-
tel 8). Bestimmelserna specificerar och begrinsar under vilka forut-
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sittningar Skolverket f&r behandla personuppgifter och sitter ram-
arna for Skolverkets personuppgiftsbehandling.

12.1.4 Ingen dkad administrativ bérda for huvudman

Vid ett genomfoérande av vart forslag kan huvudminnen rapportera
in uppgifter pd liknande sitt som tidigare. Den stora skillnaden blir
att de efterfrigade uppgifterna limnas till Skolverket i stillet for till
SCB. Skolverket kommer med vart forslag att behéva bygga upp
system for att samla in uppgifter frin huvudminnen. Vi utgdr frin
att Skolverket dd anpassar sina tekniska system s att huvudminnen
kan fortsitta rapportera in uppgifter som tidigare. De huvudmin for
gymnasieskolan som viljer att fullgéra sin uppgiftsskyldighet genom
att rapportera uppgifter om elever till CSN kommer ocksd att kunna
gora det fortsittningsvis. Ett genomférande av forslaget medfor dir-
med ingen 6kad administrativ bérda f6r huvudminnen. Vi utvecklar
detta vidare 1 konsekvensanalysen 1 avsnitt 13.2 och 13.3.

Om Skolverket sjilv genomfér insamlingen av uppgifter frin huvud-
minnen kommer huvudminnen — som utgingspunkt — inte behova
limna uppgifter till SCB. Huvudminnens myndighetskontakter kom-
mer 1 sidant fall att minska och huvudminnen kommer bara att ha
kontakt med Skolverket vad giller uppféljning och utvirdering, sta-
tistikframstillning och fordelning av statsbidrag. Vart forslag inne-
bir dirmed en viss forenkling f6r huvudminnen.

12.1.5 Tydligare ansvar for information och statistik

Forslaget innebir att en modern och samlad reglering infors fér Skol-
verkets arbete med informationsférsérjningen. Reglering som tidigare
funnits i olika forfattningar samlas pd ett stille och visst uppgifts-
limnande som tidigare inte varit reglerat formaliseras nu 1 forord-
ning. Forslaget gor det tydligare fér Skolverket, andra myndigheter,
elever och personal i skolvisendet samt v8rdnadshavare och allmin-
heten vilka forutsittningar som giller for informationsférsérjningen.

Skolverket dr statistikansvarig myndighet {6r omridet skolvisende
och barnomsorg. Med en egen insamling av uppgifter frdn huvud-
min och andra aktérer kommer hela framstillningen av statistik att
samlas hos Skolverket. Dirmed blir det ocksd tydligare att ansvaret
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for att den officiella statistiken hiller god kvalitet helt vilar pd den
statistikansvariga myndigheten. Skolverket blir mer sjilvstindig 1 sitt
uppdrag som statistikansvarig myndighet och fr 6kad kontroll ver
hela den process det innebir att framstilla statistik.

12.2 Nackdelar med forslaget
12.2.1 Risk for kvalitetsbrister

SCB utfér ett omfattande arbete med att ta fram de register som
anvinds vid framstillning av statistik pd skolomridet och for att
sikerstilla att registren hiller hg kvalitet. Att samla in uppgifter for
statistikframstillning kommer att vara en helt ny uppgift for Skol-
verket. Myndigheten kommer bide att behéva bygga upp egna it-
system och rekrytera relevant kompetens for att hantera uppgiften.
Under en inledande fas finns det dirfér risk att kvaliteten pd upp-
gifter kan bli simre, d Skolverket initialt inte har samma erfarenhet
av denna verksamhet som SCB. Det kommer dirfér att vara mycket
viktigt att 6verlimningen frin SCB till Skolverket fungerar vil.

I samband med att Skolverket tar éver insamlingen finns ocksd
en risk att det uppstdr brott pd tidsserier i statistiken. Det innebir
att statistiken har forindrats 1 s stor utstrickning att det inte gir att
jimfora uppgifter fore och efter tidsseriebrottet. S3dana brott kan
uppstd om man t.ex. indrar definitioner av olika begrepp eller visentligt
andrar sittet pd vilka uppgifterna samlas in. Vi bedémer att forslaget
inte behéver medfora sidana tidsseriebrott, men det kommer att vara
viktigt att Skolverket och SCB tar ett gemensamt ansvar vid 6ver-
limningen for att uppritthilla kvaliteten 1 statistiken.

Eftersom forslaget enligt direktiven ska innebira att Skolverket
ska samla in vissa uppgifter frin olika myndigheter parallellt med
SCB, finns en risk att de uppgifter som Skolverket samlar in skiljer
sig frdn SCB:s uppgifter. Det finns t.ex. en risk att uppgiftslimnare
tolkar instruktionerna frén Skolverket och SCB p3 olika sitt och dirfor
limnar olika uppgifter. Nya och olika rutiner och tekniska system pd
myndigheterna kan innebira risker for fel 1 uppgifterna vilket gor att
uppgifterna skiljer sig &t. Skolverket och SCB kan ocksd utforma
kvalitetssikringen av uppgifter pa olika sitt, vilket kan leda till skill-
nader. For uppgifter som aggregeras till nationell nivd ir detta pro-
blem inte lika allvarligt. Eventuella skillnader kommer d3 att ge mindre
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utslag eftersom det rér sig om sd pass stora datamingder. Det giller
under férutsittning att det inte handlar om mer systematiska fel i
hanteringen. Uppgifter som presenteras pd t.ex. huvudmanna- och
skolenhetsniva skulle kunna uppvisa mer tydliga skillnader mellan de
tvd myndigheterna. Men med vart férslag kommer endast Skolverket
att kunna publicera uppgifter pd dessa nivier.

Med férslaget kommer verksamhet som SCB tidigare har bedrivit
att overtas av Skolverket vilket kan leda till évertalighet pd SCB.
Infér en sidan situation kan personal pd SCB vilja att limna myn-
digheten redan innan Skolverket tagit 6ver verksamheten. Samtidigt
kan det ta tid fér Skolverket att bygga upp ritt kompetens och all
den personal som limnar SCB kan inte férvintas gi 6ver till Skol-
verket, bl.a. eftersom myndigheterna ir lokaliserade till olika orter.
Det gor att det kan uppstd ett kompetenstapp under en 6vergdngs-
period med risk for simre kvalitet 1 officiell statistik och 6vrig infor-
mation pd skolomréidet.

12.2.2 En mer begransad uppdragsverksamhet

SCB bedriver en bred uppdragsverksamhet och utférde regelbundet
uppdrag pd skolomridet innan det indrade rittsliget. Vi foresldr att
Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet inom sitt verksamhets-
omride vid ett genomférande av forslaget (se kapitel 6). Skolverket
kommer dock inte att i samma utstrickning som SCB ha tillging till
sddana uppgifter som inte samlas in specifikt f6r skolstatistiken.
Beroende p& utformningen av SCB:s uppgiftsskyldighet kan Skol-
verkets mojligheter att utfora uppdrag pa skolomridet komma att
bli mer begrinsade in SCB:s uppdragsverksamhet. Om SCB —1i enlighet
med en bestimmelse om uppgiftsskyldighet — ir skyldig att limna
dven sddana uppgifter som Skolverket behéver for att kunna utféra
sin uppdragsverksamhet fullt ut kommer Skolverket diremot att ha
samma kapacitet att utféra uppdrag som SCB. Vi foreslir dock en
mer begrinsad uppgiftsskyldighet (se avsnitt 7.15).

Om SCB:s uppgiftsskyldighet ir mer begrinsad kommer Skol-
verket eventuellt att sakna forutsittningar f6r att utfora vissa typer
av uppdrag, som kan anses ligga inom ramen fér Skolverkets verk-
samhet med informationsférsérjning pd skolomridet och som ir av
den karaktir som SCB har utfért tidigare. Skolverket kommer helt
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enkelt inte att ha tillgdng till uppgifter i samma utstrickning som
SCB. Mojligen gir det att f6r vissa uppdrag kombinera de uppgifter
Skolverket har tillgdng till med sddana uppgifter pd aggregerad nivd
som SCB kan limna ut utan hinder av statistiksekretessen.

Beroende pd i vilken utstrickning SCB fér tillgdng till de upp-
gifter som Skolverket samlar in frdn huvudminnen m.fl. s kommer
SCB ocksé fortsittningsvis kunna utfora vissa uppdrag. I det hir av-
seendet dr det dock viktigt att komma 1hdg att SCB iven vid ett
genomférande av vart forslag kommer att vara forhindrad av statistik-
sekretessen att limna ut uppgifter pd skolenhets- och huvudmanna-
nivd, vilket ofta efterfrdgas av uppdragsgivarna alternativt framgir
indirekt av den information som efterfrigas.

I de fall en bestillare behover uppgifter frin bdde Skolverket och
SCB kan tiden f6r genomférande av uppdraget sannolikt bli lingre
in det skulle vara 1 dag. En bestillare kan alltsg {8 vinta lingre pd att
fa ut de uppgifter som denne behover.

Vi kan dock konstatera att Skolverket vid ett genomférande av
forslaget kommer att ha forutsittningar att utféra s.k. resursfordel-
ningsuppdrag it kommunerna pd motsvarande sitt som SCB. Det
beror pd att de bestimmelser om uppgiftsskyldighet som vi foreslar
ger Skolverket mojlighet att samla in de uppgifter som regelmissigt
anvinds vid férdelning av resurser. Resursférdelningsuppdragen ir
ett av SCB:s vanligaste uppdrag pa skolomridet.

Vi kan ocksd konstatera att vid en jimforelse med det rittslige
som skulle rida utan den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen
124 kap. 8 a § OSL medfor Skolverkets uppdragsverksamhet att till-
gingen till information p4 skolenhets- och huvudmannanivd férbittras
visentligt.

12.2.3 Statistiksekretessen behover brytas genom
uppgiftsskyldighet i vissa sarskilt angivna fall

Ett genomférande av forslaget innebir att statistiksekretessen inte
kan uppritthéllas fullt ut. I stillet f6r ett sekretessgenombrott i offent-
lighets- och sekretesslagen blir det aktuellt med bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen. SCB och Socialstyrelsen
kommer enligt vir beddmning att behéva limna ut uppgifter som
omfattas av statistiksekretess till Skolverkets verksamhet med infor-
mationsforsérjning.
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Aven Migrationsverket och CSN limnar i dagsliget uppgifter till
SCB frén sddan sirskild statistikverksamhet som omfattas av 24 kap.
8 § OSL. Dessa myndigheters statistikverksamheter samlar dock in
uppgifterna frin myndigheternas kirnverksamheter och dir omfattas
uppgifterna inte av statistiksekretess. For CSN handlar det t.ex. om
uppgifter frén studiestddsverksamheten och f6r Migrationsverkets
del handlar det t.ex. om uppgifter frin verksamheten med beviljande
av uppehillstillstdnd. Dessa uppgifter ir inte insamlade med syftet
att framstilla statistik och omfattas av statistiksekretessen endast i
myndigheternas sirskilda statistikverksamheter.

Virt forslag syftar wll att tillgingliggéra uppgifter om enskilda
huvudmin och skolenheter, dvs. uppgifter om enskilds ekonomiska
forhillanden. Statistiksekretessen kommer dock behéva brytas fram-
for allt vad giller uppgifter om individer som elever och forildrar,
dvs. uppgifter om enskilds personliga forhillanden.

Virt forslag innebir att statistiksekretessen, genom bestimmelser
om uppgiftsskyldighet, 1 vissa fall kommer att brytas fér uppgifter
om ekonomiskt bistind, utbildningsnivd och sysselsittning under
och efter avslutad utbildning. Skolverket behéver dessa uppgifter bl.a.
for att folja upp och utvirdera skolvisendet i enlighet med 26 kap.
24 § skollagen och for att ta fram underlag 4t kommunerna for resurs-
fordelning enligt 2 kap. 8 b § skollagen inom ramen {ér uppdrags-
verksamheten.

Utredningen beddmer att Skolverket inte kan samla in dessa upp-
gifter frin de primira killorna utan att det medfér orimligt stora
kostnader f6r myndigheten och en ¢kad uppgiftslimnarbérda for
andra myndigheter, kommuner och enskilda. Det ir inte samhills-
ekonomiskt férsvarbart att bygga upp parallella register dver ekono-
miskt bistdnd, utbildningsnivd och de parametrar som behévs for att
ta fram relevanta uppgifter om sysselsittning.

Samtidigt bedomer vi att Skolverket behdver dessa uppgifter for
att informationsférsérjningen ska fungera si som avsett. Om Skol-
verket inte har tillging till dessa uppgifter kommer vissa delar av
informationsférsorjningen att dven fortsatt behdva goras inom ramen
for den sirskilda statistikverksamheten, vilket innebir att uppgifter
inte kommer att kunna publiceras eller limnas ut pi huvudmanna-
eller skolenhetsniva. Forildrarnas utbildningsniva har i tidigare stu-
dier visat sig vara den faktor som bist forklarar elevernas skolresultat
och ir alltsd en nodvindig faktor att beakta om man ska analysera
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skolresultat utifrin socioekonomiska faktorer.' Skolverket kommer
siledes inte att kunna fortsitta publicera virden i analysverktyget
SALSA eller leva upp till 8 § férordningen (2015:195) om ett natio-
nellt informationssystem for skolvisendet om att betygsresultat ska
publiceras i forhdllande till socioekonomiska faktorer (se avsnitt 5.2.3
och 5.4). Varken Skolverket eller SCB kommer heller att kunna forse
kommunerna med de underlag som de behover for sin resursfor-
delning (se avsnitt 5.10). Det kommer inte heller vara mojligt att for-
dela statsbidrag utifrin socioekonomiska férhillanden dir forildrars
utbildningsnivd ir en viktig variabel, vilket t.ex. skulle innebira att
det nuvarande statsbidraget for stirke likvirdighet och kunskaps-
utveckling behover fordelas pa ett annat sitt dn 1 dag (se avsnitt 5.8.1).

Detsamma giller uppgifter om ekonomiskt bistdnd, dven om dessa
uppgifter inte anvinds 1 lika stor utstrickning som uppgifter om
forildrars utbildningsbakgrund. Om Skolverket inte kan hantera upp-
gifter om ekonomiskt bistind utanfér statistikverksamheten, kom-
mer varken Skolverket eller SCB kunna férse kommunerna med de
uppgifter som de hittills anvint for sin resursférdelning. Det kommer
heller inte vara mojligt att fordela statsbidrag sdsom bidraget for stirke
likvirdighet och kunskapsutveckling som 1 dag.

Uppgifter om sysselsittning under och efter avslutad utbildning
behover Skolverket for att analysera gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen. Om Skolverket endast kommer att kunna
hantera dessa uppgifter inom den sirskilda statistikverksamheten,
kommer Skolverket inte att kunna publicera de uppgifter om eta-
blering efter avslutad gymnasie- eller komvuxutbildning som bl.a.
behovs f6r arbetet med de regionala planeringsunderlagen f6r dimen-
sionering av gymnasial utbildning (se avsnitt 5.7).

Sammantaget medfor virdet av en vil fungerande informations-
forsorjning pd det skollagsreglerade omridet enligt vir bedémning
att det dr motiverat med ett genombrott i statistiksekretessen, av-
seende de specifika uppgifter som framgir ovan.

! Se t.ex. Skolverket (2018), Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skill-
nader mellan skolor. Rapport 467.
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12.2.4 Personuppgifter behandlas av fler myndigheter an i dag

Skolverket kommer med virt férslag att ha tllgdng till en stérre
mingd uppgifter frin folkbokforingsdatabasen in tidigare. Ett exem-
pel dr att SCB 1 dag férser Skolverket med uppgifter om huruvida
eleverna har svensk eller utlindsk bakgrund. For elever med utlindsk
bakgrund framgir ocksd om eleven dr f6dd i Sverige eller utomlands,
om eleven ir invandrad fore eller efter skolstart och om eleven har
invandrat under de senaste fyra dren. Dessa uppgifter forutsitter
tillgdng till mer detaljerade uppgifter frin folkbokféringsdatabasen,
om fédelseland for bide eleven och elevens férildrar och om elevens
tidpunkt {ér invandring. Dessa detaljerade uppgifter kommer dven
Skolverket att ha tillgdng till vid ett genomférande av vart férslag.

Skolverket kommer ocksd {3 tillgdng till en stérre mingd upp-
gifter dn 1 dag for att kunna utféra uppdrag 4t kommunerna om fér-
delning av resurser pd motsvarande sitt som SCB. Variabler som
forekommer vid den typen av uppdrag ir t.ex. antalet syskon en elev
har och om eleven bor med bida virdnadshavarna. Dessa variabler
kriver tillgdng till uppgifter frén folkbokféringsdatabasen om elevens
forildrar och syskon samt var de bor.

En annan aspekt frin integritetssynpunkt ir att Skolverket inte
kan tillgodose informationsbehovet pd onskvirt sitt om de sok-
begrinsningar som finns i folkbokféringsdatabasen giller 1 Skolverkets
verksamhet med informationsférsérjning. Vi féreslar dock andra sok-
begrinsningar, som 1 viss utstrickning ind& begrinsar méjligheterna
att gora sddana sammanstillningar som ir férbjudna i folkbokférings-
databasen (se avsnitt 8.13.1). Skolverkets population kommer ocksd
att vara mindre in SCB:s. Med hinsyn till att Skolverket kommer att
ha uppgifter om barn, elever, férildrar och personal handlar det ind&
om en foérhéllandevis stor del av befolkningen.

I avsnitt 13.5 finns en utforligare integritetsanalys av vira forslag.

12.2.5 Nagot okad arbetsborda for statliga myndigheter

Virt forslag innebir att den administrativa bordan f6r huvudmin och
andra uppgiftslimnare inte 6kar och att det sdledes inte blir nigra
okade kostnader f6r kommuner och enskilda huvudmin. Samman-
taget innebir forslaget dock en hogre arbetsborda for de statliga
myndigheterna. Men {6r respektive myndighet blir de praktiska och
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ekonomiska konsekvenserna i stor utstrickning marginella. Undan-
taget ir Skolverket och SCB dir forslaget far betydligt storre konse-
kvenser. I avsnitt 13.4 redogdr vi nirmare f6r de ekonomiska konse-
kvenserna for de statliga myndigheterna.

Nigot okat uppgiftslimnande f6r myndigheter

Om Skolverket ska samla in uppgifter frin myndigheter som redan
1 dag limnar och fortsittningsvis ska limna uppgifter till SCB, kom-
mer dessa myndigheter att {4 ett ndgot 6kat uppgiftslimnande. Med
vért férslag kommer CSN, UHR, Socialstyrelsen, Skatteverket, Migra-
tionsverket, Myndigheten for yrkeshégskolan och universitet och
hégskolor att behéva limna uppgifter bide till Skolverket och till SCB.

Det handlar dessutom inte endast om att limna samma uppgifter
till tvd olika myndigheter. Skolverkets insamling av uppgifter ir mer
begrinsad in SCB:s d& det handlar om firre individer. SCB och Skol-
verket kommer inte heller samla in samma uppgifter om relevanta
individer. Det stiller krav pd anpassningar och olika leveranser frin
de uppgiftslimnande myndigheternas sida. CSN och UHR limnar
dock uppgifter till de undersékningar som SCB utfor pd uppdrag av
Skolverket redan 1 dag. Vad giller dessa myndigheter handlar det alltsd
inte om att limna fler uppgifter, utan endast om att limna uppgifter
till ytterligare en myndighet.

Allt detta innebir vissa 6kade kostnader f6r de uppgiftslimnande
myndigheterna. De kostnaderna bedéms dock vara endast marginella.
For alla myndigheter utom Skolverket och SCB omfattar de nya upp-
giftsskyldigheterna sddana uppgifter som myndigheterna ind3 har litt
tillgingliga. I avsnitt 13.4 analyserar vi konsekvenserna f6r de statliga
myndigheterna mer utférligt.

Dubbelarbete for SCB och Skolverket

SCB samlar in uppgifter frdn huvudmin m.fl. pd uppdrag av Skol-
verket. Vid ett genomférande av férslagen kommer Skolverket att ta
dver insamlingen av dessa uppgifter. Ett genomférande av forslaget
i1enlighet med direktiven férutsitter enligt vir mening dock att Skol-
verket samlar in fler uppgifter in de som SCB i dag samlar in speci-

fikt pd uppdrag av Skolverket. Dessa 6vriga uppgifter kommer SCB
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ocksd fortsittningsvis att samla in. Det innebir att SCB och Skol-
verket i viss utstrickning kommer att samla in, bearbeta och samman-
stilla uppgifter parallellt. Skolverkets arbete kommer dock att vara
mer begrinsat in SCB:s, eftersom Skolverket behover firre uppgifter
om firre individer.

Insamlingen som sddan framstér inte som sirskilt resurskrivande.
Vid insamling av uppgifter t.ex. frin Skatteverkets folkbokférings-
databas genomfér SCB dock ett flertal bearbetningar med gransk-
ning. En av dessa ir kodning. Registret dver totalbefolkningen — som
SCB fér och som bygger pd uppgifter frin folkbokféringsdatabasen
— innehéller ett flertal variabler som ir kodade: kon och olika &lders-
variabler som kodas utifrin personnumret, utlindsk/svensk bakgrund
som kodas utifrdn forildrarnas och det egna fodelselandet, hushills-
variabler f6r personer folkbokférda i samma ligenhet samt olika grup-
perade variabler f6r att underlitta rapportering till EU:s statistikkontor
Eurostat. Skolverket kommer inte att ha tillging till uppgifter om
hela befolkningen, vilket SCB har. Det handlar dock om uppgifter
om en stor del av befolkningen och Skolverket kommer — parallellt
med SCB - att behdva utféra viss kodning av de uppgifter som
samlas in frin folkbokforingsdatabasen.

Vid de uppdrag om fordelning av resurser som SCB utfér i dag dr
det vanligt att kommunen vill att antal syskon folkbokférda i samma
hem som eleven beaktas liksom om eleven ir folkbokférd p& samma
adress som bida virdnadshavarna. Dessa uppgifter finns t.ex. inte
som sokbegrepp 1 folkbokforingsdatabasen eller i Navet. Skolverket
kan dock soka fram uppgifterna genom en jimforelse av uppgifter
frin folkbokféringen. SCB har upparbetade rutiner for att utféra den
hir typen av hirledningar och Skolverket kommer behéva utveckla
det arbetet parallellt med SCB.

Uppgifter om grund for bosittning frin Migrationsverket delas
hos SCB in i ett stort antal kategorier. I uppféljningsstudien Invandrare
som pdborjat utbildning i sfi (dnr 71-2013:299) anvinde Skolverket
de 6vergripande kategorierna arbete, flykting, anhérig, studier, dvrigt
och uppgift saknas. Vad giller dessa uppgifter kan det siledes antas
att Skolverket i betydligt mindre utstrickning in SCB behover be-
arbeta de insamlade uppgifterna. Det handlar dock likvil om en parallell
insamling av sddana uppgifter som Migrationsverket redan limnar
och dven fortsittningsvis kommer att limna till SCB.
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Samtidigt kan virt forslag innebira att visst dubbelarbete som
Skolverket och SCB utfor 1 dag kan undvikas. Bide Skolverket och
SCB kvalitetsgranskar de uppgifter som samlas in frin huvudmin-
nen. I viss utstrickning granskar bdda myndigheterna om de inrap-
porterade uppgifterna ir rimliga. Med vart férslag kommer endast Skol-
verket att gora denna kvalitetsgranskning.

Kostnader {6r att bygga upp en ny verksamhet pa Skolverket

Virt forslag innebir att Skolverket kommer att behova bygga upp
organisation och system for att samla in uppgifter frin huvudminnen.
Det kommer att medfora investeringskostnader fér Skolverket vilket
innebir initialt hégre kostnader for staten.

Skolverket har heller inte samma stordriftstérdelar som SCB. En
stor del av uppgifterna fr&n huvudmin m.fl. som SCB samlar in pd
uppdrag av Skolverket samlas rligen in per den 15 oktober och ska
limnas av uppgiftslimnarna senast den 1 november. Det blir en arbets-
topp — framfér allt pd hosten — 1 den del av SCB:s verksamhet som
arbetar med insamling av uppgifter. Med hinsyn till SCB:s stora
organisation finns det dock en mgjlighet att omférdela personal-
resurserna inom verksamheten vid behov. Skolverket kommer att ha
en mindre organisation och en mindre personalstyrka som arbetar
med insamling av uppgifter och framstillning av statistik. Aven om
Skolverket dr en stor myndighet och skulle kunna omférdela resurser
vid arbetstoppar, s har den personalen inte nédvindigtvis den kom-
petens som krivs fér uppgiften. Initialt bedémer vi dirfér att insam-
lingen pa Skolverket kommer att kosta ndgot mer dn nir den skottes
av SCB.

P3 sikt bedomer vi dock att forslaget innebir minskade kostnader
tor Skolverket, framfor allt eftersom vi bedémer att kostnaden for

Skolverkets verksamhet pd sikt kommer att vara ligre in den avgift
som Skolverket betalat till SCB.
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13  Konsekvensanalys

I detta kapitel analyserar vi konsekvenserna av utredningens forslag.
Konsekvensanalysen gors enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt enligt férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. I detta kapitel redovisas ocksd de ana-
lyser av administrativ bérda och integritet som utredningen ska gora
enligt direktiven.

13.1 Problemet och vad som ska uppnas

Utredningen ska enligt direktiven foresld en 18sning for att ling-
siktigt sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktérers till-
ging till skolinformation. Problemet ir att uppgifter om enskilda
huvudmins verksamhet skyddas av statistiksekretessen 124 kap. 8 §
OSL efter en praxisindring 2020. Det har inneburit att uppgifter om
enskilda huvudmain och utbildningsanordnare som samlats in inom
ramen for sddan sirskild statistikverksamhet som avses 1 OSL, inte
har kunnat publiceras pd huvudmanna- och enhetsnivd. Tillgingen
till information om skolvisendet har dirmed begrinsats och allmin-
heten, kommuner och statliga myndigheter har inte kunnat ta del av
alla de uppgifter som de behover. I avsnitt 2.3 redogdr vi mer utfor-
ligt for problemet och hur det har uppstitt.

Genom en tillfillig sekretessbrytande bestimmelse 1 24 kap. 8 a §
OSL har tillgdngen till viss nédvindig skolinformation kunnat siker-
stillas. Men utredningen har haft 1 uppdrag att féresla hur tillgdngen
kan sikerstillas l8ngsiktigt. Losningen ska utformas s att fértro-
endet for statistiksekretessen, och dirmed fér den officiella stati-
stiken, inte riskeras. Vidare ska skyddet for elevernas, forildrarnas
och personalens personliga integritet sikerstillas. Losningen far inte
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heller medféra en omotiverad 6kning av huvudmins och skolors
administrativa bérda.

Om inga itgirder vidtas och den tillfilliga sekretessbrytande
bestimmelsen upphor, kommer det att {4 allvarliga konsekvenser for
hur skolvisendet fungerar. Behovet av information om skolomridet
framggr av kapitel 5. Aven om Skolverket redan enligt dagens regler
skulle kunna samla in vissa av de relevanta uppgifterna utanfér sin
statistikverksamhet, skulle dessa inte utan vidare kunna bearbetas
for att ge den information som behévs. I korthet skulle konsekvens-
erna av en utebliven 18sning pd problemet innebira att

— allminheten saknar tllricklig information f6r att fi insyn i den
skollagsreglerade verksamheten,

— elever och forildrar saknar tillricklig information fér att kunna
vilja skola och férskola,

— kommuner saknar underlag fér den resursférdelning som de be-
héver gora enligt 2 kap. 8 b § skollagen och

— delar av Skolverkets och Skolinspektionens verksamhet férsvéras
eller omojliggors.

Virt forslag innebir att Skolverket samlar in uppgifter frin huvud-
min, myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom univer-
sitets- och hogskoleutbildning inom ramen {6r en insamling utanfér
den sirskilda verksamheten for att framstilla statistik som avses 1
24 kap. 8 § OSL. Skolverket foreslis ocksd ta 6ver den avgiftsfinan-
sierade uppdragsverksamhet pd skolomrédet som SCB i dag bedriver.

Syftet med forslaget ir att sd lingt som mojligt {4 en informa-
tionsforsdrjning som liknar den som fanns under den tid 24 kap. 8 §
OSL tillimpades pd ett annat sitt dn i1 dag. Utgdngspunkten dr dock
komplex. Den felaktiga rittstillimpningen fére &r 2020 har inneburit
att viktig verksamhet pd det skollagsreglerade omridet, t.ex. uppfol;-
ning, kvalitetsarbete och resursfordelning, byggts upp utifrén en fel-
aktig uppfattning om vilka uppgifter som ir tillgingliga och hur de
kan anvindas. Detsamma giller uppfattningen om vilken insyn barn,
elever, forildrar, virdnadshavare och allminheten har ritt till nir det
giller skollagsreglerad verksamhet. Dessa aspekter hade sannolikt
utformats eller uppfattats pd ett annat sitt om det aldrig funnits en
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annan uppfattning betriffande hur sekretessen 124 kap. 8 § OSL ska
tillimpas for uppgifter om enskilda huvudmin och deras enheter.

Det finns en stor enighet om att uppgifter om fristdende for-
skolor och skolor och enskilda huvudmin 1 praktiken inte ska skyddas
av absolut sekretess — dven bland de som bedriver denna verksamhet.
Det uppnids vid ett genomférande av vart forslag, men innebir om-
fattande konsekvenser i andra avseenden. En sddan konsekvens ir att
Skolverket dven for informationsférsérjningsuppdraget kommer att
anvinda uppgifter som hirrér frin den egna verksamheten 1 stillet
for att delvis 6verldta insamlingen av uppgifter till en annan myn-
dighet. P4 s8 sitt kommer Skolverkets arbetssitt 1 denna del mera att
likna andra sektorsansvariga myndigheters arbetssitt. Det innebir
ocksd att utvecklingen av metoder och sitt att beskriva den skollags-
reglerade verksamheten kommer att utgd frin vilken information
som faktiskt ir tillginglig.

Utredningens forslag berér kommuner, regioner, enskilda huvud-
min inom skolvisendet (inklusive flera foretag) och vissa statliga
myndigheter, framfor allt Skolverket och SCB. Aven personal i skol-
visendet samt barn, elever och deras forildrar berérs genom att upp-
gifter om dem kommer att samlas in och registreras av Skolverket.

Det finns alternativa l6sningar pd problemet. Nigra av dessa ingdr
dock inte i utredningens uppdrag att dverviga. En sddan alternativ
16sning skulle kunna vara en permanent sekretessbrytande bestim-
melse 1 anslutning till 24 kap. 8 § OSL. Det skulle mojliggora att
informationsspridningen skulle kunna fortsitta som fore &r 2020, men
ocksd innebira ett mer omfattande ingrepp i statistiksekretessen
med alla de konsekvenser som d& skulle kunna uppsta.

Ett annat alternativ skulle vara att inféra offentlighetsprincipen
for enskilda huvudmin och utbildningsanordnare. Utredningen ska
ocksa analysera for- och nackdelar med en sidan 16sning. Men genom
tilliggsdirektiv den 2 mars 2023 ska denna del av utredningens upp-
drag redovisas forst den 29 mars 2024 (dir. 2023:34). Som vi konsta-
terar 1 avsnitt 2.1 sd ir dock genomférandet av férslagen 1 detta del-
betinkande inte avhingigt av huruvida offentlighetsprincipen eller
en insynsprincip for enskilda huvudmin inférs eller inte.
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13.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Vira forslag beror samtliga av landets 290 kommuner och de regio-
ner som ir huvudmin for skollagsreglerad verksamhet.'

Utredningens férslag innebir att kommuner och regioner 1 sin
roll som huvudmin for skolvisendet och annan skollagsreglerad verk-
samhet kommer 8liggas att rapportera in uppgifter om sin verksam-
het till Skolverket 1 stillet fér som 1 dag till SCB. Utredningen be-
démer att det inte kommer medféra 6kad administration eller 6kade
kostnader f6r kommuner eller regioner. Vi utgdr frin att inrappor-
teringen kommer att fungera pd samma sitt som 1 dag dir huvud-
mannen kan rapportera in uppgifter genom att fylla i ett webb-
formulir, en Excelfil eller genom en direkt filoverféring frin de egna
administrativa systemen. Eftersom Skolverket kommer att behéva
utveckla nya system for insamlingen, utgdr vi frén att myndigheten
utformar dessa system s3 att det inte medf6r nigra forsimringar fér
uppgiftslimnarna. Det gir dock inte att utesluta att initiala problem
med de nya it-systemen kan medféra 6kad uppgiftslimnarborda for
kommunerna. Av den anledningen bor regeringen noga félja Skol-
verkets och SCB:s forberedelsearbete f6r att vid behov kunna vidta
dtgirder och eventuellt férindra tidplanen. Vi diskuterar detta ytter-
ligare 1 avsnitt 13.4.1.

Kommuner och regioner som képt uppgifter frin SCB péverkas
genom att de med utredningens forslag kommer att behova bestilla
sddana uppgifter frin Skolverket 1 stillet. Det handlar t.ex. om si-
dana uppgifter som kommunerna anvinder {6r resurstérdelning enligt
2 kap. 8 b § skollagen. Utifrdn vir genomgéng av uppgifter som kom-
muner och enskilda huvudmin har bestillt frin SCB fére 2020, be-
domer vi att Skolverket med virt férslag kommer att kunna forse
kommuner med sidana uppgifter som de behéver for resursfordel-
ning och systematiskt kvalitetsarbete. Vi utgdr ocksd frin att Skol-
verket inte kommer att ta ut visentligt hogre avgifter fér detta dn
vad SCB har gjort. I vissa fall kan kommuner f6érvintas efterfriga
uppgifter som Skolverket inte férfogar 6ver och dirmed behova
vinda sig till bdde Skolverket och SCB. I dessa fall gir det inte att

! Under 2021 var 7 av landets 21 regioner huvudmin fér utbildning enligt skollagen: Region
Stockholm, Region Sérmland, Region Ostergotland, Region Jénkdping, Region Halland, Vistra
gotalandsregionen och Region Dalarna. Med undantag for region Sérmland ir huvudmanna-
skapet begrinsat till gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och komvux. Region Sérmland ir dven
huvudman fér grundskola och grundsirskola med st6d i 24 § lagen (2010:801) om inférande
av skollagen (2010:800).

334



SOU 2023:21 Konsekvensanalys

utesluta att kostnaderna for att bestilla uppgifter kan bli hogre in
1 dag. Sammantaget bedémer vi dock att den férindrade uppdrags-
verksamheten inte pdverkar kommuners och regioners administra-
tiva borda eller kostnader 1 vrigt.

Vibedémer att férslagen inte indrar ndgra forutsittningar for det
kommunala sjilvstyret. Forslagen innebir ingen férindring i upp-
giftstordelningen mellan staten och kommunerna. Vi féreslar inte
heller ndgra nya skyldigheter eller dtaganden fér kommunerna. Kom-
muner kommer 1 sin roll som huvudmin inom skolvisendet dven
fortsittningsvis att vara skyldiga att rapportera in uppgifter om sin
verksamhet till en statlig myndighet. Vart forslag innebir inte att
kommunerna ska rapportera in nya uppgifter — dvs. uppgifter som
inte redan limnas 1 dag — eller att uppgiftslimnarbordan skulle oka.

13.3 Konsekvenser for enskilda huvudman
och utbildningsanordnare

Vira forslag beror enskilda huvudmin inom skolvisendet. Hosten
2021 fanns det 2 476 enskilda huvudmin inom skolvisendet. Dessa
drev sammanlagt 2 787 férskoleenheter och 1 342 skolenheter. En
stor del av de enskilda huvudminnen, knappt 70 procent, driver endast
forskola. De flesta enskilda huvudmin dr ocksé férhillandevis sma.
Av de 2 476 enskilda huvudminnen har knappt 78 procent endast en
forskole- eller skolenhet i sin verksamhet.’

Vira forslag berér ocksd indirekt utbildningsanordnare som er-
bjuder kommunal vuxenutbildning pd entreprenad. Under 2021 fanns
det 99 sddana enskilda utbildningsanordnare.’

Utredningens forslag innebir att enskilda huvudmin kommer
8liggas att rapportera in uppgifter om sin verksamhet till Skolverket
1 stillet f6r som 1 dag till SCB. I likhet med kommuner och regioner
beddmer utredningen att det inte kommer medfora 6kad administra-
tion eller 6kade kostnader. Se avsnitt 13.2 {or ett mer utforligt resone-
mang.

2 Uppgifter frin Skolverket som himtats frin underlaget till den officiella statistiken. Uppgif-
terna avser de forhdllanden som rddde den 15 oktober 2021. Det ir de senaste uppgifter som
fanns tillgingliga nir detta delbetinkande férfattades.

* Uppgifter frin Skolverket som himtats frin underlaget till den officiella statistiken. Uppgif-
terna avser kalenderiret 2021.

335



Konsekvensanalys SOU 2023:21

Utredningens forslag innebir ocksd att huvudmin som tidigare
bestillde uppgifter frdn SCB i stor utstrickning kommer att {3 be-
stilla dessa frin Skolverket 1 stillet. Det kan t.ex. handla om sir-
skilda uppgifter till grund fér det systematiska kvalitetsarbetet. Vi
bedémer att detta inte heller pdverkar huvudminnens administrativa
boérda eller kostnader i &vrigt. Se avsnitt 13.2 for ett utforligare reso-
nemang.

Enskilda huvudmin och utbildningsanordnare kommer ocks3 pé-
verkas genom att uppgifter om ekonomiska forhdllanden som 1 dags-
liget omfattas av absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, med virt
forslag kommer att vara offentliga och inte skyddas av sekretess. Det
innebir att uppgifter om t.ex. elevsammansittning, resultat och per-
sonal kommer att kunna publiceras pd huvudmanna- och skolenhets-
nivd pd samma sitt som innan praxisindringen ar 2020. Vi kan inte
utesluta att det kan vara till skada f6r ndgra enskilda huvudmin och
utbildningsanordnare. Men d& informationsférsorjningen pa skolomra-
det bygger p3 att dessa uppgifter ska vara offentliga, och regeringen
ocks3 tillsatt denna utredning f6r att 8stadkomma just det, bedémer
vi inte det som ett problem. De foretridare f6r enskilda huvudmin
som vi varit i kontakt med under utredningen har ocksd enhilligt
framhadllit att dessa uppgifter bor vara offentliga och publiceras.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2021:89) ska vi analysera hur
den administrativa bordan piverkas f6r smd, medelstora och stora
skolenheter och huvudmin. Vi bedémer dock att den administrativa
bérdan inte kommer att paverkas alls oavsett skolenhetens eller huvud-
mannens storlek. Dirfor redovisar vi inga uppgifter uppdelat efter
enheternas eller huvudminnens storlek.

13.3.1 Konsekvenser for foretag

Av de 2 476 enskilda huvudminnen drevs 940 som foretag, dvs. som
aktiebolag, handelsbolag eller kommanditbolag. Aven om det hir finns
foretag med mycket omfattande verksamhet, ir de flesta av fore-
tagen att betrakta som smé. Av de 940 foretagen hade 800 firre in
50 anstillda som pedagogisk personal.* Av de 99 enskilda utbildnings-

* Uppgifter frin Skolverket som himtats frin underlaget till den officiella statistiken. Uppgifter om
totalt antal anstillda per huvudman saknas. Med pedagogisk personal avses forskollirare, lirare,
rektor, &vrig skolledare, speciallirare, specialpedagog, yrkes- och studievigledare, studiehand-
ledare pi modersmdl, lirarassistent, fritidspedagog, fritidsledare och annan pedagogisk personal.
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anordnarna som erbjod kommunal vuxenutbildning p& entreprenad,
var 88 foretag.’

Som vi konstaterat ovan beddémer vi att vira forslag inte paverkar
de forutsittningar som foretagen redan i1 dag verkar under, férutom
att vissa uppgifter om deras verksamhet kommer att bli offentliga.
Vi kan inte utesluta att det kan pdverka de sm3 foretagens férutsitt-
ningar och konkurrensférméga i férhéllande till de stora féretagen
eller kommunerna. De féretag som bedriver forskole- och skolverk-
samhet verkar pd en marknad och konkurrerar om barn och elever
med varandra och med kommuner. Uppgifter om att en huvudman
har simre resultat skulle kunna piverka den huvudmannens kon-
kurrensférmdga negativt. Vi konstaterar dock att det dr sd som det
nuvarande skolsystemet dr konstruerat. De uppgifter som nu kom-
mer att bli offentliga dr ocksd sidana som ansigs som offentliga innan
praxisindringen 2020 och som i stor utstrickning ir offentliga med
den ullfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 1 24 kap. 8 a § OSL.

13.4 Konsekvenser for staten

Virt forslag innebir konsekvenser for flera statliga myndigheter.
Men med undantag f6r Skolverket och SCB bedomer vi att dessa
konsekvenser endast dr marginella. Kostnadsmissiga konsekvenser
uppstir endast f6r Skolverket och SCB.

Utredningen beddmer att virt forslag initialt innebir 6kade kost-
nader for staten, men att férslaget frdn och med 2026 snarare innebir
en besparing. I tabell 13.1 redogér vi 6vergripande f6r de forindrade
kostnader som uppstir med anledning av férslaget och 1 avsnitt 13.4.1
och 13.4.2 gir vi igenom dessa kostnadsbedémningar mer utférligt.

* Uppgifter frin Skolverket som himtats frin underlaget till den officiella statistiken. Har sak-
nas uppgifter om omfattningen pé foretagens verksamhet utdver elevantal. Uppgifter som kan
anvindas for att identifiera anordnarna skyddas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL och det
har dirfor inte gdtt att himta in uppgifter om dessa féretags verksamhet.
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Tabell 13.1 Forandrade kostnader for staten jamfort med 2023
med anledning av utredningens férslag (mnkr)

2024 2025 2026 2027 2028

Skolverkets forvaltningsanslag 3,9 16,7 -2,7 -3,6 -6,8
SCB:s forvaltningsanslag 0,4 1,5 2,5 1,0 -
Totalt 4,3 18,2 -0,2 -2,6 -6,8

Utover de anslagseffekter som visas i tabell 13.1 kommer vért f6rslag
ocks8 att innebira kostnader for Skolverkets it-utveckling motsvar-
ande 11 miljoner kronor dr 2025. Dessa kostnader kommer dock att
belasta Skolverkets ldneram snarare dn férvaltningsanslag och ingir
dirmed inte i tabellen.

Utredningen ska enligt kommittéférordningen féresld en finan-
siering om férslagen innebir en kostnadsdkning eller intiktsminsk-
ning fér staten, kommunerna eller regionerna. Vi bedémer att Skol-
verket och SCB kommer att fi 6kade kostnader under en évergdngs-
period vilka behéver finansieras.

Skolverket har under senare ar inte kunnat utnyttja sitt férvaltnings-
anslag fullt ut.® De 6kade initiala kostnader som skulle komma att
belasta forvaltningsanslaget, skulle siledes rymmas inom Skolverkets
ram. Frin och med &r 2023 har Skolverkets férvaltningsanslag dock
minskats med 49 miljoner kronor och ytterligare minskningar har
beriknats f6r 2024 och 2025 motsvarande 100 miljoner kronor.” Reger-
ingen bor dirfor folja utvecklingen och vid behov tillféra ytterligare
medel till Skolverkets férvaltningsanslag, framfér allt f6r 3r 2025.

Investeringar 1 anliggningstillgingar som anviinds i verksamheten
ska normalt sett finansieras med l8n hos Riksgilden.® En stor del av
den it-utveckling som Skolverket kommer att behéva genomfora,
kommer dirmed att i stor utstrickning belasta myndighetens line-
ram. Utredningen kan konstatera att Skolverket under senare 4r inte
heller har kunnat utnyttja sin l8neram fullt ut.” Skolverket har dock
1 sitt underlag till utredningen framfért att det finns behov av inve-

¢ Skolverkets aterstiende medel pa forvaltningsanslaget var 183 miljoner kronor 2022 (motsvar-
ande 13 procent av férvaltningsanslaget), 38,4 miljoner kronor 2021 (3 procent) och 55,2 mil-
joner kronor 2020 (5 procent). Killa: Skolverkets drsredovisningar fér dren 2020-2022.

7 Prop. 2022/23:1, utg.omr. 16.

82 kap. 1§ kapitalférsérjningsférordningen (2011:210).

? Skolverkets icke utnyttjade del av lineramen uppgick till knappt 20 miljoner kronor 2022
(motsvarande 22 procent av ldneramen), 12,0 miljoner kronor 2021 (11 procent) och 41,5 mil-
joner kronor 2020 (32 procent). Killa: Skolverkets drsredovisningar fér &ren 2020-2022.
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steringar inom flera andra omriden under kommande &r och att ut-
rymmet pi lineramen dirfér kommer att vara begrinsat.'® Aven hir
boér regeringen f6lja utvecklingen och éverviga att utdka lineramen.

SCB kommer att ha hégre kostnader 4n vad som visas i tabell 13.1
med anledning av virt forslag. De 6kade kostnaderna beror pd att
SCB frén och med r 2026 kommer att férlora intikter frén den av-
gift som Skolverket tidigare betalat {6r insamlingen av uppgifter och
frdn den 6vriga uppdragsverksamheten p skolomridet. Ett syfte med
intiktsfinansiering dr dock att verksamheten ska kunna stillas om
beroende pd efterfrigan. SCB kommer ocks3 att ha tid f6r att f6r-
bereda omstillningen och kan sdledes 1 stor utstrickning anpassa
sina kostnader. Dirfér bedémer vi att en stor del av SCB:s 6kade
kostnader ir sidana som inte bér £ nigon paverkan pd myndighetens
forvaltningsanslag och inte bor riknas som en ¢kad kostnad fér staten.

Vi bedémer sdledes att det inte finns skil att 6ka SCB:s anslag
forutom 1 de delar dir myndigheten f&r utékade uppgifter. Vi ut-
vecklar detta vidare i avsnitt 13.4.2. Det handlar om férhéllandevis
sm3 kostnader, men regeringen bor indd dverviga att foresld en ok-
ning av SCB:s forvaltningsanslag med anledning av forslaget.

Det kan naturligtvis vara motiverat f6r regeringen att foresl en
hojning av SCB:s anslag dven 1 den utstrickning myndigheten inte
kan férvintas anpassa sin verksamhet utifrdn ett nytt intikeslige.
Det beror ocksd pd den ekonomiska styrningen av myndigheten 1
ovrigt, vilken utredningen inte kan dverblicka.

13.4.1 Konsekvenser for Skolverket

Vira forslag innebir att Skolverket tar éver insamlingen av uppgifter
frdn huvudmin. Skolverket behover ocksd samla in uppgifter frin
olika myndigheter, t.ex. Skatteverket och Migrationsverket. For Skol-
verket innebir det 1 minga delar helt nya uppgifter som kriver att
myndigheten bygger upp en organisation och ett it-stod for att

— samla in uppgifter frin huvudmin,

— samla in uppgifter frdn andra myndigheter,

1 Underlag frin Skolverket 2023-01-17.
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— kvalitetssikra de insamlade uppgifterna och vid behov &terkoppla
till uppgiftslimnare och begira korrigeringar samt pdminna upp-
giftslimnare eller kriva in uppgifter som inte limnats in,

— erbjuda stéd till uppgiftslimnare och t.ex. svara pd frigor,

— stilla samman uppgifter f6r publicering, analys eller vidare fram-
stillning av statistik,

— ta fram sirskilda sammanstillningar i uppdragsverksamhet till
exempelvis kommuner for deras resursférdelning och

— rapportera vissa uppgifter till andra myndigheter och organisa-
tioner.

Dessutom behover Skolverket utveckla méjligheten att limna register-
utdrag till personer som anséker om sidant med st6d av EU:s data-
skyddsférordning. Nir nigon 1 dag ansoker om registerutdrag frin
Skolverket, skickas begiran vidare till SCB som sammanstiller de
uppgifter om personen som finns i registren pd skolomridet. Alla
uppgifter om en person som finns i underlaget till statistiken limnas
sdledes i dag ut frdn SCB och inte frén Skolverket. Det kan vara ett
forhillandevis omfattande material som ska limnas ut om en person,
vilket kriver en automatiserad s6kning och sammanstillning som
Skolverket 1 dag inte kan gora.

Skolverkets nuvarande kostnader

Skolverket betalar i dag SCB f6r att samla in uppgifter och leverera
ett underlag for framstillningen av statistik. Avgiften till SCB upp-
gick 2022 till 27 miljoner kronor. Under 2020 och 2021 var beloppet
ndgot ligre eftersom de nationella proven var instillda pd grund av
covid-19-pandemin och ndgra resultat siledes inte samlades in. Frin
och med 2023 minskar ocksé beloppet eftersom Skolverket tagit dver
driften av skolenhetsregistret fran SCB. For 2023 uppgar avgiften till
26,4 miljoner kronor.
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Dirutdver har Skolverket kostnader f6r den egna personal som
bl.a. framstiller statistik utifrdn underlaget frdn SCB. Lonekostnad-
erna for de tvd statistikenheterna uppgick till drygt 21 miljoner kro-
nor 2021 och 23 miljoner kronor 2022."

Tidplan for genomforandet

For att berikna kostnaderna for Skolverket och bedéma nir dessa
uppstir, behover vi gora ett antagande om nir Skolverket kan ta 6ver
insamlingen av uppgifter frin SCB. Tidplanen beror i sin tur pa hur
ling tid Skolverket behover fér att bygga upp en organisation och
utveckla ndédvindiga it-system.

Utredningen bedomer att det ir ett férhillandevis omfattande
arbete for Skolverket att anpassa sin verksamhet till denna delvis nya
uppgift. Med tanke pd vikten av att sikerstilla kvaliteten pa den offi-
ciella statistiken och uppritthilla den personliga integriteten for de
som registreras, behéver Skolverket och SCB dessutom genomféra
forindringarna med storsta noggrannhet och forsiktighet. Utredningen
anser dirfor att det finns risker med att genomféra férindringarna f6r
snabbt. Samtidigt bor inte den tidsbegrinsade sekretessbrytande be-
stimmelsen 1 24 kap. 8 a § OSL gilla lingre in nodvindigt.

For att inleda arbetet med att ta éver insamlingen av uppgifter
frén SCB, behéver bide Skolverket och SCB ha tydliga besked frin
riksdagen och regeringen om hur den l&ngsiktiga informationsfor-
sorjningen pd skolomrddet ir tinkt att utformas. Skolverket skulle
visserligen kunna ta 6ver insamlingen av uppgifter frin SCB dven om
regeringen inte viljer att gd vidare med utredningens forslag. Insam-
lingen skulle d& fortsatt kunna hanteras inom den sirskilda verksam-
heten for framstillning av statistik, med de begrinsningar som
statistiksekretessen innebir f6r informationsférsérjningen. Men om
regeringen fortfarande 6verviger olika 16sningar f6r informations-
férsorjningen, skulle det vara motiverat for Skolverket att avvakta
och inte inleda nigra storre forindringar innan regeringen tydligt
aviserat den fortsatta inriktningen. Som vi konstaterar i detta kapitel
kommer dvertagandet av insamlingen ocks3 att initialt medfora okade
kostnader for Skolverket. I ett lige dir myndighetens ekonomi kan
forvintas vara mer anstringd in tidigare, behover Skolverket ocksd

" Uppgifter frin Skolverket 2023-01-17.

341



Konsekvensanalys SOU 2023:21

avvakta riksdagsbeslut med anledning av regeringens budgetproposi-
tion.

I denna konsekvensanalys och 1 férslagen om ikrafttridande (se
kapitel 11) utgdr utredningen frén att riksdagen beslutar om de fore-
slagna lagindringarna under forsta halviret 2024. Det innebir att
lagindringarna kan trida i kraft den 1 juli 2024. Det ir i sig en pressad
tidplan som bland annat férutsitter att regeringen hinner behandla
forslaget 1 budgetpropositionen for 2024 som liggs senast den 20 sep-
tember 2023.

Med riksdagsbeslut under férsta halviret 2024, kan Skolverket
paborja rekrytering och it-utveckling under hésten 2024. Man kan
da rikna med att den nyrekryterade personalen kan vara p8 plats frin
och med 2025 och di inleda arbetet med att bygga upp den nya verk-
samheten. Det dr ocksd en fordel om Skolverket kan ta 6ver insam-
lingen frén och med ett arsskifte. Skolverket kommer di att kunna
inleda med de relativt enkla insamlingar som gérs pd vdren och {3
ytterligare forberedelsetid infér de stérre och mer komplicerade in-
samlingarna som gors pd hosten med den 15 oktober som mitdatum.
Tidplanen illustreras i figur 13.1.

Figur 13.1  Tidplan for genomférandet av utredningens forslag
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Skolverket har 1 underlag till utredningen gjort bedémningen att myn-
digheten skulle kunna ta &ver insamlingen frin den 1 januari 2026."
Samtidigt ir det en pressad tidplan som ger ett minimum av fér-
beredelsetid f6r Skolverket och SCB. Utredningen vill poingtera
vikten av att myndigheterna ges tillrickligt med tid for att férbereda
reformen och att tiden for forberedelser inte férkortas. Givet att
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2024 tydliggér att forslagen
ska genomforas och att riksdagen beslutar om den nédvindiga finan-
sieringen, kan Skolverket och SCB visserligen pibérja visst for-
beredelsearbete redan frdn och med inledningen av 2024. Vibedémer
dock att myndigheterna behover ha minst ett och ett halvt ars for-
beredelsetid frin att de nya reglerna {f6r informationsférsérjningen
trider 1 kraft.

Tidplanen beror ocksd pd vilka évriga uppdrag som Skolverket
har och kommer att f3. Det finns en grins for hur mycket utveck-
lingsarbete som en myndighet miktar med, oavsett hur mycket medel
som regering och riksdag skjuter till. Det giller sirskilt sidan it-
utveckling som forutsitts med virt f6rslag dir myndigheten exem-
pelvis behover specialistkompetens som kan vara svir att {3 tag pa.
Om Skolverket samtidigt har flera regeringsuppdrag som kriver it-
utveckling, kan det vara svirt att hilla tidplanen, oavsett hur mycket
medel som tillférs.

Regeringen bor ocksd noga f6lja Skolverkets och SCB:s forbered-
elsearbete f6r att vid behov kunna vidta dtgirder som att exempelvis
indra tidplanen. Det ir viktigt att verksamheten med informations-
forsorjning fungerar vil redan frin starten for att bl.a. kvaliteten 1
den officiella statistiken ska uppritthillas, den personliga integri-
teten for de registrerade ska virnas och fér att det inte ska uppstd
dkade kostnader f6r kommuner och enskilda huvudmin.

Utifrén dessa férutsittningar bedémer vi dock att Skolverket kan
ta dver insamlingen av uppgifter frdn den 1 januari 2026. Denna tid-
plan medfér dirmed 6kade kostnader f6r Skolverket frin och med
andra halvret 2024.

12 Underlag frin Skolverket 2023-01-17.
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Personalkostnader — utveckling av en ny organisation
Insamlingsverksambet

Insamlingsverksamheten omfattar i dag 1620 &rsarbetskrafter pd SCB,
men antalet anstillda personer som arbetar med insamlingen ir unge-
fir dubbelt s3 stort eftersom arbetet ir ojimnt férdelat 6ver iret.”
Utredningen riknar i konsekvensanalysen med att Skolverket pa sikt
kommer ha en kostnad motsvarande 16 3rsarbetskrafter for att skota
insamlingen av uppgifter frn huvudminnen. Det skulle motsvara en
kostnad pd 14,4 miljoner kronor per &r frin och med att insamlings-
verksamheten ir p4 plats."* I kostnaden ingdr personal fér att hantera
sjilva insamlingen av uppgifter frdn huvudminnen och andra myn-
digheter, kvalitetssikra inhimtade uppgifter och skapa register genom
att koppla pd bakgrundsvariabler frin myndigheterna p4 de frén huvud-
minnen insamlade uppgifterna. Det ska motsvara de arbetsuppgifter
som SCB 1 dag utfér at Skolverket och som ingdr i den avgift som
Skolverket betalar.

Viriknar dock med att Skolverket initialt inte kommer att ha samma
mojligheter att férdela om personal for att hantera de arbetstoppar som
insamlingsverksamheten innebir. Dirfér bedémer vi att kostnaden
initialt blir nigot hogre d& Skolverket kan behdva ha en ndgot storre
personalstyrka. Under de forsta tvd dren (2026 och 2027) riknar vi
med att Skolverkets insamlingsverksamhet kommer omfatta 20 3rs-
arbetskrafter, vilket motsvarar en kostnad p 17,6 miljoner kronor."

Virt forslag innebir dven att Skolverket kommer att behéva samla
in uppgifter frin andra myndigheter. Insamlingsverksamheten pd
SCB har i stillet kunnat himta uppgifter frin andra register pd myn-
digheten. Det idr svirt att bedoma hur mycket merarbete det kom-
mer att innebira for Skolverket. I vissa delar kommer det sannolikt
handla om en relativt enkel 6verféring av uppgifter, medan Skolverket

3 Underlag frdn SCB 2023-01-13 samt kompletterande information i e-post 2023-01-17.

'* Berikningen utgdr frdn en ménadslén pd 42 600 kronor {6r 16 personer (motsvarande 16n
for statistiker 1 offentlig sektor enligt SCB:s l6nestatistik for 2021), en kostnad f6r en ny enhets-
chef med 16n p& 70 000 kronor, kostnad fér en administratér med manadslon pd 35 000 kronor
och ett pislag fér arbetsgivaravgifter m.m. med 53 procent. Skolverket har till utredningen
framfort att 16neliget pd Skolverket sannolikt dr hogre in pi SCB eftersom man endast har
akademiskt utbildad personal. En genomsnittlig manadslon pd 42 600 kronor kan vara hégt
riknat, men fir ses som rimlig om denna personal ocksd ska kunna utféra andra arbetsupp-
gifter under perioder med ligre tryck p insamlingsverksamheten.

' Det motsvarar l6nekostnad f6r 20 medarbetare med 16n pd 42 600 kronor, en administratér
med minadslén pa 35 000 kronor och en chef med manadslén pa 70 000 kronor samt ett paslag
for arbetsgivaravgifter m.m. med 53 procent.
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1 andra fall kommer att behéva géra en mer omfattande bearbetning
av uppgifterna. Vi riknar med att den extra arbetsinsatsen kommer
att omfatta ytterligare en halv till en drsarbetskraft, vilket skulle inne-
bira en 6kad kostnad med upp till 800 000 kronor.

Skolverkets 6kade personalkostnader f6r en ny insamlingsverk-
samhet skulle dirmed uppgs till 18,4 miljoner kronor dren 2026-2027
och 15,2 miljoner kronor frdn 2028. Vi riknar ocksi med att kost-
nader f6r denna personal kommer att uppst dven dren innan Skol-
verket tar éver insamlingen. Det tar tid att rekrytera personal och
dessa behover vara pd plats 1 god tid innan insamlingen ska tas éver
for att utveckla arbetsformerna. Vi utgdr dirmed frin att motsvar-
ande hilften av kostnaderna (omkring 9 miljoner kronor) uppstir
dret innan och en mindre del, omkring 1 miljon kronor, f6r andra halv-
dret 2024. I det ingdr dven kostnaderna fér sjilva rekryteringen.

Arbete med officiell statistik och sammanstéllning av uppgifter
for informationsforsorjningen

Utover insamlingsverksamheten kommer Skolverket att behéva resur-
ser som framstiller den officiella statistiken. Skolverket bedémer att
den framtida verksamheten med officiell statistik kommer att kriva
10 drsarbetskrafter. I det riknar myndigheten in bl.a. framstillning
av officiell statistik och tillhérande férklarande promemorior, viss
kvalitetssikring, framtagande av kvalitetsdeklarationer och utveckling
av statistiken med anledning av exempelvis reformer pd skolomridet.

Dessutom behvs personal som skéter sammanstillningen och
bearbetningen av uppgifter och tar fram de underlag som behévs f6r
publicering, internt pd myndigheten och for att forse andra myndig-
heter och organisationer med information.

Bade arbetet med officiell statistik och sammanstillning av upp-
gifter f6r informationsansvaret motsvaras i stor utstrickning av verk-
samhet som Skolverket redan bedriver. Vi bedémer sdledes att dessa
arbetsuppgifter inte medfér nigra 6kade kostnader for Skolverket
som kan kopplas till virt forslag.

Skolverkets statistikenheter bestdr i dag av omkring 30 drsarbets-
krafter. Av dessa kommer 10 &rsarbetskrafter att behovas for det
renodlade arbetet med den officiella statistiken. Det innebir att om-
kring 20 drsarbetskrafter kan anvindas for arbetet med att pd olika
sitt sammanstilla, bearbeta och tillgingliggéra information.
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Vért forslag innebir vissa nya arbetsuppgifter som ror att be-
arbeta och tillgingliggéra den insamlade informationen. Det handlar
exempelvis om att Skolverket tar 6ver berikningen av socioeko-
nomiska index for statsbidragsfordelning. Skolverket kommer ocksd
att behova férse SCB med vissa uppgifter. Vi bedémer dock att det
ror sig om s smd kostnader att vi inte inkluderat det 1 berdkningarna.

Rapportering till internationella organisationer

SCB rapporterar i dag in utbildningsstatistik till internationella organ
som EU:s statistikmyndighet Eurostat, OECD och FN. Kostnaden
for det ingdr 1 den avgift som Skolverket betalar till SCB och uppgar
till 200 000 kronor arligen. Det ligger utanfér virt uppdrag att ta
stillning till vilken myndighet som 1 framtiden bér skéta den inter-
nationella rapporteringen. De kostnadsmissiga konsekvenserna av
denna rapportering ir dock mycket smé och vi har inte beaktat dessa
nirmare i denna konsekvensanalys.

Upplysningstjinsten

SCB:s uppgiftslimnarservice svarar pd frigor frin huvudminnen i
samband med insamlingen. Den kostnad fér uppgiftslimnarservice
som kan hinforas till skolfrdgor uppskattar SCB till 325 000 kronor.
Vi utgdr frin motsvarande 6kning av belastningen for Skolverkets
existerande upplysningstjinst. Dirutéver framfér SCB att frigor frin
de rapporterande huvudminnen ocksd hanteras av personalen som
arbetar med insamlingen.

Juridisk kompetens

Vi bedémer att Skolverket dven kommer att ha 6kade kostnader f6r
juridiskt stoéd till verksamheten. Verksamheten med informations-
forsorjning kommer att vara forhllandevis juridiskt komplex och
uppbyggnaden kommer att innebira flera juridiska avvigningar. Sekre-
tessprovningar kommer exempelvis att ta mer resurser i ansprik
eftersom dessa blir mer komplicerade jimfért med i dag da alla upp-
gifter omfattas av absolut sekretess. Till det kommer ocksg utbild-
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ning av den personal som ska ansvara f6r verksamheten. Vi bedémer
att den initiala kostnaden motsvarar tv4 drsarbetskrafter under upp-
byggnadsskedet (1,8 miljoner kronor) och att den I6pande kostnaden
motsvarar en &rsarbetskraft (900 000 kronor).'

Registerutdrag

For att kunna hantera begiran om registerutdrag enligt EU:s data-
skyddsférordning behéver Skolverket utveckla en automatiserad
16sning for sékning och sammanstillning av uppgifter. Utan en si-
dan 18sning kommer arbetet med registerutdrag att bli orimligt be-
tungande, sd vi férutsitter att Skolverket inkluderar dessa funktioner
1 den it-utveckling som dnd& behévs. Dirutdver kan arbetet férvintas
medfora 6kade personalkostnader motsvarande upp till en halv irs-
arbetskraft vilket uppgdr till omkring 300 000 kronor per r."

Uppdragsverksambet

Skolverket kommer att behéva ha resurser for att genomfora upp-
dragsverksamhet. I det underlag som SCB limnat till utredningen
framgar att uppdragsverksamheten omfattar mellan 1,6 och 2,7 &rs-
arbetskrafter, exklusive de uppdrag som gors for kommunernas resurs-
fordelning. Dirtill kommer arbetet med de uppdrag som gors for
kommunernas resursférdelning. Detta arbete ir pd SCB 1 stor ut-
strickning automatiserat dir kommuner kan bestilla underlag utifrdn
sitt aktuella elevunderlag. Vi bedémer att Skolverket kommer att ha
ett resursbehov motsvarande ytterligare 2 drsarbetskrafter for denna
uppdragsverksamhet.

Uppdragsverksamheten ir enligt SCB inte jimnt férdelad 6ver &ret.
Arligen bestiller omkring 100 kommuner uppgifter for sin resurs-
fordelning och tva tredjedelar av dessa uppdrag ges pd hésten. Det
kan vara ett problem for Skolverket att denna arbetstopp samman-
faller med arbetstoppen fér insamlingsverksamheten, dd en stor del
av uppgifterna frdn huvudminnen ska limnas under oktober och

' Beddmningen bygger p4 underlag frin Skolverket. Berikningen utgir frin en manadslon pd
50 300 kronor (motsvarande 16n f6r en férvaltnings- och organisationsjurist i offentlig sektor
enligt SCB:s l6nestatistik for 2021) och ett paslag f6r arbetsgivaravgifter m.m. med 53 procent.
7 Berikningen utgdr frin en manadslén pd 35 000 kronor fér en administrator pd halvtid och
ett paslag pd 53 procent for arbetsgivaravgifter m.m.
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november. Det kan medfora svirigheter f6r Skolverket att omfér-
dela personal till uppdragsverksamheten under hostens arbetstopp.
Vi forutsitter dock att Skolverket, 1 likhet med SCB, utvecklar moj-
ligheter f6r en i stor utstrickning automatiserad process for att ta
fram underlag f6r kommunernas resursférdelning. Om Skolverket
ska ta fram dessa underlag manuellt, kommer det att kriva en orim-
ligt stor personalstyrka, alternativt att annan verksamhet méste prio-
riteras ned.

Kostnaderna fér uppdragsverksamheten foreslds finansieras genom
avgifter dir principen bor vara full kostnadstickning. P4 sikt kommer
uppdragsverksamheten dirmed inte att innebira 6kade kostnader fér
Skolverket. Skolverket kommer dock att behéva bygga upp verk-
samheten innan uppdrag genomférs i skarpt lige, vilket innebir 6kade
kostnader under uppbyggnadsskedet. Om uppdragsverksamheten
kommer att omfatta 5 drsarbetskrafter nir den ir fullt utbyggd, berik-
nar vi att Skolverket kommer att ha behov av motsvarande halva den
arbetsstyrkan under uppbyggnaden, dvs. 2,5 drsarbetskrafter. Det skulle
motsvara en kostnad pd 1,6 miljoner kronor under 2025.

Kostnader {6r it-utveckling

I redovisningen frin 2020 bedémde Skolverket att den tekniska 16s-
ningen {6r insamling av uppgifter skulle kosta 15 miljoner kronor att
utveckla.” Innan Skolinformationsutredningen tillsattes, genomférde
Skolverket en férstudie f6r att underséka mojligheterna att dverta
insamlingen av uppgifter frin SCB. Utvecklingen av en teknisk 16s-
ning fér insamling beriknades d3 till drygt 10 miljoner kronor, vilket
dock inte inkluderade eventuella licens- och supportkostnader. Den
lopande férvaltningen av systemet beriknades kosta runt en miljon
kronor per 4r."”

Skolverket pekar 1 sitt underlag till utredningen pd vikten av att
inte underskatta de initiala kostnaderna f6r utveckling av it-system.
Det kan gora att man i den senare férvaltningen fir dras med hogre
l16pande underhéllskostnader. Skolverket bedémer att kostnaden for
att utveckla de nddvindiga it-systemen for att skdta insamlingen av

18 Skolverket 2020-09-04. Firslag pa hur Statens skolverk och Statens skolinspektion ska f4 tillging
till nédvindig information fér sina verksambeter, s. 34-35. Dnr 2020:1060.

1 Skolverket 2021-04-30. Férstudie. Utveckling med anledning av ny vittspraxis pa statistikomridet,
s. 63 och 65. Dnr 2021:178.
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uppgifter uppgir till 10-12 miljoner kronor. Fér att sikerstilla att
Skolverket kan himta information frin évriga myndigheter bedémer
Skolverket att det finns behov av utveckling motsvarande omkring
ytterligare en miljon kronor. Dirutéver tillkommer utvecklingskost-
nader for system som behovs f6r myndighetens arbete med register-
utdrag enligt EU:s dataskyddsférordning samt system fér att ta fram
anpassade underlag f6r kommunernas resursfordelning. Utredningen
bedémer dessa kostnader till ytterligare omkring 5 miljoner kronor.
Sammanlagt bedémer vi dirmed kostnaderna for it-utveckling till
17 miljoner kronor.

Aven om det mesta av kostnaderna for it-utveckling kommer att
finansieras via myndighetens ldneram, kommer vissa kostnader att
behova belasta Skolverkets férvaltningsanslag. Det kan t.ex. handla
om kostnader for personal som behovs for att utforma de arbets-
processer som ska stddjas av it-systemen och {6r kravstillningen pa
de kommande systemens funktionalitet. I diskussion med Skolverket
har utredningen kommit fram till att kostnader som belastar f6r-
valtningsanslaget skulle uppgd till omkring 2 miljoner kronor 2024
och 4 miljoner kronor 2025.

Den lopande forvaltningen av systemen skulle direfter motsvara
personalkostnader motsvarande en &rsarbetskraft. Med tanke p8 svarig-
heterna att rekrytera kompetens inom omradet, skulle myndigheten
sannolikt behéva anlita konsulter. Den 16pande kostnaden efter upp-
byggnaden skulle dirmed uppga till omkring 1,5 miljoner kronor ar-
ligen. Till det kommer lopande kostnader for licenser och hirdvara
motsvarande uppskattningsvis 1 miljon kronor &rligen.”

Skolverket har visserligen genomfért ett utvecklingsarbete f6r att
kunna ta 6ver hanteringen av skolenhetsregistret frin och med 2023.
Myndigheten har dirmed utvecklat en it-18sning for inrapportering
och lagring av uppgifter som kan ligga till grund fér vidare utveck-
ling av it-stéd pd omrddet. Samtidigt ir inrapporteringen till skol-
enhetsregistret férhillandevis enkel jimfért med den mer omfattande
inrapportering som Skolverket foreslds ta éver. Utredningen delar
ocksd Skolverkets bedomning att de initiala kostnaderna inte bér
underskattas.

Virt forslag innebir dven att Skolverket kommer att behéva in-
himta uppgifter frin en rad andra myndigheter, inte endast SCB.
Det ir ndgot som Skolverket inte riknat med 1 den tidigare redovis-

0 Underlag frin Skolverket 2023-01-17.
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ningen till regeringen och i sin forstudie. Dessa andra myndigheter
anvinder olika tekniska lsningar f6r att féra dver data vilket Skol-
verket miste kunna anpassa sig till.

Samlad bedomning av kostnaderna

Utredningen bedémer att Skolverkets kostnader kommer att 6ka
under &ren 2024 och 2025 med anledning av utredningens forslag.
Det dr kostnader som uppstdr nir Skolverket bygger upp en ny verk-
samhet. Frén och med 2026 riknar vi med att virt f6rslag innebir
minskade kostnader for Skolverket. Det beror pd att Skolverket nir
myndigheten tar 6ver insamlingen 2026 inte lingre kommer att betala
nigon avgift till SCB.

Skolverkets avgift till SCB ticker férutom lénekostnader dven
SCB:s s.k. overheadkostnader t.ex. kostnader f6r lokaler och admini-
stration samt resekostnader fér personalen.”’ Utredningen har inte
riknat med att Skolverkets overheadkostnader kommer att 6ka 1
samma utstrickning med anledning av forslaget. Vart férslag innebir
att Skolverkets personalstyrka utokas med sammanlagt omkring
tvd procent. I forhdllande till omfattningen pa Skolverkets verksam-
het innebir det en jimforelsevis liten 6kning.” I personalkostnad-
erna har vi ocks8 riknat med att en viss del anvinds f6r administra-
tion och 1 de initialt hogre kostnaderna ingdr kostnader for rekry-
tering. Utifrin Skolverkets nuvarande lokalsituation bedémer vi inte
heller att myndighetens lokalkostnader kommer att piverkas nimn-
virt. Dirfor bedomer vi att Skolverkets 6kade kostnader kommer att
bli mindre dn den avgift som myndigheten betalat till SCB.

Vir bedémning av Skolverkets indrade kostnader med anledning
av vért forslag redovisas 1 tabell 13.2. Kostnaderna anges som en 6k-
ning eller minskning jimfért med myndighetens kostnader dr 2023.

?! Underlag frén SCB 2023-01-13 och kompletterande underlag i e-post 2023-01-17.
22 Som jimfdrelse kan nimnas att antalet drsarbetskrafter pa Skolverket har kat med i genom-
snitt 6 procent per &r under dren 2016-2021.
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Tabell 13.2 Foéréndrade kostnader for Skolverket jamfort med 2023
som paverkar férvaltningsanslaget med anledning av
utredningens forslag (mnkr)

2024 2025 2026 2027 @ 2028

Avgift till SCB - - -26,0 -26,0 -26,0
Personal insamling 1,0 9,0 18,4 18,4 15,2
Okade kostnader for upplysningstjdnsten - 0,3 0,3 0,3 0,3
Personal juridik 0,9 1,8 1,8 0,9 0,9
Personal registerutdrag - - 0,3 0,3 0,3
Personal uppdragsverksamhet - 1,6 - - -
[t-utveckling forvaltningsanslag 2,0 4,0 - - -
Lopande it-forvaltning - - 2,5 2,5 2,5
Totalt 3,9 16,7 -2,1 -3,6 -6,8

Vi vill betona att det dr mycket svdrt att 1 forvig bedéma vilka kost-
nader som Skolverket kommer att ha med anledning av forslaget.
Kostnaderna kommer i1 praktiken att klarna under genomférandet.
I likhet med den ekonomiska styrningen i évrigt férutsitter utred-
ningen att Skolverket och Regeringskansliet kommer att ha en sed-
vanlig dialog om kostnadsliget pd myndigheten och att Skolverket 1
budgetunderlag signalerar om kostnaderna fér den nya verksamheten
blir mindre eller stérre dn beriknat.

Utover de kostnader som paverkar Skolverkets férvaltningsanslag
och som presenteras 1 tabell 13.2, kommer Skolverket att ha kost-
nader for it-utveckling som paverkar myndighetens lineram. Utred-
ningen bedémer att dessa kostnader uppgar till 11 miljoner kronor
under r 2025.

Utredningens forslag innebir att vissa delar av nuvarande insam-
ling dven fortsatt gors inom ramen for den sirskilda statistikverk-
samheten som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Det
handlar om de enskilda huvudminnens kostnader samt uppgifter om
kommunernas aktivitetsansvar. Insamlingen av dessa uppgifter skulle
sdledes dven fortsittningsvis kunna skotas av SCB pd uppdrag av
Skolverket. Den &rliga avgiften for den insamlingen skulle uppg3 till
omkring 3,5 miljoner kronor.” I bedémningarna har vi dock utgitt
frin att Skolverket tar 6ver dven denna insamling frdn SCB.

2 1 sverenskommelsen fér 2021 uppgir avgiften for de enskilda huvudminnens kostnader till
2,5 miljoner kronor och kommunernas aktivitetsansvar till 0,8 miljoner kronor.
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13.4.2 Konsekvenser for SCB

Virt forslag innebir att viss verksamhet som SCB 1 dag bedriver éver-
tas av Skolverket. Det handlar framfor allt om arbetet med att samla
in uppgifter frin huvudmin och framstilla underlag fér den officiella
statistiken. Dessutom kommer en del av den uppdragsverksamhet
som SCB 1 dag bedriver i stillet att behdva utféras av Skolverket.

Kostnader till f6ljd av minskade intikter

SCB tar i dag ut en avgift frin Skolverket f6r arbetet med framstill-
ning av underlag for statistiken pd skolomridet. Avgiften ir satt
utifrdn principen om full kostnadstickning och uppgr till 26,4 miljo-
ner kronor ir 2023. Aven SCB:s uppdragsverksamhet gentemot kom-
muner, huvudmin och andra finansieras med intikter med full kost-
nadstickning. Minskade arbetsuppgifter f6r SCB kommer siledes
att motsvaras av minskade intikter, vilket innebir att vart forslag pd
lingre sikt inte f&r nigra konsekvenser f6r SCB:s anslag.

I Skolverkets avgift till SCB ingir dven en ersittning for SCB:s
s.k. overheadkostnader sdsom kostnader {6r lokaler och administra-
tion. Aven om verksamhet flyttas till Skolverket kommer SCB sanno-
likt dirfér inte att f8 minskade overheadkostnader. Det innebir att
intiktsminskningen blir nigot storre in den kostnadsminskning som
foljer av firre arbetsuppgifter. Skillnaden mellan minskningen i intikter
och kostnader har varit svar for utredningen att 6verblicka, men bor
uppgi till omkring 10 miljoner kronor.** Till det kommer de mins-
kade intikter som féljer av minskad uppdragsverksamhet 1 6vrigt.

P4 kort sikt kan férslaget komma att medféra en dvertalighet av
personal pd SCB for vilken myndigheten ocksi kommer sakna finan-
siering. Med vért forslag kommer denna 6vertalighet att intriffa
frdn ar 2026. Det innebir att SCB kommer att ha drygt ett och ett
halvt 4r pd sig frin att riksdagen beslutat om dndringarna i skollagen
och OSL till att verksamheten 6vertas av Skolverket. Det bor dd vara
mojligt for SCB att 1 stor utstrickning 16sa den kommande 6ver-
taligheten genom omplaceringar pd myndigheten och genom natur-
lig personalomsittning. Det beror dock pa utvecklingen inom andra
delar av SCB:s verksamhet. Under en évergdngsperiod kommer SCB

2 Intdkterna frén Skolverket uppgir till 26,4 miljoner kronor f6r 2023 och l6nekostnaderna
f6r 20 &rsarbetskrafter beridknar vi till omkring 16 miljoner kronor.
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sannolikt att ha 6kade kostnader for personal samtidigt som intikt-
erna har minskat. Utredningen bedémer dessa kostnader till om-
kring en fjirdedel av nuvarande kostnader under 2026. Det skulle
motsvara en kostnad pd 3,7 miljoner kronor.”

Vid en éverforing av uppgifter frin en myndighet till en annan,
behéver dessa myndigheter 6verviga om det kan bli aktuellt med
verksamhetsdvergdng enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (LAS). For att det ska riknas som verksamhetséverging krivs
att det dr en bestdende organisatorisk eller ekonomisk enhet som har
gtt 6ver till en ny arbetsgivare. Enheten ska bevara sin identitet och
i princip vara samma verksamhet fére och efter éverféringen.”
I detta fall kommer det dock att bli upp till den mottagande och
overlimnande arbetsgivaren, dvs. Skolverket och SCB, att avgéra om
verksamhetsoverging foreligger eller inte. Om verksamhetséverging
foreligger, kommer Skolverket ha en skyldighet att erbjuda de an-
stillda som arbetat med den aktuella arbetsuppgiften att 6vergd till
Skolverket. SCB:s och Skolverkets aktuella verksamheter ir dock
lokaliserade till olika orter, vilket kan {3 arbetstagare att motsitta sig
verksamhetséverging.

Kostnader till {61jd av nya arbetsuppgifter

Virt forslag innebir att SCB idven fortsittningsvis ska limna vissa
uppgifter till Skolverket, exempelvis uppgifter frén utbildningsregistret.
Det kommer dock att goras med stéd av uppgiftsskyldighet och
sdledes inte kunna finansieras med avgifter. Det innebir en ny arbets-
uppgift for SCB och 6kade kostnader jimfért med i dag. SCB har
framfort till utredningen att detta initialt kommer att vara en lika
stor arbetsuppgift som 1 dag, trots att firre uppgifter ska limnas till
Skolverket in i dag. Orsaken ir enligt SCB att det finns stordrifts-
fordelar och ett inarbetat arbetssitt kopplat till arbetet 1 dag vilket
behover ses ver och anpassas.”” P4 sikt bedomer utredningen att upp-
giftslimnandet medfor sd sma kostnadsékningar att vi inte tagit med
dessa i berikningen.

» Berikningen utgdr frin lonekostnader motsvarande en manadslén pd 42 600 kronor fér
19 &rsarbetskrafter samt ett paslag for arbetsgivaravgifter m.m. med 53 procent.

26 Se kommentar i Karnov (Per Dalekant och Anders Weihe).

77 Underlag frén SCB 2023-01-13.
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Enligt virt forslag ska SCB limna uppgifter till Skolverket om
utbildningsnivd och sysselsittning under eller efter avslutade studier.
SCB uppskattar kostnaderna for detta till omkring en miljon kronor
drligen. Endast denna kostnad ir s pass marginell att den borde rym-
mas inom nuvarande ram fér SCB:s forvaltningsanslag. Mojligheten
for SCB att finansiera denna 6kade kostnad beror dock p8 verksam-
heten 1 dvrigt.

Dessutom kommer SCB att ha 6kade kostnader f6r deltagande i
det gemensamma utvecklingsarbete som behover bedrivas tillsammans
med Skolverket. For att 6vertagandet av insamlingen ska g smidigt
och kvaliteten i den officiella statistiken ska uppritthillas kommer
Skolverket och SCB att behéva ett nira samarbete under évergéngs-
perioden. SCB:s kostnader fér detta bedémer vi uppgir till tv4 rs-
arbetskrafter under iren 2025 och 2026, vilket skulle motsvara en
drlig kostnad p& omkring 1,5 miljoner kronor. Vi riknar ocksi med
kostnader motsvarande en halv drsarbetskraft under &r 2024 vilket
skulle innebira en kostnad p& 400 000 kronor.

Utredningens bedémning av SCB:s férindrade kostnader till f6ljd
av nya arbetsuppgifter ssmmanfattas i tabell 13.3.

Tabell 13.3 Fordndrade kostnader for SCB jamfért med 2023 som paverkar
forvaltningsanslaget med anledning av utredningens forslag

(mnkr)
2024 2025 2026 2027 2028
Gemensam utveckling med Skolverket 0,4 1,5 1,5 - -
Uppgiftsldmnande till Skolverket - - 1,0 1,0 -
Totalt 0,4 1,5 2,5 1,0 -

Sammantaget bedémer utredningen att SCB p4 sikt inte kommer att
ha nigra 6kade kostnader med anledning av férslaget. Daremot upp-
stdr det 6kade kostnader f6r myndigheten under en 6vergdngsperiod.

13.4.3 Konsekvenser for Centrala studiestodsnamnden

Centrala studiestddsnimnden (CSN) kommer med utredningens for-
slag bli skyldig att limna uppgifter till Skolverket om elever i gym-
nasieskolan. Detta behandlas 1 avsnitt 7.9.
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CSN limnar redan i dag dessa uppgifter till SCB, men med ut-
redningens f6rslag kommer uppgiftslimnandet till Skolverket att for-
maliseras med en uppgiftsskyldighet pd férordningsniva. Efter kon-
takter med CSN beddmer vi att forslaget inte fir ndgra ekonomiska
konsekvenser f6r myndigheten.

13.4.4 Konsekvenser for Universitets- och hégskoleradet

Universitets- och hégskolerddet (UHR) kommer med utredningens
forslag att bli skyldigt att limna uppgifter till Skolverket om elevers
slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frin gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial nivd. Detta behand-
las 1 avsnitt 7.9.

UHR limnar redan i dag dessa uppgifter till SCB med stod av
2 a §forordningen (2012:811) med instruktion f6r Universitets- och
hogskolerddet. Skillnaden med vart forslag bli att uppgiftslimnandet
regleras i en ny férordning om Skolverkets informationsforsérjning.
Vibeddmer dirmed att férslaget inte far nigra ekonomiska eller prak-
tiska konsekvenser f6r UHR.

13.4.5 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket kommer med utredningens férslag bli skyldigt att till
Skolverket limna uppgifter om inkomster frin beskattningsdatabasen.
Det ir uppgifter som Skolverket kommer att behéva exempelvis i
syfte att ta fram underlag f6r kommunernas resursfordelning till
skolor och fér att berikna det socioekonomiska indexet for fordel-
ningen av vissa statsbidrag. Detta behandlas i avsnitt 7.10.

Utredningens forslag innebir siledes en 6kad uppgiftslimnar-
borda for Skatteverket vad giller uppgifter frén beskattningsdata-
basen. Efter kontakter med Skatteverket bedomer vi att det inte
medfor ndgra 6kade kostnader fér myndigheten.” Vi utgdr da frin
att Skolverket kan anvinda sig av de tekniska 18sningar f6r dver-
féring av information som Skatteverket redan utvecklat.

Skolverket kommer dessutom att behéva ha tillgidng till folkbok-
foringsuppgifter, ndgot som Skolverket i viss utstrickning redan har
i dag. Alla myndigheter har ritt att {3 vissa uppgifter frin folkbok-

8 Underlag frin Skatteverket 2023-01-11.
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foringen genom Skatteverkets system Navet. En myndighet fir dven
ha tillgdng till andra uppgifter i folkbokféringen om myndigheten
behéver uppgifterna for att fullgora sitt uppdrag och fir behandla
dem. S4 ir fallet f6r Skolverkets del vid ett genomfdérande av vért f6r-
slag. Efter kontakter med Skatteverket bedémer vi ocksd att Skol-
verkets 6kade uttag av uppgifter frdn Navet inte innebir ndgra 6kade
kostnader for Skatteverket.”

13.4.6 Konsekvenser fér Socialstyrelsen

Socialstyrelsen kommer med utredningens forslag att bli skyldig att
limna uppgifter till Skolverket om ekonomiskt bistdnd och om dag-
lig verksamhet. Detta behandlas 1 avsnitt 7.11.

Uppgifter om daglig verksamhet limnar Socialstyrelsen redan
idag till Skolverket med stéd av 24 kap. 8 § tredje stycket OSL.
Dessa uppgifter anvinder Skolverket for att analysera etablering pd
arbetsmarknaden eller vidare studier f6r elever som gdtt gymnasie-
sirskola eller komvux som sirskild utbildning.

Uppgifter om ekonomiskt bistdnd kommer Skolverket med utred-
ningens forslag att behdva for berikning av det socioekonomiska
index som ligger till grund {6r f6rdelning av statsbidraget for stirke
likvirdighet och kunskapsutveckling samt f6r att kunna ta fram under-
lag f6r kommunernas resurstérdelning. Kommunerna fir i dag sddana
uppgifter pd aggregerad nivd frin SCB som 1 sin tur samlar in upp-
gifterna frdn Socialstyrelsen. Men eftersom SCB med vért f6rslag inte
kommer att kunna ta fram uppgifter for enskilda huvudmin, behover
dven Skolverket himta in dessa uppgifter frin Socialstyrelsen.

Under 2021 fanns det drygt 52 000 hushill med barn som fir
ekonomiskt bistind i riket.”® For berikning av det index som nimns
ovan behdver Skolverket uppgifter om samtliga vdrdnadshavare till
de elever som huvudminnen limnar uppgifter om per den 15 okto-
ber varje &r. Dessa uppgifter kan sen ocks8 anvindas i uppdragen frin
kommunerna om underlag f6r resursférdelning. For det fall elev-
sammansittningen férindrats efter den 15 oktober och nya elever
tillkommit som Skolverket inte har uppgifter om f&r myndigheten
begira kompletterande uppgifter frin Socialstyrelsen.

» Uppgifter frin Skatteverket 2022-12-19.
3% Socialstyrelsens statistikdatabas. Antalet hushill med endast barn som fir ekonomiskt bistdnd
har sjunkit frin 330 &r 2019 till 117 4r 2021.
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Uppgifter om daglig verksamhet kommer att behévas for drygt
2 000 individer 4rligen.*

Utredningens forslag innebir en 6kad uppgiftslimnarbérda for
Socialstyrelsen. Efter kontakter med Socialstyrelsen bedémer vi dock
att detta endast medfér mindre praktiska konsekvenser som inte
paverkar Socialstyrelsens ekonomiska férutsittningar.

13.4.7 Konsekvenser for Myndigheten for yrkeshogskolan

Skolverket kommer med vért férslag att behova inhimta uppgifter
om vissa elever i yrkeshégskolan. Vi féresldr ingen uppgiftsskyldig-
het f6r detta utan menar att Skolverket kan begira ut dessa uppgifter
med stdd av 6 kap. 5 § OSL. Detta behandlas i avsnitt 7.12.

Vi bedémer att detta inte far ndgra ekonomiska eller praktiska
konsekvenser f6r myndigheten. Det handlar om relativt 3 individer
— maximalt omkring 6 000 individer per ir.”* Det ir ocks3 uppgifter
som myndigheten bér ha litt tillgingliga.

13.4.8 Konsekvenser for Migrationsverket

Migrationsverket kommer med utredningens f6rslag att bli skyldigt
att limna uppgifter till Skolverket om personers grund for bositt-
ning. Uppgifterna anvinds av Skolverket for att analysera etablering
pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier efter genomférd kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi). Detta behandlas i av-
snitt 7.13.

Utredningens forslag innebir sdledes en 6kad uppgiftslimnarbérda
fér Migrationsverket. Skolverket kommer &rligen att behéva infor-
mation om grund fér bosittning om mellan 50 000 och 60 000 indi-
vider. Det motsvarar alla individer som under ett givet ar avslutat
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.” Efter kontak-
ter med Migrationsverket bedomer vi att den 6kade uppgiftslimnar-
bérdan dock inte innebir nigra merkostnader f6r myndigheten.™

3! Tfr Skolverket (2022) Arbete, studier och daglig verksambet efter gymnasieséirskolan.

’2 Under 2021 fanns enligt Myndigheten f6r yrkeshdgskolans statistik 5 700 studerande p3 konst-
och kulturutbildningar och 663 studerande pa utbildningar med endast tillsyn.

3 Se t.ex. Skolverket (2022) Etableringen pd arbetsmarknaden eller fortsatta studier ar 2019 och
2020 efter avslutad kommunal vuxenutbildning.

** Uppgifter frén Migrationsverket 2022-12-07.
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13.4.9 Konsekvenser for universitet och hégskolor

Universitet och hogskolor kommer med vért férslag att bli skyldiga
att limna uppgifter om examen for personal i skollagsreglerad verk-
samhet. Det giller bdde statliga universitet och hégskolor och en-
skilda utbildningsanordnare inom universitets- och hégskoleutbild-
ning. Detta behandlas 1 avsnitt 7.14.

Vi bedémer att detta inte kommer att medféra nigra betydande
praktiska eller ekonomiska konsekvenser for universitet och hog-
skolor. Det handlar om uppgifter som ir litt tillgingliga fér univer-
sitet och hégskolor och som f6r majoriteten av dessa rapporteras in
till Ladok — universitetens och hégskolornas administrativa system.

Universitetskanslersimbetet (UKA) har dock i ett underlag till
utredningen starkt avstyrkt denna 16sning. Det skulle enligt UKA
innebira dubbel uppgiftslimnarbérda for lirositena, eftersom de skulle
behéva limna samma uppgifter bade till Skolverket och till SCB. Det
skulle enligt UKA inte vara samhillsekonomiskt forsvarbart att ligga
resurser pd detta.”

13.4.10 Konsekvenser for Skolinspektionen

Skolinspektionen kommer med vart forslag att vara skyldig att limna
samma uppgifter som myndigheten redan i dag limnar till Skolverket.
Detta behandlas 1 avsnitt 7.17.1. Eftersom Skolinspektionen redan
1 dag limnar dessa uppgifter till Skolverket, bedémer vi att f6rslaget
inte innebir ndgra praktiska eller ekonomiska konsekvenser fér myn-
digheten.

13.4.11 Konsekvenser for Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Sameskolstyrelsen

Staten dr huvudman fér specialskolan och sameskolan samt férskole-
klass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller same-
skola.* Utbildningen i specialskolan anordnas av Specialpedagogiska
skolmyndigheten och i sameskolan av Sameskolstyrelsen.”

3 Underlag frin UKA 2022-12-22.
3¢ 2 kap. 4 § skollagen.
%712 kap. 26 § och 13 kap. 24 § skollagen.

358



SOU 2023:21 Konsekvensanalys

Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen paver-
kas i sin roll som féretridare f6r huvudmannen. De kommer att rap-
portera uppgifter till Skolverket 1 stillet for till SCB som i dag. Vi
beddmer att det inte innebir ndgra praktiska eller ekonomiska kon-
sekvenser fér myndigheterna. Se dock avsnitt 13.2 {6r en mer utfér-
lig diskussion om konsekvenser av virt forslag f6r huvudmain 1 skol-
visendet.

13.5 Integritetsanalys

Utredningen har i enlighet med direktiven gjort en integritetsanalys
av de forslag som limnas. I detta avsnitt redovisar vi de huvudsakliga
resultaten av denna integritetsanalys. Vi vill dock betona att skyddet
for den personliga integriteten har varit en grundliggande utgings-
punkt vid utarbetandet av samtliga férslag 1 detta delbetinkande.
Den integritetsanalys som presenteras hir ska ses som en samman-
fattande proportionalitetsbeddmning av forslagens pdverkan pd den
personliga integriteten.

Integritetsskyddsmyndigheten har yttrat sig éver en promemoria
dir utredningens foérslag sammanfattats och dir vi ocksg presenterat
en sammanfattande integritetsanalys. Sist 1 det hir avsnittet redovisar
vi Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter p8 analysen och utred-
ningens kommentarer till dessa.

13.5.1 Omfattande behov av personuppgifter

Det finns ett omfattande behov av information pi skolomridet.
Antalet aktdrer som efterfrdgar information pd skolomridet ir hogt
och karaktiren p den informationen som behovs varierar. I kapitel 5
redogor vi f6r behovet av uppgifter pd skolomridet.

Skolverket behéver samla in och behandla ett stort antal person-
uppgifter f6r den verksamhet med informationsférsérjning som vi
foresldr 1 detta delbetinkande. Vissa uppgifter har Skolverket inte
direkt tillgdng till i dag och andra kommer att samlas in p3 ett annat
sitt, behandlas i en annan del av myndighetens verksamhet och utifrin
en annan typ av reglering.
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De aktuella uppgifterna avser primirt barn, elever och personal
inom skolvisendet, vriga utbildningar och verksamheter som stir
under Skolinspektionens tillsyn enligt skollagen (2010:800) och annan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen som anordnas
av en enskild. Uppgifter samlas ocksd in om barnens och elevernas
forildrar och virdnadshavare. Det ir alltsd en stor mingd individer
som berdrs och flera av dem dr barn. Lisdret 2021/22 fanns det knappt
2,6 miljoner barn och elever i skolvisendet och drygt 230 000 per-
soner anstillda som pedagogisk personal. Det motsvarar 27 procent
av Sveriges befolkning 2021. Till det kommer deltagare 1 6vriga skol-
lagsreglerade verksamheter samt férildrar och virdnadshavare. Sett
over tid kommer uppgifterna att omfatta alla som deltagit 1 utbild-
ning eller arbetat 1 skolvisendet, vilket pa sikt motsvarar 1 stort sett
hela Sveriges befolkning.

Vid ett genomférande av vart férslag kommer Skolverket att samla
in uppgifter frin andra myndigheter med st6d av de bestimmelser
om uppgiftsskyldighet som vi féresldr i en ny férordning om Skol-
verkets informationsforsorning (se kapitel 7). Vad giller SCB och
Socialstyrelsen kommer dessa bestimmelser att bryta den absoluta
statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL. Utredningen bedémer att en
sddan l6sning ir nddvindig for att informationsbehovet ska kunna
tillgodoses pd motsvarande sitt som innan det dndrade rittsliget och
ir motiverad 1 de aktuella situationerna. Vi diskuterar det ytterligare
1avsnitt 12.2.3.

I de bestimmelser om uppgiftsskyldighet som vi féreslir anges
vilka uppgifter som respektive myndighet ska limna till Skolverket.
Det ir enligt vir beddmning inte limpligt med en s& specifik re-
glering att det framgdr exakt vilka uppgifter som ska éverlimnas.
Som exempel kan vi nimna skyldigheten f6r SCB att limna ut upp-
gifter om sysselsittning under eller efter avslutade studier (se av-
snitt 7.15). Formuleringen kan avse en enkel binir uppgift om personer
iriarbete eller studier eller inte, men den kan ocks8 avse mycket mer
detaljerade uppgifter om exempelvis inom vilken bransch en person
arbetar eller vilka studier personer bedriver och var. Om Skolverket
ska framstilla officiell statistik om sysselsittning efter gymnasie-
skolan pd motsvarande sitt som hitintills behéver myndigheten en
mingd olika uppgifter om sysselsittning (se avsnitt 5.2.2, under-
rubriken Gymnasieskolan — Vad ungdomar gor efter ggmnasiestudier).
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Skyldigheten att limna uppgifter begrinsas av att det 1 de fore-
slagna bestimmelserna avseende SCB och Socialstyrelsen anges att
det handlar om uppgifter som Skolverket behover fér informations-
forsorjningen. Skolverkets behov av uppgifter kommer dirmed ocksi
att definieras utifrin vilka uppdrag Skolverket har och behoven kan
komma att variera 6ver tid. Skolverket kan dirmed komma att be-
héva diskutera behovet av uppgifter och vilka specifika uppgifter
som ska limnas ut med SCB respektive Socialstyrelsen. Det gér alltsd
inte att pd férhand forutse exakt vilka uppgifter som Skolverket kom-
mer att begira ut frin SCB och Socialstyrelsen.

13.5.2 Skydd for den personliga integriteten

De uppgifter som SCB i dag samlar in f6r Skolverkets statistik om-
fattas av absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Virt forslag inne-
bir att uppgifterna kommer att ha ett svagare sekretesskydd i Skol-
verkets verksamhet med informationsférsorjning. Vi foreslar dock ett
antal nya bestimmelser for att sikerstilla skyddet {6r barns, elevers,
forildrars och personals personliga integritet. Enligt vart forslag

— ska sekretess gilla f6r uppgift om enskilds personliga férhéllan-
den 1 Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskild eller
dennes nirstdende inte lider men,

— begrinsas Skolverkets mojligheter att samla in uppgifter frin andra
aktdrer in huvudminnen av de bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet vi féreslar (gillande huvudminnen finns redan 26 kap. 25 §
skollagen),

— f8r Skolverket endast behandla personuppgifter 1 verksamheten
med informationsférsorjning for vissa 1 lag angivna dndamal,

— begrinsas Skolverkets méjligheter att soka i personuppgifterna och
dirmed ocks3 allminhetens mojligheter att begira ut s.k. potentiella
handlingar (jfr 2 kap. 6 och 7 §§ TF),

— begrinsas tillgdngen till personuppgifter inom Skolverket till det
som var och en behéver for att kunna utféra sina arbetsuppgifter,

— far Skolverket medge direktitkomst till personuppgifter endast
om det féljer av foreskrifter som regeringen meddelar, och
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— far Skolverket inte behandla personuppgifterna under lingre tid
in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet med behand-
lingen.

Dirtill kommer det skydd som dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen ger genom t.ex. principen om uppgiftsminimering (arti-
kel 5.1 ¢) och den registrerades ritt till rictelse (artikel 16).

13.5.3 Utredningens proportionalitetsbedomning

De integritetsskyddande dtgirder vi foreslir innebir enligt vir bedom-
ning att pdverkan pa enskildas personliga integritet begrinsas. Denna
paverkan framstir dirmed som proportionerlig i férhdllande till det
angeligna intresset att det, genom Skolverkets behandling av person-
uppgifter, finns en vil fungerande informationsférsérjning pa skol-
omrddet. Vi bedémer ocks3 att forslagen dr forenliga med ritten till
skydd for privatlivet och ritten till skydd for personuppgifter enligt
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

Utifrdn utredningens direktiv ser vi inte heller nigon mojlighet
att foresl mindre integritetsingripande alternativ f6r att 16sa problemet
med informationsforsorjningen. Att dven fortsittningsvis samla in
och behandla uppgifterna inom ramen {6r den absoluta sekretessen
124 kap. 8 § OSL skulle visserligen innebira ett starkare skydd for
den personliga integriteten. Men det skulle samtidigt innebira ett
behov av att bryta den absoluta sekretessen avseende enskildas eko-
nomiska férhillanden for att 16sa problemen med informationsfor-
sorjningen pa skolomridet. Det skulle dock {4 andra negativa konse-
kvenser och utredningen har inte haft i uppdrag att f6resld en sddan
16sning.
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13.5.4 Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter

Integritetsskyddsmyndigheten har yttrat sig 6ver utredningens integri-
tetsanalys och har inkommit med tv4 synpunkter.”

Utredningen bor presentera alternativa forslag

Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar att forslaget innebir en
ny omfattande insamling och vidarebehandling av personuppgifter.
Dessa personuppgifter ir enligt myndigheten ocksd 1 manga fall synner-
ligen integritetskinsliga. Att mot denna bakgrund endast presentera
ett forslag kan enligt myndighetens mening inte anses uppfylla data-
skyddsforordningens krav pd nédvindighet och proportionalitet i
lagstiftningsarbetet. Utredningen bor enligt myndigheten utreda om
tillgdngen till skolinformation kan lésas utan att det byggs upp en
ytterligare, omfattande och parallell personuppgiftssamling hos Skol-
verket. Integritetsskyddsmyndigheten ifrdgasitter om en sddan behand-
ling av personuppgifter utan vidare analys kan anses forenlig med
dataskyddsforordningen.

Utredningen vill mot bakgrund av detta framhélla att tillsittandet
av Skolinformationsutredningen féregicks av utredningsarbete inom
Regeringskansliet, Skolverket och SCB. Skolverket presenterade exem-
pelvis i september 2020 fyra olika forslag pa hur tillgdngen till infor-
mation skulle kunna 16sas.”” Regeringen valde direfter att gd vidare
med ett av de olika forslag som overvigts nir direktiven till Skol-
informationsutredningen utformades. Alternativa l6sningar pd proble-
met har sdledes utretts och évervigts innan Skolinformationsutred-
ningen tillsattes.

Skolinformationsutredningen har i1 uppdrag att utreda foér- och
nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen f6r enskilda huvud-
min och utbildningsanordnare. Uppdraget 1 denna del ska redovisas
senast den 29 mars 2024 (dir. 2023:34). Som vi skriver 1 avsnitt 13.1
och 13.5.3 s3 har vi identifierat ytterligare alternativa 16sningar, men
1 enlighet med direktiven inte utrett dessa vidare.

3% Integritetsskyddsmyndigheten 2022-12-21, Yitrande dver promemoria frin Skolinformations-
utredningen U 2021:04. Dnr IMY-2022-11271.

%% Skolverket 2020-09-04, Férslag pd hur Statens skolverk och Statens skolinspektion ska fi tillging
till nédvéndig information for sina verksambeter. Dnr 2020:1060. Se ocks3 Statistiska central-
byrin 2020-09-03, Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr A2020/2343.
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Behandlingen av kinsliga personuppgifter bor regleras sirskilt

Integritetsskyddsmyndigheten har noterat att utredningen foreslar
att Skolverket ska kunna behandla kinsliga personuppgifter enligt arti-
kel 9 1 dataskyddsforordningen med stéd av 3 kap. 3 § forsta stycket 3
dataskyddslagen. Myndigheten menar dock att denna bestimmelse inte
kan utgora grund f6r slentrianmissig behandling av personuppgifter i
l6pande verksamhet och hinvisar till prop. 2017/18:105. Mot denna
bakgrund samt att den aktuella behandlingen dr omfattande och syn-
nerligen integritetskinslig anser Integritetsskyddsmyndigheten att det
starkt kan ifrdgasittas om behandlingen av kinsliga personuppgifter
kan stodja sig pd bestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 data-
skyddslagen. Den behandling av kinsliga personuppgifter som Skol-
verket kan behova utféra bor enligt Integritetsskyddsmyndigheten
regleras sirskilt.

Utredningen menar dock att det inte dr limpligt att inféra en sir-
skild reglering avseende Skolverkets méjligheter att behandla kinsliga
personuppgifter. Vi har utvecklat detta resonemang i avsnitt 8.11.2.

13.6 Konsekvenser for den officiella statistiken

Sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL syftar bland annat till att uppritt-
hilla ett hogt fortroende for kvaliteten 1 den officiella statistiken.
Uppgiftslimnare ska kunna kinna sig sikra pd att de uppgifter de
limnar inte ska spridas pd ett otillborligt sitt eller anvindas fér andra
syften dn framstillning av statistik. Dirmed ska de inte ska kinna sig
forhindrade att uppge korrekta uppgifter till de statistikansvariga
myndigheterna och den som tar del av statistiken ska kunna vara for-
vissad om att den ir rittvisande.

Virt forslag innebdr dock att statistiksekretessen enligt 24 kap.
8 § OSL behover brytas i fyra fall:

o Uppgifter om utbildningsniva ska limnas till Skolverket fran SCB.

e Uppgifter om sysselsittning under och efter avslutade studier ska
limnas till Skolverket frdn SCB.

e Uppgifter om ekonomiskt bistind ska limnas till Skolverket frin
Socialstyrelsen.
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e Uppgifter om daglig verksamhet ska limnas till Skolverket frén
Socialstyrelsen.

Det ir uppgifter som Skolverket behéver for att informationsforsér-
ningen pd skolomrddet ska fungera som avsett. I kapitel 5 redogér vi
for utredningens bedémning att Skolverket inte kan samla in dessa
uppgifter pd egen hand och i avsnitt 12.2.3 analyserar vi konsekvens-
erna av att Skolverket inte skulle {3 tillgdng till dessa uppgifter. Ut-
redningens samlade bedémning ir alltsd att Skolverket behover ha
tillgdng till dessa uppgifter och att det inte dr mojligt for Skolverket
att 13 tillgdng till uppgifterna pd annat sitt in genom att statistik-
sekretessen bryts.

Med undantag {6r uppgifter om nyinvandrade personers utbild-
ningsbakgrund, handlar det om uppgifter som himtas frin olika
register och inte direkt frin de berérda personerna. Vissa av uppgift-
erna ir dessutom offentliga 1 andra sammanhang, t.ex. vissa uppgifter
om personers utbildningsbakgrund. Utredningens férslag innebir
dessutom att uppgifterna fortsatt kommer att skyddas av sekretess
pa Skolverket och att myndigheten endast fir anvinda uppgifterna
for de syften som anges i lag. Vi konstaterar ocksd att uppgifterna
anvinds f6ér informationsférsérjningen pd skolomridet redan 1 dag.

Mot denna bakgrund har utredningen bedémt att ett genombrott
i statistiksekretessen dr motiverat i dessa sirskilt angivna fall. Utred-
ningen bedémer ocks3 att forslaget inte negativt paverkar fértroendet
for den officiella statistiken. Vi bedémer ocks3 att férslaget ir féren-
ligt med EU-férordningen om europeisk statistik (se avsnitt 7.15.2).

13.7 Barnrattsanalys

Barn pdverkas indirekt av vira férslag genom att de utgor en stor del
av de individer som kommer att finnas registrerade hos Skolverket.
Forslagen omfattar samtliga barn som ir folkbokférda eller vistas i
landet under en lingre tid. Under lisiret 2022 omfattade de skol-
former och verksamheter som berérs drygt tva miljoner barn.*

* Det omfattar samtliga barn och elever i férskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
sameskola, specialskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Det totala antalet var 2 125 022 barn
och elever lisdret 2021/22. Vi kan dock inte vara sikra pd att samtliga av dessa ir barn i barn-
konventionens mening eftersom de som gdr i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan vara
&ver 18 4r. Enligt SCB:s befolkningsstatistik fér 2021 var antalet individer i 8ldrarna 1-17 3r totalt
2081 716 barn.
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Vibeddmer att forslagen inte paverkar barnens levnadsvillkor eller
barnets rittigheter enligt barnkonventionens grundprinciper.*' Vi be-
démer att forslaget inte heller negativt pdverkar barn utifrdn konven-
tionens 6vriga artiklar. Forslagen ir till sin karaktir inte sddana att
de direkt pdverkar barnens levnadsvillkor, méjligheter eller rittig-
heter i samhillet.

Uppgifter om barn kommer att finnas 1 de register som Skolverket
forfogar ver. Dirmed blir skyddet fér barnens personliga integritet
viktig. I avsnitt 13.5 sammanfattas utredningens integritetsanalys.

Forslagen ger dock en lingsiktig férutsittning f6r att kunna ana-
lysera barns levnadsvillkor och kan ses som en férutsittning for att
ta tillvara barns rittigheter. Det giller {6r flera av artiklarna i barn-
konventionen, men framfér allt artikel 28 om barnets ritt till utbild-
ning. De uppgifter som kommer att goras tillgingliga med vért f6r-
slag dr en nédvindig forutsittning f6r att kunna f6lja att barnets rittig-
heter enligt artikel 28 efterlevs. Uppgifterna behovs dessutom for att
Sverige ska kunna fullgéra sina dtaganden att rapportera till FN:s
kommitté fér barnets rittigheter.

13.8 Konsekvenser for jamstalldhet
och de integrationspolitiska malen

Milet f6r jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.* Till mélet finns ocks3
sex delmal, varav ett dr jimstilld utbildning: "kvinnor och min, flickor
och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor nir det giller ut-
bildning, studieval och personlig utveckling”.* Milet for integrations-
politiken ir lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund.*

Vibedémer att vira forslag inte har nigon direkt paverkan pd det
jamstilldhetspolitiska eller integrationspolitiska mélet. Diremot har
vara forslag en indirekt positiv piverkan genom att det ger okade
mojligheter att analysera utvecklingen i férhéllande till mélen.

! Barnkonventionens grundprinciper utgors av principen om barnets bista som uttrycksiarti-
kel 3, tillsammans med rittigheterna 1 artikel 2 (alla barns lika virde och rittigheter), artikel 6
(varje barns ritt till liv, verlevnad och utveckling) och artikel 12 (barnets ritt att bilda och
uttrycka sina &sikter och i dem beaktade).

“2 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.

“ Skr. 2016/17:10.

* Prop. 2022/23:1, utg.omr. 13.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap.
Verksambet med informationsforsorjning

7¢§

Sekretess giller i Statens skolverks verksambet med informationsforsérjning for
uppgift om enskilds personliga forbdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon ndirstdende lider men.
Sekretessen giller inte for uppgift i lirar- och forskollirarregistret. Sekretessen
géller inte beller kontaktuppgift och uppgift om namn i skolenbetsregistret.
For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hégst sjuttio dr.

Paragrafen med tillhérande rubrik dr ny och innehéller i forsta stycket
en bestimmelse om skydd for uppgifter om enskilds personliga fér-
hillanden i Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning.
Overvigandena till forslaget finns i avsnitt 9.5-9.11.

Vad som avses med Skolverkets verksamhet med informations-
forsorjning definieras 126 b kap. 1 § andra stycket skollagen (2010:800).
Med sddan verksamhet avses Skolverkets arbete med att ta fram och
gora information om skollagsreglerad verksamhet tillginglig sdvil
internt som fér externa aktdrer, se vidare forfattningskommentaren
till den bestimmelsen.

Sekretess ska gilla f6r uppgift om enskilds personliga férhallan-
den om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller ndgon nirstiende lider men. Paragrafen har allts3 utfor-
mats med ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att det rider en
presumtion fér sekretess. Vid ett omvint skaderekvisit bér Skol-
verket normalt friga den som vill ha ut uppgifterna om vem hen ir
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och i vilket syfte uppgifterna begirs ut. Skolverket ska neka utlim-
nande om det inte stdr klart att den enskilde eller nigon nirstiende
inte lider men vid ett utlimnande.

Med begreppet “enskilda” avses savil fysiska som juridiska personer.
Bestimmelsen omfattar dock endast enskildas "personliga férhall-
anden”. Eftersom juridiska personer inte kan ha personliga f6rhll-
anden ir det fysiska personer sisom foérildrar, virdnadshavare, barn,
elever och personal i skolvisendet som omfattas. Vad som menas med
personliga forhdllanden ska bestimmas med ledning av vanligt sprik-
bruk. Aven uppgifter om en persons ekonomi kan falla under begreppet
(prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Sidana uppgifter om enskilda fysiska
personer som Skolverket kommer att samla in och som kommer att
omfattas av sekretess ir till exempel forekomst av ekonomiskt bistdnd,
beskattningsbara inkomster, fodelseland, tidpunkt fér invandring,
utbildningsnivd och indirekta uppgifter med koppling till hilsa.

L andra stycket gors undantag f6r uppgift i lirar- och férskollirar-
registret samt f6r kontaktuppgift och uppgift om namn i skolenhets-
registret. Uppgifterna i registren hanteras utanfér Skolverkets sir-
skilda statistikverksamhet. Uppgifterna ir offentliga och tillgingliga
for allminheten.

Skolenhetsregistret innehéller enstaka uppgifter om enskilds per-
sonliga férhillanden, sdsom rektors namn och i de fall uppgifterna
ir individuella dven kontaktuppgifter. Ett omvint skaderekvisit torde
endast 1 undantagsfall utgéra hinder {6r att limna ut de personupp-
gifter som finns 1 skolenhetsregistret. For att sikerstilla att skol-
enhetsregistret ir offentligt och tillgingligt f6r allménheten dven vid
ett genomférande av virt forslag dr det dock motiverat med ett
undantag frin sekretessen for uppgifter om namn och kontaktupp-
gifter i skolenhetsregistret.

For att tillgingligheten till uppgifter om legitimationer ska forbli
densamma som i dag behéver dven de uppgifter som ska finnas i
lirar- och férskollirarregistret undantas frén bestimmelsens tillimp-
ningsomride. Registret innehdller bl.a. uppgifter om lirare och for-
skollirare som fitt sin legitimation dterkallad och som fitt en var-
ning. Sddana uppgifter behdver vara offentliga f6r att huvudminnen
ska kunna fatta vilgrundade beslut t.ex. vid rekrytering av personal.
Ett omvint skaderekvisit kan dock regelmissigt antas hindra utlim-
nande av sidana uppgifter och dirfér behovs ett undantag frin sekre-
tessen 1 det avseendet.
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For uppgifter om enskilds personliga forhillanden giller sekre-
tessen 1 hogst sjuttio dr. Det framgdr av tredje stycket. Sjuttio ar ir
den lingsta sekretesstid som anvinds 1 offentlighets- och sekretess-
lagen. Inom Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning
finns det behov av att hantera uppgifter om barn i férskola och elever
1 grundskolan. Det ir siledes friga om uppgifter som rér unga per-
soner. Det finns dirmed ett behov av att sekretessbestimmelsen kan
tillimpas pa uppgifter i allminna handlingar under en ling tid.

14.2 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
12§

Lagen 4r uppdelad 1 32 kapitel.
Dessa ir
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— &tgirder mot krinkande behandling, (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
- grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjirrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning 1 vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och ut-
virdering (26 kap.),
- behandling av personuppgifter i utbildningsverksambet (26 a kap.),
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— bebandling av personuppgifter i informationsforsérjningsverksambet
(26 b kap.),

— Skolvisendets éverklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd (27 kap.),

— &verklagande (28 kap.), och

— &vriga bestimmelser (29 kap.).

Det framgir av 1 kap. 12 § skollagen att skollagen ir uppdelad i
31 kapitel och vilka dessa kapitel dr. Bestimmelsen ir justerad med
anledning av det nya kapitlet 26 b 1 skollagen. Kapitel 26 b har séledes
lagts till i bestimmelsen (strecksats 25). Bestimmelsen har ocksd
justerats med hinsyn till att ett tilligg gjorts i rubriken till 26 a kap.
(strecksats 24). Se dven forfattningskommentaren till 26 a kap. och
26 b kap. skollagen.

26 kap.
25a§

Statliga universitet och higskolor samt enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hogskoleutbildning ska pd begiran limna uppgifter till Statens
skolverk om examen for personal inom sddan verksambet som dr foremadl for
uppfolining och utvirdering enligt. 24 §.

Paragrafen ir ny och innehiller en bestimmelse om skyldighet for
statliga universitet och hogskolor samt enskilda utbildningsanord-
nare inom universitets- och hdgskoleutbildning att limna uppgifter
till Skolverket. Overvigandena till forslaget finns i avsnitt 7.14,

Skolverket behéver uppgifter om examen f6r personal inom skol-
visendet, bl.a. for uppfoljning och utvirdering. Det handlar om upp-
gifter om typ av examen samt vilket huvudimne eller vilken inrikt-
ning examen avser. Det ir uppgifter som kompletterar de uppgifter
om utbildningsnivd som Skolverket kan begira frin SCB (se 5 kap.
8 § forordningen om Statens skolverks informationsférsérjning).
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26 a kap. Behandling av personuppgifter i utbildningsverksambet
1§

Detta kapitel tillimpas vid behandling av personuppgifter i utbildningsverk-
sambet som bedrivs med stdd av denna lag, féreskrifter som meddelats med
stéd av lagen, bestimmelser f6r utbildningen som finns i annan férfattning
eller beslut som meddelats med stéd av nigon av dessa férfattningar.

Detta kapitel ska inte tillimpas p& behandling av personuppgifter i elev-
hilsan som utférs inom hilso- och sjukvirden.

Rubriken till kapitel 26 a har dndrats for att fortydliga tillimpnings-
omridet for bestimmelserna i kapitlet. Overvigandena till férslaget
finns 1 avsnitt 8.4.Det handlar om att minska risken fér samman-
blandning med de nya bestimmelser om personuppgiftsbehandling
som inférs 126 b kap. skollagen. For att hilla isir regelverken anges
det att 26 a kap. avser behandling av personuppgifter i utbildnings-
verksambet. Paragrafen som behandlar tillimpningsomradet har juste-
rats pd motsvarande sitt. Andra stycket i bestimmelsen ir oférindrat.

26 b kap. Bebandling av personuppgifter
i informationsforsérjningsverksambet

Tillimpningsomrdde

1§

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid bebandling av personuppgifter i
Statens skolverks verksambet med informationsférsorjning.

Med sddan verksambet avses Skolverkets arbete med att ta fram och géra
information om skollagsreglerad verksambet tillginglig sdvdl internt som for
externa aktorer.

Detta kapitel ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter i Skol-

verkets sdrskilda verksambet som avser framstillning av statistik.

Kapitlet i skollagen ir nytt. Paragrafen anger tillimpningsomridet
for bestimmelserna i kapitlet. Overvigandena redovisas i avsnitt 8.5.

Av forsta stycket f6ljer att bestimmelserna ska tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i Skolverkets verksamhet med informa-
tionstoérsdrjning. Begreppet verksamhet med informationsférsdrjning
ir nytt och definieras i andra stycket.
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I andra stycket anges att med Skolverkets verksamhet med infor-
mationsfoérsdrjning avses myndighetens arbete med att ta fram och
gora information om skollagsreglerad verksamhet tillginglig sdvil
internt som for externa aktdrer. Formuleringen ir avsedd att triffa
samtliga de fall di Skolverket behandlar personuppgifter fér att ta
fram och gora information om skollagsreglerad verksambhet tillging-
lig, oavsett var i organisationen behandlingen sker. Bestimmelserna
1 kapitlet ska dock inte gilla i den verksamhet hos Skolverket som ir
sddan sirskild verksamhet for framstillning av statistik som avses 1
lagen om den officiella statistiken, se nedan.

Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning omfattar
insamling av uppgifter frin huvudminnen med stod av 26 kap. 25 §
skollagen, frin statliga universitet och hogskolor samt enskilda
utbildningsanordnare inom universitets- och hégskoleutbildning med
stdd av den nya bestimmelsen 1 26 kap. 25 a § skollagen och frin
andra myndigheter med stéd av de nya bestimmelserna om upp-
giftsskyldighet i 5 kap. férordningen om Skolverkets informations-
forsorjning. Skolverkets arbete med att ta fram och limna uppgifter
till SCB och Skolinspektionen i enlighet med de nya bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet i 5 kap. férordningen om Skolverkets infor-
mationsférsérjning ingdr ocksé 1 verksamheten med informations-
forsdrjning.

Informationsforsérjningsverksamheten omfattar ocksa Skolverkets
arbete med att — med insamlade uppgifter som grund — f6lja upp och
utvirdera skolvisendet m.m. 1 enlighet med 26 kap. 24 § skollagen.
Behandling av personuppgifter f6r framstillning av s.k. annan stati-
stik omfattas ocksd av bestimmelserna.

Skolverkets arbete med att ta fram uppgifter till och tillhandahilla
uppgifter frin skolenhetsregistret, lirar- och férskollirarregistret och
det nationella informationssystemet f6r skolvisendet ir ocksd att
betrakta som verksamhet med informationsférsérjning.

Personuppgiftsbehandling for deltagande i internationella studier
som PISA, TIMSS och PIRLS omfattas av bestimmelserna liksom
insamling av information genom enkiter till bl.a. huvudmin, rektorer
och lirare. En annan viktig komponent 1 informationsférsorjnings-
verksamheten ir Skolverkets uppdragsverksamhet.

Handliggning av olika drenden, som t.ex. ansékningar om stats-
bidrag eller om lirarlegitimation, triffas inte av de aktuella bestim-
melserna om personuppgiftsbehandling. Det gor inte heller Skolverkets
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hantering av personuppgifter rorande myndighetens anstillda. Att ta
stillning till en begiran om utlimnande av allméinna handlingar i enlig-
het med offentlighetsprincipen ir inte heller en del av Skolverkets
verksamhet med informationsférsérjning.

Tredje stycket klargor att kapitlet inte ska tillimpas pd behandling
av personuppgifter 1 Skolverkets sirskilda verksamhet som avser fram-
stillning av statistik (se 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen).
Skolverkets statistikverksamhet anses ocksd vara en del av myndig-
hetens verksamhet med informationsférsdrjning. Nir Skolverket be-
handlar personuppgifter i den sirskilda statistikverksamheten blir dock
de befintliga bestimmelserna om personuppgiftsbehandling som finns
i regelverket for den officiella statistiken tillimpliga.

Forbdllandet till annan reglering

29

Bestimmelserna kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning (EU )
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
bebandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 94/49/EG (allmdin dataskyddsforordning), hir
benimnd dataskyddsforordningen.

Paragrafen tydliggér att dataskyddsférordningen giller. Overvigan-
denaredovisas i avsnitt 8.6. Nationella bestimmelser om personupp-
giftsbehandling fir tillimpas endast om de ir forenliga med data-
skyddsforordningen och avser en friga som enligt férordningen fir
sirregleras eller specificeras genom nationell ritt.

39

Vid bebandling av personuppgifter enligt dessa bestimmelser giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ningen (dataskyddslagen) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av dessa bestimmelser eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till bestimmelserna.

Paragrafen upplyser om att dataskyddslagen finns och ir subsidir,

dvs. att avvikande bestimmelser i annan férfattning har foretride.
Overvigandena redovisas 1 avsnitt 8.6.
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Personuppgiftsansvar

4§

Statens skolverk dr personuppgifisansvarig for behandling av personuppgifter.

I paragrafen klargors att Skolverket dr personuppgiftsansvarig for be-
handling av personuppgifter i myndighetens verksamhet med infor-
mationsforsérjning. Overvigandena redovisas i avsnitt 8.8.

Skolverket dr personuppgiftsansvarig dven vid behandling av person-
uppgifter pd uppdrag av nigon annan t.ex. nir en kommun bestillt
underlag {6r fordelning av resurser 1 enlighet med 2 kap. 8 b § skol-
lagen (2010:800).

Vad giller Skolverkets mojligheter att anlita personuppgiftsbitride
blir den generella dataskyddsregleringen tillimplig.

Andamdl med bebandlingen av personuppgifter
5§

Statens skolverk fir behandla personuppgifter om det dr nédvindigt for

1. uppfolining och urvirdering samt analys av skollagsreglerad verksambet,

2. att fullgéra informationsskyldighet som foljer av lag eller forordning,

3. att annan verksambet som Skolverket ansvarar for ska ba tillging till de
uppgifter som behivs for verksambeten, och

4. att myndigheter eller enskilda ska ha tillging till uppgifter enligt lag eller
forordning eller enligt beslut som har meddelats med stod av lag eller annan

forfattning.

Personuppgifter far behandlas dven for andra dndamdl, under forutsitining
att uppgifterna inte bebandlas pa ett sitt som dr oforenligt med det indamdl for
vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger for vilka indamal Skolverket f&r behandla person-
uppgifter i verksamheten med informationsférsérjning. Overvigan-
dena redovisas i avsnitt 8.10.

Av forsta punkten foljer att Skolverket fir behandla personupp-
gifter om det ir nodvindigt for uppféljning och utvirdering samt
analys av skollagsreglerad verksamhet. Skolverkets uppdrag med att
folja upp och utvirdera den skollagsreglerade verksamheten féljer av
26 kap. 24 § skollagen (2010:800). Skolverket ska ocks3 f6lja utveck-
lingen inom sitt verksamhetsomrdde och kontinuerligt géra en ana-
lys av behovet av &tgirder inom omradet (1 § tredje stycket forord-
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ningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk). Skolverket
ansvarar ocksd for Sveriges deltagande i internationella studier om
skolan, som t.ex. OECD:s 3terkommande PISA-undersokning.
Forsta punkten 1 dandamélsbestimmelsen ska gora det mojligt for
Skolverket att f6lja upp, utvirdera och analysera den skollagsreglerade
verksamheten i den utstrickning det beh6vs fér att myndigheten ska
kunna fullfélja sitt uppdrag pa ett indamélsenligt sitt.

I andra punkten anges att Skolverket fir behandla personupp-
gifter om det ir nédvindigt for att fullgéra informationsskyldighet
som féljer av lag eller férordning. Med informationsskyldighet avses
en skyldighet for Skolverket att — utan att sirskild information efter-
frigats av en aktor — tillhandahilla viss, specificerad information. For
att Skolverket ska fi behandla personuppgifter ska informations-
skyldigheten folja av lag eller férordning. Andamilet omfattar i
dagsliget Skolverkets skyldigheter att tillhandahilla information i
skolenhetsregistret, 1 lirar- och férskollirarregistretet och 1 det natio-
nella informationssystemet for skolvisendet. Skolverkets skyldigheter
1 dessa avseenden regleras 1 den nya férordningen om Skolverkets
informationsférsorjning.

Tredje punkten gor det mojligt f6r Skolverket att 1 verksamheten
med informationsférsorjning behandla personuppgifter for att ta fram
information som behvs i andra delar av myndighetens verksamhet.
Det handlar alltsd om att tillgodose Skolverkets interna behov av
information. I det avseendet ir det ofta tillrickligt att informations-
forsorjningsverksamheten delar med sig av uppgifter pd aggregerad
nivd. Skolverkets verksamhet med handliggning av statsbidrag och
skolutveckling 1 6vrigt dr exempel pd andra delar av myndighetens
verksamhet som har behov av uppgifter om den skollagsreglerade
verksamheten.

1 fiérde punkten anges att Skolverket f&r behandla personuppgifter
om det dr nédvindigt f6r att myndigheter och enskilda ska ha till-
gang till uppgifter enligt lag eller férordning eller enligt beslut som
har meddelats med stod av lag eller annan férfattning. Andamélet
syftar till att ge Skolverket méjlighet att dela med sig av information
till externa aktorer. Kravet att myndigheter och enskilda ska ha till-
gang till uppgifter enligt lag eller forordning férutsitter att det finns
forfattningsstod for den dtgird som Skolverket vidtar. Sidant for-
fattningsstdd finns t.ex. i bestimmelser om uppgiftsskyldighet. For-
fattningsstdd finns ocksd om Skolverket behandlar personuppgifter
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inom ramen fér sin uppdragsverksamhet, t.ex. for att ta fram under-
lag f6r kommunernas resursférdelning. Formuleringen enligt beslut
som har meddelats med stéd av lag eller annan forfatining ir avsedd att
bl.a. omfatta sirskilda uppdrag frin regeringen och uppdrag i regler-
ingsbrev. Utlimnande av allminna handlingar i enlighet med offent-
lighetsprincipen anses inte utgora en del av verksamheten med in-
formationsforsorjning.

Sista stycket klargor att finalitetsprincipen ir tillimplig. Principen
innebir att personuppgifter fir behandlas dven f6r andra indamil in
de som specificeras 1 bestimmelsen, under férutsittning att uppgift-
erna inte behandlas pd ett sitt som dr oférenligt med det andamal f6r
vilket de samlades in.

Personnummer och samordningsnummer

6§

Statens skolverk fir behandla uppgifter om personnummer och samordnings-
nummer.

Overvigandena till bestimmelsen finns i avsnitt 8.11.1. Dataskydds-
férordningen ger medlemsstaterna mojlighet att inféra sirskilda
villkor f6r behandling av personnummer och samordningsnummer.
Enligt dataskyddslagen f&r personnummer och samordningsnummer
behandlas utan samtycke endast nir det ir klart motiverat med hin-
syn till indam&let med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller ndgot annat beaktansvirt skil (3 kap. 10 § dataskyddslagen).
Regleringen i dataskyddslagen ir 1 normalfallet tillricklig f6r den
behandling av personnummer och samordningsnummer som Skol-
verket behdver utfora i verksamheten med informationsférsorjning.
Den hir aktuella bestimmelsen tydliggér Skolverkets befogenheter
att behandla personnummer och samordningsnummer i verksamheten
med informationsférsérjning.
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Skyddsdtgdrder
Sokbegrinsningar
79

Vid sékning i personuppgifter dr det forbjudet att anvinda sokbegrepp som
avsléjar kinsliga personuppgifter. Forbudet giller inte sékningar baserade pd

skolform.

Fodelseort far anvindas som sokbegrepp endast i berydelsen fodd i Sverige
respektive fodd utomlands.

Paragrafen innehdller f6rbud fér Skolverket att anvinda vissa sok-
begrepp vid sékning 1 personuppgifter. Sokbegrinsningarna ir en del
av skyddet for den personliga integriteten. Overvigandena redovisas
1avsnitt 8.13.1.

Sokbegrinsningen i forsta stycket hindrar Skolverket frdn att anvinda
sokbegrepp som avslojar kinsliga personuppgifter. Ett totalt férbud
skulle dock hindra Skolverket frén att s6ka efter och identifiera
elever i vissa skolformer. Det giller t.ex. elever som gér i grundsir-
skola pd en skolenhet som huvudsakligen har elever i grundskolan.
For att Skolverket ska kunna félja upp och utvirdera t.ex. grund-
sirskolan mdste myndigheten kunna géra s6kningar baserade p8 skol-
form, dven om en sidan s6kning avslojar kinsliga personuppgifter
om t.ex. hilsa. Férbudet omfattar dirfér inte sddana sékningar.

Av andra stycket foljer att Skolverket inte far séka efter personer
fodda pd en viss ort eller 1 ett visst land. Informationsférsérjningen
pd skolomrédet kan tillgodoses genom att Skolverket fir gora sam-
manstillningar 6ver personer som ir fodda 1 Sverige respektive fodda
utomlands. Méjligheten att gora sokningar rérande fodelseplats kan
dirmed begrinsas utan att informationsférsorjningen forsvaras. En
sddan begrinsning innebir att integritetskinsliga sékningar betriff-
ande fodelseort inte ir tillitna. Sokbegrinsningen innebir att en
sammanstillning som utgdr frin t.ex. en specifik fédelseort inte ir
en allmin handling som kan begiras ut (2 kap. 7 § tryckfrihetsfor-
ordningen).
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Tillgdangen till personuppgifter
89

Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en behdver for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Paragrafen tydliggor att Skolverket har ett ansvar att vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att person-
uppgifter inte sprids utanfér den krets av personer som behover ha
tillgdng till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Over-
vigandena redovisas 1 avsnitt 8.13.2.

For viss personal pd Skolverket ricker det med tillging till upp-
gifter pd aggregerad niv4, t.ex. skolenhetsniva. Skolverket ska 1 dessa
fall sikerstilla att personalen endast har tillgdng till sddana aggregerade
uppgifter. Ett annat sitt att begrinsa tillgdngen till personuppgifter
ir att pseudonymisera uppgifterna (se artikel 4.5 1 dataskyddstor-
ordningen).

Det ir tllrickligt att det finns ett potentiellt behov av dtkomst
for att sidan ska medges. En medarbetare fir alltsd ha dtkomst till
sddana uppgifter som det ir tinkbart att han eller hon behover
utifrdn sina arbetsuppgifter.

Formuleringen var och en syftar till att triffa alla som skulle kunna
komma 1 kontakt med uppgifterna, oavsett om de har en anstillning
pa Skolverket eller ej. Bestimmelsen avser t.ex. dven konsulter eller
liknande som arbetar f6r Skolverket utan att vara anstillda av myn-
digheten.

Direktdtkomst

29

Direktdtkomst till personuppgifter far medges endast om det foljer av foreskrifter
som regeringen meddelar.

Paragrafen innebir att Skolverket inte kan bestimma vem som ska

medges direktdtkomst till personuppgifter 1 verksamheten med infor-
mationsférsérjning. Overvigandena redovisas 1 avsnitt 8.13.3.
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Direktdtkomst fir medges endast om det foljer av foreskrifter
som regeringen meddelar. Dirmed behdver regeringen viga effekt-
erna for den personliga integriteten mot nyttan innan direktdtkomst
infors f6r en viss mottagare.

Begrinsningar av registrerades rdittigheter
10§

Den registrerades rittigheter enligt artikel 21.1 1 dataskyddsforordningen ska
inte gilla for sddan bebandling av personuppgifter som ar tilldten enligt detta
kapitel eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till bestimmelserna i

kapitlet.

Paragrafen innehéller ett undantag frén den registrerades ritt att gora
invindningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsférordningen. Overvig-
andena redovisas i avsnitt 8.14.1.

Undantaget sikerstiller Skolverkets forutsittningar f6r att be-
handla relevanta personuppgifter i verksamheten med informations-
férsérjning.

Liingsta tid som personuppgifter far bebandlas
11§

Statens skolverk far inte behandla personuppgifter under lingre tid én vad som
dr nodvindigt med hinsyn till indamdlet med bebandlingen.

Bestimmelsen 1 forsta stycket hindrar inte att en bebirig myndighet arki-
verar och bevarar allméinna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en
arkivmyndigbet.

Overvigandena till bestimmelsen redovisas i avsnitt 8.15. Forsta stycket
ir ett uttryck foér principen om lagringsminimering 1 artikel 5.1 e i
dataskyddsférordningen. Bestimmelsen medfor att Skolverket méste
prova behovet av att fortsitta behandla uppglfterna kontinuerligt.

I andra stycket tortydligas att minimeringsprincipen inte hindrar
att personuppgifter som utgdr en del av en allmin handling arki-
veras.
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14.3  Forslaget till férordning om Statens skolverks
informationsforsorjning

1 kap. Inledande bestimmelser

Forordningens tillimpningsomrdde

1§ I denna férordning finns bestimmelser om Statens skolverks verk-
samhet med informationsférsorjning.

Med sidan verksamhet avses detsamma som 126 b kap. 1 § andra stycket
skollagen (2010:800).

Paragrafen anger férordningens tillimpningsomride. Overvigandena
redovisas 1 avsnitt 10.1.

I andra stycket finns en hinvisning till 26 b kap. 1 § andra stycket
skollagen, som definierar vad som avses med Skolverkets verksam-
het med informationsférsorjning.

2§ Forordningen ir meddelad med stod av
— 26 kap. 25 § skollagen (2010:800) i friga om 6 kap. 1, 2 och 4 §§,
—29 kap. 19 a § skollagen i friga om 6 kap. 3 och 4 §§,
— 26 kap. 28 § skollagen i friga om 6 kap. 5§,
— 26 kap. 22,23 och 27 §§ skollagen i friga om 6 kap. 6 och 7 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Paragrafen redovisar med stdd av vilka bestimmelser regeringen har
kompetens att meddela bestimmelserna i férordningen.

2 kap. Skolenhetsregistret

1§ Statens skolverk ska féra ett allmint skolenhetsregister 6ver

1. sddana skolenheter inom skolvisendet som anges 1 1 kap. 3 § skol-
lagen (2010:800), och

2. enskilda utbildningsanordnare som har getts tillstind att sitta betyg,
anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt bestimmelser som
giller f6r skolvisendet f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning.

I paragrafen regleras Skolverkets skyldighet att féra ett allmint skol-
enhetsregister. Overvigandena till forslaget finns i avsnitt 10.2.
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Paragrafen anger ocksd vilka aktdrer skolenhetsregistret ska om-
fatta. Bestimmelsen motsvarar i princip 2 § forsta stycket och 5 § i
férordningen (2020:833) om skolenhetsregistret. Ingen dndring 1 sak
ir avsedd.

2§ Statens skolverk ska avgiftsfritt hilla uppgifter ur skolenhetsregistret
tillgingliga f6r allminheten genom en publik webbplats.

Paragrafen motsvarar 14 § forordningen (2020:833) om skolenhets-
register och anger hur uppgifter ur skolenhetsregistret ska héllas till-
gingliga for allminheten. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.2.
Ingen dndring 1 sak har gjorts.

Inneball

3§ Skolenhetsregistret ska innehélla f6ljande uppgifter om skolenheterna:

— skolenhetens namn,

- kod for att identifiera skolenheten,

— skolenhetens besoksadress,

— kontaktuppgifter till skolenheten,

— skolans namn,

— huvudmannens organisationsnummer,

— huvudmannens namn,

— juridisk form f6r huvudmannen,

— kontaktuppgifter till huvudmannen,

— rektors namn,

—om skolenheten ir aktiv, planerad, vilande eller har upphéort (status-
markering),

- vilken utbildning som férekommer vid skolenheten,

— inriktning for fristiende skolenheter,

— uppgift om skolenheten ir en internationell skola,

— uppgift om skolenheten ir en fristiende skolenhet med s3dant begrinsat
mottagande for vissa elever som avses 1 9 kap. 17 § forsta stycket andra
meningen, 10 kap. 35 § forsta stycket andra meningen, 11 kap. 34 § forsta
stycket andra meningen eller 15 kap. 33 § forsta stycket andra meningen
skollagen (2010:800), dr en motsvarande skolenhet med offentlig huvud-
man, eller om skolenheten bedriver sddan utbildning eller sidan sirskild
undervisning som avses 1 24 kap. 16-19 §§ samma lag, och

— uppgift om huruvida huvudmannen tillhandahéller fritidshemsverk-
samhet.
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Paragrafen, som motsvarar 8 § 1 férordningen (2020:833) om skol-
enhetsregister, anger vilka uppgifter om skolenheterna som skolenhets-
registret ska innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 10.2. Ingen 4nd-
ring 1 sak har skett.

4§ Skolenhetsregistret ska innehélla foljande uppgifter om sidana enskilda
utbildningsanordnare som avsesi1 § 2:

—kod for att identifiera den enskilde utbildningsanordnaren,

— organisationsnummer,

— namn,

—juridisk form,

— kontaktuppgifter,

—vilken utbildning det tillstdnd som har getts till den enskilde utbild-
ningsanordnaren avser, och

— om utbildningsanordnaren ir aktiv eller vilande (statusmarkering).

Paragrafen motsvarar 10 § forsta stycket férordningen (2020:833)
om skolenhetsregister och endast redaktionella indringar har gjorts.
Hinvisningen i paragrafen har dndrats till motsvarande bestimmelse
1 den nya férordningen. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.2.

Nigon motsvarighet till 10 § andra stycket férordningen om skol-
enhetsregister har inte forts in 1 férordningen om Skolverkets infor-
mationsférsérjning. I andra stycket angavs att registret fdr innehélla
vissa sirskilda uppgifter utéver de som registret ska innehalla. Skol-
verket ir dock oférhindrat att — utan att det anges 1 den nya férord-
ningen — dven fortsittningsvis 13ta uppgift om den enskilde utbildnings-
anordnarens besksadress och identifiering av den enskilde utbildnings-
anordnaren som anvinds av andra myndigheter ingd i skolenhets-
registret.

Uppgifter fran det allméinna foretagsregistret

5§ Iskolenhetsregistret ska f6ljande uppgifter f6ras in frin det allminna
foretagsregistret som Statistiska centralbyrdn fér enligt férordningen
(1984:692) om det allmiinna foretagsregistret:

— huvudmannens namn,

— juridisk form f6r huvudmannen,

— kontaktuppgifter till huvudmannen,

— den enskilda utbildningsanordnarens namn,

—juridisk form fér den enskilda utbildningsanordnaren, och

— kontaktuppgifter till den enskilda utbildningsanordnaren.
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Bestimmelsen, som motsvarar 11 § férordningen (2020:833) om skol-
enhetsregister, reglerar vilka uppgifter frdn det allminna féretags-
registret som ska foras in i skolenhetsregistret. Overvigandena redo-
visas i avsnitt 10.2. Endast en spriklig dndring har gjorts 1 form av
att skolenhetsregistret anvinds 1 stillet for registret.

3 kap. Ett nationellt informationssystem f6r skolvisendet

1§ Statens skolverk ska gora vissa uppgifter om skolenheter tillgingliga
for allminheten i ett nationellt informationssystem i enlighet med vad som
framgir av 2-11 §§ eller av foreskrifter som meddelats 1 anslutning till de
bestimmelserna. Informationen ska géra det mojligt att jimféra olika skol-
enheter.

Paragrafen anger att Skolverket dr skyldigt att gora vissa uppgifter
om skolenheter tillgingliga f6r allmidnheten i ett nationellt informa-
tionssystem. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Paragrafen motsvarar i princip 1 § férordningen (2015:195) om
ett nationellt informationssystem fér skolvisendet m.m. Andring-
arna ir endast redaktionella. I stillet for att skolformerna skrivs ut
anges de paragrafer som reglerar vilka uppgifter om de olika skol-
formerna som ska finnas i informationssystemet.

Uppgifter om forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan

2§ Informationssystemet ska f6r varje skolenhet i férskoleklassen, grund-
skolan och gymnasieskolan innehilla uppgift om

1. hur minga lirare det finns 1 férhillande till antalet elever,

2. andel legitimerade lirare,

3. tillgdng till speciallirare eller specialpedagog,

4. foreligganden fran Statens skolinspektion,

5. huvudmannens juridiska form, och

6. tillgdng till skolbibliotek.

Paragrafen motsvarar 2 och 3 §§ forordningen (2015:195) om ett
nationellt informationssystem fér skolvisendet m.m. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.3.

Andringarna ir endast redaktionella. Innehillet i 3 § férordningen
om ett nationellt informationssystem fér skolvisendet m.m. har lagts
till 1 bestimmelsen genom en ny punkt 6.
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Yiterligare uppgifter om forskoleklassen

3§ For varje skolenhet i férskoleklassen ska informationssystemet utéver
vad som anges 12 § innehdlla uppgift om

1. hur minga f6rskollirare det finns 1 férhillande till antalet elever,

2. andel legitimerade férskollirare, och

3. hur férildrar som har besvarat Statens skolinspektions brukarunder-
sokning upplever kvaliteten p4 utbildningen vid skolenheten.

Paragrafen motsvarar 4 § férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem f6r skolvisendet m.m. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 10.3.

Bestimmelsen har justerats till foljd av att regelverket har flyttats
over till denna férordning. I paragrafen anges vilka ytterligare upp-
gifter om forskoleklassen som informationssystemet ska innehilla.

Yiterligare uppgifter om grundskolan

4§ For varje skolenhet i grundskolan ska informationssystemet utdver
vad som anges 1 2 § innehilla uppgift om hur férildrar och elever som be-
svarat Statens skolinspektions brukarundersékning upplever kvaliteten pa
utbildningen vid skolenheten.

Paragrafen motsvarar 5 § forordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvisendet m.m. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 10.3.

Bestimmelsen har justerats endast till f6ljd av att regelverket har
flyttats 6ver till denna férordning. I paragrafen anges ytterligare upp-
gifter om grundskolan som informationssystemet ska innehilla.

5§ Om skolenheten har elever i &rskurs 3, 6 eller 9 i grundskolan ska
informationssystemet utéver vad som anges i 2 och 4 §§ innehilla uppgift
om genomsnittsresultatet pd nationella imnesprov.

Paragrafen motsvarar 6 § férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvisendet m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.

Endast hinvisningen till andra paragrafer har justerats till f6]d av
att dessa bestimmelser har flyttats dver till denna férordning. I para-
grafen anges ytterligare uppgifter om grundskolan som informations-
systemet ska innehilla.
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6§ Om skolenheten har elever i drskurs 6 eller 9 i grundskolan ska infor-
mationssystemet utéver vad som anges i 2, 4 och 5 §§ innehilla uppgift om
1. andel elever i &rskurs 6 som nir kraven fér godkinda betyg i alla imnen
som eleverna fatt undervisning i under lisiret, och
2. andel elever i &rskurs 9 som ndr kraven fér godkinda betygialla imnen.

Paragrafen motsvarar 7 § férordningen (2015:195) om ett nationellt
mformatlonssystem for skolvisendet m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.

Endast hinvisningen till andra paragrafer har justerats till foljd av
att dessa bestimmelser har flyttats 6ver till denna forordning. Aven
denna paragraf anger ytterligare uppgifter om grundskolan som infor-
mationssystemet ska innehalla.

7§ Om skolenheten har elever i drskurs 9 i grundskolan ska informa-
tionssystemet utdver vad som anges 1 2 och 4-6 §§ innehdlla uppgift om

1. betygsgenomsnitt fér drskurs 9,

2. betygsgenomsnitt for drskurs 9 1 férhdllande till socioekonomiska fak-
torer, och

3. andel elever som efter drskurs 9 ir behoriga till nationella program pi
gymnasieskolan.

Paragrafen motsvarar 8 § forordningen (2015:195) om ett nationellt
1nformat10nssystem for skolvisendet m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.

Endast hinvisningen till andra paragrafer har justerats till f61jd av
att dessa bestimmelsen har flyttats 6ver till denna férordning. Aven
denna paragraf anger ytterligare uppgifter om grundskolan som in-
formationssystemet ska innehélla.

Yiterligare uppgifter om gymnasieskolan

8§ For varje skolenhet i gymnasieskolan ska informationssystemet utéver
vad som anges 1 2 § innehélla uppgift om

1. vilka studievigar huvudmannen planerar att erbjuda vid skolenheten,

2. hur elever som har besvarat Statens skolinspektions brukarundersok-
ning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skolenheten,

3. genomsnittsresultat pd nationella prov,

4. betygsgenomsnitt, och

5. andel elever som efter genomgdngen gymnasieskola har grundligg-
ande behorighet till hégskoleutbildning som p3bérjats pd grundnivd och
som vinder sig till nyborjare.

385



Foérfattningskommentar SOU 2023:21

Paragrafen motsvarar 9 § férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvisendet m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.

Bestimmelsen har justerats endast till f6ljd av att regelverket har
flyttats 6ver till denna férordning. Denna paragraf anger vilka ytter-
ligare uppgifter om gymnasieskolan som informationssystemet ska
innehilla.

Uppgifter om anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola

9§ Informationssystemet ska fér varje skolenhet i anpassad grundskola och
anpassad gymnasieskola innehilla uppgift om

1. hur minga lirare och férskollirare det finns 1 férhdllande till antalet
elever,

2. andel legitimerade lirare och sidana legitimerade férskollirare som ir
behoriga i den anpassade grundskolans inriktning triningsskolan och pd indi-
viduella programmet i den anpassade gymnasieskolan,

3. tillgdng till speciallirare eller specialpedagog,

4. féreligganden frin Statens skolinspektion,

5. huvudmannens juridiska form, och

6. tillgdng till skolbibliotek.

Paragrafen motsvarar 10 § férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvisendet m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.

Grundsirskola och gymnasiesirskola byter namn till anpassad
grundskola respektive anpassad gymnasieskola den 2 juli 2023 (se
prop. 2021/22:162 och SFS 2022:1315). Bestimmelsen har justerats
1 enlighet med det.

Paragrafen anger vilka uppgifter om anpassad grundskola och an-
passad gymnasieskola som informationssystemet ska innehilla.

Ytterligare uppgifter om den anpassade grundskolan

10§ For varje skolenhet i den anpassade grundskolan ska informations-
systemet utdver vad som anges i 9 § inneh&lla uppgift om hur férildrar som
har besvarat Statens skolinspektions brukarundersékning upplever kvaliteten
pd utbildningen vid skolenheten.
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Paragrafen motsvarar 11 § férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvisendet m.m. Overvigandena finns i av-
snitt 10.3.

Grundsirskola byter namn till anpassad grundskola den 2 juli 2023
(se prop. 2021/22:162 och SFS 2022:1315). Bestimmelsen har juste-
rats i enlighet med det. Aven hinvisningen till paragrafen i bestim-
melsen har dndrats till {6ljd av att bestimmelsen har flyttats till denna
férordning.

Paragrafen anger vilka ytterligare uppgifter om den anpassade grund-
skolan som informationssystemet ska innehilla.

Yiterligare uppgifter om den anpassade gymnasieskolan

11§ For varje skolenhet i den anpassade gymnasieskolan ska informations-
systemet utdver vad som anges 19 § innehdlla uppgift om vilka studievigar
huvudmannen planerar att erbjuda vid skolenheten.

Paragrafen motsvarar 12 § férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem fér skolvisendet m.m. Overvigandena redovisas
1avsnitt 10.3.

Gymnasiesirskola byter namn till anpassad gymnasieskola den
2 juli 2023 (se prop. 2021/22:162 och SFS 2022:1315). Bestimmelsen
har justerats i enlighet med det. Aven hinvisningen till paragrafen i
bestimmelsen har dndrats till {6]jd av att bestimmelsen har flyttats
till denna férordning.

Paragrafen anger vilka ytterligare uppgifter som informations-
systemet ska innehdlla for skolenheter i den anpassade gymnasieskolan.

4 kap. Lirar- och f6rskollirarregistret

1§ Statens skolverk ska fora ett register dver legitimerade och tidigare
legitimerade lirare och férskollirare.

Paragrafen motsvarar delvis 1 § férordningen (2011:268) om lirar-
och forskollirarregister. Overvigandena redovisas i avsnitt 10.4.

I paragrafen anges inte lingre for vilka indamal Skolverket ska
fora registret, eftersom bestimmelserna om personuppgiftsbehand-
ling 1 26 b kap. skollagen blir tillimpliga. Inte heller anges att Skol-
verket ska fora registret med hjilp av automatiserad behandling. Av
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bestimmelsen f6ljer numera enbart att Skolverket ir skyldigt att féra
ett register dver legitimerade och tidigare legitimerade lirare och f6r-
skollirare.

Innehdll

2§ Registret ska innehilla féljande uppgifter

1. namn och kén,

2. personnummer, samordningsnummer eller, om sddant saknas, fédelse-
datum,

3. yrke, lirosite som utfirdat examen, utbildningsland och datum for
utfirdande av examen,

4. lirarens eller férskollirarens behérighet enligt legitimationen,

5. datum for utfirdande av legitimation, och

6. om beslut om varning eller dterkallelse av legitimation har meddelats.

Registret far inte innehdlla uppgifter om skilen fér de beslut som avses
i forsta stycket 6.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § férordningen (2011:268) om
lirar- och forskollirarregister. Overvigandena redovisas i avsnitt 10.4.

Paragrafen anger vilka uppgifter registret ska innehilla. Till skill-
nad frdn 7 § forsta stycket férordningen om lirar- och férskollirar-
register, som anger att registret fdr innehilla vissa angivna uppgifter,
anges i denna paragraf vilka uppgifter registret ska innehélla. Registret
bér dock — liksom 1 dag framgdr av 7 § andra stycket forordningen om
lirar- och forskollirarregister — inte f innehilla uppgifter om skilen
for beslut om varning eller dterkallelse av legitimation. Det framgir
av andra stycket.

5 kap. Uppgiftsskyldighet
Statens skolverks uppgiftsskyldighet

Statens skolinspektion

1§ Statens skolverk ska pd begiran limna de uppgifter Statens skolinspek-
tion behover 6r sin verksamhet med tillsyn och kvalitetsgranskning.

Bestimmelsen reglerar Skolverkets skyldighet att limna uppgifter
till Skolinspektionen. Overvigandena redovisas 1 avsnitt 7.17.2.
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De uppgifter Skolinspektionen har ritt att 8 frdn Skolverket med
stdd av bestimmelsen dr uppgifter Skolinspektionen behdver for att
pd ett indamadlsenligt sitt kunna bedriva verksamhet med tillsyn
enligt 26 kap. 3 § skollagen (2010:800) och med kvalitetsgranskning
enligt 26 kap. 19 § skollagen. Skolinspektionen har inte behov av upp-
gifter pd individnivd for denna verksamhet, utan det handlar om
aggregerade uppgifter pd skolenhetsnivd. Skolinspektionen behover
dock tillgdng till uppgifter dven om skolenheter som ir si sm3 att
det gir att bakvigsidentifiera enskilda individer.

Bestimmelsen innebir att Skolverket kan limna ut sekretessbelagda
uppgifter till Skolinspektionen, i de fall det behovs (jfr 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Statistiska centralbyrin

2§ Statens skolverk ska pd begiran limna de uppgifter Statistiska central-
byrin behover

— for berikningar enligt férordningen (2004:881) om kommunalekono-
misk utjimning, och

— for att gora prognoser enligt férordningen (2016:822) med instruk-
tion for Statistiska centralbyrin.

Bestimmelsen reglerar Skolverkets skyldighet att limna uppgifter
till SCB. Overvigandena redovisas i avsnitt 7.16.

SCB har ett stort behov av uppgifter om den skollagsreglerade
verksamheten f6r framstillning av officiell statistik. I det avseendet
kan Skolverket limna uppgifter till SCB med stéd av 6 § férord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken. SCB:s behov av upp-
gifter frén Skolverket kan ocksd i viss utstrickning tillgodoses genom
Skolverkets uppdragsverksamhet.

Den hir aktuella bestimmelsen syftar till att sikerstilla SCB:s
tillgdng till uppgifter f6r att kunna fullgéra skyldigheten att gora
berikningar enligt forordningen (2004:881) om kommunalekono-
misk utjimning och att géra prognoser enligt férordningen (2016:822)
med instruktion for Statistiska centralbyrin.

Sekretess hos Skolverket utgor inte hinder {6r att limna ut upp-
gifter till SCB med st6d av bestimmelsen (jfr 10 kap. 28 § offentlig-
hets- och sekretesslagen [2009:400]).
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Andra myndigheters uppgiftsskyldighet

Centrala studiestédsndmnden

3§ Centrala studiestddsnimnden ska limna de uppgifter om elever i gym-
nasieskolan som Statens skolverk behdver f6r uppféljning och utvirdering
enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).

I bestimmelsen regleras Centrala studiestddsnimndens (CSN) skyl-
dighet att limna uppgifter till Skolverket. Overvigandena redovisas
1avsnitt 7.9.1.

Det handlar om uppgifter som Skolverket behéver fér upptol;j-
ning och utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen. Uppgifterna kom-
mer ursprungligen frdn huvudminnen fér gymnasieskolan, som kan
fullgéra sin skyldighet att limna uppgifter till Skolverket om elever
genom rapportering till CSN (se SKOLFS 2011:142, bilaga 9). Vilka
uppgifter om elever i gymnasieskolan som CSN ska limna till Skol-
verket beror alltsd 1 praktiken pd vilka uppgifter Skolverket — genom
foreskrifter — har bestimt att huvudminnen f6r gymnasieskolan ska
limna om elever, {6r uppféljning och utvirdering enligt 26 kap. 24 §
skollagen.

Bestimmelsen innebir att CSN kan limna relevanta uppgifter till
Skolverket utan hinder av sekretess (jfr 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]).

Migrationsverket

4§ Migrationsverket ska pd begiran limna de uppgifter om grund for bo-
sittning som Statens skolverk behéver {6r uppfoljning och utvirdering en-
ligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).

I bestimmelsen regleras Migrationsverkets skyldighet att limna upp-
gifter till Skolverket. Overvigandena redovisas i avsnitt 7.13.

Skolverket anvinder uppgifter om grund for bosittning f6r upp-
foljning av sysselsittning efter avslutade studier 1 svenska for invandrare
inom kommunal vuxenutbildning. Grund for bosittning bestir av
sammanlagt 19 kategorier hos Migrationsverket. Skolverkets behov
stricker sig —1 dagsliget — dock inte lingre dn till huvudkategorierna,
som t.ex. arbete, studier, anhérig, flykting (inkl. konventionsflyk-
tingar och skyddsbehévande) och ovrigt.
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Bestimmelsen innebir att Migrationsverket kan limna ut rele-
vanta uppgifter till Skolverket utan hinder av sekretess (jfr 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Skatteverket

5§ Skatteverket ska pd begiran limna de uppgifter om inkomster som har
faststillts 1 beskattningsdrets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 3 § 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som Statens skolverk behéver fér informations-
forsérjningen.

Bestimmelsen reglerar Skatteverkets skyldighet att limna uppgifter
till Skolverket. Overvigandena redovisas i avsnitt 7.10.

Enligt bestimmelsen ska Skatteverket limna uppgifter om in-
komster som har faststillts 1 beslut om slutlig skatt enligt 56 kap.
3 § 1 skatteforfarandelagen. Det ir alltsd friga om uppgifter om under-
lag for att ta ut skatt eller avgift enligt inkomstskattelagen (1999:1229).
Vidare ska Skolverket behéva uppgifterna for informationstérsorj-
ningen, vilket innebir att det 1 praktiken handlar om inkomstupp-
gifter avseende forildrar och virdnadshavare till barn och elever i
skolvisendet. Uppgifterna om inkomster kommer att anvindas av
Skolverket f6r uppféljning och utvirdering samt vid uppdrag om
resurstérdelning 4t kommuner. Uppgifter om virdnadshavarnas in-
komster kommer att anvindas f6r fordelning av statsbidrag enligt
férordningen (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling.

Bestimmelsen innebir att Skatteverket kan limna ut relevanta
uppgifter till Skolverket utan hinder av sekretess (jfr 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Uppgiftsskyldigheten
tar dock sikte pd uppgifter 1 beslut varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller underlag f6r bestimmande av skatt
faststills. Den s.k. skattesekretessen 1 27 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen giller inte sddana beslut (27 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen). Uppgiftsskyldigheten avser sdledes offentliga upp-
gifter. For att sikerstilla att Skolverket far tillgdng till de uppgifter
som behovs for informationsférsodrjningen, anser vi ind3 att det be-
hover inféras en bestimmelse om skyldighet fér Skatteverket att limna
uppgifter till Skolverket.
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Socialstyrelsen

6 § Socialstyrelsen ska pi begiran limna de uppgifter om ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453) och om daglig verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade som Statens
skolverk behéver {6r informationsférsérjningen.

I bestimmelsen regleras Socialstyrelsens skyldighet att limna upp-
gifter till Skolverket. Overvigandena redovisas i avsnitt 7.11.

Bestimmelsen ger Skolverket ritt att 8 uppgifter om ekonomiskt
bistind och om daglig verksamhet frén Socialstyrelsen. Socialstyrel-
sens uppgiftsskyldighet begrinsas dock av att det ska vara uppgifter
som Skolverket behéver for informationsférsérjningen. Vad giller
ekonomiskt bistind handlar det om uppgifter om huruvida barns
och elevers forildrar och virdnadshavare fir ekonomiskt bistdnd.
Det ir t.ex. inte relevant for Skolverket att veta hur stora belopp
forildrar och virdnadshavare har tagit emot i bistdnd. Vad giller dag-
lig verksamhet handlar det om uppgifter om deltagande i daglig verk-
samhet for individer som tidigare studerat 1 gymnasiesirskola eller
inom kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning. Det ir t.ex.
inte relevant f6r Skolverket att veta pd vilken grund den enskilde har
ritt till insatsen daglig verksamhet.

Bestimmelsen mojliggér utlimnande av uppgifter som omfattas
av statistiksekretess hos Socialstyrelsen (jfr 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]).

Statens skolinspektion

7§ Statens skolinspektion ska limna féljande uppgifter som ska féras in
i skolenhetsregistret:

— forindringar av uppgifter om skolenheter med enskild huvudman och
uppgifter om nya sidana skolenheter, och

— férindringar av uppgifter om enskilda utbildningsanordnare som getts
tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg
enligt bestimmelser som giller f6r skolvisendet {6r utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning och uppgifter om nya sdana enskilda utbild-
ningsanordnare.
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Bestimmelsen motsvarar 12 § forordningen (2020:833) om skol-
enhetsregister och reglerar Skolinspektionens skyldighet att limna
de uppgifter Skolverket behover till skolenhetsregistret. Overvigan-
dena redovisas 1 avsnitt 7.17.1.

8§ Statens skolinspektion ska limna de uppgifter Statens skolverk behdver
till det nationella informationssystemet om skolvisendet om

— foreligganden frin Skolinspektionen, och

— hur elever och férildrar som har besvarat Skolinspektionens brukar-
undersdkning upplever kvaliteten p4 utbildningen vid skolenheten.

Bestimmelsen reglerar Skolinspektionens skyldighet att limna de
uppgifter Skolverket behover till det nationella informationssyste-
met om skolvisendet. Overvigandena redovisas i avsnitt 7.17.1.

Foérordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem
for skolvisendet anger att informationssystemet ska innehélla upp-
gifter om foreligganden frin Skolinspektionen och om hur elever och
forildrar som har besvarat Skolinspektionens brukarundersékning
upplever kvaliteten pd utbildningen vid skolenheten. Férordningen
innehéller dock ingen uttrycklig bestimmelse om att Skolinspektionen
ska limna dessa uppgifter till Skolverket. Den hir aktuella bestimmel-
sen tydliggor Skolinspektionens skyldighet att limna de uppgifter
Skolverket behéver till informationssystemet.

Uppgifter om enskildas personliga férhillanden omfattas av abso-
lut sekretess 1 Skolinspektionens brukarundersokningar (se 7 § offent-
lighets- och sekretessférordningen [2009:641]). Bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet medfér att Skolinspektionen kan limna uppgif-
ter till Skolverket utan hinder av sekretess (jfr 10 kap. 28 § offent-
lighets- och sekretesslagen [2009:400]). Skolverket behover dock
endast uppgifter pd aggregerad niva, till informationssystemet, nir-
mare bestimt pd skolenhetsniva.

Statistiska centralbyrin

9§ Statistiska centralbyrdn ska pd begiran limna de uppgifter p4 individ-
nivd om utbildningsnivd och sysselsittning under eller efter avslutade stu-
dier som Statens skolverk behover {6r informationsférsorjningen.

I bestimmelsen regleras SCB:s skyldighet att limna uppgifter till
Skolverket. Overvigandena redovisas i avsnitt 7.15.
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Skolverket behdver uppgifter om utbildningsnivd for forildrar,
virdnadshavare och personal bl.a. for att kunna f6lja upp och utvir-
dera skolvisendet. Utbildningsnivierna bestdr bl.a. av nivierna fér-
gymnasial utbildning, gymnasial utbildning, eftergymnasial utbildning
kortare in tre ir och eftergymnasial utbildning tre ar eller lingre.

Uppgifter om sysselsittning under eller efter avslutade studier
behover Skolverket for den s.k. etableringsstatistiken. Skolverket
behéver inte bara tillgdng till variabeln etableringsstatus, som anger
om den tidigare eleven har en etablerad, osiker eller svag stillning p3
arbetsmarknaden, bedriver hogskolestudier eller dvriga studier eller
varken arbetar eller studerar. For den officiella statistiken avseende
sysselsittning efter gymnasiestudier behéver Skolverket ocksd mer
detaljerade uppgifter, som t.ex. vilken typ av studier ungdomarna
deltar i och inom vilken bransch de ungdomar som har en etablerad
stillning p8 arbetsmarknaden arbetar.

Bestimmelsen mojliggor utlimnande av uppgifter som omfattas
av statistiksekretess hos SCB (jfr 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]).

Universitets- och hogskolerddet

10§ Universitets- och hdgskolerddet ska limna de uppgifter om elevers
slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frén gymnasieskolan som Statens
skolverk behéver f6r uppféljning och utvirdering enligt 26 kap. 24 § skol-
lagen (2010:800).

I bestimmelsen regleras Universitets- och hégskolerddets (UHR)
skyldighet att limna uppgifter till Skolverket. Overvigandena redo-
visas 1 avsnitt 7.9.2.

Det handlar om uppgifter som Skolverket behéver fér upptol;j-
ning och utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen. Uppgifterna kom-
mer ursprungligen frdn huvudminnen fér gymnasieskolan, som kan
fullgéra sin skyldighet att limna uppgifter till Skolverket om betyg
genom rapportering till UHR (se SKOLFS 2011:142, bilaga 9). Vilka
uppgifter om betyg for elever 1 gymnasieskolan som UHR ska limna
till Skolverket beror alltsd 1 praktiken pd vilka uppgifter Skolverket
— genom foreskrifter — har bestimt att huvudminnen f6r gymnasie-
skolan ska limna om betyg f6r uppféljning och utvirdering enligt
26 kap. 24 § skollagen.
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Bestimmelsen innebir att UHR kan limna aktuella uppgifter till
Skolverket utan hinder av sekretess (jfr 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]).

Bestimmelsen ersitter 2 a § andra stycket férordningen (2012:811)
med instruktion fér Universitets- och hogskolerddet.

6 kap. Ritt att meddela foreskrifter

1§ Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om vilka uppgifter och vilken
verksamhetsredovisning huvudminnen ska limna f6r uppféljning och ut-
virdering enligt 26 kap. 25 § skollagen (2010:800).

Foreskrifterna ska begrinsas till vad som behovs for en effektiv upp-
foljning och utvirdering av de mil som har bestimts av riksdagen och
regeringen f6r utbildning inom skolvisendet och i sirskilda utbildnings-
former samt {6r annan pedagogisk verksamhet.

Paragrafen motsvarar 1 § férordningen (1992:1083) om viss uppgifts-
skyldighet foér huvudminnen inom skolvisendet m.m. Overvigan-
dena redovisas 1 avsnitt 10.6.

Skolverket har enligt bestimmelsen ritt att meddela foreskrifter
om vilka uppgifter och vilken verksamhetsredovisning som huvud-
minnen ska limna f6r uppféljning och utvirdering enligt 26 kap.
25 § skollagen. Bemyndigandet har meddelats med stod av 26 kap.
25 § skollagen. Skolverket har meddelat foreskrifter om uppgiftsinsam-
ling frdn huvudminnen inom skolvisendet m.m. (SKOLFS 2011:142).

Skolverket behéver dven fortsittningsvis kunna meddela foreskrif-
ter om vilka uppgifter huvudminnen ska limna f6r uppféljning och
utvirdering. Eftersom férordningen om viss uppgiftsskyldighet for
huvudminnen inom skolvisendet m.m. ska upphivas, har bemyndig-
andet for Skolverket dirfér forts in i férordningen om Skolverkets
informationsférsérjning.

2§ Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om vilka uppgifter huvud-
minnen ska limna {6r att skolenhetsregistret ska kunna innehélla de upp-
gifter som anges 12 kap. 3 §.

Paragrafen motsvarar 13 § férordningen (2020:833) om skolenhets-
register. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.6.
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Skolverket har enligt bestimmelsen ritt att meddela foreskrifter
om vilka uppgifter huvudminnen ska limna for att skolenhetsregist-
ret ska kunna inneh3lla relevanta uppgifter. Bemyndigandet har med-
delats med stéd av 26 kap. 25 § skollagen. Skolverket har meddelat
foreskrifter om insamling av uppgifter till skolenhetsregistret
(SKOLFS 2021:22).

Skolverket behover dven fortsittningsvis kunna meddela féreskrif-
ter om skyldighet f6r huvudminnen att limna uppgifter till skol-
enhetsregistret. Eftersom férordningen om skolenhetsregister ska
upphivas, har bemyndigandet fér Skolverket dirfér forts in 1 for-
ordningen om Skolverkets informationsférsorjning.

3§ Statens skolverk fr meddela féreskrifter om vilka uppgifter huvud-
minnen ska limna f6r att det nationella informationssystemet ska kunna
innehilla de uppgifter som anges i 3 kap. 2-11 §§.

Paragrafen motsvarar 14 § forsta stycket férordningen (2015:195)
om ett nationellt informationssystem for skolvisendet. Bestimmel-
sen behandlas 1 avsnitt 10.6.

Skolverket har enligt bestimmelsen ritt att meddela féreskrifter om
vilka uppgifter huvudminnen ska limna till informationssystemet. Be-
myndigandet har limnats med stdd av 29 kap. 19 a § skollagen. Skol-
verket har meddelat freskrifter om planerade studievigar i gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan (SKOLFS 2016:80).

Skolverket behéver dven fortsittningsvis kunna meddela féreskrifter
om skyldighet f6r huvudminnen att limna uppgifter till informations-
systemet. Eftersom férordningen om ett nationellt informationssystem
for skolvisendet ska upphivas, har bemyndigandet f6r Skolverket dirfor
forts in 1 férordningen om Skolverkets informationsférsérjning.

4§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om p4 vilket sitt huvud-
minnen ska limna uppgifter.

Paragrafen motsvarar 14 § andra stycket forordningen (2015:1955)
om ett nationellt informationssystem for skolvisendet. Bestimmel-
ser med motsvarande innehill saknas i de évriga férordningar som
ger Skolverket ritt att meddela foreskrifter om vilka uppgifter huvud-
minnen ska limna. Skolverkets ritt att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter huvudminnen ska limna far dock underférsttt anses om-
fatta dven en ritt att meddela foreskrifter om pd vilket sitt huvud-
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minnen ska limna uppgifter. Sidana foreskrifter finns t.ex. redan
idag i Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvud-
minnen inom skolvisendet m.m. Dir anges bl.a. att uppgiftslim-
ningen i vissa fall kan fullgéras genom rapportering till Centrala
studiestddsnimnden och Universitets- och héogskolerddet (se
SKOLFS 2011:142, bilaga 9). En generell bestimmelse som anger att
Skolverket har ritt att meddela féreskrifter om pa vilket sitt huvud-
minnen ska limna uppgifter tydliggér att Skolverket har sidan ritt.

5§ Statens skolverk fir meddela ytterligare féreskrifter om skyldigheten
enligt 26 kap. 28 § forsta stycket skollagen (2010:800) f6r huvudmannen
for en fristiende skola att bevara elevldsningar av de nationella proven.

Paragrafen motsvarar 2 § férordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. Bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 10.6.

Skolverket har enligt bestimmelsen ritt att meddela ytterligare
foreskrifter om skyldigheten enligt 26 kap. 28 § forsta stycket skol-
lagen f6r huvudmannen fér en fristdende skola att bevara elevldsningar
av de nationella proven. Bemyndigandet har limnats med st6d av 26 kap.
28 § andra stycket skollagen. Skolverket har meddelat foreskrifter om
hantering och genomférande av nationella prov (SKOLES 2013:19).

Digitala nationella prov kommer att inféras med start héstterminen
2024. Det dridagsliget inte klart att alla delar av de nationella proven
kommer att bli digitala. Skolverket behéver dirmed —1 vart fall under
en 6vergdngsperiod — dven fortsittningsvis kunna meddela fore-
skrifter om skyldighet f6r huvudmin fér fristdende skolor att bevara
elevldsningar av de nationella proven. Eftersom férordningen om
viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m.
ska upphivas, har bemyndigandet f6r Skolverket dirfor forts in 1 for-
ordningen om Skolverkets informationsférsérjning.

6 § Statens skolinspektion fir besluta att huvudmin inom skolvisendet
ska limna uppgifter om vid en skolenhet genomforda och rittade eller be-
démda nationella prov som avses 1 9 kap., 11 kap., eller 12 kap. skolférord-
ningen (2011:185) och i 8 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

Uppgiftsskyldigheten ska fullgéras genom att huvudminnen 6verlim-
nar kopior av rittade eller bedémda elevldsningar av prov som har genom-
forts vid skolenheten till Skolinspektionen.

Skolinspektionen fir meddela foreskrifter f6r verkstilligheten av denna
paragraf.
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Paragrafen motsvarar 3 § i férordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet for huvudminnen inom skolvisendet m.m. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 10.6.

Skolinspektionen fick under dren 2009-2019 arligen i uppdrag av
regeringen att ombeddma nationella prov. Det gr inte att veta om
Skolinspektionen pd nytt kommer att f ett sidant uppdrag. Vidare
ir det inte heller mojligt att fullt ut 6verblicka féljderna av att de
nationella proven framéver ska genomféras digitalt 1 viss utstrick-
ning. Vi bedémer att bestimmelserna om nationella prov i férord-
ningen om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisen-
det m.m. behover finnas kvar 1 vart fall under en 6vergdngsperiod.
Eftersom forordningen om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudmannen
inom skolvisendet m.m. ska upphivas, har bemyndigandet fér Skol-
inspektionen forts in 1 férordningen om Skolverkets informations-
forsdrjning.

7§ Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt 6 § fir Statens
skolinspektion vid vite féreligga huvudmannen att fullgora sina skyldigheter.
Ett beslut om vitesféreliggande fir 6verklagas hos regeringen.

Paragrafen motsvarar 4 § férordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. och har
forts over oférindrad till forordningen om Skolverkets informations-
forsorjning.

14.4  Ovriga dndringar

Foérordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk dndras
s& att det framgdr att Skolverket ansvarar {6r informationsforsorj-
ningen inom sitt verksamhetsomride. Det fortydligas ocksd att
Skolverket ansvarar for officiell statistik om skolvisende och barn-
omsorg samt att myndigheten ska ta fram annan statistik inom sitt
verksamhetsomride. Instruktionen dndras dven sd att det framgdr att
Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet. Vidare anges det att
myndigheten ska ta ut avgifter f6r uppdragsverksamheten och be-
sluta om avgifternas storlek samt att myndigheten fir disponera
avgiftsinkomsterna. Skilen for forslagen om dndring 1 Skolverkets
instruktion utvecklar vi i avsnitt 4.3 och 6.5-6.7.
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Genomfdrandet av vért forslag om en ny insamling av uppgifter
om skolvisendet medfér vissa foljdindringar 1 andra forfattningar.
Samtliga dndringsforslag presenteras 1 kapitel 1.

Studiestddsdataférordningen (2009:321) justeras i 15 §, med anled-
ning av den uppgiftsskyldighet som foreslds f6r Centrala studie-
stddsnimnden i férordningen om Statens skolverks informations-
forsorjning. Andringsforslaget behandlas i avsnitt 7.9.1.

Férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och
hogskolerddet justeras ocksd — 1 2 a§ — till f6ljd av den uppgifts-
skyldighet som foreslds fér Universitets- och hégskolerddet 1 for-
ordningen om Statens skolverks informationsférsérjning. Andrings-
forslaget behandlas 1 avsnitt 7.9.2.

I forordningen (2018:49) om statsbidrag for stirke likvirdighet och
kunskapsutveckling justeras 4 § till f6ljd av att Skolverket —1 stillet fér
SCB - ska berikna det socioekonomiska index som ligger till grund
for fordelning av statsbidraget. Andringsforslaget behandlas i av-
snitt 7.15.3.

Foérordningen (2011:268) om lirar- och forskollirarregister, for-
ordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skol-
visendet och férordningen (2020:833) om skolenhetsregister ska upp-
hivas. Detta diskuteras nirmare i avsnitt 10.1-10.4. Aven férordningen
(1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skol-
visendet m.m. ska upphivas. Det behandlas 1 avsnitt 10.6.
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Kommittédirektiv 2021:89

En langsiktig 16sning for informationsférsorjningen
pa skolomradet

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna forslag till tvd alternativa
l6sningar for att lingsiktigt sikerstilla myndigheters, kommuners
och andra aktorers tillging till skolinformation. Syftet ir bland annat
att myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina forfattnings-
reglerade uppgifter och att férildrar och elever ska ha en god tillgdng
till information infér skolval. Lsningarna ska utformas si att for-
troendet for statistiksekretessen, och dirmed for den officiella stati-
stiken, inte riskeras. Vidare ska skyddet for elevers, forildrars och
skolpersonals personliga integritet sikerstillas. Losningarna far inte
heller medféra en omotiverad 6kning av huvudmins och skolors admi-
nistrativa bérda.
Utredaren ska bl.a.

e identifiera och analysera fér- och nackdelar med att inféra offent-
lighetsprincipen i fristdende skolor f6r att 16sa tillgdngen till skol-
information,

o identifiera och analysera f6r- och nackdelar med att Skolverket
for att 16sa tillgingen till skolinformation samlar in uppgifter frin
huvudmin, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslimnare
inom ramen fér en insamling utanfér den sirskilda verksamheten
for att framstilla statistik som avses 1 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), och
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e limna noédvindiga forfattningsforslag f6r de olika alternativen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022.

Ett nytt rittslige har medfort att det 1dngsiktigt saknas
tillricklig tillging till skolinformation

Systemet for informationsférsérjning pd skolomridet ir uppbyggt
utifrdn att uppgifter som anvinds f6r att framstilla statistik och som
ir offentliga ocksd kan anvindas f6r andra indamal, t.ex. som underlag
f6r kommuners resursfordelning inom skolvisendet, statsbidragsadmi-
nistration och publicering av information riktad till allminheten.
Efter att Statistiska centralbyrdn (SCB) sett 6ver sin sekretesspolicy
och gjort en ny bedémning av hur offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, ska tillimpas nir det giller vilka upp-
gifter om enskilda huvudmin som skyddas av statistiksekretess, anses
uppgifter som tidigare ansigs vara offentliga nu vara sekretessbelagda.
En tdsbegrinsad losning for att sikerstilla nédvindig tillgdng till
skolinformation har inférts 1 form av en tillfillig sekretessbrytande
bestimmelse som medfér att Statens skolverk och kommunerna kan
f3 tillgdng till de uppgifter som dels Skolverket behover for att kunna
utfora sina uppgifter, dels kommunerna behover for att kunna full-
gora sin skyldighet enligt skollagen (2010:800) att férdela resurser
till utbildning inom skolvisendet efter barns och elevers olika forut-
sittningar och behov. Genom att Skolverket har 1 uppgift att publi-
cera dven andra uppgifter om skolvisendet dn vad som ingdr i den
officiella statistiken, t.ex. resultat- och kvalitetsinformation pa natio-
nell nivd, kommunal nivd och skolenhetsnivd, kan andra myndig-
heter, fristdende skolor och allminheten fr.o.m. den 1 juli 2021 {4
den information de behover fran Skolverket. Den sekretessbrytande
bestimmelsen upphor dock att gilla den 1 juli 2023. Det forindrade
rittsliget avseende statistiksekretessen innebir att systemet f6r infor-
mationsférsérjning inom skolvisendet, nir den sekretessbrytande
bestimmelsen upphor att gilla, inte kommer att fungera fullt ut
eftersom uppgifter om fristiende skolors verksamhet inte kommer
att kunna offentliggoras pd skolenhetsnivd och dirmed inte heller
kommer att kunna anvindas fér andra indamadl in statistik. For att
sikerstilla tillgdngen till skolinformation pd ling sikt s3 att statliga
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myndigheter och kommuner kan utféra sina forfattningsreglerade
uppgifter och allminheten kan 3 tillgdng till information fér bl.a.
skolval krivs dtgirder.

Det nya riittsliget medfor sekretess for uppgifter om enskilda
huvudmdn som tidigare ansetts vara offentliga

Av lagen (2001:99) om den officiella statistiken och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken framgir bland annat att
officiell statistik ska finnas f6r allmin information, utredningsverk-
samhet och forskning. Den officiella statistiken ska vara objektiv och
allmint tillginglig. Av bilagan till f6rordningen om officiell statistik
framggr att Statens skolverk ir ansvarig myndighet f6r den officiella
statistiken avseende skolvisendet och barnomsorg. S&vil lagen om
den officiella statistiken som férordningen om den officiella stati-
stiken innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r vissa en-
skilda, kommuner och regioner samt statliga myndigheter. Skolverket
anlitar Statistiska centralbyrin (SCB) fér att samla in uppgifterna
och gora registerbearbetningar. Uppgifter om skolor, barn och elever,
lirare och annan pedagogisk personal, betygs- och provresultat samt
uppgifter om genomstromning och etablering efter avslutade studier
samlas 1 stor utstrickning in pd individniva.

Den s.k. statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL giller till
skydd for svil enskildas personliga férhdllanden som till skydd for
enskildas ekonomiska férhdllanden som kan hinféras till den en-
skilde. Det forstnimnda skyddet innebir att uppgifter om barn och
elever, lirare och annan pedagogisk personal inte limnas ut pi ett
sddant sitt att dessa kan identifieras. SCB har sett dver sin sekretess-
policy. Inom ramen {6r sin éversyn har SCB gjort en ny bedémning
av vilka uppgifter som samlas in inom ramen for den officiella sta-
tistiken som inte kan limnas ut eftersom de avser uppgifter om en-
skilds ekonomiska férhillanden f6r vilka sekretess rider enligt 24 kap.
8 § OSL. SCB anser numera att uppgifter hos SCB om fristdende
skolors genomstromning, betygssittning och sammansittning av ele-
ver omfattas av sekretess till skydd f6r den enskilde huvudmannens
ekonomiska forhillanden. Kammarritten i Géteborg har gjort samma
bedémning som SCB (dom den 16 december 2019 1 mal nr 6267-19,
den 28 februari 2020 i mal nr 6599-19 och den 18 maj 2020 i mil
nr 7032-19).

413

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2023:21

Med anledning av det dndrade rittsliget tillhandahaller Skolverket
1 sina databaser den statistik pd huvudmanna- och skolnivd som myn-
digheten tagit fram och publicerat fére den 1 september 2020. Efter
detta datum uppdatedes, pd grund av den nya tolkningen av statistik-
sekretessen, inte uppgifterna forrin den nya tillfilliga sekretess-
brytande bestimmelsen tridde i kraft den 1 juli 2021. Det innebar
att uppgifter om skolors betygsresultat viren 2020, elevsamman-
sittningen 1 skolorna och om lirares behorighet och lirartithet lis-
dret 2020/21, under viss tid inte fanns tillgingliga for sddana enheter
inom Skolverket som inte arbetar med den officiella statistiken, andra
myndigheter, kommuner och allminheten. En sddan situation kom-
mer att uppstd igen nir den sekretessbrytande bestimmelsen upp-
hér, om inte dtgirder vidtas. Det ir viktigt att nimnda aktorer far
tillgdng till den information de behéver f6r att t.ex. férdela resurser
till skolor efter barns och elevers behov, férdela statsbidrag, samt
anvinda uppgifterna som underlag f6r tillsyn, val av skola och den
granskande journalistiken.

Den tidsbegrinsade losningen innebir ett tvddrigt genombrott
i statistiksekretessen for vissa uppgifter om enskilda huvudmdns
verksambet

Av 24 kap. 8 § OSL framgar att som huvudregel giller absolut sekre-
tess 1 sidan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser fram-
stillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden och som kan hinféras till den enskilde.
Vissa undantag frdn huvudregeln om absolut statistiksekretess finns
1 paragrafens tredje stycke.

En sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser fram-
stillning av statistik 1 ovan nimnt lagrum ir t.ex. framstillning av
officiell statistik. Sidan statistik om olika samhillsomrdden ir en
mycket viktig informationskilla 1 ett demokratiskt styrt samhille.
De politiska organen behover tillgdng till palitlig statistik for att kunna
bedriva evidensbaserad politik. Statistiken anvinds dock inte bara
som underlag for politiska beslut utan ocksd som underlag for beslut
av myndigheter, debatt, forskning, utvirdering och uppféljning av
offentlig verksamhet m.m.
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Det stringa sekretesskyddet fér uppgifter om enskildas person-
liga och ekonomiska férhillanden i myndigheters sirskilda verksamhet
for statistikframstillning motiveras av att statistikens kvalitet ir be-
roende av enskildas villighet att limna uppgifter, som i sin tur kan antas
bero pd att de enskilda litar pd att uppgifter om dem inte rojs s att de
kan identifieras. Dirutdver kan det 1 den sirskilda verksamheten finnas
mdinga uppgifter om en och samma person. En sammanstillning av
sddana uppgifter ir ofta integritetskinslig (jfr prop. 1979/80:2 Del A
5. 262-263).

Ett sekretessgenombrott utgér siledes ett avsteg frdn de grund-
liggande principer som statistiksekretessen vilar p& och undergriver
syftet med det av nédvindighet starka skydd fér uppgifter om en-
skilda som statistiksekretessen ger. Mot bakgrund av syftet att virna
ullforlitligheten och kvaliteten 1 statistiken och att virna enskildas
integritet dvervigdes frigan om sekretessgenombrott mycket noga i
samband med att den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen in-
fordes. Vid en avvigning mellan de allvarliga konsekvenser som det
forindrade rittsliget hade fitt for informationstillgdngen pd ett s3
viktigt omrdde som skolomridet, och nackdelarna med ett tillfilligt
sekretessgenombrott, beddmdes intresset av att tillgodose informa-
tionsbehovet till dess en lingsiktig 16sning var pd plats viga tyngre
in de nimnda nackdelarna. Den sekretessbrytande bestimmelse som
foreslogs inféras dr dirfor tidsbegrinsad.

Den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 1 OSL innebir att
statistiksekretessen inte hindrar att en uppgift om en enskild huvud-
man inom skolvisendet som avser andra personliga eller ekonomiska
forhdllanden in huvudmannens intikter och kostnader limnas till
Skolverket, om uppgiften behévs 1 myndighetens verksamhet med
1. nationell uppféljning och utvirdering, 2. nationella studier om mal-
uppfyllelse, 3. internationella studier om skolvisendet, 4. stod till
skolutveckling, 5. hantering av statliga stéd och bidrag, 6. det natio-
nella informationssystemet for skolvisendet, eller 7. redovisning
och publicering av andra uppgifter om skolvisendet in vad som ingar
i den officiella statistiken eller som féljer av 1-6. Sekretessen hindrar
inte heller att en uppgift om en enskild huvudman inom skolvisen-
det som avser andra personliga eller ekonomiska forhillanden in
huvudmannens intikter och kostnader limnas till en kommun, om
uppgiften behovs f6r att kommunen ska kunna fullgéra sin skyldig-
het enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom skol-
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visendet efter barns och elevers olika férutsittningar och behov.
Bestimmelsen bryter inte sekretessen {6r andra uppgifter om enskildas
personliga forhillanden, t.ex. uppgifter om enskilda elever och for-
ildrar.

Den tidsbegrinsade l6sningen ger tid fér att utreda en lingsiktig
16sning som sikerstiller en fungerande informationsférsoérjning inom
skolvisendet.

Uppdraget att foresla en langsiktig 16sning
for informationsforsorjningen pa skolomridet

Den ovan nimnda propositionen En tidsbegrinsad losning for att
sikerstilla tillgdng till skolinformation bygger pd en remitterad pro-
memoria (U2020/05409) som 1 sin tur féregicks av att Skolverket
och SCB i enlighet med regeringsuppdrag hade redovisat flera olika
forslag till l6sningar for att se till att bland annat myndigheter,
kommuner, allminheten och media fér tillgdng till skolinformation
(U2020/04580, U2020/04581). Utifrdn SCB:s och Skolverkets redo-
visningar fanns det huvudsakligen tre olika alternativa 16sningar till
hur den uppkomna situationen kan 3tgirdas lingsiktigt: att infora
offentlighetsprincipen, att inféra ett permanent sekretssgenombrott
eller att Skolverket samlar in de uppgifter som behévs inom ramen
for en ny insamling utanfér den sirskilda verksamheten med att fram-
stilla statistik som avses 124 kap. 8 § OSL.

Som nimnts ir statistikens kvalitet beroende av att de enskilda
litar pd att uppgifter om dem inte rojs sd att de kan identifieras. Ett
sekretessgenombrott av det slag som den tillfilliga l6sningen innebir
ir, som framgdr ovan, en undantagsldsning for att dtgirda den akuta
situation som uppstod efter SCB:s dndrade tillimpning av bestim-
melserna om statistiksekretess f6r enskilds ekonomiska férhéllan-
den. En permanent 16sning méste utformas s att fértroendet for
statistiksekretessen, och dirmed fér den officiella statistiken, inte
riskeras. For att virna och uppritthdlla tillf6rlitligheten och kvalite-
ten i statistiken och virna enskildas integritet ir det inte aktuellt att
gd vidare med ett permanent sekretessgenombrott. Det finns dirfér
tvd alternativ som var f6r sig kan 16sa tillgdngen pd information och
som bor utredas.
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Alternativ 1: Inférande av offentlighetsprincipen i fristdende skolor

Den 19 juni 2014 beslutade regeringen (Utbildningsdepartementet)
att uppdra 3t en sirskild utredare att limna férslag om hur offent-
lighetsprincipen i praktiken kan inféras 1 fristdende skolor och att
gora konsekvensanalyser av en sidan reglering (dir. 2014:91). Utred-
ningen, som antog namnet Utredningen om offentlighetsprincipen
i fristdende skolor (U 2014:12), éverlimnade den 7 oktober 2015
betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82).

Vid remitteringen av betinkandet var majoriteten remissinstanser
som yttrat sig positiva till férslaget men det kritiserades av fore-
tridare for fristdende skolor. De huvudsakliga argument som fram-
fordes mot forslaget var att det redan i dag finns god insyn 1 de fri-
stiende skolorna, att foretagshemligheter riskerar att spridas och att
forslaget innebir en orimlig administrativ och ekonomisk borda pd
de enskilda huvudminnen och de fristdende skolorna (Remissam-
manstillning av yttranden 6ver betinkandet Okad insyn i fristiende
skolor [SOU 2015:82], U2018/04800).

Regeringen beslutade den 16 februari 2018 lagridsremissen Offent-
lighetsprincipen ska inféras i fristdende skolor. I lagrddsremissen fore-
slogs att bestimmelserna om ritten att ta del av allminna handlingar
ocksd ska gilla hos enskilda som godkints som huvudmin fér fri-
stiende skolor. Huvudminnen skulle enligt férslaget jimstillas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL, vilket bland annat innebir
att anstillda och uppdragstagare i verksamheten ska omfattas av ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter enligt OSL 1 stillet fér med-
delarskydd enligt lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter. Vidare féreslogs att arkivlagen ska dndras, s3 att samma
regler om arkivering av handlingar giller {6r sdvil kommunala myn-
digheter som f6r huvudmin for fristiende skolor.

Lagrddet konstaterade att flera fristdende skolor dgs av foretag
som ir borsnoterade. Lagridet ansdg att det fanns anledning att éver-
viga bl.a. 1 vilken min en utvidgning av handlingsoffentligheten till
bérsnoterade privata aktorer kan komma 1 konflikt med krav 1 EU-
ritten. Innan dessa frigor hade analyserats nirmare kunde Lagridet
inte tillstyrka lagstiftning i enlighet med forslagen i remissen. Reger-
ingskansliet (Utbildningsdepartementet) lit utreda frigan och remit-
terade den 6 februari 2019 promemorian Offentlighetsprincipen hos
bérsnoterade skolféretag (U2019/00336) dir det bedomdes att lag-
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ridsremissens forslag — att tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om ritt att ta del av allmidnna handlingar ska tillimpas dven pd huvud-
min for fristiende skolor, som ir bérsnoterade aktiebolag eller dotter-
bolag till sidana aktiebolag, samt att anstillda och uppdragstagare i
fristiende skolor ska ha meddelarfrihet och meddelarskydd enligt
bestimmelser i OSL — inte ir oférenligt med EU-ritten. Regeringen
har inte fattat ndgot nytt beslut i drendet.

Frigan om ett inférande av offentlighetsprincipen 1 fristiende
skolor har siledes redan utretts och det finns firdiga lagférslag som
innebir att enskilda huvudmin for fristiende skolor jimstills med
myndigheter nir det giller offentlighetsprincipen, ritten att meddela
och offentliggora uppgifter och arkivering av allminna handlingar.
Detta alternativ innebir att OSL:s bestimmelser om sekretess for
uppgifter om enskildas ekonomiska férhdllanden, t.ex., sekretessen
enligt 24 kap. 8 § OSL, inte skulle gilla de enskilda huvudminnen
utan att fristiende skolor vid tillimpning av OSL skulle jimstillas
med myndigheter. For det fall detta alternativ skulle genomféras
behéver det utredas om forslaget behéver kompletteras pa ndgot sitt,
t.ex. om bestimmelserna i 19 kap. 1 § OSL om sekretess till skydd
for myndighets affirsverksamhet skulle komma att omfatta uppgif-
ter om fristiende skolor som ir féretag nir det giller genomstréom-
ning, sammansittning av elever, elevernas genomsnittliga mertidvirde
och andra sidana uppgifter som behéver kunna offentliggoras pd
skolenhetsnivd. Om si bedéms vara fallet behover det vid ett even-
tuellt inforande av offentlighetsprincipen for enskilda huvudmin dven
inféras undantag frin sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL for sddana
uppgifter.

Alternativ 2: En ny insamling av uppgifter om skolvdsendet

Ett annat alternativ, 1 linje med férslag frén Skolverket, dr att myn-
digheten inrittar en ny insamling av uppgifter om verksamheten i
skolvisendet. Insamlingen, som 1 s8 fall ska goras utanfér sddan sir-
skild verksamhet for framstillning av statistik som avses 1 24 kap.
8 § OSL, ska syfta till att statistik (dock inte officiell statistik) kan
redovisas pa skolenhetsniva.
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Detta alternativ innebir att 1 stort sett samtliga uppgifter som
1 dag samlas in av SCB {6r statistikframstillning, 1 stillet samlas in av
Skolverket utanfér den sirskilda verksamheten f6r framstillning av
statistik till utbildningsdataregister med specificerade indamail. Det
skulle exempelvis kunna vara elevregister, lirarregister och betygs-
register. Detta alternativ innebir att uppgifter som huvudmin inte
har tillgdng till, t.ex. uppgifter om elevers socioekonomiska férhall-
anden, vilka anvinds fér bl.a. uppféljning av likvirdigheten i utbild-
ningen och underlag vid statsbidragstérdelning, behéver samlas in
frdn andra myndigheter in SCB, t.ex. Skatteverket och Migrations-
verket. En sddan l6sning kan kriva bestimmelser om uppgiftsskyl-
digheter for dessa myndigheter (jfr 10 kap. 28 § OSL). Vidare kan
overlimnade uppgifter av integritetsskil behova omfattas av en ny
sekretessbestimmelse till skydd for enskildas personliga forhillanden
hos Skolverket. En sidan bestimmelse hindrar inte att statistik redo-
visas pd skolenhetsnivi, s linge inte uppgifter om skolenheter med
endast ett mycket litet antal elever redovisas. Detta ir den teknik
som anvindes s linge som uppgifter om enskilda huvudmins verk-
samhet pd skolenhetsnivd (t.ex. uppgifter om genomstrémning,
elevernas genomsnittliga meritvirde och lirartithet) ansdgs vara offent-
liga vid en tillimpning av 24 kap. 8 § OSL. Statistiksekretessen till
skydd for enskilda elevers, forildrars, lirares och annan pedagogisk
personals personliga férhillanden upprittholls di dels genom att
sddana uppgifter bara publicerades pd aggregerad nivd, dvs. var av-
identifierade, dels genom att Skolverket, for att undvika s.k. bak-
vigsidentifiering, inte publicerade uppgifter om skolenheter som hade
firre dn tio elever.

Om det skulle framkomma att det inte ir en mojlig vig f6r Skol-
verket att kunna samla in all nédvindig information, inklusive socio-
ekonomiska variabler, frdn andra myndigheter in SCB, kan vissa
uppgifter behova dverlimnas frdn SCB till Skolverket. I s3 fall be-
hover det dvervigas om det dven med detta f6rslag behdvs en be-
stimmelse som bryter statistiksekretessen, dock en mer begrinsad
sekretessbrytande bestimmelse in den tidsbegrinsade sekretessbry-
tande bestimmelse som giller nu.

En ny insamling av uppgifter bedéms innebira att en ny insam-
lingsenhet behover inrittas pd Skolverket f6r att hantera de uppgifter
som samlas in. Denna insamlingsenhet behéver dels forse statistik-
enheterna med de uppgifter som behovs for framstillning av stati-
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stik, dels férse Skolverkets andra enheter med de uppgifter om huvud-
min, enheter inom skolvisendet, skolpersonal och elever som de
behéver for att kunna fullgéra sina forfattningsreglerade uppdrag
om statsbidrag, skolutveckling, uppféljning och utvirdering samt
informationsspridning. Insamlingsenheten ska dven, 1 den utstrick-
ning det ir nddvindigt, kunna férse Skolinspektionen och kom-
muner med de uppgifter som de behéver f6r sin verksamhet utdver
den offentliggjorda statistiken per skolenhet. De uppgifter som lim-
nas frin insamlingsenheten till statistikenheterna kommer att hos
sistnimnda enheter omfattas av statistiksekretessen, tillsammans med
alla andra uppgifter som dessa enheter samlar in. Detta hindrar inte
att statistik (inte officiell statistisk) pd skolenhetsniva tas fram inom
andra delar av Skolverket.

Vilka for- och nackdelar finns det med de olika alternativen?

Informationsbehovet inom skolvisendet miste sikerstillas for att
myndigheter och kommuner ska kunna fullgéra sina forfattnings-
reglerade uppgifter for att forildrar och elever ska f8 tillricklig infor-
mation infér skolval, for att allminheten ska {3 insyn i skolvisendet
och for att media ska {3 tillgdng till uppgifter for den granskande
journalistiken. Som framgdr ovan finns det tvd olika mojliga 16s-
ningar som var och en innebir att informationsbehovet inom skol-
visendet kan sikerstillas. Det finns dirfér behov av att utreda for-
och nackdelar med ovan nimnda [sningar.

En lingsiktig 16sning som innebir att statistik kan publiceras pa
skolenhetsnivi miste utformas s3 att statistiksekretessen, och dir-
med den officiella statistiken, inte riskeras. Vidare miste skyddet fér
elevers, forildrars och skolpersonals personliga integritet sikerstillas,
vilket kriver en analys av frigor om sivil sekretess som person-
uppgiftsbehandling. En mélsittning ir ocks3 att en sddan losning inte
ska medfora en omotiverad 6kning av huvudmins och skolors admi-
nistrativa bérda. En analys behéver ocksd géras av organisatoriska
och andra praktiska konsekvenser for Skolverket liksom f6r andra
myndigheter och huvudmin som berérs, exempelvis som uppgifts-
limnare tll Skolverket.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka uppgifter och bearbetningar av uppgifter om en-
skilda huvudmin, som samlats in inom ramen fér den officiella
statistiken dver skolvisendet och barnomsorg, som statliga myn-
digheter och kommuner fore praxisindringen bestillt frin SCB
och 1 vilket syfte,

e identifiera och analysera fér- och nackdelar med att inféra offent-
lighetsprincipen i fristdende skolor for att 16sa tillgdngen till skol-
information,

¢ identifiera och analysera for- och nackdelar med att Skolverket
for att 16sa tillgdngen till skolinformation samlar in uppgifter frén
huvudmin, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslimnare
inom ramen fér en insamling utanfér den sirskilda verksamheten
for att framstilla statistik som avses 1 24 kap. 8 § OSL,

o iarbetet beakta behovet av skydd for den personliga integriteten
och under arbetets ging gora en integritetsanalys,

e analysera hur den administrativa bérdan avseende de olika alter-
nativen pdverkas f6r sma, medelstora och stora skolenheter och
huvudmin, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag for de olika alternativen, 1
den méin sidana inte redan finns.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra fér ekonomiska, organisatoriska och andra
praktiska konsekvenser av sina forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin kommuner och enskilda hu-
vudmin samt frin Statistiska centralbyrin, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrel-
sen, Skatteverket, Migrationsverket, Integritetsskyddsmyndigheten
och andra for uppdraget relevanta myndigheter. Utredaren ska vidare
inhdmta synpunkter frin relevanta organisationer, t.ex. Sveriges Kom-
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muner och Regioner, Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors
riksférbund samt organisationer som foretrider elever och forildrar.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:10

Tillaggsdirektiv till
Skolinformationsutredningen (U 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2022

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 21 oktober 2021 kommittédirektiv om en
langsiktig 16sning foér informationsférsérjningen pd skolomridet
(dir. 2021:89). Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 1 december 2022.

Utredaren ska for att 16sa tillgingen till skolinformation dven iden-
tifiera och analysera for- och nackdelar med att inféra offentlighets-
principen hos enskilda juridiska personer som ir huvudmin {ér frist-
ende forskolor eller fritidshem, som enligt 23 kap. skollagen anordnar
kommunal vuxenutbildning p4 entreprenad eller som enligt 24 kap.
skollagen bedriver utbildning vid folkhégskola som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning i svenska {ér invandrare (sfi). Utredaren ska
limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2023.
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Uppdrag att redovisa for- och nackdelar med att infora
offentlighetsprincipen i bland annat fristiende
forskoleverksamhet och privat anordnad skollagsreglerad
vuxenutbildning

Enligt de ursprungliga direktiven ska utredaren limna f6rslag till tv3
alternativa [6sningar for att 13ngsiktigt sikerstilla myndigheters, kom-
muners och andra aktorers tillgdng till skolinformation. Utredaren ska
dels redovisa for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen
1 fristdende skolor for att [6sa tillgdngen till skolinformation, dels iden-
tifiera och analysera for- och nackdelar med att Skolverket for att l6sa
tillgdngen till skolinformation samlar in uppgifter frin huvudmin, myn-
digheter och eventuellt andra uppgiftslimnare inom ramen fér en
insamling utanfor den sirskilda verksamheten for att framstilla statistik
som avses 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Nodvindiga forfattningsforslag for de olika alternativen ska limnas.

Alternativen ir inte helt jimfoérbara di uppdraget som avser ett
inférande av offentlighetsprincipen endast omfattar fristdende skolor,
medan alternativet med ett inférande av en ny insamling av uppgifter
omfattar all enskilt bedriven skollagsreglerad verksamhet. Som ett
led 1 att Sverige ska ta tillbaka kontrollen éver vilfirden och kunna
tillgodose behovet av information om, och insyn i, privat bedriven
verksamhet inom skolvisendet bér uppdraget utvidgas till att ocksd
omfatta f6r- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen hos
enskilda juridiska personer som ir huvudmin fér fristdende forskolor
eller fritidshem, som enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal
vuxenutbildning pd entreprenad eller som enligt 24 kap. skollagen
bedriver utbildning vid folkhégskola som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning 1 sfi. P4 det sittet erhlls ett brett och jimfoérbart underlag
1 den fortsatta beredningen for att {3 till stind en ldngsiktig 16sning
for informationsférsorjningen pd skolomrddet.

Frigan om inférande av offentlighetsprincipen hos bl.a. enskilda
juridiska personer som ir huvudmin fér ovan nimnda verksamheter
har behandlats i betinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62).
Betinkandet kan anvindas som underlag 1 arbetet med ett utvidgat
uppdrag. Utredaren ska dirfor

e identifiera och analysera fér- och nackdelar med att inféra offent-
lighetsprincipen hos enskilda juridiska personer som ir huvudmin
for fristidende forskolor eller fritidshem, som enligt 23 kap. skol-
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lagen anordnar kommunal vuxenutbildning pa entreprenad eller som
enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhdgskola som
motsvarar kommunal vuxenutbildning i1 svenska fér invandrare, och

¢ limna nddvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2023.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:23

Tillaggsdirektiv till
Skolinformationsutredningen (U 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2023

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 kommittédirektiv om en
lingsiktig 16sning fér informationsférsérjningen pd skolomridet
(dir. 2021:89). Regeringen beslutade direfter den 10 mars 2022 om
tilliggsdirektiv som innebar att uppdraget utvidgades och att utred-
ningstiden férlingdes till den 31 mars 2023 (dir. 2022:10).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 maj 2023.

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Skolinformationsutredningen (U 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 2 mars 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 21 oktober 2021 kommittédirektiv om en
l&ngsiktig 16sning for informationstérsérjningen pd skolomridet
(dir. 2021:89). Genom tilliggsdirektiv som beslutade den 10 mars 2022
utvidgades uppdraget och utredningstiden forlingdes till den 31 mars
2023 (dir. 2022:10). Uppdraget har sedan forlingts ytterligare till den
31 maj 2023 genom beslut om tilliggsdirektiv den 9 februari 2023
(dir. 2023:23).
Uppdraget dndras nu s att utredaren dven ska

o utreda och féresl hur en insynsprincip kan utformas, dels for fri-
stdende skolor, férskolor och fritidshem, dels f6r sidan verksamhet
hos enskilda utbildningsanordnare som avser kommunal vuxen-
utbildning p4 entreprenad, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
29 mars 2024. Dock ska uppdraget om en ny insamling av uppgifter
for skolinformation, utanfoér den sirskilda verksamheten for att fram-
stilla statistik som avses 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), fortfarande redovisas senast den 31 maj 2023.
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Uppdraget att f6resld en reglering av en ny insynsprincip
for privata aktorer som bedriver verksamhet inom skolvisendet

Av den sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna
(Tidoavtalet) framgdr att det ska klargéras hur en insynsprincip kan
inforas i fristiende skolor. Aven fristiende forskolor och fristiende
fritidshem ingdr i skolvisendet. Regeringen anser att det finns samma
behov av insyn dir som i fristdende skolor och av likvirdighetsskil
bor dven dessa utbildningsformer omfattas av en insynsprincip. Nir
det giller kommunal vuxenutbildning (komvux) ir det kommunen
som ir huvudman. Sidan utbildning utférs dock i stor utstrickning av
enskilda utbildningsanordnare pd entreprenad. D3 dven komvux in-
gdriskolvisendet bor en insynsprincip av likvirdighetsskil dven om-
fatta sidan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser
komvux som utférs pd entreprenad. Lisdret 2021/22 fanns det enligt
Skolverkets officiella statistik 1 354 fristiende skolor, 2 789 fristiende
forskolor och 701 fristiende fritidshem. Komvux bestir av komvux
pd grundliggande niv3, komvux som sirskild utbildning pd grund-
liggande niv3, komvux pd gymnasial nivd, komvux som sirskild utbild-
ning pd gymnasial nivd, komvux i svenska fér invandrare (sfi). Det
saknas uppgift om antalet privata utbildningsanordnare som enligt
23 kap. skollagen erbjuder komvux p4 entreprenad, men 2021 utbil-
dades drygt hilften av alla kursdeltagare 1 komvux av annan anord-
nare in kommunen (662 146 kursdeltagare, motsvarade 51,1 procent).

Samtidigt som det pd motsvarande sitt som for det offentliga skol-
visendet finns behov av insyn i den privat bedrivna verksamheten
inom skolvisendet miste hinsyn tas till att minga av verksamheterna
ir smd. De krav som offentlighetsprincipen medfér pd tillginglighet
och skyndsam handliggning, oavsett i hur stor omfattning och hur
ofta handlingar begirs utlimnade, kan befaras bli mycket betungande
for dessa aktorer. I offentligt bedrivna verksamheter, exempelvis kom-
muner, har mindre enheter ofta tillgdng till kommungemensamma
resurser nir handlingar begirs utlimnade. Manga privata aktorer sak-
nar sddana stddresurser. Det framstdr dirfér som en rimlig intresse-
avvigning att det inférs en sirskild lag dir det pd ett littillgingligt
sitt anges vilka typer av handlingar som ska limnas ut. Dessa ska vara
sddana som fyller syftet att ge storre juridisk, ekonomisk och peda-
gogisk insyn dn 1 dag. Vid urvalet av vilka typer av handlingar som ska
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anges ska en avvigning goras sd att hanteringen inte riskerar att bli
orimligt betungande. Det bér vidare finnas ett motsvarande skydd
for kinsliga uppgifter som det finns i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). S8dana skyddsbestimmelser far dock inte utformas
sd att de omfattar t.ex. uppgifter om elevernas betyg, lirartithet, an-
del lirare med behorighetsgivande legitimation eller annan informa-
tion som behdvs inom ramen fér skolinformationssystemet.

Enskilda som inte har skyldighet att tillimpa offentlighetsprincipen
har, till skillnad frdn de organ som tillimpar offentlighetsprincipen,
ingen skyldighet att bevara allminna handlingar enligt arkivlagen
(1990:782). En ny lag om insyn behover reglera hur linge de olika typer
av handlingar som lagen omfattar ska bevaras.

For verksamheter som ska tillimpa den nya insynslagen bér vissa
krav pa skyndsam handliggning och tillginglighet gilla, men kraven
kan behova stillas ligre vid uppehdll i verksamheten, exempelvis under
lov under terminer eller mellan lisir. P4 motsvarande sitt som de
offentliga organ som tillimpar offentlighetsprincipen har ritt att i vissa
fall ta ut en avgift f6r kopior av allminna handlingar bor en sddan
ritt dven finnas for privata aktdrer som omfattas av den nya insyns-
lagen.

Slutligen behover det dvervigas vilken typ av kontroll som bér
utdvas nir det giller efterlevnaden av den nya lagen.

Utredaren ska dirfor

e utreda och féresld en sirskild lag som ger allminheten en ritt till
insyn i verksamheten hos fristdende férskolor, skolor och fritids-
hem,

e analysera och foresl3 vilka typer av handlingar en sdan ritt ska
omfatta och vilka skyddsbestimmelser som ska gilla med hinsyn
till enskildas ekonomiska intressen och enskildas integritet, som
motsvarar sekretessbestimmelser som giller till skydd for det all-
minnas ekonomiska intresse och enskildas integritet hos myndig-
heter,

e analysera och foresld hur linge handlingar ska bevaras hos de en-
skilda aktdrer som omfattas av den nya lagen,

o f{oresld principer for hur snabbt utlimnandet ska ske och f6r vilka
avgifter som f3r tas ut vid utlimnande,
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analysera f6r- och nackdelar med olika alternativ f6r att kontrol-
lera att det nya regelverket f6ljs, sdsom 6verklagande eller tillsyn,
samt limna alternativa férslag till kontroll,

utreda och féresld hur allminheten kan ges en ritt till insyn 1 s3-
dan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser kom-
munal vuxenutbildning pd entreprenad enligt 23 kap. skollagen,

utreda och foresld hur en reglerad ritt till insyn 1 ovan nimnda
verksamheter kan samordnas med det forslag till nédvindiga for-
fattningsindringar som utredningen enligt gillande direktiv ska
limna med anledning av uppdraget att utreda en ny insamling av
uppgifter fér skolinformationhos Skolverket, utanfoér den sirskilda
verksamheten for att framstilla statistik som avses 1 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen, och

limna nodvindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska i sitt arbete med detta uppdrag beakta vad som fram-
kommit 1 utredningens analys av f6r- och nackdelar med att inféra

en

offentlighetsprincip 1 fristiende skolor m.fl. verksamheter.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 29 mars 2024. Dock ska uppdraget om en ny insamling av upp-
gifter hos Skolverket fortfarande redovisas senast den 31 maj 2023.
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