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Sammanfattning

I enlighet med utredningens direktiv féreslds i detta betinkande att
det ska inféras ett krav pd kunskaper 1 det svenska spriket och om
det svenska samhillet for att permanent uppehallstillstdnd ska kunna
beviljas. Kunskaperna féreslas visas genom ett godkint prov {6r per-
manent uppehéllstillstdnd. Det ska tas fram ett sirskilt kunskapsprov
som bestdr av tvd delprov; ett som avser det svenska spriket och ett
som avser det svenska samhillet. Kunskapskravet foreslds trida i kraft
den 1 juli 2027 och regleras i utlinningslagen (2005:716), forkortad
UtlL, och 1 utlinningsférordningen (2006:97). Nedan foljer en sam-
manfattning av utredningens férslag.

Krav pa kunskaper i det svenska spraket och om det
svenska samhillet for permanent uppehallstillstand

Krav pa kunskaper for utlinningar mellan 18 ar
och upp till pensionsaldern

Utredningen foresldr att det ska stillas krav pd kunskaper i det
svenska spriket och om det svenska samhillet {6r att kunna beviljas
permanent uppehdllstillstdnd. Kunskapskravet f6r permanent uppe-
hallstillstdnd foreslds omfatta den som har fyllt 18 &r men som inte
har ritt att uppbira inkomstgrundad 8lderspension, garantipension
eller dldreforsorjningsstdd enligt socialférsikringsbalken. Kravet giller
dock inte en utlinning som ska beviljas permanent uppehillstillstind
med stéd av 5 kap. 2 § UtlL (kvotflykting) eller nir en ansékan om
permanent uppehéllstillstdnd ska géras av nigon annan dn utlinningen.
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Undantag fran kravet pa att visa kunskaper om det finns sarskilda skél

Utredningen féreslar att kravet pd att en utlinning ska visa kunska-
per 1 det svenska spriket och om det svenska samhillet inte ska gilla
om det finns sirskilda skil. Undantag frén kunskapskravet ska 1 en-
lighet med det kunna géras 1 situationer nir en utlinning inte har
mojlighet att uppfylla kravet pd att visa kunskap eller 1 fall dir det
inte ir rimligt att begira att utlinningen ska uppfylla kravet, detta
utifrdn fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar eller andra per-
sonliga forhdllanden. Det ankommer pa den som gor gillande att det
finns sirskilda skil for undantag frén kunskapskravet att ge in under-
lag till stod for detta, bl.a. i form av ett sirskilt framtaget likarintyg.

Bedémningen av om det finns sirskilda skil f6r undantag ska ske
inom ramen foér Migrationsverkets provning av en ansékan om per-
manent uppehillstillstdnd.

Ett kunskapsprov med tva delprov; ett i det svenska
spraket och ett om det svenska samhallet

Ett digitalt prov i tva delar

Utredningen foresldr att det ska tas fram ett sirskilt kunskapsprov
fér permanent uppehillstillstdnd. Kunskapsprovet ska bestd av ett
delprov i det svenska spriket och ett delprov om det svenska sam-
hillet. Bdda delproven ska vara digitalt konstruerade.

Delprovet som avser det svenska spraket, innehall och niva

Utredningen féresldr att delprovet i det svenska spriket ska prova
horforstielse pd en nivd som motsvarar A2 enligt den gemensamma
europeiska referensramen for sprik: lirande, undervisning och be-
démning (GERS).

Delprovet som avser det svenska samhillet, innehall och niva

Nir det giller delprovet om det svenska samhillet féreslds tyngd-
punkten i det vara att testa sidana grundliggande kunskaper som man
behéver ha f6r att kunna vara en del av det svenska samhillet. Provet
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ska grundas pd ett anpassat material som ir baserat pd materialet
Om Sverige frdn webbplatsen Informationsverige.se. Materialet pd
webbplatsen anvinds inom samhillsorienteringen, som anordnas av
kommunerna enligt lagen (2013:156) om samhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare. Provet ska testa kunskaper om féljande
omriden.

e Att komma till Sverige.

e Att bo i Sverige.

o Att f6rsorja sig och utvecklas i Sverige.

e Individens rittigheter och skyldigheter.

e Att bilda familj och leva med barn 1 Sverige.

e Att paverka i Sverige.

e Attvirda sin hilsa 1 Sverige.

o Att dldras i Sverige.

Vidare foreslés att provet ska vara utformat pd svenska pd en spriklig

nivd som motsvarar A2-nivi 1 GERS. Det ska dven tas fram en sir-

skild ordlista f6r de myndighetsbegrepp m.m. som inte ryms inom
A2-nivin 1 GERS.

Genomfdorande av kunskapsprovet
for permanent uppehallstillstand

Provtillfiallen och provavgifter

Utredningen foresldr att kunskapsprovet ska genomféras regelbun-
det under &ret. Nir proven ska genomféras beslutas av Trafikverket
efter samrdd med Universitets- och hogskolerddet, férkortat UHR.
Avgiften f6r att gora kunskapsprovet foreslds vara 700 kronor per
provdeltagare, delprov och provtillfille. Fér en provdeltagare som
gor bada delproven vid ett och samma tillfille blir avgiften 1 400 kro-
nor. Den som ir statslés och har fatt flyktingforklaring eller rese-
dokument frén svensk myndighet foreslds dock inte behéva betala
ndgon avgift.
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Provet ska kunna genomféras med anpassning

Utredningen féresldr att den som pa grund av en funktionsnedsitt-
ning eller andra personliga férhdllanden har behov av anpassning for
att genomfora provet ska kunna medges anpassning. Att ett prov
genomfors med anpassning kan t.ex. innebira att provtiden forlings
eller att text férstoras upp eller skrivs ut pd papper.

Provresultat

Utredningen foreslar att ett godkint resultat pd kunskapsprovet for
permanent uppehéllstillstdnd eller ett delprov ska gilla obegrinsat 1
tiden och att UHR ska besluta om resultatet. Provresultat f6resls an-
ges var for sig for de tv3 delproven. Foljden av det ir att en person kan
gora om det eller de delprov som han eller hon tidigare inte klarat.

Fordelningen av ansvar
Migrationsverket

Som en {6ljd av utredningens foérslag om krav pd kunskaper i det
svenska spriket och om det svenska samhillet kommer Migrations-
verkets handliggning av drenden om permanent uppehillstillstdnd
att innefatta en bedémning av om kunskapskravet dr uppfyllt eller
inte eller en bedémning av om det finns sirskilda skil f6r att medge
undantag frin kravet.

Universitets- och hégskoleradet

Utredningen foreslar att UHR ska ha det évergripande ansvaret for
kunskapsprovet for permanent uppehillstillstind och samordna de
inblandade myndigheternas arbete och insatser. UHR ska dven an-
svara for att ta fram och kontinuerligt utveckla provet samt for att
fram rittningsinstruktioner och kravgrinser f6r delproven. UHR
ska besluta om resultat pd kunskapsprovet. UHR ska dven besluta
om att en provdeltagare inte ska {4 ett resultat pd provet och om att
en provdeltagare inte fir delta i provet pd grund av fusk. De tv4 sist-
nimnda besluten foreslds kunna dverklagas till allmin férvaltnings-
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domstol. UHR ska dven ansvara f6r den webbplats som ska innehélla
information om provet, férberedelsematerial till provet och évnings-
uppgifter.

Trafikverket

Utredningen foresldr att Trafikverket ska ansvara for genomféran-
det av kunskapsprovet f6r permanent uppehdllstillstdnd. Provet ska
genomforas i Trafikverkets tekniska system.
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Summary

In line with its terms of reference, the Inquiry proposes introducing
requirements of Swedish language skills and knowledge of Swedish
society as conditions for being granted a permanent residence per-
mit. The Inquiry proposes that these skills and knowledge be demon-
strated through one specially designed test including two components:
one on the Swedish language and the other on Swedish society. The
Inquiry suggests that these proposals enter into force on 1 July 2027
and should be regulated in the Aliens Act (2005:716) and the Aliens
Ordinance (2006:97). A summary of the Inquiry’s proposals follows
below.

Permanent residence permits to require Swedish
language skills and knowledge of Swedish society

Language and knowledge requirements for individuals
between the age of 18 and retirement age

The Inquiry proposes introducing requirements of Swedish language
skills and knowledge of Swedish society as conditions for being
granted a permanent residence permit. The Inquiry proposes that
the language and knowledge requirements for a permanent residence
permit apply to individuals who are over 18 years of age but do not
have the right to receive an income-based old-age pension, a guar-
antee pension or income support for older people under the Social
Insurance Code. However, the requirements do not apply to aliens
who are to be granted a permanent residence permit in accordance
with Chapter 5, Section 2 of the Aliens Act (quota refugees), or when
an application for a permanent residence permit is to be submitted by
someone other than the alien.

23



Summary

SOU 2023:25

Exemptions from the language and knowledge requirements
on special grounds

The Inquiry proposes the possibility of granting exemptions, on spe-
cial grounds, from the requirements to demonstrate Swedish language
skills and knowledge of Swedish society to individuals who cannot
be expected to demonstrate Swedish language skills or knowledge of
Swedish society. When assessing whether there are special grounds,
consideration should be given to whether the alien has a serious phys-
ical or mental disability or cannot be expected to demonstrate such
skills and knowledge due to special personal circumstances. Proof of
the disability or personal circumstances should also be required, e.g.
through submission of a special medical certificate issued for this
purpose.

The assessment of whether there are special grounds for exemp-
tion should be carried out within the scope of the Swedish Migration
Agency’s examination of the application for a permanent residence
permit.

A two-part test: one on the Swedish language
and the other on Swedish society

A two-part digital test

The Inquiry proposes that one specially designed test comprising two
separate components be prepared for permanent residence permit
applicants: one component on the Swedish language and the other
on Swedish society. Both parts should be taken digitally.

Swedish language test — content and level

The Inquiry proposes that the Swedish language component should
test listening skills at A2 level according to the Common European
Framework of References for Languages: Learning, Teaching and
Assessment (CEFR).
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Knowledge of Swedish society test — content and level

The Inquiry proposes that the focus of the Swedish society com-
ponent should be to test basic knowledge needed to live and work in
Swedish society. The test should be based on an adapted material
based on the material About Sweden on the website Informations-
verige.se. The material on the website is used by the civic orientation
provided by the municipalities under the Act on Civic Orientation
for Certain Newly Arrived Immigrants (2013:156). It should test
the following areas:

e Coming to Sweden.

e Living in Sweden.

¢ Supporting yourself and developing in Sweden.

o The rights and obligations of the individual.

e Starting a family and living with children in Sweden.

¢ Having influence in Sweden.

e Caring for your health in Sweden.

¢ Growing old in Sweden.

The Inquiry further proposes that the test be drafted in Swedish at
a linguistic level equivalent to CEFR level A2, as far as possible.
A special glossary of terminology used by government agencies and

authorities and similar vocabulary that does not fit into the scope of
CEFR level A2 should also be created.

Practicalities of the language and knowledge tests
for permanent residence permits

Test dates and fees

The Inquiry proposes that language and knowledge tests be offered
regularly throughout the year. The exact frequency should be deter-
mined by the Swedish Council for Higher Education after consulta-
tion with the Swedish Transport Administration. It is proposed that
the fee for the test be set at SEK 700 per examination participant,
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component and occasion. For a participant taking both the Swedish
language and the Swedish society tests on the same occasion, the fee
is SEK 1400. However, the Inquiry proposes that stateless persons
and those who have been granted refugee status or a travel document
by a Swedish authority should not have to pay any fee.

Adaptations of the tests

The Inquiry proposes that adaptations of the tests be allowed for
individuals with disabilities that necessitate them. Adaptations based
on other personal circumstances should also be possible. Adapting
the tests could, for example, involve offering a time extension or
providing text in an enlarged format or printed on paper.

Test results

The Inquiry proposes that once the Swedish language and Swedish
society tests for a permanent residence permit have been passed, those
results should be valid indefinitely. The Swedish Council for Higher
Education should be responsible for issuing the results. It is pro-
posed that separate results be awarded for each component so that the
results of the Swedish language and Swedish society parts are pre-
sented separately. Separate results means that individuals can choose
to re-take the component or components they did not pass.

Division of responsibility
Swedish Migration Agency

As aresult of the Inquiry’s proposal to require Swedish language skills
and knowledge of Swedish society, the Swedish Migration Agency’s
handling of cases concerning permanent residence permits will in-
volve assessing whether the language and knowledge requirements
have been fulfilled, or alternatively assessing whether there are special
grounds to grant an exemption from the requirements.
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Swedish Council for Higher Education

The Inquiry proposes that the Swedish Council for Higher Educa-
tion should have the overall responsibility for the language and
knowledge tests for permanent residence permits. The Inquiry also
proposes that the Swedish Council for Higher Education should be
responsible for issuing test results, and for any decisions not to issue
test results to a participant or to exclude a participant due to cheat-
ing. Itis proposed that decisions in the latter two instances be appeal-
able to a general administrative court. The Inquiry also proposes that
the Swedish Council for Higher Education should be responsible for
continuously producing and developing the tests on Swedish language
skills and knowledge of Swedish society, and continuously develop-
ing assessment criteria and instructions for correcting the tests. The
Swedish Council for Higher Education should also be responsible
for a website containing information, preparatory material and exer-
cises for the tests. The Inquiry also proposes that the Swedish Council
for Higher Education coordinate the involvement of the relevant
government agencies.

Swedish Transport Administration

The Inquiry proposes that the Swedish Transport Administration
should be responsible for implementing the Swedish language and
knowledge of Swedish society tests for a permanent residence per-
mit. The test should be taken digitally in a technical system managed
by the Swedish Transport Administration.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2005:716)

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 7 och 8 §§ och 5 a kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 5 kap. 26 § och 5 a kap.

3 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
7§
Ett permanent uppehillstillstdnd fir beviljas endast om

1. utlinningen kan {6rsorja sig,
och

2. det med hinsyn till utlin-
ningens foérvintade levnadssitt
inte rider tveksamhet om att ett
permanent uppehillstillstdnd bor
beviljas.

1. utlinningen kan {6rsorja sig,

2. det med hinsyn till utlin-
ningens férvintade levnadssitt
inte rider tveksamhet om att ett
permanent uppehdllstillstdnd bor
beviljas, och

3. utlinningen har visat kun-
skaper i det svenska spriket pd
nivd A2 enligt den gemensamma
europeiska referensramen for sprdk
samt grundliggande kunskaper om
det svenska sambillet, genom god-
kdint prov for permanent uppehdlls-
tillstind.

! Senaste lydelse 2021:765.
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8§

Kravet 17 § 1 giller inte om

1. utlinningen ir ett barn,

Kraven 17 § 1 och 3 giller inte
om

2. utlinningen har ritt att uppbira inkomstgrundad &lderspension,
garantipension eller dldreférsorjningsstdd enligt social forsikrings-

balken, eller
3. det finns sirskilda skal.

Kraveti7 § 2 giller inte om utlinningen ir under 15 ir.

Kraven 17 § giller inte en ut-
linning som ska beviljas perma-
nent uppehillstillstdnd med stod
av 2, 2 beller 2 c § eller nir en an-
sokan om permanent uppehills-
tillstdnd ska géras av ndgon annan
in utlinningen.

Kraven i 7 § giller inte en ut-
linning som ska beviljas perma-
nent uppehillstillstdnd med stod
av 2 § eller nir en ansékan om
permanent uppehillstillstind ska
goras av nigon annan in utlin-
ningen.

Kravet i 7 § 1 och 2 giller inte
en utlinning som ska beviljas per-
manent uppehdllstillstind med stéd
av2beller2c§.

26§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om det kun-
skapsprov for permanent uppehdlls-

tillstind som avses i 7 §.
5 a kap.

3a§

For att beviljas stillning som
varaktigt bosatt i Sverige ska sok-
anden ha visat kunskaper i det
svenska spriket och om det svenska
sambiillet enligt 5 kap. 7 §.

? Senaste lydelse 2021:765.
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6§

Den som férlorat sin stillning som varaktigt bosatt i Sverige pd
grund av vistelse utanfér Sveriges respektive Europeiska unionens
medlemsstaters territorier ska iterfd denna efter ansékan, oavsett
kraven pd vistelsetid enligt 1 eller 1 a §, om

1. han eller hon har beviljats ett permanent uppehéllstillstdnd
eller ett uppehillstillstdnd syftande till bosittning enligt 5 kap.,

2. forsorjningskravet 1 2 § dr 2. férsorjningskravet 1 2 § ir
uppfyllt, och uppfyllt,

3. det inte finns ndgot hinder 3. det inte finns ndgot hinder
enligt 3 §. enligt 3 §, och

4. han eller hon har visat kun-
skaper 1 det svenska spriket och
om det svenska sambillet enligt

5kap. 7 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

3 Senaste lydelse 2013:606.
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1.2 Foérslag till forordning om andring
i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om utlinningsférordningen (2006:97)
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 b kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna férordning finns bestimmelser om

— forordningens innehall, vissa definitioner och allminna bestim-
melser (1 kap.),

— resehandlingar (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehéllsstatus och bevis f6r grinsarbetare som kompletterar
bestimmelserna 1 uttridesavtalet mellan Férenade kungariket och
EU (3 b kap.),

— uppehillstillstind (4 kap.),

— uppehllstillstdnd f6r forskning, studier inom hégre utbildning,
viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete (4 a kap.),

— kunskapsprov for permanent
uppehdllstillstind (4 b kap.),

— arbetstillstdnd (5 kap.),

— EU-blkort (5 a kap.),

— tillstdnd f6r foretagsintern f6rflyttning, ICT (5 b kap.),

— tillstdnd for sisongsarbete (5 ¢ kap.),

— kontroll- och tvingsitgirder (6 kap.),

— underrittelseskyldighet (7 kap.), och

— avvisning, utvisning, avgifter m.m. (8 kap.).

! Senaste lydelse 2020:941.
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4 b kap. Kunskapsprov for
permanent uppebdllstillstind

Kunskapsprov

1§

Det prov som avses i 5 kap. 7 §
utlinningslagen (2005:716) (kun-
skapsprov for permanent uppehdlls-
tillstind) ska bestd av ett delprov i
det svenska sprdket och ett delprov
om det svenska sambdllet, som ska
vara digitalt konstruerade.

2§

Delprovet i det svenska spriket
ska prova horforstdelse och bestd
av slutna svarsformat.

Delprovet om det svenska sam-
hillet ska utformas pd svenska
motsvarande nivd A2 enligt den
gemensamma europeiska referens-
ramen for sprik. Provet ska bestd
av slutna svarsformat som ska avse
foljande omriden

1. att komma till Sverige,

2. att bo i Sverige,

3. att forsorja sig och utvecklas
1 Sverige,

4. individens rdittigheter och
skyldigheter,

5. att bilda familj och leva med
barn i Sverige,

6. att pdverka i Sverige,

7. att vdrda sin hélsa i Sverige,
och

8. att dldras i Sverige.
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3§

Universitets- och higskolerddet
ska ha det 6vergripande ansvaret
for kunskapsprovet for permanent
uppehdllstillstind och samordna
de inblandade myndigheternas
arbete och insatser.

Universitets- och hogskolerddet
ska ansvara for att ta fram och
kontinuerligt utveckla provet.

Universitets- och higskolerddet
ska dven ansvara for att ta fram
rdttningsinstruktioner och krav-
grénser for delproven.

4§

Trafikverket ska ansvara for
genomforandet av kunskapsprovet
for permanent uppebdllstillstind
och for rittning av provet.

5§

Kunskapsprovet for permanent
uppebdllstillstind ska genomforas
regelbundet under dret. Nir proven
ska ges beslutas av Trafikverket efter
samrdd med Universitets- och hog-
skolerddet.

69

Kunskapsprovet for permanent
uppehdllstillstind ska kunna ge-
nomforas av den som har ett arbets-
tillstand eller tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand samt av den som har
uppehdllsritt i Sverige.
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7§

Den som vill delta i kunskaps-
provet for permanent uppehdlls-
tillstind ska betala en avgift till
Trafikverket i samband med an-
malan till respektive delprov. Av-
giften ska vara

1. 700 kronor for delprovet i det
svenska sprdket, och

2. 700 kronor for delprovet om
det svenska sambiillet.

Avgift ska inte betalas av den
som dr statslés och som fatt flyk-
tingforklaring eller resedokument
av en svensk myndighet.

§

Den som pd grund av en funk-
tionsnedsdtining eller andra per-
sonliga forballanden kan visa att
han eller hon har behov av anpass-
ning av kunskapsprovet for per-
manent uppehdllstillstind ska efter
ansokan kunna medges anpassning
av provet. En ansckan om anpass-
ning ska ges in till Trafikverket,

som fattar beslut om anpassning.

9§

Kunskapsprovet for permanent
uppebdllstillstind ska endast fa ge-
nomforas av den som i samband
med att provet ska genomféras kan
identifiera sig genom att visa upp
en godtagbar och giltig identitets-

handling hos Trafikverket.
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10§

Vid kunskapsprovet for perma-
nent uppebdllstillstind ska prov-
deltagaren skriftligen forsikra pd
heder och samwvete att han eller
hon kommer att limna svar utan
att anvinda otillitna bjilpmedel
eller pd annat sitr vilseleda vid
provet.

11§

Provdeltagare som genom an-
vindning av otilldtna bjilpmedel
eller pd annat st forsoker vilseleda
vid kunskapsprovet for permanent
uppebdllstillstind ska inte fd delta
i provet under en period av tvd dr
fran tidpunkten for forsiket.

Beslut enligt forsta stycket fattas
av Universitets- och hégskolerddet.

12§

Provdeltagare som inte foljer
bestimmelserna 1 9, 10 eller 11 §
eller de anvisningar som ges 1
samband med genomforandet av
kunskapsprovet  for permanent
uppehdllstillstind far, efter beslut
av Universitet- och hogskolerddet,
inget resultat pd provet.

13§

Universitets- och higskolerddet
ska besluta om resultat pd kun-
skapsprovet for permanent uppe-
héllstillstand. Provresultatet ska
anges var for sig for delprovet 1 det
svenska spriket och delprovet om
det svenska sambiillet.
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Ett godkdnt resultat pd kun-
skapsprovet for permanent uppe-
héllstillstind eller ett delprov ska

gilla obegrinsat i tiden.
Personuppgiftsbebandling

14§

Denna forordning innebdller
bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa beband-
ling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter
och om wupphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmdn dataskydds-
forordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid bebandling av person-
uppgifter enligt denna forordning
géller lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU.:s
dataskyddsforordning och fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna forordning
eller foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till forordningen.

5§

Ndr en provdeltagare har ge-
nomfért kunskapsprovet for perma-
nent uppebdllstillstind ska Trafik-
verket limna uppgift om antal
godkéinda poing pa provet till
Universitets- och hogskolerddet.
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Trafikverket ska dven limna
uppgift till Universitets- och hig-
skolerddet om provdeltagaren har
anvint otilldtna hjilpmedel eller
pd annat sdtt forsokt vilseleda vid
kunskapsprovet.

Forsta stycket och andra stycket
giller inte om det pdgdr en ut-
redning om sddant forfarande som
avses i andra stycket som hindrar
utlimnande av sddana uppgifter.

16 §

Nair det kommer in en ansékan
om permanent uppebdllstillstind
ska Migrationsverket begira att
Universitets- och hdgskolerddet
lamnar uppgift om sokandens re-
sultat pd kunskapsprovet for perma-
nent uppehdllstillstind.

Overklagande

17§

Universitets- och higskolerddets
beslut enligt 11 och 12 §§ far éver-
klagas till allmén forvalmings-
domstol.

Andra beslut enligt detta kapi-
tel far inte Gverklagas.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammarritten.
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Bemyndigande

18§

Universitets- och higskolerddet
far meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs for tillimp-
ningen av 3 §.

19§
Trafikverket far meddela de

ytterligare foreskrifter som behivs
for tillimpningen av 4 och 7-9 §§.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.3 Forslag till forordning om utredning i drenden
om undantag fran kunskapskravet for permanent
uppehallstillstand

Socialstyrelsen f&r meddela f6reskrifter om sidan utredning i dren-
den om undantag fr&n kunskapskraven fér permanent uppehills-
tillstdnd som avses 1 5 kap. 8 § utlinningslagen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:185) med instruktion fér Trafikverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:185) med in-
struktion for Trafikverket att det ska inféras en ny paragraf, 7 a §,
som ska ha féljande lydelse.

7a§

Trafikverket ska genomféra
kunskapsprovet for permanent
uppehdllstillstind enligt 4 b. kap.
utlinningsforordningen
(2006:97). Detta ska ske i samrdd
med Universitets- och higskole-
rddet.

Trafikverket ska ta fram och
forvalta ett digitalt system for ge-
nomforandet av kunskapsprovet.

Trafikverket ska ta fram och
forvalta ett digitalt system och en
webbplats for anmdlan till och be-
talning av till kunskapsprovet.

Trafikverket ska ritta provet 1
enlighet med de rittningsinstruk-
tioner som Universitets- och hog-
skolerddet tagit fram.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.5 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2012:811) med instruktion fér Universitets-

och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2012:811) med in-
struktion fér Universitets- och hogskolerddet att det ska inféras en
ny paragraf, 1 a §, som ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
la§

Universitets- och hogskolerddet
ska ha ett 6vergripande ansvar for
samt svara for service och samord-
ning av kunskapsprovet for per-
manent uppebdllstillstind enligt
4 b kap. utlinningsforordningen
(2006:97). I det ansvaret ligger att

1. i samrdd med Lénsstyrelsen
i Vistra Gétalands lin och prov-
konstruktorer ta fram och utveckla
ett anpassat utbildningsmaterial om
det svenska sambiillet som dir baserat
pd materialet Om Sverige frin webb-
platsen Informationsverige.se,

2. utveckla en webbplats for
kunskapsprovet for permanent uppe-
hallstillstind,

3. ta fram och uppdatera infor-
mation om provet,

4. ta fram och kontinuerligt ut-
veckla provet,

5. ta fram rittningsinstruktioner
och kravgréinser for delproven,

6. besluta om resultat pd provet,
och

7. fora ett register dver prov-
resultat.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I det hir kapitlet redogérs f6r utredningens uppdrag och foér hur
arbetet har bedrivits. For att ge en vidare bakgrund till utredningens
arbete dr det limpligt att inledningsvis ocksg oversiktligt redovisa
Kommittén om den framtida svenska migrationspolitikens (Migra-
tionskommittén) forslag pd krav pd kunskaper 1 svenska och sam-
hillskunskap for permanent uppehallstillstind samt regeringens éver-
viganden i dess proposition om dndrade regler i utlinningslagen.
Detsamma giller betriffande férslaget om krav pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap fér svenskt medborgarskap som limnades av
utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav for svenskt med-
borgarskap och andra frigor om medborgarskap (USSMA).

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven ir utredningens uppdrag att limna for-
slag som innebir att det ska stillas krav pd kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap for att beviljas permanent uppehillstillstdnd. Syftet
ir att frimja integrationen och ett inkluderande samhille dir indi-
viden stirks och 6kar sina mojligheter att aktivt delta 1 samhillet.
Utredningen ska féresld hur sprik- och samhillskunskapskrav
for permanent uppehillstillstind ska utformas och kontrolleras pd
ett sitt som dr indamalsenligt, rittssikert och effektivt. Uppdraget
innefattar dven ett stillningstagande till vilka krav pd kunskaper 1
svenska och samhillskunskap som ska stillas f6r permanent uppe-
hillstillstdnd. Uppdraget innefattar ocksd att limna forslag pd vilka
myndigheter eller andra aktdrer som ska ansvara for att kontrollera

sprak- och samhillskunskapskrav.
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Utredningen ska analysera behovet av och foresld vilka undantag
som ska kunna géras frin kravet pd sprik- och samhillskunskap fér
permanent uppehllstillstind.

Utredningen ska dven sikerstilla att de forslag som limnas ir
forenliga med EU-ritten och Sveriges internationella férpliktelser.

Utredningen ska ocksd genomggende ha ett jimstilldhetsperspek-
tiv och ett integrationsperspektiv och analysera hur férslagen paver-
kar de jimstilldhetspolitiska malen. I den méin de forslag som limnas
berér barn ska utredningen redogéra for konsekvenserna f6r barn ur
ett barnperspektiv 1 enlighet med FN:s konvention om barnets rittig-
heter.

Utredningen ska vidare limna en redogorelse for offentligfinan-
siella, samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra konse-
kvenser som forslagen kan medfora for berérda myndigheter, for
foretag, f6r kommuner och for enskilda individer. Om de forslag
som utredningen limnar innebir offentligfinansiella kostnader ska
forslag pd finansiering limnas. Om férslagen paverkar den kommu-
nala sjilvstyrelsen ska de sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlig-
het med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Utredningen ska samrida med andra relevanta utredningar samt
beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet. Utred-
ningen ska ocks3, i den utstrickning som bedéms limpligt, samrida
med och inhimta upplysningar frin relevanta myndigheter, diribland
Migrationsverket, Statens skolverk, linsstyrelserna och andra organi-
sationer, inklusive féretridare f6r forskningsverksamhet och nirings-
liv, som berors av frigorna.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft fem sammantriden med sakkunnig- och expert-
gruppen. Sakkunniga och experter har getts mojlighet att [imna syn-
punkter pd utredningens utkast till férslag och texter infoér och 1
samband med sammantridena. Sakkunniga och experter har dven
efter det sista sammantridet fitt méjlighet att limna synpunkter via
e-post. Eftersom arbetet pd slutet har bedrivits under stark tidspress
har tiden for att limna synpunkter varit knapp.

Kapitel 7 har tagits fram genom medverkan av experten Jennie
Spetz.
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Sekretariatet har 1 oktober 2022 nirvarat vid presentationen av
rapporten "God svenska — vigen till arbete {6r utrikes fodda?”. Rap-
porten presenterades vid SNS i Stockholm.

Sekretariatet har 1 november 2022 haft ett méte med Justitie-
departementet i syfte att informera sig om dels pigiende arbete inom
Regeringskansliet som kan vara av intresse {6r utredningen, dels ut-
redningens arbete i ljuset av Tiddavtalet'.

Sekretariatet har i december 2022 haft ett mote med Linsstyrel-
sen i Vistra Goétalands lin {6r att f8 information om linsstyrelsens
erfarenheter av arbetet med samhillsorienteringen och det pedago-
giska material som den tillhandahéller via webbplatsen Information-
sverige.se. Vid motet deltog dven foretridare for Institutionen for
pedagogik och specialpedagogik vid Géteborgs universitet.

Sekretariatet har 1 december 2022 dven haft méte med (Ju 2022:11)
om en behovsprovad arbetskraftsinvandring.

Sekretariatet har 1 januari 2023 haft ett méte med Delegationen
f6r unga och nyanlinda till arbete (A 2014:6). Sekretariatet har dven
haft ett méte med professorn inom internationell migration och
etniska relationer, Pieter Bevelander, Malmé universitet. Dirutéver
har sekretariatet haft ett méte med samordnare f6r samhillsorienter-
ingen 1 Vixj6 kommun for att informera sig om kommunens prov i
samhillsorientering.

Sekretariatet har i februari 2023 besokt Lircenter 1 Falkoping for
att bilda sig en uppfattning om hur undervisningen 1 svenska for
invandrare (sfi) gdr till. Vidare har sekretariatet haft ett méte med
Skolverket 1 syfte att diskutera frigor om ansvarsférdelning. For att
informera sig om olika gruppers sirskilda férhillanden har sekreta-
riatet haft méten med Enheten for integration och arbetet mot
segregation samt Myndigheten f6r delaktighet. I detta syfte har sek-
retariatet dven haft ett moéte med den norska professorn Cecilie
Hamnes Carlsen. For att 8 belyst invandrade akademikers situation
har sekretariatet haft ett méte med Stockholms Akademiska Forum.

Sekretariatet har i mars 2023 haft méten med Migrationsverket,
Universitets- och hdgskolerddet, férkortat UHR, Arbetsférmedlingen
och Trafikverket 1 syfte att diskutera frigor om ansvarsférdelning.
Sekretariatet har dven haft méten med foljande myndigheter, orga-
nisationer och foretag for att £3 belyst frigor som har anknytning till

! Tido-avtalet: Overenskommelse for Sverige, triffat mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna.
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invandringen av arbetskraft och studerande. Niringsdepartementet,
Northvolt, Minddig, Almega, TechSverige, Innovationsféretagen,
Teknikforetagen, Svenskt Niringsliv, MoveToGothenburg, Vistra
Gotalandsregionen, Geely, Volvo Group Trucks Technology, Astra
Zeneca, Chalmers, Goteborgs universitet, Foretagarna och Visita.
For att informera sig om olika gruppers sirskilda férhéllanden har
sekretariatet haft moten med Sveriges kommuner och regioner,
Barnombudsmannen, Jimstilldhetsmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Sveriges dévas riksférbund och
Asylrittscentrum. Sekretariatet har dven haft kontakt med den assi-
sterande professorn Ricky van Oers och professor emeritus Kees
Groenendijk 1 Nederlinderna samt med chefskonsulten Asbjorn
Nybo vid Udlendinge- og Integrationsministeriet i Danmark. Dir-
utdver har sekretariatet haft ett méte med Folkbildningsridet.

2.3 Migrationskommitténs férslag
2.3.1  Saérskilda krav for permanent uppehallstillstand

Migrationskommittén dverlimnade 1 september 2020 betinkandet
En lingsiktigt hillbar migrationspolitik® till regeringen. I betinkan-
det foreslogs bl.a. att ett permanent uppehillstillstdnd endast ska 3
beviljas om utlinningen uppfyller krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap, kan f6rsorja sig (forsérjningskrav) och det med
hinsyn till utlinningens forvintade levnadssitt inte rider tveksamhet
om att ett permanent uppehllstillstind bor beviljas (vandelskrav).
Ett permanent uppehallstillstind ska ocks3 forutsitta att utlinningen
haft tidsbegrinsat uppehallstillstind i Sverige 1 minst tre &r.

Migrationskommittén limnade dock inte ndgot fullstindigt for-
slag pd hur sprik- och samhillskunskapskrav skulle utformas och
kontrolleras, utan den foreslog att frigan skulle beredas vidare inom
Regeringskansliet och att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer skulle ansvara for den nirmare utformningen och
kontrollen av kraven.

Kraven foreslogs omfatta alla utlinningar som anséker om per-
manent uppehdllstillstdnd, inte bara utlinningar som fatt uppehalls-

2SOU 2020:54.
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tillstdnd som skyddsbehévande, utan dven t.ex. studerande, arbets-
kraftsinvandrare och tribunalvittnen.

2.3.2 Undantag fran de sarskilda kraven for permanent
uppehallstillstand

Migrationskommittén féreslog att barn och personer som har ritt
att uppbira allmin pension eller garantipension ska vara undantagna
frdn kraven pd kunskaper och f6érsorjning fér permanent uppehélls-
tillstdnd. Vandelskravet ska inte heller gilla f6r personer under 15 3r.

Det ska ocksd finnas mojlighet att undanta andra personer frin
kraven om det finns synnerliga skil. Migrationskommittén ansdg att
utgdngspunkten ska vara att s& 8 personer som mojligt undantas
frin kraven. Det ska handla om situationer dir det inte kan anses
rimligt att en person ska uppfylla de uppstillda kraven och det dirfor
bor krivas synnerliga skil f6r att géra undantag.

2.4 Regeringens proposition om andrade regler
i utlanningslagen

Regeringen Gverlimnade i april 2021 propositionen Andrade regler i
utlinningslagen till riksdagen.’ I propositionen foreslog regeringen i
linje med Migrationskommitténs férslag bl.a. att permanent uppe-
hallstillstind tidigast ska kunna beviljas efter att utlinningen har haft
tidsbegrinsat uppehéllstillstind 1 minst tre ir och endast om vissa
sirskilda krav ir uppfyllda. Dessa krav ir att utlinningen kan for-
sorja sig och att det med hinsyn till utlinningens férvintade levnads-
sitt inte rider tveksamhet om att ett permanent uppehéllstillstdnd
bor beviljas.

Forslagen motiverades bl.a. av behovet av att gora det svenska
regelverket lingsiktigt hallbart och att det inte visentligen ska avvika
fr&n andra EU-linders.*

Enligt regeringen borde det inféras krav pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap for att ett permanent uppehillstillstdnd ska f3
beviljas. Sddana f6rslag borde dock samordnas med férslag om sprak-
och samhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap 1 syfte att skapa

* Prop. 2020/21:191.
* A. prop. s. 50-51.
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ett enhetligt och rittssikert system, som ocks3 ir kostnadseffektivt
och langsiktigt hallbart.

Riksdagen beslutade 1 juni 2021 att dindra reglerna i utlinnings-
lagen (2005:716) i enlighet med regeringens forslag. Lagindringarna
bérjade gilla den 20 juli 2021.° Riksdagen gav samtidigt tillkinnagiv-
ande till regeringen att bl.a. terkomma med férslag om kunskaps-
krav i svenska och samhillskunskap fér permanent uppehllstillstind.

2.5 USSMA:s forslag

USSMA 6verlimnade 1 januari 2021 delbetinkandet Krav pd kunska-
per i svenska och samhillskunskap fér svenskt medborgarskap® till
regeringen. Syftet med kravet var att stirka medborgarskapets status
och frimja ett inkluderande sambhiille.

Nedan féljer en sammanfattning av USSMA:s f6rslag.

2.5.1 Krav pa kunskaper i svenska och samhaéllskunskap
for svenskt medborgarskap

Krav pd kunskaper {6r dem mellan 16 och 66 ar

I betinkandet féreslogs att det 1 lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap (medborgarskapslagen) ska stillas krav pd kunskaper 1
svenska och samhillskunskap for att férvirva svenskt medborgarskap.
Kunskapskravet féreslogs omfatta den som har fyllt 16 men inte
67 &r. Kravet giller dock inte statsldsa personer fédda i Sverige som
dr under 21 3r och inte heller vissa nordiska medborgare.

Kunskaperna i svenska och samhillskunskap
ska kunna visas pd olika sitt

USSMA f{6reslog att kunskaperna i svenska och samhillskunskap ska
kunna visas genom godkint resultat pd ett prov i svenska och sam-
hillskunskap foér svenskt medborgarskap (medborgarskapsprovet)
eller pd annat sitt. Andra sitt att visa kunskaper i svenska féreslogs
bl.a. vara godkint betyg frin kommunal vuxenutbildning, férkortad

> SFS 2021:765.
¢SOU 2021:2.
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komvux, 1 svenska for invandrare, férkortad sfi, 1 kurs D, godkint
betyg 1 svenska eller svenska som andrasprdk frén grundskolans &rs-
kurs 9. Aven godkint resultat p3 Tisus-testet” féreslogs godtas som
bevis pd kunskaper 1 svenska.

Nir det giller andra sitt att visa kunskaper 1 samhillskunskap fore-
slogs bl.a. att godkint betyg i samhillskunskap frén grundskolans
rskurs 9 eller en kurs i samhillskunskap frén gymnasiet eller kom-
vux pd grundliggande eller gymnasial nivd ska godtas som bevis pd
sidana kunskaper. Aven godkint betyg frin en kurs i samhillsorien-
terande dmnen frin komvux pd grundliggande nivd foreslogs godtas
som bevis pd kunskaper 1 samhillskunskap.

Dispens frin kravet pd kunskaper om det finns sirskilda skal

USSMA foreslog att den som inte rimligen kan férvintas visa kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap ska kunna fi dispens frin
kravet pd kunskaper om det foreligger sirskilda skil. Begreppet sir-
skilda skil foreslogs omfatta visentliga funktionsnedsittningar eller
andra personliga forhillanden. Fér att dispens skulle kunna medges
ska funktionsnedsittningen eller de personliga forhillandena ha en
sddan pdverkan pd individens férmaga att visa kunskaper och vara av
sddan omfattning och varaktighet att det inte ir rimligt att kriva att
denne visar kunskaper.

2.5.2  Ett medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap
Ett digitalt prov i tva delar

USSMA féreslog att det ska tas fram ett sirskilt prov for svenske
medborgarskap. Provet ska genomféras digitalt och bestd av ett del-
prov i svenska och ett delprov i grundliggande samhillskunskap.

7 Tisus dr ett behdrighetsgivande test i svenska fér studier pa universitet och hdgskolor i Sverige.
Tisus dr avsett for personer med utlindsk gymnasieutbildning som planerar att soka till akade-
miska studier i Sverige och som saknar betyg i svenska. Ansvarig for Tisus ir Institutionen fér
svenska och flersprikighet vid Stockholms universitet.
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Medborgarskapsprovets innehdll och niva

USSMA féreslog att medborgarskapsprovet 1 svenska ska prova lis-
och hérforstelse samt muntlig och skriftlig firdighet och att det ska
utformas pd tvd nivder. Delarna som testar lis- och horférstielse ska
utformas pd en nivd som motsvarar B1 enligt den Gemensamma euro-
peiska referensramen for sprik: lirande, undervisning och bedémning
(GERS), medan delarna som ska prova skriftlig och muntlig firdig-
het ska utformas pi A2-nivd (se mer om GERS i kapitel 8).

Nir det giller medborgarskapsprovets samhillskunskapsdel fore-
slogs tyngdpunkten vara att testa sidana grundliggande kunskaper
som man behover ha f6r att leva och fungera 1 det svenska samhillet
med fokus pd demokrati och den demokratiska processen. Det fore-
slogs att provet ska vara utformat p& svenska pd en spriklig nivd for
lis- och horférstielse som motsvarar GERS-nivd B1.

En bok till grund {6r medborgarskapsprovet i samhillskunskap

USSMA féreslog att medborgarskapsprovet i samhillskunskap ska
grundas pd en f6r indamadlet sirskilt framtagen bok. Boken ska finnas
tillginglig f6r nedladdning fran nitet pa svenska och tio invandrar-
sprik i Sverige. Boken féreslogs innehélla foljande delomréden:

1. Sveriges geografiska och geopolitiska férutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse for hur Sverige ser ut 1 dag
(bondesamhille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid, teknik-
samhille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har pdverkat det svenska
samhillet.

4. Den svenska vilfirdsstrukturen och dess finansiering.
5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljons betydelse f6r vira livsvillkor och betydelsen
av hillbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer for
rittssikerhet.
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9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pé lokal och
nationell niva.

10.Politiska val och partier 1 Sverige. Folkrérelser och allmin rostritt.

11.Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig med-
borgare.

12.Fortrogenhet med savil jamlikhet och jimstilldhet som med minsk-
liga rittigheter och demokratiska virden, principer och processer.

13.Fértrogenhet med virldsreligioner och livsdskidningar och hur
de har betydelse for minniskors identitet, grupptillhérighet och
livsstil.

14.Overgripande kunskap om EU och andra viktigare internationella
samarbeten.

2.5.3 Genomforandet av medborgarskapsprovet
Provtidpunkter och provavgifter

USSMA foreslog att medborgarskapsprovet ska genomforas regel-
bundet under aret. Avgiften for att gora provet i svenska foreslogs
vara 2 000 kronor per provdeltagare och provtillfille medan avgiften
for provet 1 samhillskunskap féreslogs vara 500 kronor per prov-
deltagare och provtillfille. Den som ir statslés och har fatt flykting-
forklaring eller resedokument fran svensk myndighet féreslogs dock
inte behéva betala nigon avgift.

Provet ska kunna genomféras med anpassning

USSMA féreslog att den som pd grund av en funktionsnedsittning
eller andra personliga férhillanden har behov av anpassning fér att
genomfora provet ska kunna medges anpassning.

Provresultat

USSMA féreslog att ett godkint resultat pd medborgarskapsprovet
ska gilla obegrinsat i tiden och att UHR ska besluta om resultatet.
Provresultatet foreslogs anges provdel f6r provdel. For provdelen
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i svenska foreslogs dessutom att resultatet ska anges separat {or varje
formédga och firdighet.

2.5.4  Fordelningen av ansvar
Migrationsverket

Som en f6ljd av USSMA:s f6rslag om krav pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap skulle Migrationsverkets handliggning av med-
borgarskapsirenden innefatta en bedémning av om kunskapskravet
ir uppfyllt, alternativt en beddmning av om det finns sirskilda skal
for att medge dispens frin kravet.

Skolverket

USSMA féreslog att Skolverket ska ansvara for framtagandet av den
bok som provdelen 1 samhillskunskap ska bygga pa. Skolverket fore-
slogs ocksd ansvara for rittningen av medborgarskapsprovet, att kon-
tinuerligt ta fram och utveckla medborgarskapsprovet i svenska och
samhillskunskap och att kontinuerligt ta fram bedémningskriterier
och rittningsinstruktioner f6r medborgarskapsprovet.

UHR

USSMA féreslog att UHR ska ha det 6vergripande ansvaret for med-
borgarskapsprovet och fatta beslut om medborgarskapsprovets re-
sultat eller om att en provdeltagare inte ska {3 ett resultat pa provet
samt utestingning fran deltagande i provet p& grund av fusk. UHR
foreslogs d4ven samordna de involverade myndigheternas arbete och
nsatser.

Universitet och hégskolor

USSMA féreslog att universitet och hogskolor som omfattas av hog-
skolelagen (1992:1434) ska ansvara f6r att genomféra medborgar-
skapsprovet. Detta fir ske 1 samverkan mellan lirositena.
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3 Kriterier for uppehallstillstand
| Sverige

3.1 Kriterier for uppehalistillstand i Sverige
3.1.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att limna forslag som innebir att det ska
stillas krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for att be-
viljas permanent uppehillstillstind. Utredningen ska ocksé féresla
vilka undantag som ska kunna goras frin dessa krav. I det hir kapitlet
redogérs 6versiktligt f6r kriterierna for att beviljas uppehillstillstdnd
1 Sverige, uppehillstillstdndens lingd och de befintliga sirskilda kra-
ven for att beviljas permanent uppehéllstillstdnd. Vidare ges en éver-
sikt dver vilka undantag som finns frin de sirskilda kraven fér per-
manent uppehillstillstdnd. Beskrivningen syftar till att ge en bild av
regelverket, sirskilt nir det giller vilka personer som kan komma att
omfattas av det krav pd kunskaper som utredningen ska limna fér-
slag om. I kapitel 4 finns sedan en 6versiktlig redogérelse fér hand-
liggningen av ansdkningar om uppehéllstillstind m.m.

3.1.2  Oversiktlig redogorelse for gillande bestimmelser
Bakgrund

Uppehéllstillstdnd ir ett tillstdnd att vistas 1 Sverige (2 kap. 4 § ut-
linningslagen [2005:716], forkortad UtlL). En utlinning som vistas
1 Sverige mer dn tre minader ska ha uppehallstillstind (2 kap. 5 §
UtlL). Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte medborgare 1 de nor-
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diska linderna eller EES-medborgare' och deras familjemedlemmar
med uppehillsritt, eller nir utlinningen har visering f6r lingre tid 4n
tre mnader (2 kap. 8 b § och 3 a kap. UtIL). Uppehéllstillstind ges
for viss tid, tidsbegrinsat uppehillstillstind, eller utan tidsbegrins-
ning, permanent uppehillstillstdnd (2 kap. 4 § UtlL).

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd innebir att utlinningen har
ritt att stanna i Sverige en begrinsad tid. Ett permanent uppehills-
tillstdnd innebir att utlinningen har ritt att bo och arbeta 1 Sverige
under obegrinsad tid.

Tidsbegrinsade uppehallstillstind ir huvudregeln

Huvudregeln ir att uppehillstillstind ska vara tidsbegrinsade. Det
finns minga olika grunder 1 5 kap. UtlL och i utlinningsférordningen
(2006:97), torkortad UtlF, for att bevilja tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd. Sidana uppehillstillstdnd beviljas bl.a. for;

— skyddsbehovande (5 kap. 1-1 a §§ UtlL),
— p& grund av anknytning (5 kap. 3-3 g §§ UtIL),

— pd grund av arbete, studier, utbildning p8 forskarnivd och for att
bedriva niringsverksamhet i Sverige (5 kap. 10-10 a §§, 5 b kap. och
6 a—6 ¢ kap. UtlL samt lagen [2017:353] om uppehillstillstind for
studerande pd gymnasial nivd), eller

— pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter (5 kap. 6 § UtlL).

Dessa grunder for uppehallstillstind beskrivs mer nedan. Tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd ska dven beviljas personer som omfattas av
ett beslut om tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet®. Detta ir
ett s.k. uppehillstillstind med tillfilligt skydd (21 kap. 2 § UtlL).
Uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd 4r bl.a. aktuella fér utlin-
ningar som flytt kriget 1 Ukraina.

" Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) omfattar de till EU anslutna staterna
Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike samt de till
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) anslutna staterna Island, Liechtenstein och
Norge.

2 Ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om dtgirder fér att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av detta.
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Vidare ska tidsbegrinsade uppehillstillstdnd beviljas s.k. tribunal-
vittnen. Tribunalvittnen ir vittnen eller nira anhériga till vittnen for
vilka det har gjorts en framstillan om omplacering frin en inter-
nationell domstol eller tribunal (22 kap. 2 § UtlL). Dessa kan sedan
idven beviljas permanent uppehillstillstind om detta bedéms nédvin-
digt av den internationella domstolen eller tribunalen (22 kap. 3 § UtlL).

Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fir dven beviljas fér utlinningar
med utvisningsbeslut f6r vilka det foreligger olika typer av verk-
stillighetshinder. Aven dessa utlinningar kan under vissa forutsitt-
ningar beviljas permanenta uppehillstillstind (12 kap. 16 b—c §§ och
18-18 a §§ UtlL). Denna grund fér uppehillstillstind beskrivs mer
nedan.

Permanenta uppehallstillstind

Permanent uppehillstillstind fir som huvudregel beviljas om det
finns grund f6r uppehillstillstind och om vissa sirskilda krav ir upp-
tyllda (5 kap. 7 § UtlL). De sirskilda kraven f6r permanent uppe-
hallstillstdnd giller 1 princip alla utlinningar som anséker om ett
sddant tillstdnd. Det finns dock undantag frin de sirskilda kraven
(5 kap. 8 § UtlL), vilket beskrivs nedan.

3.1.3  Uppehalistilistand fér skyddsbehévande

De centrala bestimmelserna om skyddsbehévande finns i 4 kap. UtlL.
Det finns definitioner av tvd kategorier av skyddsbehdvande, flyk-
tingar och alternativt skyddsbehévande. Tidigare fanns dven en tredje
kategori, 6vrig skyddsbehévande, men regler om denna har genom
de indringar 1 UtlL som tridde i kraft den 20 juli 2021 upphivts.
Begreppet flykting definieras som en utlinning som befinner sig
utanfér det land som utlinningen ir medborgare i eller dir utlin-
ningen haft sin vanliga vistelseort vad giller statslosa, dirfor att han
eller hon kinner vilgrundad fruktan fér forféljelse p& grund av ras,
nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pd grund av kén,
sexuell liggning eller annan tillhorighet till viss samhillsgrupp, och
inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd (4 kap. 1 § UtlL). Definitionen motsvarar i princip den
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definition som finns i Genévekonventionen® och i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet*.’

Begreppet alternativt skyddsbehévande definieras som en utlin-
ning som i andra fall in som foljer av flyktingdefinitionen befinner
sig utanfoér det land som utlinningen ir medborgare 1, dirfér att det
finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett dtervindande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsittas
for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pd grund av urskillningslést vild med anled-
ning av en yttre eller inre vipnad konflikt, och utlinningen inte kan,
eller pd grund av sidan risk som avses ovan inte vill, begagna sig av
hemlandets skydd (4 kap. 2 § UtlL). Definitionen motsvarar i princip
den definition som finns 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
och har sin bakgrund 1 FN:s tortyrkonvention® och artikel 3 1 Europa-
konventionen’.

Uppehillstillstind f6r skyddsbehévande regleras 15 kap. 1-1 a §§
UtlL. Regleringen innebir att flyktingar och alternativt skydds-
behévande som befinner sig i Sverige har ritt till uppehallstillstdnd.
Uppehillstillstindet ska vara tidsbegrinsat och gilla i tre &r for flyk-
tingar respektive tretton minader for alternativt skyddsbehévande.
Varje nytt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som direfter beviljas ska
gilla 1 tvd &r. Detta giller dock inte om tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden fir dock inte vara kortare in ett r. Be-
stimmelserna grundar sig pd artikel 24.1 och 24.2 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

En ansokan om permanent uppehéllstillstdnd far beviljas nir ut-
linningen haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i minst tre &r och
forutsittningarna for uppehillstillstind enligt 5 kap. 1 eller 1 a § UtlL
samt de sirskilda kraven 1 5 kap. 7 § UtlL ir uppfyllda.

* FN:s konvention frén 1951 angiende flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventionen),
reviderad genom dess tilliggsprotokoll frdn 1967 (New York-protokollet).

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
f6r nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, {6r en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att beteck-
nas som subsidiirt skyddsbehévande, och f6r innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning).
> Prop. 2020/21:191, s. 45.

¢ FN:s konvention frin 1984 mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fsrnedrande behand-
ling eller bestraffning.

7 Europeiska konventionen om skydd fr de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna.
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3.1.4  Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Sévil 1 den internationella ritten som 1 den svenska ritten finns be-
stimmelser som syftar till att verka for att hilla samma familjer.
Frigor om familjedterférening kan, nir de betraktas ur anknytnings-
personens perspektiv, omfattas av artikel 8 i Europakonventionen
(MIG 2018:4). Som familj riknas i férsta hand gifta makar och deras
minderdriga barn. Konventionsskyddet omfattar iven samlevnads-
forhallanden som inte ir grundade pi dktenskap. Aven relationer
utanfoér kirnfamiljen kan omfattas. I fall av samboende kan 3lder-
stigna forildrar eller vuxna barn inbegripas i familjegemenskapen.
Rittigheterna som kan hirledas ur artikel 8 ir mindre lingtgiende
nir det giller mer avligsna familjerelationer dn i friga om forhall-
anden mellan forildrar och minderdriga barn. Ritten till familjeliv
och familjedterférening far inte inskrinkas annat 4n med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn
till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska
vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd
for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter
(artikel 8.2). Att inskrinkningen i rittigheten méste vara “nddvindig
1 ett demokratiskt samhille” innebir att det ska goras en avvigning
mellan individens ritt till respekt f6r sitt familjeliv och det motsta-
ende allminna intresset av att uppritthilla en reglerad invandring.
Det senare far anses omfattat av flera legitima indamal; med hinsyn
till den allminna sikerheten”, ”med hinsyn till landets ekonomiska
vilstdnd” och av "till férebyggande av oordning”. Fér att en konven-
tionskrinkning inte ska uppstd i det hir sammanhanget méste avvig-
ningen utfalla till {6rmén f6r det allmdnna intresset, dvs. den inskrink-
ning i en anknytningspersons rittighet som uppstdr om de anhériga
vigras uppehdllstillstind, och dirfor inte kan bositta sig hir, maste
std 1 rimlig proportion till intresset av att uppritthdlla en reglerad
invandring (MIG 2018:4).

I svensk ritt finns bestimmelserna om uppehallstillstdnd pd grund
av anknytning 1 bl.a. 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL.

Bestimmelserna i 5 kap. 3 § UtIL r6r medlemmar av kirnfamiljen,
dvs. anknytningspersonens make eller sambo, ogifta barn till anknyt-
ningspersonen eller till anknytningspersonens make eller sambo. Ut-
trycken make och sambo giller sdvil f6r olikkénade som samkénade
par. Med sambor avses tv personer som stadigvarande bor tillsam-
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mans i ett parférhillande och har gemensamt hushill. Bestimmelserna
bygger pa familjedterféreningsdirektivet®. Familjedterféreningsdirek-
tivet syftar till att en tredjelandsmedborgare som har en mera per-
manent bosittning 1 en EU-stat, anknytningspersonen, ska ha ritt
att dterférenas med medlemmar i kirnfamiljen som ocksa ir tredje-
landsmedborgare.

I 5 kap. 3 a § UtlL finns bestimmelser om uppehéllstillstdnd pd
grund av anknytning som inte styrs av familjedterforeningsdirektivet.

Aven den som ir anhérig till en anknytningsperson som har tids-
begrinsat uppehillstillstdnd som skyddsbehévande (5 kap. 1 § UtIL),
pa grund av synnerligen émmande omstindigheter (5 kap. 6 § UtlL)
eller pd grund av verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtlL) kan bevil-
jas uppehédllstillstind pd grund av anknytning. Ett sddant uppehalls-
tillstdnd ska vara tidsbegrinsat och gilla f6r samma tid som uppehalls-
tillstdndet f6r anknytningspersonen (5 kap. 3 g § forsta stycket UtlL).

Ett uppehillstillstdnd som beviljas enligt 5 kap. 3-3 a §§ UtIL pd
grund av anknytning till ndgon som ir bosatt eller har beviljats uppe-
héllstillstdnd f6r bosittning 1 Sverige, eller som beviljas 1 andra fall
enligt 5 kap. 3 a § forsta eller tredje stycket UtlL, ska vara tidsbegrin-
sat och gilla i tvd &r (5 kap. 3 g § andra stycket UtlL).

Om ett fortsatt uppehdllstillstind beviljas enligt 5 kap. 3-3 a §§
UtlL ska det gilla 1 tvd &r. Det fir emellertid inte gilla for lingre tid
in foér anknytningspersonen. Vidare krivs det for att beviljas ett fort-
satt uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket UtlL att forhéllandet bestar
(5 kap. 3 g § tredje stycket UtIL).

En ansckan om permanent uppehallstillstind fir beviljas nir utlin-
ningen haft tidsbegrinsat uppehllstillstdnd 1 minst tre &r och férut-
sittningarna f6r uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL samt
de sdrskilda kraven 1 5 kap. 7 § UtlL ir uppfyllda.

8 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening.
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3.1.5 Uppehalistillstand pa grund av arbete, studier,
utbildning pa forskarniva, naringsverksamhet
eller forsorjning pa annat satt

Arbete och studier

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas en utlinning som
onskar vistas hir 1 landet for arbete, studier, forskning eller besk
(5 kap. 10 § och 5 b kap. UtlL). Aven en utlinning vars asylansékan
avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut kan under vissa férutsitt-
ningar beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r arbete utan att
forst limna landet, genom ett s.k. sparbyte (5 kap. 15 a § UtIL).

Aven familjemedlemmar till den som har uppehillstillstind for
arbete, studier eller forskning 1 Sverige eller uppehallstillstdnd efter
slutférd forskning eller slutforda studier kan under vissa forutsitt-
ningar beviljas uppehallstillstdnd (5 b kap. 1-2 och 7-8 §§ UtlL, 4 kap.
4 aoch5 c§§och 4 akap. 6 § UtlF).

Ett permanent uppehéllstillstdnd fir beviljas en utlinning som
1 sammanlagt fyra &r under de senaste sju dren har haft uppehalls-
tillstdnd for t.ex. arbete eller studier som avser utbildning pé forskar-
nivd (5 kap. 5 § férsta stycket UtlL). Med utbildning pa forskarnivd
avses 1 hogskoleférordningen (1993:100) utbildning som ska leda
fram till en licentiatexamen eller konstnirlig licentiatexamen respek-
tive en doktorsexamen eller en konstnirlig doktorsexamen.’

De fyra dren med uppehillstillstdnd for arbete eller studier bor
normalt vara sammanhingande, dvs. utan avbrott. S3 blir fallet f6r
den utlinning som férst far en provanstillning och direfter fir fast
anstillning. Kortare perioder av bortavaro frin den svenska arbets-
marknaden (t.ex. ett fital manader under fyradrsperioden) bér 6ver
huvud taget inte piverka bedémningen av om permanent uppehalls-
tillstind bér ges. Inte heller bor bortavaro frdn arbetsmarknaden pa
grund av sjukskrivning, forildraledighet eller annan frdnvaro med
arbetsbaserad férmén paverka. Om det under tillstindstiden intriffat
lingre perioder av vistelser utanfor Sverige, under vilka utlinningen
sdledes inte heller har arbetat i landet, bor det diremot paverka be-
démningen av om permanent uppehdllstillstdnd bor ges. Om den
sammanlagda vistelsetiden 1 Sverige varit sd kort att arbetstagaren

? Prop. 2013/14:213, 5. 51-52.
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inte kan anses bosatt 1 Sverige bor permanent uppehillstillstdnd inte
beviljas."

For att en ansokan om permanent uppehillstillstind ska kunna be-
viljas krivs dven att de sirskilda kraven 1 5 kap. 7 § UtIL ir uppfyllda.

EU-bl3kort och ICT-tillstind

EU-blikort' ir ett uppehills- och arbetstillstind fér hogkvalificerad
anstillning som ska beviljas en utlinning som erbjudits en hogkvali-
ficerad anstillning i Sverige med en anstillningstid om minst ett ir
om vissa villkor ir uppfyllda. En anstillning ska anses vara hog-
kvalificerad om den férutsitter att utlinningen har relevant och sir-
skild kompetens f6r den 1 form av slutférda studier som motsvarar
180 hogskolepoing eller fem &rs yrkeserfarenhet inom det yrke eller
den bransch som anstillningen avser (6 a kap. 1 § UtlL).

Aven familjemedlemmar till den som har ett EU-blikort ska be-
viljas uppehéllstillstdnd. Detta ska d& gilla f6r samma tid som EU-
blakortet (6 a kap. 10 § UtlL).

ICT"-tillstdnd ir ett uppehills- och arbetstillstdnd for féretags-
intern forflyttning av personal som under vissa forutsittningar ska
beviljas en utlinning som ir anstilld av ett foretag som ir etablerat
utanfér EES-staterna och Schweiz och som ska tjinstgéra som chef,
specialist eller praktikant i mer dn 90 dagar i ett foretag (virdforetag)
som dels ir etablerat 1 Sverige, dels ir en enhet som tillhér samma
foretag eller ett féretag inom samma koncern (6 b kap. 1 § UtlL).
Tillstdndet grundar sig pd ICT-direktivet?, vilket syftar till att under-
litta foretagsintern forflyttning av kompetens bade till och inom EU
for att dirigenom stirka EU:s konkurrenskraft och ekonomi. Ge-
nom direktivet ges en rittslig ram med bl.a. gemensamma villkor for
inresa till EU {6r foretagsinternt forflyttade personer. Direktivet
innehéller bestimmelser om bl.a. arbets- och anstillningsvillkor och
rorlighet mellan medlemsstaterna under tiden for forflyttningen,
likabehandling avseende sociala och ekonomiska rittigheter samt

1% A. prop. s. 27.

" EU-bl&kort: ett tillstind med beteckningen EU-blikort som ger innehavaren ritt att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium 1 enlighet med villkoren 1 Ridets direktiv 2009/50/EG
av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér hogkvalifi-
cerad anstillning (bl3kortsdirektivet).

"2ICT 4r en férkortning av ”intra-corporate transfer”.

'3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen {6r f6retagsintern forflyttning av personal.
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rittigheter f6r familjemedlemmar till en person som ir foremal for
foretagsintern forflyttning.

Aven en utlinning som har beviljats ett ICT-tillstind av en annan
EU-stat och som ska tjinstgdra som chef, specialist eller praktikant
1 mer dn 90 dagar 1 ett foretag som dels dr etablerat i Sverige, dels dr
en enhet som tillhér samma foretag eller ett féretag inom samma kon-
cern som det i den andra EU-staten, ska under vissa férutsittningar
beviljas ett ICT-tillstind fér rérlighet for lingre vistelse (6 b kap.
2§ UtlL).

Ocks3a familjemedlemmar till den som har ett ICT -tillstdnd eller
ett ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse, ska beviljas uppe-
hallstillstind om anknytningspersonen kan férsérja sig och familje-
medlemmen. Familjemedlemmens uppehillstillstind ska gilla for
samma tid som anknytningspersonens tillstdnd (6 b kap. 14 § UtlL).

I5kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL finns bestimmelser om permanent
uppehillstillstind for de utlinningar som har kombinerade uppehalls-
och arbetstillstdnd som bygger pd EU-direktiv (EU-bldkort och till-
stind for foretagsintern forflyttning, ICT, 6 a—6 b kap. UtlL).

For att en ansdkan om permanent uppehillstillstind ska kunna
beviljas krivs dven att de sirskilda kraven 1 5 kap. 7 § UtlL ir upp-
fyllda.

Sisongsarbete

Utlinningar som har erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som
sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad hir ska
beviljas ett uppehills- och arbetstillstdnd {6r sisongsarbete om vistel-
sen overstiger 90 dagar och vissa ytterligare forutsittningar dr upp-
fyllda (6 ¢ kap. 1 § UtlL med vidare hinvisningar till 2—-6 §§ samma
kapitel).

I5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL finns bestimmelser om perma-
nent uppehéllstillstind f6r de utlinningar som har sidana tillstind
for sisongsarbete.

For att en ansdkan om permanent uppehllstillstdnd ska kunna
beviljas krivs dven att de sirskilda kraven 1 5 kap. 7 § UtlL ir upp-

fyllda.
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Niringsverksamhet

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd om tvd &r &t gingen fir beviljas
en utlinning som avser att bedriva niringsverksamhet 1 Sverige om
han eller hon har f6rmdga att bedriva den aktuella verksamheten och
kan férsérja sig (5 kap. 10a § UtlL).

Aven familjemedlemmar till den som har uppehillstillstind for
att bedriva niringsverksamhet 1 Sverige kan under vissa férutsittningar
beviljas uppehillstillstdnd (4 kap. 4 b § UtIF).

Ett permanent uppehillstillstdnd fir sedan beviljas under forut-
sittning att utlinningen har haft ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
for niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § UtlL under minst tv4 ars
obruten tid. Vidare ska verksamheten vara etablerad (5 kap. 5 § andra
stycket UtlL). Med att verksamheten idr etablerad avses t.ex. att fore-
taget inte gir med forlust och har en bestiende verksamhet samt
fortlevnadsférmiga.'

For att en ansdkan om permanent uppehillstillstind ska kunna
beviljas krivs dven att de sirskilda kraven 1 5 kap. 7 § UtIL ir upp-
fyllda.

3.1.6  Uppehallstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter

Uppehillstillstind fir beviljas en utlinning om det vid en samlad be-
démning av utlinningens situation finns sidana synnerligen émmande
omstindigheter att han eller hon bér tillitas stanna i Sverige. En
forutsittning dr att uppehillstillstdnd inte kan ges pd annan grund.
Vid beddmningen ska sirskilt beaktas utlinningens hilsotillstdnd,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet (5 kap. 6 § UtIL).
Av ordalydelsen féljer att bestimmelsen ir av undantagskaraktir.

Barn fir beviljas uppehéllstillstind enligt bestimmelsen dven om
de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer. Det ir
tillrickligt att omstindigheterna vid en samlad bedémning i det en-
skilda fallet beddms som sirskilt émmande. Barns skil ska provas
separat och inte enbart som en del av férildrarnas drenden.

Vidare far uppehillstillstind beviljas enligt denna bestimmelse
for en vuxen person som har vistats i Sverige med uppehdllstillstind

' Prop. 2021/22:134, 5. 139.
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och under den tiden fitt en sirskild anknytning till Sverige. En sddan
sirskild anknytning forutsitter t.ex. etablering pd arbetsmarknaden,
familjeband eller anpassning till samhillet pd annat sitt. Vid bedém-
ningen av om det finns en sirskild anknytning far iven sddan anknyt-
ning beaktas som har uppstitt under tiden mellan det att ansokan
om asyl gavs in och att uppehillstillstindet beviljades.
Uppehillstillstdnd som beviljas med st6d av 5 kap. 6 § UtlL ska
vara tidsbegrinsade och gilla 1 tretton minader. Varje nytt tids-
begrinsat uppehillstillstind som direfter beviljas ska gilla i tvd &r.
En ansékan om permanent uppehillstillstdnd fir beviljas om ut-
linningen har haft tidsbegrinsat uppehallstillstind i minst tre ir och
forutsittningarna f6r uppehillstillstdnd foreligger enligt bestimmel-
sen och utlinningen uppfyller de sirskilda kraven som anges 15 kap.

7§ UtlL.

3.2 Uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder
3.2.1 Utldnningar som utvisats pa grund av brott

Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fir beviljas utlinningar som av all-
min domstol har utvisats pd grund av brott om det finns olika typer
av hinder mot att verkstilla utvisningsbeslutet (12 kap. 16 b § UtIL).
Utvisningsbeslutet fir d& inte verkstillas medan det tidsbegrinsade
uppehillstillstdndet giller (12 kap. 16 ¢ § UtlL). Under vissa forut-
sittningar fir dven ett permanent uppehillstillstind beviljas.

For att en ansékan om permanent uppehillstillstdnd ska kunna
beviljas krivs bl.a. att de sirskilda kraven i 5 kap. 7 § UtlL ir upp-
fyllda.

3.2.2 Utlanningar som har andra typer av utvisningsbeslut

Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fir dven beviljas om det vid verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kommer fram hin-
der mot verkstilligheten av olika slag (12 kap. 18 § UtIL). Vid hinder
mot verkstillighet av ett avligsnandebeslut som beror pd att utlin-
ningen vid ett dtersindande riskerar forfoljelse ska ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind om tre &r beviljas, om inte tvingande hinsyn till
den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver en
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kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir dock inte vara kortare in ett
&r. I 6vriga fall ska uppehillstillstindet gilla i lingst tretton ménader
(12 kap. 18 a § UtlL).

En ansékan om permanent uppehillstillstdnd fir, nir giltighets-
tiden for ett uppehillstillstdnd 16per ut, beviljas om utlinningen har
haft tidsbegriansat uppehillstillstdnd i minst tre &r och hindret mot
verkstillighet enligt 18 § forsta stycket ir bestdende och de sirskilda
kraven i 5 kap. 7 § ir uppfyllda (12 kap. 18 a § UtlL).

3.3 Uppehalistillstand med stod
av den s.k. gymnasielagen

Lagen (2017:353) om uppehillstillstdnd f6r studerande pd gymnasial
nivd, forkortad gymnasielagen, tridde 1 kraft den 20 juli 2021. I lagen
regleras vad som ska gilla sedan lagen (2016:752) om uillfilliga be-
grinsningar av mojligheten att {3 uppehéllstillstdnd 1 Sverige, for-
kortad den tillfilliga lagen, upphért. Den tillfilliga lagen har numera
upphort.

I gymnasielagen finns regler som innebir en mojlighet f6r de ut-
linningar som har haft ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd enligt den
tillfilliga lagen att under vissa forutsittningar beviljas ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd f6r studier pd gymnasial nivd, for att studera pd
ett introduktionsprogram till gymnasieskolan eller for fortsatta studier
(1-3 §§ gymnasielagen). Det finns dven regler om att tidsbegrinsade
uppehéllstillstind under vissa forutsittningar beviljas for utlinningar
som har fullfoljt sin utbildning (4 § gymnasielagen). Reglerna i dessa
paragrafer innebir att tidsbegrinsade uppehillstillstdnd ska beviljas
nir férutsittningarna ir uppfyllda.

Gymnasielagen innehiller dven regler om beviljande av perma-
nent uppehillstillstdnd f6r de utlinningar som har haft tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd enligt den tillfilliga lagen eller gymnasielagen
nir de studerat. Sidana utlinningar kan bl.a. under férutsittningen
att de kan forsorja sig genom en anstillning eller genom niringsverk-
samhet beviljas permanent uppehillstillstdnd (5 § gymnasielagen).
Bestimmelsen dr tvingande. Permanenta uppehillstillstdnd ska dir-
for beviljas om forutsittningarna ir upptyllda. Uppehillstillstind kan
emellertid vigras om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning
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och sikerhet, eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brotts-
lighet i férening med annan misskétsamhet (6 § gymnasielagen).
Gymnasielagen upphor att gilla den 20 januari 2025. Trots detta
ska den enligt 6vergdngsbestimmelserna 5 och 6 §§ fortfarande gilla
fér en ans6kan om permanent uppehéllstillstdnd som har registrerats
hos Migrationsverket fére den 20 januari 2025. Detta férutsitter att
utlinningen har beviljats ett uppehillstillstdnd som har tidsbegrin-
sats enligt 16 a eller 16 b § den tillfilliga lagen, eller att utlinningen
har beviljats ett uppehdllstillstdnd enligt ndgon av 16 d-16 g §§ eller
161§ den lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 § gymnasielagen, och senast
vid den tidpunkten fullféljt sin utbildning. Gymnasielagen ska fort-
satt gilla dven f6r 6verklagande av beslut som har fattats enligt lagen.

3.4 Sarskilda krav for permanent uppehallstillstand

Sedan den 20 juli 2021 finns det sirskilda krav for att ett permanent
uppehillstillstdnd ska kunna beviljas. Kraven giller som huvudregel
alla utlinningar som anséker om permanent uppehillstillstdnd. De
sirskilda kraven bestdr dels av ett krav pd att utlinningen ska kunna
forsorja sig (férsorjningskravet), dels av ett krav pd att det med hin-
syn till utlinningens férvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet
om att ett permanent uppehdllstillstind bér beviljas (vandelskravet).
Bestimmelser om detta finns 1 5 kap. 7 § UtlL.

I 5kap. 8 § UtlL finns bestimmelser om undantag frin de sir-
skilda kraven.

3.5 Undantag fran de sarskilda kraven
for permanent uppehalistilistand

3.5.1 Undantag fran forsorjningskravet

Foérsorjningskravet innebir att utlinningen ska kunna férsorja sig
och att inkomsterna ska komma frin anstillning eller niringsverk-
samhet eller en kombination av dessa."

Utlinningar som ir barn och utlinningar som har ritt att uppbira
inkomstgrundande lderspension, garantipension eller dldreférsorj-
ningsstdd enligt socialforsikringsbalken idr undantagna frin kravet

!5 Prop. 2020/21:191, s. 68.
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pa forsérjning som giller f6r permanent uppehillstillstind. Sidant
undantag giller 4ven om det finns sirskilda skil (5 kap. 8 § forsta
stycket UtlL).

Den nedre grinsen fér vilka som omfattas av férsérjningskravet
ir bestimd till barn. Med barn avses en person som ir under 18 r
(1 kap. 2 § UtlL). Vid bedémningen av om en person ska betraktas
som barn ska férhdllandena vid tidpunkten fér prévningen vara av-
gorande. Detta far till f6ljd att personer som blir vuxna under perio-
den med tidsbegrinsade uppehillstillstind méste uppfylla f6rsérjnings-
kravet som alla andra vuxna.'®

Den 6vre grinsen f6r vilka som omfattas av férsérjningskravet r
kopplad till ritten att uppbira inkomstgrundande dlderspension eller
garantipension. Aven de som har ritt till dldreférsérjningsstéd om-
fattas av undantaget frin férsorjningskravet. Undantaget dr knutet
till motsvarande begrepp i socialférsikringsbalken'”

Undantag kan ocksd goras frin forsérjningskravet om det finns
sirskilda skil. Sddant undantag kan goras i situationer nir en person
inte har méjlighet att uppfylla kravet eller 1 fall dir det inte dr rimligt
att begira att en person ska uppfylla kravet. Bedémningen av om det
finns sirskilda skil att géra undantag frén forsérjningskravet far goras
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. En person som har en
mer ldngvarig nedsittning av arbetsférmigan pd grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestations-
formdgan kan ha svirt att uppfylla f6rsérjningskravet. Detsamma kan
gilla en person som ir nira pensionsdlder och som dirfér har svart
att f3 en anstillning. Regeln kan iven tillimpas 1 andra situationer
dir det inte dr rimligt att uppstilla ett f6rsérjningskrav, t.ex. nir en
nunna eller en munk ska beviljas permanent uppehllstillstind med
stdd av 5 kap. 5 § andra stycket UtlL. Nigon bortre grins for nir
permanent uppehillstillstdnd ska beviljas har inte uppstillts. I for-
arbetena anges dock att det bor finnas en méjlighet att 1 vissa fall
gora undantag frin kraven for permanent uppehillstillstdnd om en
person har haft tidsbegrinsade uppehillstillstind under en lingre tid
och trots anstringningar inte lyckas uppfylla kraven for permanent

uppehillstillstind.'®

' A. prop. s. 73-74.
7 A. prop. s. 74-75.
'8 A. prop. s. 75-76.

66



SOU 2023:25 Kriterier fér uppehallstillstand i Sverige

3.5.2 Undantag fran vandelskravet

Vandelskravet innebir att hinsyn ska tas till utlinningens férvintade
levnadssitt och att permanent uppehillstillstdnd endast bor beviljas
om det inte rdder ndgon tveksamhet avseende detta. Mjligheten att
neka permanent uppehillstillstind pd grund av vandel ir inte reser-
verat enbart till grévre brottslighet utan det kan dven férekomma fall
d4 mindre grov brottslighet 1 férening med allvarlig missktsamhet
vicker tveksamhet om huruvida permanent uppehillstillstind bér be-
viljas. Det ir dock inte tillrickligt med mer bagatellartade forseelser.
Det finns mojlighet att beakta bide karaktiren av misskétsamheten
och den tid som férflutit inom ramen fér den framétsyftande hel-
hetsbeddmning som ska goras i varje enskilt fall.”

Vandelskravet ska inte tillimpas pd utlinningar under 15 &r (5 kap.
8 § andra stycket UtlL), men det giller alltsd f6r utlindska barn som
ir 15 &r och ildre. Nir det tas stillning till om barn som ir 15 &r och
ildre uppfyller vandelskravet ska det goras en helhetsbedémning 1

varje enskilt fall, dir bl.a. barnets rittigheter enligt barnkonventionen
beaktas.”

3.5.3  Personer som ar helt undantagna fran de sérskilda
kraven for permanent uppehallstillstand

De sirskilda kraven f6r permanent uppehillstillstind i 5 kap. 7 §
UtlL giller inte en utlinning som ska beviljas permanent uppehalls-
tillstind med stéd av 5 kap. 2 § UtlL (s.k. kvotflyktingar), 5 kap. 2 b
eller ¢ § UtlL (utlinningar med stillning som varaktigt bosatta i
Sverige) eller nir en ansékan om permanent uppehillstillstind ska
goras av nigon annan in utlinningen (5 kap. 8 § tredje stycket UtlL).

Kvotflyktingar

Kvotflyktingar ir en benimning pd utlinningar som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehévande till Sverige (vidarebosittning), dvs.
inom den s.k. flyktingkvoten. Sverige har tagit emot kvotflyktingar

' A. prop. s. 69-70.
2 A. prop. s. 76.
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inda sedan 1950-talet. Varje &r beslutar riksdagen om budgeten som an-
sl&s for att vidarebositta flyktingar och skyddsbehovande till Sverige.
Efter riksdagens beslut fir Migrationsverket i uppdrag av regeringen
att genomfdra organiserad uttagning av flyktingar och skyddsbehov-
ande till Sverige genom vidarebosittning.

Den rittsliga grunden for vidarebosittning av flyktingar finns 1
5 kap. 2 § UtlL dir det anges att uppehéllstillstind ska ges till en
utlinning som tagits emot 1 Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om &verféring av skyddsbehdvande till
Sverige. Ett uppehillstillstind som beviljas en kvotflykting ska vara
permanent.

Under &r 2021 genomférdes &rets ordinarie uppdrag om att dver-
féra 5 000 personer till Sverige. Dessutom fattade regeringen den
11 februari 2021 beslut om att dven éverfora de 1 401 kvotflyktingar
som inte kunde féras 6ver ar 2020 pd grund av coronapandemins pa-
verkan pd vidarebosittningsarbetet.” Vidarebosittningsprogrammet
fokuserades d& pa flyktingsituationer som av UNHCR bedémts vara
prioriterade och pd grupper som bedémts vara sirskilt utsatta.

Enligt en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Mode-
raterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, det s.k. Tido-avtalet,
ska mottagandet av kvotflyktingar framéver begrinsas till 900 per ar
under den kommande mandatperioden.”

Varaktigt bosatta i Sverige

Aven de utlinningar som har stillning som varaktigt bosatta i Sverige
ir undantagna frin de sirskilda kraven f6r permanent uppehillstill-
stind. Reglerna om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares still-
ning finns 1 utlinningslagen och utlinningsférordningen och bygger
pd ridets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning”. Direktivet syftar till att tredjelandsmedborgare som har
vistats under en lingre tid i en medlemsstat ska kunna {3 en sirskild
stillning, som varaktigt bosatta. Som varaktigt bosatt har en tredje-

2 Migrationsverket (2021). Migrationsverkets verksambetsrapport for &r 2021 avseende Migrations-
verkets arbete med den svenska flyktingkvoten, dnr 1.3.4-2022-19446, s. 6.

2 Tido-avtalet: Overenskommelse for Sverige, triffat mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, s. 35.

2 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.
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landsmedborgare sirskilda rittigheter som liknar dem som unions-
medborgare har.

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande omfattades ursprung-
ligen inte av direktivets tillimpningsomrdde men ir genom en ind-
ring inkluderade.**

Direktivet ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta pd en medlemsstats territorium (artikel 3.1). Med tredjelands-
medborgare avses personer som inte ir unionsmedborgare enligt
artikel 20.1 1 EUF-foérdraget® (artikel 2 a i direktivet).

Den personkrets som omfattas av utlinningslagen ir densamma
som den personkrets som omfattas av direktivet.”* Med laglig vistelse
avses en vistelse som innebir att en utlinning antingen har tillstdnd
att vistas hir eller f&r vistas hir medan en ansékan om uppehills-
tillstdnd prévas.”’

En utlinning som uppfyller kriterierna for stillning som varaktigt
bosatt ska {8 ett EU-uppehillstillstdnd som ska gilla i minst fem ar.
Den som har stillning som varaktigt bosatt 1 en medlemsstat har under
vissa villkor ritt att bositta sig i en annan medlemsstat.” Medlems-
staterna fir ocksd utfirda uppehillstillstdnd som giller permanent
eller tills vidare pd fé6rméanligare villkor in de som anges 1 direktivet
(artikel 13). Sverige har valt att géra detta genom att en person som
beviljas stillning som varaktigt bosatt ska ges ett permanent uppehélls-
tillstdnd (5 kap. 2 b § UtlL). Det ska ocksa utfirdas ett EU-uppe-
hallstillstdnd (4 kap. 19 a § UtlF).

En ansékan om stillning som varaktigt bosatt ska beviljas om
sokanden de senaste fem &ren utan avbrott har vistats 1 Sverige med
uppehillstillstind (5 a kap. 1 § forsta stycket UtlL).” Som nimns
ovan beviljas den som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ett
permanent uppehdllstillstdnd. Stillning som varaktigt bosatt och inne-

¢ Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om dndring av
ridets direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven personer som
beviljats internationellt skydd och prop. 2013/14:83 s. 32.

» Tidigare artikel 17.1 i EG-férdraget.

% Prop. 2013/14:83 s. 36.

7 Prop. 2016/17:61 s. 17, prop. 2011/12:60 s. 26 och prop. 2004/05:170 s. 281.

% Artikel 14 1 direktivet och MIG 2008:22.

¥ Tidigare krivdes att sékanden hade ett permanent uppehallstillstind vid ansékningstillfillet
men sedan mars 2017 giller att det endast krivs ett uppehdllstillstind. Bestimmelsen omfattar
dven en sokande som vistats i Sverige p annan grund som lagligen bosatt.
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hav av permanent uppehillstillstind ir dock tv4 olika tillstinds- och
statusregleringar som l6per parallellt.”

Vid berikningen av vistelsetiden f6ér en sékande som har flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusforklar-
ing enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket UtlL, riknas dven tiden mellan
den dag di ansékan om asyl eller ansékan om ny prévning gavs in
och den dag d4 asyl beviljades (5 a kap. 1 § andra stycket UtlL). Av
forarbetena framgar att den tid som sokanden vistats 1 Sverige mellan
tvd provningstillfillen inte ska beaktas. Detsamma giller vistelsetid
som avser ett tidigare provningstillfille in det som lett fram till att
asyl beviljats. For att f3 rikna den tid som det tagit att f asyl krivs att
sokanden fortfarande har status som flykting eller alternativt skydds-
behévande vid tidpunkten f6r ansékan om stillning som varaktigt
bosatt.”

En person kan ocks4 erhilla stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
om denne har vistats inom Europeiska unionens medlemsstaters
territorier utan avbrott under minst fem ar och under denna tid haft
EU-blikort i en eller flera medlemsstater (5 a kap. 1a § UtIL).

Enligt direktivet ska en person som far stillning som varaktigt
bosatt erhilla ett EU-uppehillstillstind. Ett sidant tillstind ska gilla
1 minst fem &r och automatiskt férnyas nir det 16per ut (artikel 8.2).
Det finns inget krav i direktivet att en person med stillning som var-
aktigt bosatt ska beviljas ett permanent uppehallstillstind. Det sitt
pa vilket direktivet har genomférts i Sverige medfor att en person
med stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige behover ett permanent
uppehallstillstind for att tillférsikras alla de rittigheter som fére-
skrivs 1 direktivet. En person med stillning som varaktigt bosatt ska
t.ex. dtnjuta samma behandling som medlemsstatens egna medbor-
gare fir i friga om tilltride till arbetsmarknaden, utbildning, social
trygghet, skatteférmaner, tillging till varor, tjanster och bostider,
foreningsfrihet samt frict tilltridde till hela den berérda medlems-
statens territorium (artikel 11).

En person som har stillning som varaktigt bosatt kan endast ut-
visas om han eller hon utgér ett reellt och tillrickligt allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet. Stillning som varaktigt bosatt kan
dock &terkallas.

%71 férarbetena anges att frigan om de tv3 parallella systemen fir betydelse i de fall d3 en per-
son antingen forlorar sitt permanenta uppehéllstillstind eller sin status som varaktigt bosatt
(prop. 2005/06:77, 5. 158-159).

31 Prop. 2013/14:83, s. 59.
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For att 13 stillning som varaktigt bosatt krivs att den sokande
fullt ut kan forsérja sig och sin familj med egna medel s& att grund-
liggande behov av uppehille och bostad ir tillgodosedda (5 a kap.
2 § UtlL). Enligt artikel 5 1 direktivet dr det obligatoriskt att ha ett
forsorjningskrav. I férarbetena framhaills att hinsyn bér tas till den
ekonomiska férmigan bide hos sékanden och hos familjemedlem-
marna. Det far enligt direktivet dven stillas andra krav.

I forarbetena anges att det avgorande fér om sdkanden ska anses
ta 1 ansprik socialt bistind 1 direktivets mening ir om personens
ekonomiska situation ir sidan, att han eller hon behéver ta 1 ansprik
ekonomiskt bistind som ir behovsprévat.”” Det blir dirfor friga om
att bedéma riskerna for att sokanden ska behéva anséka om f6rsory-
ningsstdd enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller dldreforsérjnings-
stdd samt bostadsbidrag och bostadstilligg.” Nir det giller nivin pa
férsoérjningstérmagan ansdgs att den inkomstnivd som ska anses till-
ricklig snarare bér knytas till férbehallsbeloppen vid utmitning 116n
in till riksnormen for f6rsérjningsstdd.™

Nir en utlinning har beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige
ska som nimns ovan det uppehillstillstdnd som denne beviljas vara
permanent. De sirskilda kraven fér permanent uppehallstillstind i
5 kap. 7 § UtIL giller inte 1 en sddan situation. Som ocksd framgar
ovan foljer emellertid av den aktuella stillningen som varaktigt bo-
satt att utlinningen har visat att han eller hon kan forsérja sig och
sin familj samt att han eller hon inte utgdér hot mot allmin ordning
och sikerhet.

Ansokan om permanent uppehdllstillstind
gOrs av annan dn utlinningen

De sirskilda kraven {6r permanent uppehllstillstind i 5 kap. 7 § UtlL
ska som nimns ovan inte heller gilla nir uppehillstillstdndet soks av
ndgon annan in utlinningen. S& kan exempelvis vara fallet betriff-
ande en utlinning som har beviljats uppehllstillstind p& grund av
att denne ir féremal for sirskilt personsikerhetsarbete enligt polis-
lagen (1984:387) och Polismyndigheten anséker om permanent uppe-
hallstillstdnd (5 kap. 16 a § UtlL). S kan dven vara fallet betriffande

32 Se ocksi EU-domstolens dom den 3 oktober 2019 X mot Belgische Staat, C-302/18.
 Prop. 2005/06:77, s. 145.
3 A. prop. s. 146.
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ett barn som har beviljats tidsbegrinsat uppehéllstillstand for placer-
ing hir 1 landet enligt socialtjinstlagen (2001:453) och socialtjinsten
ansoker om permanent uppehillstillstind (5 kap. 16 b § UtIL). Aven
ansdkningar om permanent uppehillstillstind f6r s.k. tribunalvittnen
(22 kap. 3 § UtIL) faller in under undantaget i 5 kap. 8 § tredje stycket
UtlL.

3.6 Sammanfattning

Det finns ménga olika grunder for uppehallstillstdnd i Sverige. Uppe-
hillstillstdnd ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehillstillstdnd) eller
utan tidsbegrinsning (permanent uppehallstillstdnd). Ett tidsbegrin-
sat uppehallstillstind innebir att utlinningen har ritt att stanna 1
Sverige en begrinsad tid. Ett permanent uppehillstillstind innebir
att utlinningen har ritt att bo och arbeta i Sverige under obegrinsad
tid. Som huvudregel beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind. De
tidsbegrinsade uppehillstillstdndens lingd skiljer sig &t beroende pd
vilken grund de har meddelats.

Permanent uppehillstillstdnd ska som huvudregel beviljas endast
om de sirskilda kraven 1 5 kap. 7 § UtlL dr uppfyllda. De sirskilda
kraven ska dirmed gilla 1 princip alla som anséker om permanent
uppehillstillstdnd. Det finns dock undantag frin dessa krav. Kvot-
flyktingar, utlinningar som har status som varaktigt bosatta och si-
dana utlinningar f6r vilken ansdkan gors av annan dn utlinningen sjilv
undantas helt frin de sirskilda kraven. Frin kravet pd forsérjning
undantas utlinningar som ir barn och utlinningar som har ritt att
uppbira inkomstgrundande 8lderspension, garantipension eller dldre-
forsorjningsstdd. Sidant undantag giller ven om det finns sirskilda
skil. Frin vandelskravet undantas utlinningar som ir under 15 3r.
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I detta kapitel beskriver utredningen kortfattat handliggningen av
ansékningar om uppehéllstillstdnd och arbetstillstdnd. Vidare redo-
visas statistik betriffande beviljade permanenta uppehillstillstind och
en prognos 6ver forvintade ansékningar om sidant tillstind. Detta
for att ge en bild av hur manga personer och vilka grupper som kan for-
vintas ansdka om permanent uppehéllstillstind de kommande &ren.

4.1 Migrationsverkets handlaggning

En ansdkan om uppehillstillstind och arbetstillstind ska géras hos
Migrationsverket. Huvudregeln ir att en sddan ansokan ska goras fore
inresan 1 landet. Vissa grupper ir emellertid undantagna frin denna
regel, bl.a. skyddsbehdvande, som kan anséka om uppehillstillstind
efter inresan 1 landet.

Huvudregeln ir vidare att tidsbegrinsade uppehillstillstdnd ska
meddelas. Som f6ljer av redogérelsen 1 kapitel 3 finns det f6r ménga
av dem som beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind eller arbets-
tillstdnd mojlighet att beviljas permanent uppehallstillstind.

4.2 Anso6kningsavgifter

Den som ansoker om uppehillstillstind eller arbetstillstdnd i Sverige
ska som huvudregel' betala en avgift (8 kap. 5 § utlinningsférord-
ningen [2006:97], férkortad UtlF), se nedan.

! Skyddsbehévande behover t.ex. inte betala avgift. Se fler undantag i 8 kap. 5 § UtlF.
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Tabell 4.1  Anso6kningsavgifter for uppehalistillstand/arbetstillstand

Uppehalisgrund Vuxna Barn
UT* fér studier 1 500 750
UT for att soka arbete efter avslutade studier 1500 750
UT for familjemedlem till den som ansoker om eller redan har UT for studier 1 500 750
PUT** for doktorander 1500 750
Egna foretagare 2 000

Artist, Au pair, professionella idrottare och tranare, feriearbete for unga
personer, forskare, praktikant (genom nationellt utbyte eller avtal),

volontar, soka arbete efter slutford forskning 1500
Arbetstillstand 2 200
Ansdkan for familj till den som ansoker eller redan har tillstand for arbete 1 500 750
EU-blakort, ICT-tillstdnd, sasongsarbete 2000
UT for hogkvalificerade personer for att soka arbete eller starta foretag 2200
Forldngning av AT 2 200
UT for att bo med person i Sverige 2000 1000
UT person med stéllning som varaktigt bosatt i annat EU-land 1500 750
UT for familj till den som &r varaktigt bosatt i annat EU-land 1500 750
Ansékan om stallning som varaktigt bosatt 1000 500

* UT — uppehéllstillstand.
** PUT — permanent uppehallstillstand.
Kélla: Migrationsverket.

En ans6kan om permanent uppehillstillstdnd som limnas in tillsam-
mans med en ansékan om férlingning av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd dr som huvudregel inte férenad med ndgon extra avgift.

4.3 Statistik 6ver invandringen de senaste aren

Under de senaste dren har forutsittningarna for att beviljas permanent
uppehillstillstind i Sverige varierat beroende pa olika forfattnings-
indringar. Som anges i kapitel 3 giller t.ex. sedan den 20 juli 2021 sir-
skilda krav for att beviljas permanent uppehillstillstdnd. Vissa grupper
ir undantagna frin de sirskilda kraven, bl.a. kvotflyktingar (se av-
snitt 3.5.3). Flyktingkvoten varierar mellan dren. Under den innevar-
ande mandatperioden ska flyktingkvoten vara pd en férhéllandevis 1ig
nivd jimfort med tidigare dr (se tabell 4.12). De senaste &rens forfatt-
ningsindringar gor att det dr svart att dra ndgra sikra slutsatser av den
statistik som finns.
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Nedan redovisas hur manga personer som har beviljats permanent
uppehillstillstdnd under de senaste tio &ren, med en sirskild redovis-
ning for dren 2020-2022. Uppgifter om hur minga personer som har
ansokt om permanent uppehéllstillstind under dren 2012-2021 har
inte kunnat himtas in frdn Migrationsverket.

Tabell 4.2  Antalet beviljade permanenta uppehallstillstand
aren 2012-2022

ir Antal personer
2012 41 757
2013 65 987
2014 78 192
2015 80 142
2016 92 597
2017 65677
2018 53729
2019 40 398
2020 37 630
2021 32 368
2022 26 943

Kélla: Migrationsverket.

Under dren 2020-2022 férdelade sig de beviljade permanenta uppe-
hillstillstinden enligt tabellerna nedan.

Tabell 4.3  Beviljade permanenta uppehallstillstand ar 2020

Uppehallsgrund Kvinnor Man Totalt
Barn Vuxna Barn Vuxna
Anknytning 6 269 10 252 6 574 4319 271 414
Arbetsmarknad 93 963 88 2733 3871
EU/EES 23 53 30 74 180
Asyl 780 1060 982 2463 5285
Studier (..) 130 (..) 216 341
Tillfalligt besok (.) (.) (.) 8 12
Varaktigt bosatt 38 132 27 316 513
Verkstallighetshinder (..) (..) (..) (..) (..)
Totalt 1204 12 594 1101 10129 37628

Kélla: Migrationsverket.
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Tabell 4.4  Beviljade permanenta uppehallstillstand ar 2021
Uppehallsgrund Kvinnor Man Totalt

Barn Vuxna Barn Vuxna
Anknytning 3473 5338 3619 2 196 14 626
Arbetsmarknad 97 1147 100 2 966 4310
EU/EES 7 52 14 59 132
Asyl 2162 2202 2 463 5512 12 339
Studier (..) 136 (..) 203 341
Tillfalligt bestk (..) () (..) 6 10
Varaktigt bosatt 56 167 49 335 607
Verkstéllighetshinder (..) (..) (..) (..) (..)
Totalt 5 796 9047 6 246 11279 32 368

Kalla: Migrationsverket.

Under ir 2022, som var det foérsta hela dret efter inférandet av de
sirskilda kraven f6r permanent uppehillstillstind 1 5 kap. 7 § UtlL,
ansokte 36 154 personer om sidant tillstdnd hos Migrationsverket.
Migrationsverket meddelade under samma ar 29 837 beslut 1 friga om
permanent uppehillstillstdnd. I tabellen nedan anges hur de beviljade
permanenta uppehillstillstdnden fordelade sig pd uppehillsgrund
och kén, barn och vuxna.?

Tabell 4.5  Beviljade permanenta uppehallstillstand ar 2022
Uppehallsgrund Kvinnor Man Totalt
Barn Vuxna Barn Vuxna
Anknytning 1318 1111 1392 475 4 296
Arbetsmarknad 65 1205 76 3550 4 896
EU/EES 14 45 13 55 121
Asyl 2 816 2422 3112 7920 16 270
Studier (..) 67 (..) 101 170
Tillfalligt besok (..) () (..) 8 13
Varaktigt bosatt 101 273 93 698 1165
Verkstallighetshinder (..) (..) (..) (..) (..)
Totalt 4315 5130 4 687 12 810 26 942

Kélla: Migrationsverket.

? Statistik inhimtad av utredningen frin Migrationsverket.
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Tabell 4.6  Beviljade permanenta uppehallstillstand aren 2020-2022,
fordelat pa kén respektive barn och vuxna

Permanenta uppehallstillstand 2020 2021 2022
Flicka 7204 5796 4 315
Pojke 7701 6 246 4 687
Kvinna 12 594 9047 5130
Man 10 129 11279 12 810
Varav

Vuxna 22723 20 326 17 940

Barn 14 905 12 042 9002
Totalt 37628 32 368 26 942

Kélla: Migrationsverket.

Tabell 4.7 Antal medborgarskapslander fér personer som beviljats

permanent uppehalistillstand aren 2020-2022

Antal ursprungslander* 2020 2021 2022
Flickor 124 120 91
Pojkar 124 117 88
Kvinnor 148 143 97
Man 141 137 107

* | dessa kategorier ingar emellertid kategorierna statslds och okant land. Darfor kan det egentliga
utfallet av ursprungslander vara nagot hogre an angivna siffror.

Kélla: Migrationsverket.

Som framgdr ovan beviljades 37 628 permanenta uppehllstillstind
4r 2020, 32 368 4r 2021 och 26 942 4r 2022. Dessa fordelade sig pd
personer som kom frdn uppemot 148 olika linder. I tabellerna nedan
visas de medborgarskapslinder fran vilka flest personer beviljades

permanenta uppehllstillstdnd.
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Tabell 4.8 Medborgarskapslander for flickor som beviljats permanent
uppehallstillstand aren 2020-2022

Medborgarskap flickor 2020 2021 2022 Totalt
Syrien 1218 1400 1718 4 336
Eritrea 982 536 208 1726
Okant 739 441 18 1198
Afghanistan 395 568 204 1167
Indien 429 354 275 1058
Demokratiska republiken Kongo 235 258 177 670
Somalia 329 151 82 562
Irak 176 136 145 4517
Statslds 173 111 143 421
Etiopien 179 115 45 339
Turkiet 95 146 93 334
Sudan 94 131 107 332
Pakistan 89 100 107 296
Kina 124 84 65 273
Thailand 157 62 (..) 221

Kalla: Migrationsverket.

Tabell 4.9 Medborgarskapslander for kvinnor som beviljats permanent
uppehéllstillstand aren 2020-2022

Medborgarskap kvinnor 2020 2021 2022 Totalt
Syrien 1167 1235 1273 3675
Indien 857 774 484 2115
Thailand 922 464 35 1421
Afghanistan 542 684 156 1382
Kina 527 338 246 1111
Irak 576 276 151 1003
Eritrea 445 279 220 944
Iran 388 279 183 850
Filippinerna 421 232 55 708
Turkiet 294 263 136 693
Demokratiska republiken Kongo 240 254 177 671
Ukraina 288 201 111 600
Ryssland 300 203 94 597
USA 286 213 94 593
Serbien 292 183 71 546
Pakistan 259 187 93 539

Kalla: Migrationsverket.
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Tabell 4.10 Medborgarskapslander for pojkar som beviljats permanent
uppehallstillstand aren 2020-2022

Medborgarskap pojkar 2020 2021 2022 Totalt
Syrien 1276 1499 1 906 4 681
Eritrea 1224 626 250 2100
Okant 776 446 20 1242
Afghanistan 388 653 252 1293
Indien 436 387 277 1100
Demokratiska republiken Kongo 261 298 203 162
Somalia 301 119 59 419
Irak 185 160 153 498
Statslos 207 94 132 433
Etiopien 183 136 62 381
Turkiet 116 161 127 404
Sudan 133 139 108 380
Pakistan 115 109 103 321
Kina 124 84 85 293
Egypten 80 67 59 206

Kélla: Migrationsverket.

Tabell 4.11 Medborgarskapsldander fér mdn som beviljats permanent
uppehallstillstand aren 2020-2022

Medborgarskap man 2020 2021 2022 Totalt
Syrien 1420 1909 3463 6792
Afghanistan 350 2260 2974 5584
Indien 998 1148 1144 3290
Irak 547 452 441 1440
Turkiet 366 392 347 1105
Eritrea 454 367 252 1073
Kina 332 305 269 906
Iran 276 338 268 882
Pakistan 226 241 331 798
USA 274 209 126 609
Serbien 255 171 120 546
Albanien 142 153 238 533
Kosovo 231 138 112 481
Demokratiska republiken Kongo 179 180 121 480
Statslds 163 109 206 478

Kélla: Migrationsverket.
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Av de personer som beviljades permanent uppehillstillstind tillhér

en del den s.k. flyktingkvoten.

Tabell 4.12 Antal beviljade permanenta uppehalistillstand till kvotflyktingar

aren 2020-2022*

ir Flicka Kvinna Pojke Man Totalt
2020 675 822 878 824 3199
2021 1526 1672 1747 1663 6 608
2022 883 990 1022 802 3 697
Totalt 3084 3484 3 647 3289 13 504

* | Tido-avtalet (Overenskommelse for Sverige, traffat mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna) anges att antalet kvotflyktingar som Sverige ska ta emot under

mandatperioden dren 2022—2026 ska vara 900 per &r, s. 36.
Kélla: Migrationsverket.

Tabellerna ovan visar hur antalet beviljade permanenta uppehlls-
tillstdnd har férdelat sig under de senaste &ren. I tabellerna nedan
finns uppgifter om beviljade tidsbegrinsade uppehillstillstdnd eller
arbetstillstdnd. Det finns dessutom en prognos frin Migrationsverkets
over forvintat antal ansékningar om permanent uppehillstillstind

de nirmaste iren.

Tabell 4.13 Personer i Sverige under 67 ar med tidsbegrinsade

uppehaéllstillstand

Uppehallsgrund Kvinnor Man Totalt
Barn Vuxna Barn Vuxna
Anknytning 4 255 17 647 4 541 6 489 32 932
Arbetsmarknad 8 551 25249 8967 34 967 111734
EU/EES 3560 9959 3898 11518 28 935
Asyl 4 665 16 726 4962 25938 52 291
Studier 918 8370 995 9982 20 265
Tillfalligt besok 27 1270 29 805 2131
Verkstéllighetshinder 54 219 78 231 582
Totalt 22 030 19 440 23470 89 930 214 870

Kélla: Migrationsverket.
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Sirskilt om beviljade uppehalistillstind pa grund av anknytning

Tabell 4.14 Antal beviljade uppehallstillstand pa grund av anknytning

ar2022*
Underkategori Antal
Adoption 25
Anhdrig till flykting-/asylgrund 2604
Anhorig till 6vriga 18 158
"Synnerliga skal anknytning (5 kap. 3a § 3 st. 1 och 3 UtIL)” 203
Totalt 20990

* Avser férsta beslutstillféllet.
Kélla: Migrationsverket.

Sarskilt om beviljade arbetstillstind

Tabell 4.15 Beviljade arbetstillstand for arbetstagare utanfér EU/EES
— stérsta yrkesgrupperna ar 2022

Yrkesgrupp Antal
Bérplockare och plantérer m.fl. 6 534
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 5006
Ingenjérer och tekniker 1694
Civilingenjorsyrken 1693
Snabbmatspersonal, kiks- och restaurangbitraden m.fl. 927
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 696
Kockar och kallskankor 572
Skogsarbetare 518
Drift-, support- och nétverkstekniker m.fl. 441
Vaxtodlare inom jordbruk och tradgérd 437
Ovriga 5599
Totalt 24117

Kélla: Migrationsverket.
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Tabell 4.16 Antal beviljade arbetstillstand ar 2022, uppdelade pa yrkesomrade*

Yrkesomrade Antal
Chefsyrken 522
Militara yrken 25
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 1142
Yrken inom administration och kundtjénst 462
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 1145
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 1000
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. 403
Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 8317
Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande 2 598
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion 8436
Ovriga 67
Totalt 24111

* Avser forsta beslutstillfallet. Siffrorna inkluderar inte anhdriga till arbetstagare eller idrottsutévare,
artister, au-pairer, praktikanter och feriearbetare.

Kalla: Migrationsverket.

Sarskilt om beviljade uppehallstillstind for asyl

Tabell 4.17 Inkomna ansékningar om skydd ar 2022

Vuxna Barn i familj Ensamkommande barn Totalt
Kvinnor Mén Flickor ~ Pojkar Flickor Pojkar
4238 8 462 1764 2274 141 489 16 738

Kélla: Migrationsverket.
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Sarskilt om beviljade uppehallstillstind for studier

Tabell 4.18 Beviljade uppehallstillstand for studier ar 2022

Underkategori Uppehallsgrundomgang  Vuxen Barnifamilj  Totalt
Anhérig till studerande 1:a gangs 2 076 1703 3719
Forlangning (..) (..) (..)
Totalt 2080 1704 3784
Arbetssokande student 1:a gangs 863 (..) 863
Totalt 863 (.) 863
Doktorand 1:a gangs 746 (..) 746
Forlangning 10 (..) 10
Totalt 756 (.) 756
Hogre uthildning 1:a gangs 8 321 12 8333
Forldngning 3826 (..) 3826
Totalt 12 147 12 12 159
Specialiserings- eller 1:a gangs 32 (..) 32
uppdragsutbildning Totalt 32 (.) 32
Studerande dvriga studier 1:a gangs 136 78 214
Forlangning 31 (..) 35
Totalt 167 82 249
Studier mobilitet 1:a gangs 570 (..) 570
Totalt 570 (.) 570
Totalt 16 615 1798 18 413

Kélla: Migrationsverket.
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Prognos f6r framtida ans6kningar permanent uppehillstillstind

Tabell 4.19 Migrationsverkets prognos avseende ansékningar om permanent
uppehallstillstand aren 2023-2026

Februariprognos 2023 2023 2024 2025 2026
Asyl Inkomna forldngningsansokningar 33000 20000 24000 24000
Varav med minst 3 &rs TUT* 30000 18000 22000 22000
Antagande om 80 % PUT**-ansdkningar 80% 80% 80% 80%
Skattning inkommande PUT-ansdkningar 24000 14400 17600 17600
Anknytning Inkomna férlangningsansokningar 15000 23000 28000 31000
Varav med minst 3 &rs TUT 4500 8500 11000 14500
Antagande om 80 % PUT-ansdkningar 80% 80% 80% 80%
Skattning inkommande PUT-ansdkningar 3600 6800 8800 11600
Arbetsmarknad Inkomna férldngningsansokningar 40000 38000 35000 35000
Varav med minst 3 &rs TUT 18 000 18000 17000 17000
Antagande om 80 % PUT-ansokningar 80% 80% 80% 80%
Skattning inkommande PUT-ansdkningar 14400 14400 13600 13600
Totalt Inkomna férldngningsansékningar 88 000 81000 87000 90000
Varav med minst 3 &rs TUT 52500 44500 50000 53500
Antagande om 80 % PUT-ansdkningar 80% 80% 80% 80%

Skattning inkommande PUT-ansdkningar 42000 35600 40000 42800

* Tidshegransat uppehéllstillstand.
** Permanent uppehallstillstand.
Kélla: Migrationsverket.

4.4 Domstolsprocessen

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd far dverklagas till en migrationsdomstol om ansékan
avslds for att de sirskilda kraven 15 kap. 7 § inte dr uppfyllda (14 kap.
3 a§ UtlL). Det finns fyra migrationsdomstolar (Férvaltningsritten
1 Goteborg, Forvaltningsritten i Luled, Forvaltningsritten 1 Malmo
och Férvaltningsritten i1 Stockholm).

En migrationsdomstols beslut far éverklagas till Migrationsdver-
domstolen. Kammarritten 1 Stockholm dr migrationséverdomstol.

Migrationséverdomstolens beslut far inte dverklagas (16 kap. 9 §
UtdL).

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen provar sedan
sommaren 2021 dverklaganden som avser de sirskilda kraven for per-
manent uppehillstillstdnd 1 5 kap. 7 § UtlL. Utredningen har himtat
in uppgifter frin dessa domstolar om antalet inkomna mal som rér
de sirskilda kraven for permanent uppehillstillstdnd. For tiden dess-
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férinnan har det inte varit méjligt att ta fram statistik, eftersom mal
om permanent uppehillstillstind inte har registrerats sirskilt.

Tabell 4.20 Antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen aren 2021-2022 som
avser de sarskilda kraven for permanent uppehallstillstand

Migrationsdomstol 2021 2022
Férvaltningsréatten i Géteborg 127 607
Forvaltningsratten i Lulea 60 56
Forvaltningsratten i Malmo 31 264
Forvaltningsratten i Stockholm 149 306
Totalt migrationsdomstolarna 367 1233

Migrationséverdomstolen
Kammarrétten i Stockholm 5 174
Kalla: Uppgifter fran domstolarna till utredningen.
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5 Utbildning i svenska
och samhallskunskap

5.1 Inledning

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att utreda vilka som ska
omfattas av krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap for att
kunna beviljas permanent uppehillstillstdnd. Vidare ska utredningen
ta stillning till vilka kunskapskrav som ska stillas utifrdn syftet att
frimja integrationen och ett inkluderande samhille dir individen stirks
och 6kar sina mojligheter att aktivt delta 1 samhillet. Det dr dirfor
relevant att ge en dversiktlig beskrivning av utbildningssystemet och
vilka kunskaper som det ska f6rmedla, f6r sdvil barn som vuxna, som
kan komma 1 friga f6r permanent uppehillstillstind. Beskrivningen
omfattar dirfoér utbildningssystemet fér barn, ungdomar och vuxna.
Dessutom finns det en beskrivning av olika insatser f6r nyanlinda.

Det svenska skolvisendet anordnar utbildning 1 skolformerna for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbild-
ning (1 kap. 1 § skollagen [2010:800]). Huvudregeln ir att alla ska
ha lika tillgdng till utbildning inom skolvisendet oberoende av hem-
vist och sociala och ekonomiska férhillanden. Utéver utbildning regle-
rad 1 skollagen — utbildning inom skolvisendet samt vissa andra utbild-
ningsformer exempelvis utbildning vid internationella skolor och
sjukhusskolor — finns det olika etableringsinsatser som myndigheter
och kommuner ansvarar f6r. Nedan foljer en 6versiktlig genomging
av dessa olika utbildningsformer och vilka som har méjlighet att ta
del av dessa.
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5.1.1 Bosatta i Sverige

Gemensamt for de ovan nimnda utbildningsformerna ir att de som
huvudregel riktar sig till personer som ir bosatta i Sverige. Med bo-
satt 1 Sverige avses 1 skollagen den som ir folkbokford hir enligt folk-
bokféringslagen (1991:481)".

Aven vissa personer som inte ir folkbokférda hir anses som bo-
satta 1 landet. Det giller personer som’

e har ansékt om uppehdllstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande,

o haransokt om eller beviljats uppehillstillstind med ullfilligt skydd
eller uppehallstillstind efter llfilligt skydd,

e har ansokt om uppehillstillstind i Sverige och av sirskilda skl
medgetts att vistas hir medan ansokan provas, eller

e ir barn under 18 &r som saknar uppehillstillstind och som inte
vistas pd en forliggning, om de bor hos en virdnadshavare som
har uppehillstillstind.

Vidare anses som bosatta i landet®

e personer som vistas 1 Sverige med stdd av ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716), UtlL,
dvs. sddana tidsbegrinsade uppehillstillstind som kan ges till per-
soner som samarbetar med brottsutredande myndigheter fér att
en férundersékning eller huvudférhandling 1 brottmal ska kunna
genomforas,

e personer som har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen till foljd av EU-rétten, avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan EU och dess
medlemsstater och Schweiz om fri rérlighet f6r personer,

29 kap. 2 § forsta stycket skollagen.

229 kap. 2 § andra stycket 1 skollagen och 1-1 a §§ lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.{l.

®29 kap. 2 § andra stycket 2-5 skollagen.
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e familjemedlemmar till en person som tillhér en frimmande makts
beskickning eller l16nade konsulat eller dess betjining eller som
avses 14 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall och som inte omfattas av féregdende punkt, exempelvis familje-
medlemmar till diplomater frin tredje land, eller

e personer som vistas i Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller
forfattning (s.k. papperslosa).

5.2 Det svenska skolsystemet

5.2.1 Forskolan, forskoleklass, grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt. Vissa barn har inte skol-
plikt, men de har ind3 samma ritt till utbildning som skolpliktiga
barn. Till den gruppen hor exempelvis barn som ir asylsékande, barn
som har ansokt om eller fatt ett uppehallstillstind med ullfilligt skydd
och barn som vistas i Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller
forfattning (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § skollagen).

Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola (7 kap. 3 §).
Denna utbildning tillgodoses genom utbildning anordnad av offent-
liga huvudmin i skolformerna grundskola, grundsirskola, special-
skola och sameskola. Skolplikten ska fullgéras frén forskoleklass och
direfter 1 grundskolan. Skolplikten kan dven fullgéras i grundsir-
skolan, specialskolan eller sameskolan (7 kap. 4-7 §§).

Frin hostterminen det dr di barnet fyller sex dr ska som huvud-
regel barnet fullgéra sin skolplikt genom férskoleklass (7 kap. 10 §).
En sexdring ska dven kunna g vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola och fullgéra sitt forsta r av skolplikt dir.* Skolplikten
upphér sedan som huvudregel vid utgdngen av virterminen det
tionde dret eller, f6r det fall eleven gér i specialskolan, det elfte &ret
efter att eleven borjat fullgéra skolplikten (7 kap. 12-14 §§). Eleverna
ir dd vanligtvis 15 eller 16 ir gamla.

* Prop. 2017/18:9, 5. 73.
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5.2.2  Svenska och svenska som andrasprak samt
samhallskunskap i grundskolan

Svenska eller svenska som andrasprik och samhillskunskap ir obliga-
toriska dmnen i grundskolan och motsvarande skolformer. Forsk-
ning visar att barn och ungdomar har bittre férutsittningar in vuxna
och ildre att lira sig ett nytt sprik (se kapitel 7). Utredningen be-
démer att de ungdomar som deltar i den undervisning i svenska eller
svenska som andrasprdk i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom skol-
undervisningen ges tillfille att tillgodogdra sig de kunskaper som ut-
redningen bedémer ska krivas 1 det svenska spriket for att beviljas
permanent uppehdllstillstind (se mer om detta 1 kapitel 11). Redo-
gorelsen koncentreras dirfor till innehllet 1 imnet samhillskunskap.

Amnet samhillskunskap i grundskolan

Undervisningen i imnet samhillskunskap ska syfta till att eleverna
utvecklar fértrogenhet med demokrati och minskliga rittigheter.
Den ska bidra till att eleverna tillignar sig kunskaper om virden och
principer som utmirker ett demokratiskt samhille samt om demo-
kratiska processer och arbetssitt. P4 s sitt ska undervisningen ge
eleverna forstielse f6r vad det innebir att vara en aktiv och ansvars-
tagande medborgare. Undervisningen ska dven bidra till att eleverna
utvecklar férstielse for hur individen och samhillet piverkar varandra.
Vidare ska undervisningen ge eleverna férutsittningar att utveckla
forstdelse for sina egna och andras levnadsvillkor och hur de kan p3-
verkas av faktorer som kén och socioekonomisk bakgrund.’

Kursplanerna f6r samhillskunskap ir uppdelade efter drskurs 1-3,
4-6 och 7-9. Utredningen redogér nedan fér kursplanerna fér rs-
kurserna 4-6 och 7-9 mer ingdende, eftersom de har ett innehdll som
skulle kunna svara mot det krav pd kunskaper om det svenska sam-
hillet som kan komma att uppstillas.

Utredningen dterkommer dirfor till dessa kursplaner 1 kapitel 10
och 11.

> Kursplan {6r grundskolan i imnet samhillskunskap, www.skolverket.se.
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Tabell 5.1 Kursplan i dmnet samhaéllskunskap for arskurs 4-6

| &rskurs 4-6 upptar kursplanen foéljande centrala innehall

Individer och Sociala roller och normer i olika sammanhang, t.ex. inom familjen och i vanskaps-
gemenskaper relationer. Konsroller, jamstalldhet och sexualitet.

Sociala skyddsnat for barn i olika livssituationer, i skolan och i samhallet.

Samhiéllsresurser Privatekonomi och relationen mellan arbete, inkomst och konsumtion.

och fdrdelning Det offentligas ekonomi. Vad skatter &r och vad kommuner, regioner och stat anvander

skattemedel till.
Exempel pé skilda ekonomiska och sociala villkor fér barn, i Sverige och i olika delar
av vérlden.
Beslutsfattande Vad demokrati &r och hur demokratiska beslut fattas. Hur individer och grupper
och politiska idéer ~ kan paverka beslut, genom att rosta i allmanna val och till exempel genom elevrad
i skolan eller genom att skapa opinion i sociala medier.
Riksdagen och regeringen och deras olika uppdrag. Politiska val och partier i Sverige.
Skiljelinjer i nagra aktuella politiska fragor.
Réttigheter och Samhallets behov av lagstiftning samt nagra olika lagar och paféljder. Kriminalitet
rattsskipning och méjliga konsekvenser for individ och samhélle.
De manskliga rattigheterna och deras betydelse, inklusive barnets rattigheter i enlighet
med barnkonventionen. Principen om likabehandling, inklusive skydd mot diskriminering.
De nationella minoriteterna judar, romer, urfolket samerna, sverigefinnar och torne-
dalingar: kultur, historia och rattigheter.
Information och Mediernas roll som informationsspridare, opinionshildare och granskare av sam-
kommunikation héllets makthavare samt som underhallare.
Hur digitala och andra medier kan anvéndas ansvarsfullt utifrdn sociala, etiska
och rattsliga aspekter.

Granskning av Aktuella samhallsfragor och olika perspektiv pa dessa.

samhallsfragor Hur budskap, avsandare och syfte kan urskiljas och granskas med ett kallkritiskt
forhaliningssatt i saval digitala medier som i andra typer av kallor som ror sam-
hallsfragor.

Kélla: Skolverket.
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Tabell 5.2 Kursplan i dmnet samhallskunskap fér arskurs 7-9

For arskurs 7-9 okar omfattningen av det innehall som tas upp i kurs-
planen och komplexiteten av de fragor som behandlas. | kursplanen
behandlas féljande centrala innehall

Individer och Manniskors identiteter, ekonomiska resurser och méjligheter i samhéllet och hur
gemenskaper dessa kan paverkas av bland annat socioekonomisk bakgrund, kon, &lder och
etnicitet. Begreppen makt, rattvisa, jamlikhet och jamstalldhet.
Svenska valfardsstrukturer och hur de fungerar, t.ex. sjukvardssystemet och arbets-
loshetsforsakringen.
Migration till, samt integration och segregation i Sverige i dag.
Samhéllsresurser — Hur hushéllens, foretagens, bankernas och det offentligas ekonomi hanger samman.
och firdelning Orsaker till fordndringar i samhallsekonomin och vilka effekter de kan fa.
Lénders och regioners beroende av varandra i en globaliserad ekonomi. Skilda forut-
séttningar for olika l&nder och regioner.
Orsaker till och konsekvenser av en ojamlik fordelning av inkomster och formdgen-
heter mellan ménniskor i Sverige och i olika delar av varlden.
Arbetsmarknadens och arbetslivets férandringar och villkor, t.ex. med avseende pa
l6nebildning, arbetsmiljd och arbetsratt.
Beslutsfattande Vad begreppen demokrati och diktatur, monarki och republik samt parlamentarism
och politiska idéer  och presidentstyre innebar. Exempel pa hur dessa olika stats- och styrelseskick kan
fungera.
Politiska ideologier och skiljelinjer mellan politiska partier i Sverige.
Sveriges politiska system med Europeiska unionen, riksdag, regering, Sametinget,
regioner och kommuner. Sveriges grundlagar.
Var olika beslut fattas och exempel pa hur besluten paverkar individer, grupper och
samhallet i stort. Individers och gruppers mojligheter att paverka den demokratiska

processen.
FN:s syfte, huvuduppgifter och verksamhet samt det nordiska samarbetets bakgrund
och innehall.

Réttigheter och Krénkningar av de manskliga rattigheterna i olika delar av varlden och inter-

réttsskipning nationellt arbete for att frimja manskliga rattigheter.

De nationella minoriteternas situation i Sverige samt den svenska minoritetspolitiken
och dess framvéxt. Samernas stéllning som urfolk.
Friheter, rattigheter och skyldigheter i demokratiska samhallen.
Dilemman som hanger samman med demokratiska rattigheter och skyldigheter, till
exempel gransen mellan yttrandefrihet och krdnkningar i sociala medier.
Rattssystemet i Sverige och principer for rattssakerhet. Mojliga orsaker till och
konsekvenser av olika typer av kriminalitet, t.ex. korruption, valdsbrott, sexualbrott
och hedersrelaterat vald och fortryck. Kriminalvardens uppgifter.

Information och Hur media produceras, distribueras och konsumeras samt vilka méjligheter och

kommunikation svarigheter det kan innebara for mediernas roll i ett demokratiskt samhalle.
Nyhetsvardering och hur den kan paverka manniskors bilder av omvarlden. Hur indi-
vider och grupper framstélls i media, t.ex. utifrdn kdn och etnicitet, och hur detta
kan paverka normbildning och varderingar.

Granskning av Lokala, nationella och globala samhallsfragor och olika perspektiv pa dessa.

samhallsfragor Kritisk granskning av information, standpunkter och argument som ror samhalls-
fragor i saval digitala medier som i andra typer av kéllor.

Kalla: Skolverket.
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5.2.3 Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Kommunen ansvarar for att erbjuda gymnasieutbildning av god
kvalitet till ungdomar (15 kap. 30 § skollagen). Utbildningen inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska vara avgiftsfri (15 kap.
17 § och 18 kap. 17 §). Den bestar av nationella program som ir yrkes-
program eller hogskoleférberedande program. I gymnasieskolan finns
ocks3 utbildning 1 form av introduktionsprogram och vidareutbild-
ning 1 form av ett fjirde tekniskt ar (15 kap. 7 § férsta och andra
stycket).

Gymnasieskolan ska vara 6ppen endast f6r ungdomar som avslutat
sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som pa-
bérjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det férsta
kalenderhalvéret det &r de fyller 20 &r eller, 1 vissa fall 21 &r (15 kap. 5 §).

Till gymnasiesirskolan har malgruppen f6r den skolan ritt att bli
mottagna om utbildningen pibérjas fore utgdngen av det forsta
kalenderhalviret det r de fyller 20 &r (18 kap. 4 §). Malgrupp f6r gym-
nasiesirskolan ir ungdomar som pd grund av att de har en intellek-
tuell funktionsnedsittning inte bedéms ha férutsittningar att upp-
fylla sidana betygskriterier som giller for gymnasieskolan och som
minst ska uppfyllas.

For behorighet till ett yrkesprogram och de hogskolefoérberedande
programmen krivs godkinda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprak, engelska och matematik och 1 minst fem respektive nio andra
imnen (16 kap. 29-30 §§).

5.2.4  Samhiéllskunskap i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Grundskolans kursplan och gymnasieskolans amnesplan liknar var-
andra om man ser till innehllet. Progressionen i de respektive imnena
syns frimst 1 hur, dvs. det vetenskapliga arbetssittet, och med vilken
komplexitet, innehdllet behandlas i gymnasieskolans dmnesplan. En
samhillsfriga kan till exempel belysas ur flera perspektiv och kopplas
till en samhillsvetenskaplig teori. Nir det giller hégskoleférbered-
else dr det frimst det vetenskapliga perspektivet som bir den dkade
komplexiteten.
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For yrkesprogrammen inom gymnasieskolan finns en kortare
inledande kurs, samhillskunskap 1al. Den kursen innehéller mer av
vad som kan kallas medborgarkunskap (t.ex. demokrati, politik och
privatekonomi) och mindre av vetenskapliga férmdgor, dvs. hog-
skoleférberedande kunskapsinnehall.

Den inledande kursen f6r de hogskoleférberedande programmen,
samhillskunskap 1b, omfattar férutom 50-poingskursens innehill
ocksd arbete med samhillsvetenskapliga begrepp, metoder och model-
ler som ett led i hégskoleférberedelse. Detta innehdll dterfinns 1
pibyggnadskursen samhillskunskap 1a2. Kurs 2 bygger pd antingen
kurs 1b eller kurs 1a2.°

Aven i gymnasiesirskolan innehiller kursplanen samhillskunskap.
Dir bestdr amnet av fyra delkurser.

5.2.5 Introduktionsprogram inom gymnasieskolan

Foér den som vill borja pd ett nationellt program 1 gymnasieskolan
men inte uppfyller behérighetskraven i svenska eller svenska som
andrasprék finns méjlighet att soka till introduktionsprogrammet till
gymnasieskolan. Det finns flera olika introduktionsprogram varav ett
ir sprakintroduktion. Sprikintroduktion syftar till att ge nyanlinda
ungdomar en utbildning med tyngdpunkt 1 det svenska spriket, vilken
mojliggdr f6r dem att g8 vidare 1 gymnasieskolan eller till annan utbild-
ning (17 kap. 3 och 12 §§ skollagen).

Sprakintroduktion riktar sig inte till alla nyanlinda elever som inte
har de godkinda betyg som krivs f6r behorighet till ett nationellt
program, utan endast till dem som har s3 bristande kunskaper i svenska
att de behover en utbildning med tyngdpunkt 1 det svenska spriket
for att g8 vidare 1 gymnasieskolan eller till annan utbildning. Tiden
som en elev anses vara 1 behov av sprikintroduktion ir i de flesta fall
sannolikt kortare dn den tid som en elev anses vara nyanlind. En ny-
anlind ir nigon som har bott utomlands och som nu ir bosatt i
Sverige. Han eller hon ska ha borjat pd sin utbildning efter ordinarie
terminsstart i drskurs 1 eller senare. Efter fyra dr i svensk skola riknas
inte eleven som nyanlind lingre (3 kap. 12a§). Det kan dirmed
finnas nyanlinda som visserligen inte klarat de betygskriterier som

¢ Skolverket Om dmnet Sambillskunskap
https://www.skolverket.se/download/18.6011fe501629fd150a2894d/1530187700749/Komm
entarmaterial_gymnasieskolan_samhallskunskap.pdf.
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minst ska uppnds fér godkint betyg i imnet svenska eller svenska som
andrasprik, men som ind3 befinner sig pd en sddan spriklig nivi att
det ir en bittre 16sning f6r personen att g ett annat introduktions-
program.”

5.3 Kommunal vuxenutbildning

Kommunerna ska tillhandahilla kommunal vuxenutbildning pa grund-
liggande och gymnasial nivd, som anpassad utbildning p& grundlig-
gande och gymnasial nivd och som svenska {6r invandrare, férkortat
sfi (20 kap. 3—4 §§ skollagen).

Frin och med andra kalenderhalvaret det &r den vuxne fyller 20 &r
har han eller hon under vissa férutsittningar rict att delta 1 kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande och gymnasial nivd. Detsamma
giller den som vill delta 1 anpassad utbildning pa grundliggande och
gymnasial nivd (20 kap. 11-11 a och 20-20 a §§).

Figur 5.1 Kommunal vuxenutbildning

Svenska for

invandrare \9
Sarskild
Grund- utbildning
laggande pa grund-
niva laggande
Komvux niva

O

. Sarskild
Gymnasial utbildning pa

niva gymnasial
niva

Kalla: Skolverket.

7 Prop. 2014/15:45, s. 24.
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Utbildning pd grundliggande niva syftar till att ge vuxna sddana kun-
skaper som de behéver for att delta i samhills- och arbetslivet. Den
syftar ocks3 till att mojliggora fortsatta studier. Komvux pd grund-
liggande nivd innehdller bl.a kurser i svenska och svenska som andra-
sprik pd grundliggande nivd, forkortat SvA-grund, som bestdr av
fyra delkurser. Utbildningen innehéller ocksd grundliggande kurser
1 samhillsorienterande imnen 1 tvd nivier, en inledande kurs och en
fortsittningskurs.®

I tabellen nedan framgér antalet deltagare i komvux pd grundlig-
gande nivd inom de nimnda dmnena &r 2021.

Tabell 5.3  Antal kursdeltagare i kommunal vuxenutbildning
pa grundliggande niva under ar 2021

Kursdeltagare

Grundlaggande niva Antal Andel (%)*
Svenska som andrasprak 80 662 6,2
Svenska 1 884 0,1
Samhéllskunskap 2133 0,2

* Totalt antal kursdeltagare for Komvux for ar 2021 var 1 294 774 och for grundlaggande niva 162 621.
Kalla: Sveriges officiella statistik, Skolverket.

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd syftar till att ge vuxna
kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen i gym-
nasieskolan ska ge. Det finns kurser 1 svenska och 1 svenska som andra-
sprak (fordelat pd tre kurser). Det finns ocksd motsvarande kurs-
planer i samhillskunskap som de som redogors for under avsnitt 5.2.2.
I kursplanen finns dven svenska for déva (férdelat pd tre kurser),
svenskt teckensprik (férdelat pd tre kurser) och svenskt tecken-
sprik fér horande (férdelat pd sju kurser).’

Antalet deltagare i komvux pd gymnasial nivd inom de nu nimnda
imnena &r 2021 framgdr av tabellen nedan.

8 Skolverket, https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-
grundlaggande/laroplan-for-vux-och-kursplaner-for-komvux-grundlaggande/kursplaner-
for-komvux-pa-grundlaggande-niva.

? Skolverket, https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-
gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/.
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Tabell 5.4  Antal kursdeltagare i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva under ar 2021

Kursdeltagare

Grundlaggande niva Antal Andel (%)*
Svenska som andrasprak 1 26 133 2,0
Svenska som andrasprak 2 17 428 1,3
Svenska som andrasprak 3 15 315 1,2
Svenska 1 8139 0,6
Svenska 2 12 513 1,0
Svenska 3 11 325 0,9
Samhéllskunskap lal 12 280 0,9
Samhéllskunskap 1a2 6 634 0,5
Samhallskunskap 1b 10 907 0,8
Samhéllskunskap 2 3059 0,2

* Totalt antal kursdeltagare for Komvux for ar 2021 var 1 294 774 och for grundlaggande niva 162 621.
Kélla: Sveriges officiella statistik, Skolverket.

Kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pa grundliggande
nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den
som utbildningen i den grundsirskolan ska ge. Utbildningen innefattar
kurser 1 svenska, svenska som andrasprik och samhillskunskap.

Kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning pa gymnasial
nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den
som utbildningen p4 nationella program i gymnasiesirskolan ska ge.
Utbildningen innefattar kurser 1 svenska (férdelat pd fyra kurser),
svenska som andrasprik (fordelat p tva kurser) och svenskt tecken-
sprik (fordelat pd tvd kurser). Utbildningen innefattar ocksd kurser
1 samhillskunskap (fordelat pd fyra kurser).

5.3.1 Svenska fér invandrare
inom den kommunala vuxenutbildningen

Bakgrund

En person har ritt att delta 1 sfi fr.o.m. andra kalenderdret d han
eller hon fyller16 &r om han eller hon ir bosatt i landet och saknar
sddana grundliggande kunskaper 1 det svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge (20 kap. 31 § skollagen). Med bosatt i landet
avses sddana personer som anges under avsnitt 5.1.1.
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Férutom att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i det
svenska spriket syftar utbildningen till att ge vuxna invandrare som
saknar grundliggande lis- och skrivkunskaper méjlighet att férvirva
sidana firdigheter (20 kap. 4 § femte stycket).

Undervisningstiden 1 sfi ska 1 genomsnitt under en fyraveckors-
period omfatta minst 15 timmars undervisning 1 veckan. Den kom-
munala huvudmannen ska dven verka fér att undervisningen erbjuds
pd tider som ir anpassade efter elevens behov (20 kap. 24 §). Det ir
inget som hindrar en kommun frin att erbjuda fler timmar per vecka,
vilket ocksd sker pd flera hill. En kommun som tillimpar skollagens
regel efter miniminivan ger individen i snitt tre timmars undervisning
1 sfi om dagen. Undervisningen ir kostnadsfri for eleven och gir att
utféra pd heltud, deltid eller kombinera med praktik, arbetslivsorien-
tering, validering eller annan utbildning p& komvux.

Den som har ritt att delta 1 sfi har ritt att 1 stillet delta 1 en folk-
hoégskolas motsvarande utbildning. En folkhégskola kan erbjuda ut-
bildning som motsvarar sfi. En person som ir behérig och har ritt
till utbildning 1 sfi kan dirfér vilja att 8 utbildning som motsvarar
sfi pd en folkhogskola med betygsritt, 1 stillet for hos kommunen.
Enskilda utbildningsanordnare och folkhogskolor kan sitta betyg,
anordna prévning samt utfirda betyg och intyg férutsatt att de har
ftt betygsritt beviljad av Skolinspektionen (24 kap. 11 §).

Sfi berittigar inte till studiemedel eller studiebidrag frin Centrala
studiestddsnimnden. Den som inte kan f6rsérja sig, men som kan
arbeta, har dock ritt till forsérjningsstdd om han eller hon stér till
arbetsmarknadens forfogande. I det ingdr att vid behov delta i sfi eller
motsvarande utbildning vid folkhégskola (4 kap. 1§ andra stycket
socialtjinstlagen [2001:453]).

De olika studievigarna och kurserna

Sfi bestdr av tre olika studievigar; 1, 2 och 3 samt fyra olika kurser;
A, B, C och D. Studievig 1 utgors av kurserna A, B, C och D, studie-
vig 2 av kurserna B, C och D och studieviig 3 av kurserna C och D.
De olika studieviigarna riktar sig till personer med olika bakgrund,
forutsittningar och mél. Studievigarna visar vilken ingdngskurs och
progressionstakt som ir limplig. En elev piborjar sina studier inom
den studievidg och pd den kurs inom studievigen som bist passar
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hans eller hennes individuella férutsittningar. Betygskriterierna for
en kurs dr desamma oavsett studievig. Studievig 1 vinder sig i forsta
hand till personer med mycket kort studiebakgrund och studievig 3
till dem som 4r vana att studera.'® Fér dem som helt saknar eller endast
har en mycket kort utbildningsbakgrund erbjuder de flesta kommu-
nerna dven undervisning i grundliggande lis- och skrivinlirning.

Undervisningen i grundliggande lis- och skrivinlirning vinder sig
till personer utan tidigare utbildning och till personer som har kort
utbildning och som inte 4r funktionellt litterata. Genom undervis-
ningen inom sfi, 1 huvudsak pd studievig 1 ska eleven 8 mojlighet
att forvirva grundliggande lis- och skriviirdigheter, vilket inbegriper
att fordjupa och automatisera sina kunskaper. Att bli funktionellt
litterat 1 grundliggande bemirkelse kan ta ling tid.

Undervisning i grundliggande lis- och skrivinlirning kan dven
behovas pd studievig 2 och 3 for elever som ir litterata om eleven
inte behirskar det latinska alfabetet. I detta all ser lirprocessen annor-
lunda ut.

Undervisningen avseende grundliggande lis- och skrivinlirning
knyts inte heller till ndgon av kurserna A-D, utan utgdr en egen del
som kombineras med dessa kurser. Det ir alltsd en process som kan
pdgd under hela den tid som eleven deltar 1 sfi, for att firdigheterna
ska hinna automatiseras. Undervisning i grundliggande lis- och skriv-
inlirning kan ske pd elevens modersmal eller ett annat sprik som
eleven behirskar."

1 SKOLFS 2022:23, s. 3.

"' Skolverket, https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-
for-invandrare-sfi/laroplan-for-vux-och-kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi/kursplan-
for-svenska-for-invandrare-sfi.
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Figur 5.2 De olika studievagarna inom kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare

Studievag 1 o o e D

ey

Studievadg 2 e o D

duiugdgde

Studievag 3 o D

Kélla: Skolverket.

Utgidngspunkten fér beddmningen av studievig ska vara elevens for-
mdga att anvinda det svenska spriket pd ett begripligt sitt for olika
syften 1 vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier. Bedom-
ningen ska omfatta elevens kunskaper i enlighet med betygskriterierna
for betyget Godkint. Den gillande kursplanen tridde 1 kraft den
1 januari 2022." Tidigare gillde betygsskalan A-F, dir A var hogsta
betyg och F underkint.

Betygskriterierna ir formulerade utifrn fem kunskapsomriden;
horforstielse, listorstielse, muntlig interaktion, muntlig produktion
och skriftlig firdighet. Kunskapsomridena ska inte bedémas frista-
ende frin varandra utan liraren miste gora en helhetsbedémning av
elevens sprakliga formaga och utgd frin vad eleven faktiskt klarar av
sprikligt. Den sprikliga korrektheten ska relateras till den inne-
hillsliga och sprikliga komplexiteten."” Betyg sitts pa varje avslutad

"2 Den 4ndrade kursplanen ir en s.k. dndringsféreskrift (SKOLFS 2021:61) av grundféreskriften
SKOLFS 2017:91.
¥ SKOLFS 2022:23, 5. 4.
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kurs. Inom den del av utbildningen som giller grundliggande lis-
och skrivinlirning sitts inte betyg (20 kap. 35 § skollagen).

Betygskriterier

Eftersom utredningen ska ta stillning till pd vilken nivd kunskaps-
kravet i det svenska spriket f6r permanent uppehdllstillstand bor liggas
ir det relevant att kinna till vilka kunskaper elever som genomfért
kurser inom sfi férvintas ha.'

Tabell 5.5

Betygskriterier for betyget Godkant i kurs A

Hérfarstaelse

Lasfirstaelse

Muntlig interaktion

Muntlig produktion

Skriftlig fardighet

Eleven forstar med stod tydligt, enkelt tal i konkreta, vardagsnara situationer.
Eleven forstar enkla och vanligt forekommande ord och fraser i korta aterberattade
vardagliga handelser. Eleven forstar anpassad och tydlig information samt enkla
och vanligt forekommande muntliga instruktioner.

Eleven laser och forstar enkel information i konkreta, vardagsnéra situationer.
Eleven laser och forstar information i form av vanligt firekommande ord och
symboler, mycket enkla fraser samt anpassade och mycket enkla texter om nagot
vélbekant d&mne.

Eleven kommunicerar med stod i konkreta, vardagsnara situationer. Eleven deltar i
mycket enkla, vardagliga samtal. | samtalen anvander eleven enkla ord, halsnings-,
artighets- och avskedsfraser samt staller och besvarar enkla fragor utifran konkreta
behov.

Eleven kommunicerar med stod och med ett enkelt sprak i konkreta, vardagsnara
situationer. Eleven berdttar med enkla och vanligt forekommande ord och fraser om
personliga forhallanden och erfarenheter.

Eleven skriver personliga uppgifter med enkla ord och symboler i konkreta, vardags-
nara situationer. Eleven skriver av viktig information utifrdn konkreta behov pa ett
i huvudsak fungerande satt.

' Statens skolverks forfattningssamling, Foreskrifter om dndring i Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2017:91) om kursplan f6r kommunal vuxenutbildning i svenska foér invandrare,
SKOLFS 2022:23 5. 5-8.
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Tabell 5.6 Betygskriterier for betyget Godkant i kurs B
Horfirstaelse Eleven forstar tydligt, enkelt tal i vanliga situationer i vardagslivet. Eleven forstar
korta aterberattade handelser, samtal, information och anpassade nyheter om
vélbekanta amnen. Eleven forstar korta och tydliga muntliga meddelanden och
instruktioner.
Lasforstaelse Eleven l4ser och forstar enkla texter i vanliga situationer i vardagslivet. Eleven

Muntlig interaktion

Muntlig produktion

Skriftlig fardighet

laser och forstar anpassade berattande och beskrivande texter om valbekanta
amnen, konkret information samt korta, tydliga och enkla meddelanden och in-
struktioner.

Eleven kommunicerar med stod i vanliga situationer i vardagslivet. Eleven deltar i
enkla samtal om valbekanta dmnen. | samtalen framfor och reagerar eleven pa pa-
staenden, asikter och nskemal samt stéller och besvarar fragor pa ett satt som till
viss del uppratthéller samtalen.

Eleven kommunicerar med stod och med ett enkelt sprék i vanliga situationer

i vardagslivet. Eleven berattar i enkel form om personliga erfarenheter och om
vélbekanta personer, platser och handelser. Eleven uttrycker sig begripligt och till
viss del sammanhangande.

Eleven skriver enkla texter fér att kommunicera i vanliga situationer i vardagslivet.
Eleven skriver enkla och begripliga korta meddelanden, halsningar och texter om sig
sjalv och upplevda handelser. Eleven skapar i huvudsak fungerande sammanhang

i sina texter.

Tabell 5.7

Betygskriterier for betyget Godkant i kurs C

Harfirstaelse

Lasfirstaelse

Muntlig interaktion

Muntlig produktion

Skriftlig fardighet

Eleven forstar tydligt, enkelt tal i vanliga situationer i vardags-, samhélls-, studie-
och arbetsliv. Eleven forstar aterberattade handelser, beskrivningar, samtal, infor-
mation och korta nyheter som ror bekanta amnen. Eleven forstar enkla och tydliga
muntliga meddelanden och instruktioner.

Eleven laser och forstar enkla texter i vanliga situationer i vardags-, samhalls-,
studie- och arbetsliv. Eleven I4ser och forstar korta berattande och beskrivande
texter om bekanta amnen, enkla informerande texter, tabeller och diagram samt for
enkla resonemang om informationen. Eleven laser och forstar korta, tydliga instruk-
tioner och féreskrifter.

Eleven kommunicerar med ett enkelt sprak och med viss anpassning till syfte och
samtalspartner i vanliga situationer i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv.
Eleven deltar i enkla samtal och diskussioner om bekanta amnen. | samtalen fram-
for och efterfragar eleven asikter, tankar och information pé ett satt som till viss
del fér samtalen och diskussionerna framat.

Eleven kommunicerar med ett enkelt sprak och med viss anpassning till syfte och
mottagare i vanliga situationer i vardags-, samhélls-, studie- och arbetsliv. Eleven
beskriver och beréttar i enkel form om personliga erfarenheter och asikter om be-
kanta amnen samt ger enkla rad och instruktioner. Eleven uttrycker sig begripligt
och till viss del sammanhangande samt visar prov pé viss spréaklig variation.

Eleven skriver enkla texter, med viss anpassning till syfte och mottagare, for att
kommunicera i vanliga situationer i vardags-, samhélls-, studie- och arbetsliv.
Eleven skriver sammanhangande och begripliga berattande och beskrivande texter
om erfarenheter, intryck och &sikter samt informerande texter om bekanta zmnen.
Eleven skapar i huvudsak fungerande struktur i sina texter och visar prov pé viss
variation i ordforrdd och meningsbyggnad.
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Tabell 5.8 Betygskriterier for betyget Godkant i kurs D

Harfirstaelse Eleven forstér tydligt tal i informella och mer formella situationer i vardags-,
samhalls-, studie- och arbetsliv. Eleven forstar beréttelser, beskrivningar, samtal,
diskussioner, information och nyheter som rér bekanta &mnen. Eleven forstar
detaljerade och tydliga muntliga meddelanden och instruktioner.

Lésfirstaelse Eleven laser och forstar enkla texter i informella och mer formella situationer i
vardags-, samhélls-, studie- och arbetsliv. Eleven l4ser och forstar berattande,
beskrivande, redogérande och argumenterande texter om bekanta amnen,
informerande texter, tabeller och diagram samt for enkla resonemang om
informationen. Eleven laser och forstar tydliga instruktioner och foreskrifter.

Muntlig interaktion ~ Eleven kommunicerar med viss anpassning till syfte och samtalspartner i bade
informella och mer formella situationer i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv.
Eleven deltar i samtal och diskussioner om bekanta &mnen samt uttrycker och
bemdter asikter med enkla argument. Eleven framfor och efterfrdgar tankar och
information som till viss del for samtalen och diskussionerna framat.

Muntlig produktion ~ Eleven kommunicerar med viss anpassning till syfte och mottagare i bade informella
och mer formella situationer i vardags-, samhalls-, studie- och arbetsliv. Eleven
beskriver, berattar om och redogor i enkel form for aktuella handelser, erfarenheter,
intryck och &sikter samt ger rdd och instruktioner. Eleven uttrycker sig begripligt,
med visst flyt och till viss del sammanhéngande samt visar viss spraklig variation.

Skriftlig fardighet Eleven skriver enkla texter, med viss anpassning till syfte och mottagare, for att
kommunicera i bade informella och mer formella situationer i vardags-, samhalls-,
studie- och arbetsliv. Eleven skriver, med visst flyt, ssmmanhéngande och be-
gripliga berdttande, beskrivande, redogérande och argumenterande texter om
bekanta amnen. Eleven skapar i huvudsak fungerande struktur i sina texter och
visar viss variation i ordforrad och meningsbyggnad. Eleven anvinder med viss
sdkerhet enkla och mer avancerade grammatiska strukturer i sina texter

5.3.2  Kursdeltagare och deras betyg

Under 4r 2021 deltog totalt 165 361 kursdeltagare 1 sfi-utbildning.
Det bor dock noteras att en elev riknas som flera kursdeltagare om
han eller hon deltagit i mer dn en kurs under mitperioden.

Tabell 5.9 Kursdeltagare som deltagit i sfi under ar 2021

Kursdeltagare, sfi

Antal Antal kvinnor Andel kvinnor (%) Antal man Andel man (%)
1A 8950 6 156 68,8 2794 31,2
1B 12 379 8306 67,1 4073 32,9
16 9107 6125 67,3 2982 32,7
1D 3894 2598 66,7 1296 33,3
2B 26 015 14 816 57,0 11199 43,0
2C 25973 15762 60,7 10 211 39,3
2D 20 040 12 513 62,4 7527 37,6
3C 37959 21359 56,3 16 600 43,7
3D 21044 13 459 64,0 7 585 36,0
Totalt 165 361 101 094 61,1 64 267 38,9

Kalla: Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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Under samma 3r, 2021, fick 55 177 kursdeltagare betyg 1 sfi, varav
2 948 fick betyget underkint (F).

Tabell 5.10 Kursdeltagare som slutfért kurser i sfi och fatt betyg ar 2021

Kursdeltagare, sfi
Antal kursdeltagare med betyg A, antal B, antal C, antal D, antal E, antal F, antal

Kvinnor 36 441 1824 4388 7992 8531 11834 1872
Mén 18 736 896 2299 4131 4309 6025 1076
1A 2708 226 314 541 410 1074 143
1B 3014 34 172 427 720 1302 359
1C 1930 1 38 198 352 1051 284
1D 1098 7 9 85 223 652 122
2B 8276 475 1235 2101 1979 2221 265
2C 8 884 206 741 1666 2319 3393 559
2D 7630 149 440 1173 1893 3471 504
3C 11395 828 2032 3191 2605 2297 442
3D 10 242 788 1706 2741 2339 2398 270
Totalt 55177 2720 6687 12123 12840 17859 2948

Kalla: Sveriges officiella statistik, Skolverket.

Som framgar av tabellerna 5.9 och 5.10 har fler kvinnor 4n min (66 pro-
cent kvinnor och 34 procent min) deltagit och fitt betyg i sfi under
4r 2021. Vidare fir min och kvinnor till ungefir lika stor utstrick-
ning godkinda betyg om de deltar i sfi-undervisningen. Av dem som
fatt underkint (F) ir det dock relativt sett ndgot fler bland minnen
jimfort med kvinnorna.

Figur 5.3 Deltagande uppdelat i kon for kurs 1A i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare
31,2%

68,8%

Min Kvinnor

Kalla: SCB, 2021. Tabell 5. Komvux — Elever och kursdeltagare — Riksniva.
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Det ir dven fler kvinnor in min som tar del av utbildning i grund-
liggande lis- och skrivinlirning.” En méjlig forklaring till det ir att
kvinnor 1 hogre utstrickning in min inte har deltagit eller haft mo;-
lighet att delta 1 utbildning 1 sitt hemland.

Resultat efter utbildningsniva

Genom vad som kommit fram i féregiende avsnitt verkar min och
kvinnor som deltar i sfi i huvudsak lika stor utstrickning klara kraven
som stills for betyg. Konstillhorighet synes, for de kvinnor som
genomgdr utbildningen, inte ha en diskriminerande effekt. Det finns
emellertid en skillnad 1 minga linder nir det giller vilken utbildning
som kvinnor och min har méjlighet att delta 1. Vidare har kvinnor
inte alltid lika stora praktiska mojligheter att ta del av utbildning, t.ex.
1 det fall di kvinnorna tar huvudansvaret for sina barn och i hogre
utstrickning ir min ir forildralediga.

Utbildningsbakgrunden har visat sig ha betydelse fér hur vil
kursdeltagare presterar i de olika delarna i sfi. Kursdeltagare med kort
eller ingen skolbakgrund nir ligre resultat in hogutbildade kurs-
deltagare pd delprov i spriktest som ir skriftspriksbaserade, exem-
pelvis i skriftlig firdighet och lisférstielse. Aven i horforstielse finns
ett samband mellan ligre testresultat och kortare skolbakgrund, dven
om sambandet inte ir lika tydligt som for de skriftspriksbaserade del-
proven. For delprov Tala dr sambandet mellan testresultat och utbild-
ningsbakgrund mindre tydligt. En férklaring till att provdeltagare
med kort eller ingen skolbakgrund presterar bittre pd muntliga del-
prov ir bl.a. att dessa delprov inte ir skriftspriksbaserade samt att de 1
mindre utstrickning ir uppbyggda kring olika former av problem-
16sning.

Nedan illustreras detta i grafer som avser resultat efter utbildnings-
nivd f6r de nationella proven i kurs B och C i sfi.

'* Franker, Quarin & Skeppstedt, Ingrid. (2007), s. 9.
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Figur 5.4
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Kélla: Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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Figur 5.5
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Kursdeltagare som genomgar samtliga kurser i sfi

I en ny svensk forskningsrapport har frigor om kunskaper i svenska
och dess betydelse fér mojligheten att {4 en anstillning i Sverige
undersokts. Undersokningen har dven analyserat genomstromningen
och studieresultaten i sfi och funnit att det finns en allmint lig
genomstrémning. En majoritet av deltagarna i sfi slutfér inte den sista
kursen 1 utbildningen (kurs D). Av de drygt 57 000 personer som var
nyinskrivna &r 2016 hade tre dr senare sammanlagt runt 17 500 slut-
fort kurs D, vilket motsvarar knappt 31 procent. Denna andel har
varit nirmast konstant under minga &r. Aven om man kontrollerat
resultaten efter lingre tid 4n tre &r har forskarna inte kunnat se att
den andel som slutfér utbildningen 6kat. Som en konsekvens av den
l8ga genomstromningen 1 sfi gdr inte ménga elever vidare till ytter-
ligare svenskutbildningar inom komvux pa grundliggande och gym-
nasial nivd. Enligt studien var det endast drygt 20 procent av dem
som skrevs in pd sfi r 2016 och som slutférde sfi-utbildningen, som
ocksd slutférde utbildningen i svenska som andrasprdk p& grund-
liggande niv. En dnnu ligre andel, under tio procent, gick vidare och
slutférde den sista gymnasiekursen 1 svenska som andrasprak. Andel-
arna var 1 det nirmaste konstanta oavsett inskrivningsir i sfi, men
varierade utifrdn deltagarnas utbildningsbakgrund. Manga slutfor alltsd
inte hela sprikutbildningsresan inom det formella utbildningssyste-
met och kan dirmed inte visa att de har svenskkunskaper motsvar-
ande niodrig grundskola eller avslutad gymnasieutbildning.'

Det ir alltsd en betydande andel av kursdeltagarna som av olika
anledningar avbryter sina studier i sfi. Anledningar till avbrott kan
t.ex. vara att personen etablerat sig pd arbetsmarknaden, fitt barn,
pabérjat andra studier, blivit sjukskriven. Att vara etablerad p4 arbets-
marknaden ir vanligare bland min dn bland kvinnor samt bland yngre
in bland ildre. Det ir ocksd vanligare att elever som gor avbrott pd
de hogre kurserna ir etablerade pd arbetsmarknaden (se dven orsaker
till avbrott i samhillsorienteringen i tabell 5.14 nedan)."” Nedan fram-
gdr hur ménga kursdeltagare under kalenderdret 2020 som avslutat
eller avbrutit kurs 1 sfi.

16 Eriksson & Rooth (2022), s. 12-13.
17 Skolverket (2012), s. 19.
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Tabell 5.11 Kursdeltagare i sfi som avslutat eller avbrutit kurs i sfi
under ar 2020

Kursdeltagare, sfi!
Totalt antal som avslutat eller ~ Avslutat med godkant  Avslutat utan godkant — Avbrutit kurs,

avbrutit kursen under 4ret? betyg, andel (%) betyg, andel (%)’ andel (%)
Kvinnor 55870 57,0 2,5 40,5
Méan 39 506 41,4 2,5 56,1
1A 4514 55,8 2,6 41,6
1B 5721 41,7 5,6 52,7
1C 3685 35,2 46 60,2
1D 1688 50,8 43 45,0
2B 16 160 46,8 1,7 51,6
2C 15397 49,4 3.2 47,3
2D 11877 55,2 3,4 41,5
3C 22 382 43,9 1,4 54,7
3D 13 952 68,9 1,7 29,4
Totalt 95 376 50,6 2,5 46,9

L'En elev (person) raknas som flera kursdeltagare om han/hon deltagit i mer &n en kurs under méatperioden.

2 Har inkluderas samtliga kursdeltagare dar uppgift finns om att kursen avslutats eller avbrutits under
aret. | denna tabell inkluderas inte kursdeltagare pé individuella kurser och orienteringskurser déa
dessa kurser inte betygssatts. Kursdeltagare vars kurser fortsatter under nasta kalenderar inkluderas
inte har da uppgifter om deras studieresultat inte finns dnnu.

3 Avslutat utan godkant betyg inkluderar elever som fatt betyget F. Har inkluderas aven elever som gétt
hela kursen utan avbrott men dar tillrackligt betygsunderlag anda saknats vid kursens slut. Dessa
elever har fatt ett streck (—) i betygskatalogen i stallet for betyg.

Kélla: Sveriges officiella statistik, Skolverket.

54 Etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

Vissa nyanlinda invandrare omfattas av det s.k. etableringsprogram-
met'®. Det giller nyanlinda invandrare som har fyllt 20 men inte
66 ar och som har uppehillstillstdnd, som ger ritt till folkbokféring
enligt

o 5kap. 1-2 §§ UtlL (skyddsbehovande),

e 5 kap. 4 § UtlL (beslut av internationellt organ),
e 5kap. 6 § UtlL (synnerliga skil),

o 12 kap. 18 § UtIL (verkstillighetshinder),

o 21 kap. UtlL (ullfilligt skydd), eller

e 22 kap. UtlL (tribunalvittnen).

'8 Se 1 § lagen (2017:584) om ansvar fér etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare och
5 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

109



Utbildning i svenska och samhallskunskap SOU 2023:25

Arbetsférmedlingen ska uppritta en etableringsplan med insatser
som syftar till att underlitta och piskynda nyanlindas etablering i
arbets- och samhillslivet. En nyanlind har ritt att i en etablerings-
plan inom ett 4r efter att han eller hon férsta gdngen folkbokfordes
1 en kommun. Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den
nyanlinde och i samverkan med berérda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer. Planen ska utformas med utgingspunkt
1 en kartliggning av den nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet och behov av utbildning och andra insatser. Hin-
syn ska tas till den nyanlindes familjesituation och hilsa. En annan
utgdngspunkt dr ocksd vad som ir bist {6r den nyanlindes etablering
1arbetslivet pd lingre sikt.

Under den férsta tiden 1 etableringsprogrammet ska den nyanlinde
delta 1 en kartliggning avseende utbildningsbakgrund, arbetslivs-
erfarenhet, behov av utbildning och andra insatser samt fé6rmiga och
forutsittningar att delta 1 insatser inom programmet. Den nyanlinde
ska dven medverka till upprittandet av en individuell handlingsplan.

Direfter ska den nyanlinde ta del av sfi eller motsvarande utbild-
ning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800) och sam-
hillsorientering enligt lagen (2013:156) om sambhillsorientering foér
vissa nyanlinda invandrare. Detta sker inom ramen f6r etablerings-
programmet.

Insatserna 1 etableringsprogrammet fir omfatta motsvarande
24 minader p4 heltid. Som lingst fir den nyanlinde ta del av insatserna
under 36 minader frin det att han eller hon férsta gingen folkbok-
fordes 1 en kommun.

Nir den nyanlinde under minst ett &r har deltagit i sprdkintensiva
och arbetsplatsnira insatser och uppnétt grundliggande kunskaper i
det svenska spriket samt tillgodogjort sig kunskaper inom ett visst
yrke eller en viss bransch fir Arbetsférmedlingen utfirda ett kun-
skapscertifikat. Av certifikatet ska det framga vilka insatser som den
nyanlinde har deltagit i och under vilken tidsperiod.

Det ir kommunerna som ansvarar for att tillhandah8lla en samman-
hillen utbildning fér nyanlinda (20 kap. 3 a § skollagen). Utbildningen
syftar till att i strukturerad form ge nyanlinda sidana kunskaper som
de behover for att studera vidare eller etablera sig pd arbetsmarknaden.
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Figur 5.6 Oversikt dver insatser med samhillsinformation for nyanlanda
|

“ Informationsverige.se Samhillsinformation, material och metodstéd fér samhillsorientering
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Kélla: Lansstyrelserna.

5.5 Samhadllsorientering
5.5.1 Bakgrund

Kommunerna ansvarar {or att erbjuda vissa nyanlinda, mellan 18 och
66 ar, samhillsorientering. Det giller utlinningar som omfattas av
etableringsprogrammet eller som tillhor den s kallade utvidgade mal-
gruppen (anhoriginvandrare). Ansvaret for att erbjuda samhillsorien-
tering omfattar dock inte utlinningar som gdr i gymnasieskola eller
som ir medborgare i ett land som omfattas av EES eller i Schweiz.
Sambhillsorienteringen ska syfta till att underlitta de nyanlindas
etablering i arbets- och samhillslivet och ge grundliggande forstielse
om det svenska samhillet samt vara en grund for fortsatt kunskaps-
inhimtande. Tyngdpunkten ska ligga pd den praktiska aspekten av att
levaiSverige. Det exakta innehéllet, omfattningen och tyngdpunkten
ivarje del bor anpassas efter deltagarna och de lokala férutsittningarna.
Sambhillsorienteringen ska ge utrymme {6r dialog och reflektion. Del-
tagarna ska genom samhillsorienteringen 3 kunskap om de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna,
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den enskildes rittigheter och skyldigheter 1 6vrigt, hur samhillet ir
organiserat samt praktiskt vardagsliv.

Samhillsorienteringen ska pdbérjas s& snart som méjligt efter att
den nyanlinde har folkbokférts i kommunen och ska normalt vara
avslutad inom ett &r efter att den pdbérjades. Tre ar efter att den ny-
anlinde folkbokférdes i kommunen upphér kommunens skyldighet
att erbjuda samhillsorientering.

Den nyanlinde ska erbjudas minst 100 timmar samhillsorientering
pd sitt modersmal eller pd annat sprak som denne behirskar. Samhills-
orienteringen ska kunna kombineras med arbete, studier och andra
aktiviteter, for att piskynda etableringen 1 arbetslivet. Efter avslutad
samhillsorientering fir varje deltagare ett intyg (4 § lagen om sam-
hillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare och 2, 4-5, 7 och
10 §§ foérordningen [2010:1138] om samhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare).

5.5.2 Innehallet i samhallsorienteringen

Samhillsorienteringen ska inneh8lla avsnitten nedan. Var och en av
dessa bér innehdlla de moment som anges under respektive avsnitt®.

Tabell 5.12 Férordningsmotiven till samhéllsorienteringen

Att komma till Integrations- och etableringsprocessen.
Sverige Arbetets och sprakets betydelse.
Kultur och hdgtider i Sverige.
Att bo i Sverige Arbetsmarknad, boséattningsmonster, naringslivsstruktur och infrastruktur.

Sveriges geografi och befolkning.

Bostad och boende; boendeformer, bostadsformedling, bostadsfinansiering och
hemforsékring m.m.

Kommunal service och lokalkdnnedom, exempelvis de viktigaste kommunala
institutionerna, det lokala naringslivet, sopsortering, brandsakerhet och annat skydd
mot olyckor.

Det dagliga livet, exempelvis praktiska aspekter pa konsumentrollen, alkohol, tobak
och narkotika, allemansratt och djurskydd.

Att leva med funktionshinder.

Y Férordningsmotiv, Férordning om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare,

FM 2010:1 5. 5-7.
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Att forsdrja sig och  Utbildningsmajligheter, vuxenutbildning och villkor for studerande.
utvecklas i Sverige  vajidering av utlandsk kompetens.

Arbetsmarknaden och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Att soka arbete.

Att arbeta.

Att starta och driva foretag.

Skatt och deklaration.

Socialforsakringar och arbetsloshetsforsakringen.

Fritid, kultur- och foreningsliv.

Individens Jamstalldhet och individens frihet.
réttigheter och Rattigheter for homo-, bi- och transsexuella och personer med kinséverskridande
shyldigheter identitet eller uttryck.

Diskrimineringslagstiftning och Diskrimineringsombudsmannen.
Hjélp och stdd: familjeradgivning, kvinnojourer och Barnens Ratt | Samhallet (BRIS).

Barns och ungdomars rattigheter i relation till fordldraansvaret; kamratkretsen,
relationer samt fritidsaktiviteter.

Religionsfrihet och religiosa samfund.
Att bilda familj Svensk lagstiftning om &ktenskap och samboforhéllanden.
och leva med barn nt vanta barn och fada barn.

I Sverige Foraldraforsakring.
Barns rattigheter.
Relevanta delar av foraldrabalken, skollagen (2010:800), socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga.
Skola, férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet; organisation,
arbetssétt, syfte och forvantningar pa barnen och féraldrarna.

Att paverka Folkstyrelsen:

i Sverige — Demokrati i teori och praktik.

— Hur Sverige styrs — nationellt och lokalt perspektiv.
— Europeiska unionen.

- i\siktsbildningen i samhallet inklusive politiska partier, massmedier, foreningar
och organisationer.

— Hur val gar till.

Réttsstaten:

— Grundlagens principer om &siktsfrihet, foreningsfrihet samt tryck- och
yttrandefrihet etc.

— Rattsstatens principer och manskliga rattigheter.

— Réttsvésendet: polisens och domstolarnas roll inklusive rétten till offentlig
forsvarare och annat rattsligt bitrade och rattshjalp samt Riksdagens
ombudsman (JO) och Justitiekanslern.

— Offentlighet och sekretess.
— Mutor och bestickning.
Att varda sin halsa  Egenvérd: sjukvardsupplysning och apotek.
i Sverige Halso- och sjukvard.
Tandvard.
Att aldras i Sverige  Pensioner.
Aldreomsorg.
Begravning.
Svenska arvsregler.
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Det exakta innehillet i samhillsorienteringen anpassas efter deltagarna
och de lokala férutsittningarna. Mélet med samhillsorienteringen
ska, for det forsta, vara att deltagarna utvecklar kunskap om de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna
(3 § forordningen om samhillsorientering for vissa nyanlinda invand-
rare). De angivna syftena ska dock beaktas 1 varje del av samhills-
orienteringen, vilket bl.a. innebir att dven jimstilldhet mellan kvin-
nor och min ska behandlas i varje avsnitt, dir det ir méjligt och
limpligt.”

5.5.3  Utbildningsmaterial fér samhallsorientering

Inom samhillsorienteringen kan kommunerna anvinda olika mate-
rial. Kommunen bestimmer hur samhillsorienteringen ska utformas
och i vilken ordningsféljd samhillsorienteringens delar ska behand-
las. Ett material som anvinds i hog utstrickning dr materialet Om
Sverige.

Utifran regleringsbrevsuppdraget &r 2020 utvecklade Linsstyrelsen
1 Vistra Gétalands lin ett digitalt material och metodstod for sam-
hillsorienteringen — Om Sverige. Enligt uppdraget togs det nya mate-
rialet fram med ett 6kat fokus pd jimstilldhet och minskliga rittig-
heter. Materialet ir uppdelat enligt férordningens 8tta teman. Det
lanserades under hésten 2021 pd webbplatsen Informationsverige.se
och ir valfritt att anvinda. Materialet dr en vidareutveckling av boken
Om Sverige, som tidigare tagits fram och forvaltats av Géteborgs
Stad och Linsstyrelsen Vistra Gétaland.

P3 webbplatsen Informationsverige.se finns samlad information
om det svenska samhillet pd elva sprik f6r den som idr ny 1 Sverige.
Det finns information om bland annat arbete, utbildning, boende,
sjukvdrd och specifik information om asyl och etablering samt digi-
tala verktyg for att lira sig svenska. Webbplatsen gir att anvinda pd
dator, surfplatta och mobiltelefon. Webbplatsen ir primirt riktad till
asylsokande, nyanlinda och ensamkommande barn (méilgruppen).
Den ir ocksd ett verktyg for aktorer som i sin verksamhet moter
nimnda mélgrupper.

%2-3 §§ i Férordningsmotiven, Férordning om samhillsorientering fér vissa nyanlinda in-
vandrare, FM 2010:1.

114



SOU 2023:25 Utbildning i svenska och samhallskunskap

Informationsverige.se ir en killa till uppdaterad och tillférlitlig
information. Texterna skrivs av redaktionen pd Informationsverige.se
eller av experter inom olika omrdden. De texter som skrivs av redak-
tionen granskas av experter inom olika omriden. Linsstyrelsen i1 Vistra
Gotalands ldn ansvarar for att forvalta webbplatsen i samarbete med
dvriga linsstyrelser. Arbetet med att férvalta webbplatsen bekostas
av statliga medel. Myndigheter, kommuner och aktérer inom civil-
samhillet anvinder webbplatsen som informationskanal i méten med
mélgruppen. Webbplatsen anvinds dven som verktyg och resurs vid
verksamhet f6r mélgruppen, t.ex. f6r sprikinlirning, samhillsinfor-
mation och férildraskapsstod.

Under 3r 2022 hade webbplatsen fler sidvisningar in ndgonsin,
cirka 6 miljoner. Sidvisningarna pd andra sprdk dn svenska var 66 pro-
cent 4r 2022 jimfért med 56 procent under ar 2021. Webbplatsens
mest visade sprak &r 2022 var svenska (34 procent), foljt av arabiska
(18 procent), persiska (16 procent), engelska (10 procent), ryska
(9 procent) och spanska (4 procent). Dari, franska, somaliska, ukrain-
ska och tigrinja stod fér 1-3 procent av sidvisningarna vardera. De
mest anvinda sidorna pd webbplatsen ir kopplade till samhillsorien-
tering, vilka utgor cirka 37 procent av webbplatsens totala antal sid-
visningar.”!

5.5.4  Ansvar for samhdllsorienteringen

Som nimns ir det kommunerna som ansvarar f6r samhillsorienter-
ingen. Kommunerna bestimmer hur samhillsorienteringen ska utfor-
mas och ska ha en plan {6r den, men fir uppdra 4t andra att utforma
planen och anordna samhillsorienteringen. Linsstyrelserna ska i sin
tur frimja och stddja samarbete mellan kommuner om samhills-
orienteringen och folja upp verksamheten (1 § lagen om samhills-
orientering for vissa nyanlinda invandrare och 6, 8-9 och 11-12 §§
forordningen om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare).

De personer som ger samhillsorienteringen ska ha limplig peda-
gogisk utbildning eller erfarenhet och dmneskunskap (7 § férord-
ning om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare). I 6vrigt
finns inte nirmare specificerat vilken niv4 eller omfattning av utbild-
ning, erfarenheter eller imneskunskaper som krivs.

! Lansstyrelsen Vistra Gétaland (2022).
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5.5.5 Utmaningar med samhallsorienteringen

Utredningen har himtat in information om det praktiska arbetet
med samhillsorienteringen frdn samordnare {6r denna. Det har di
kommit fram att det informationsmaterial, Om Sverige, som finns
pd webbplatsen Informationsverige.se ir vil genomarbetat och ett
bra material f6r kommunerna att anvinda sig av. Detta f6ljer dven av
den senaste dterrapporteringen om samhillsorienteringen.”” Lokalt
forekommer det att kommuner tar fram tester trots att det saknas
nationell kursplan. Ett exempel ir Vixjé6 kommun, dir man har 1tit
ta fram en kursplan utifrdn detta informationsmaterial och ett digi-
talt prov, dir man efter varje avsnitt kontrollerar att deltagarna har
tillgodogjort sig kunskaperna som man velat f6rmedla. Inledningsvis
genomférdes proven i pappersform, men det visade sig férhéllande-
vis snart att proven hade kopierats och spridits. Erfarenheten frin
Vixjo kommun ir att deltagarna i1 stort dr positiva till provet som
genomférs och mana om att {4 ett resultat.

Det har vidare kommit fram att kommunerna har problem att
hitta pedagoger till samtliga sprak som samhillsorienteringen ges pa.
Samhillsorienteringen ska i méjligaste man bedrivas pd modersmaélet
eller ett annat sprdk som deltagaren behirskar vil. Vissa mindre van-
liga sprik saknar pedagoger vilket medfér att vissa nyanlinda inte
kan delta 1 samhillsorienteringen. Att fd en god tickning for alla de
sprak som kan férekomma 1 en grupp nyanlinda ir en utmaning for
kommunerna. Genom samarbete mellan kommuner och digitala in-
satser har samhillsorienteringen erbjudits dver storre geografiska om-
rden in en enstaka kommun. Det ir sirskilt till gagn f6r deltagare
som behirskar de mindre vanliga spraken. Det har kommit fram att
det finns ett behov av en nationell digital plattform {6r samhills-
orientering pd de mindre vanliga spriken och samverkan mellan peda-
goger som behirskar dessa sprik.” Mot denna bakgrund finansierar
linsstyrelserna ett projekt avseende utveckling av samverkan f6r digi-
tala nationella kurser i samhillsorientering. Projektigare ir Centrum
for samhillsorientering i Stockholms lin (CSO). Syftet dr att utveckla
och paborja implementering av en nationell samverkansmodell for
att underlitta 6kad samverkan mellan landets kommuner kring digi-

2 Linsstyrelsen Virmland (2023), s. 40-42.
2 Linsstyrelsen Virmland (2022), s. 26.
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tala kurser 1 samhillsorientering med nationellt intag, en resurs som
landets kommuner har efterfrigat i manga ar.

Fjiarrundervisning ir ett bra sitt att nd ut till m&nga men f6r sam-
tidigt med sig flera utmaningar. Det ir t.ex. svirare att {3 igdng samtal
i digitala lirmiljoer. Vidare gir de lokala inslagen i samhillsorienter-
ingen forlorade. Det digitala uppligget passar inte heller alla m4l-
grupper. Det giller framfor allt personer som inte har digital kom-
petens eller tillgdng till digitala verktyg.

Ett problem som har lyfts fram med samhillsorienteringen ir att
det inte finns nigot formellt krav pd pedagogernas utbildning. Det
med{or att det kan bli en skiftande kvalitet pd samhillsorienteringen
och de diskussioner som férs i grupperna av deltagare. Det finns
heller inte nigon nationell kursplan f6r samhillsorienteringen. Det
faktiska innehéllet i samhillsorienteringen varierar dirfor stort mellan
olika kommuner. Det faktiska innehéllet kan dven av den anledningen
variera inom en och samma kommun.

5.5.6  Deltagande i samhallsorienteringen

Kommunerna och Arbetsférmedlingen limnar statistik till linsstyrel-
serna betriffande deltagare 1 samhillsorienteringen. Av linsstyrel-
sernas iterrapportering framgar att den limnade statistiken inte ir
samstimmig, eftersom kommunerna redovisar uppgifter om totalt
antal unika deltagare som p&bérjat samhillsorienteringen, medan
Arbetsférmedlingen enbart visar arbetssékande inom etablerings-
programmet som varje méinad har registrerad aktivitet samhills-
orientering. D4 samhillsorienteringen kan pdgd under flera veckor
parallellt med andra aktiviteter betyder det att en deltagare kan fore-
komma 1 Arbetsférmedlingens statistik fler 4n en gdng. Arbets-
formedlingens statistik visar dirfor inte totalt antal deltagare. Arbets-
formedlingens statistik visar heller inte deltagare som tillhér den
utvidgade mélgruppen.”* Nedan framgir statistik éver hur manga del-
tagare som deltagit i samhillsorienteringen under de senaste 10 dren.

2 Lansstyrelsen Virmland (2022), s. 12-13.
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Tabell 5.13 Antalet deltagare i samhallsorienteringen aren 2013-2022

Uppgifter om antalet deltagare Kommun Arbetsformedling
i samhéllsorientering 2013-2022

2013 9200 6730
2014 14 381 8333
2015 18 058 10 099
2016 23 462 19198
2017 29 006 25 306
2018 18731 14 622
2019 14 736 8 545
2020 9646 8638
2021 7150 4129
2022 7 882 3951

Kalla: Lansstyrelsernas aterrapportering (2023), s. 18.

Figur 5.7 Antalet deltagare i samhallsorienteringen aren 2013-2022*
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* Kommunernas och Arbetsformedlingens statistik ar inte samstdmmig. Kommunernas uppgifter redo-
visar totalt antal unika deltagare som pabdrjat samhallsorientering. Arbetsformedlingens statistik visar
arbetsstkande som har samhéllsorientering som registrerad aktivitet inom etableringsprogrammet
varje manad. Eftersom samhallsorienteringen kan paga under flera veckor parallellt med andra
aktiviteter betyder det att en deltagare kan forekomma i Arbetsformedlingens statistik fler 4n en géng.
Foljaktligen visar inte Arbetsformedlingens statistik totalt antal deltagare.

Kalla: Lansstyrelsen Varmland, Lansstyrelsernas aterrapportering (2023), s. 18-19.
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Av Linsstyrelserna dterrapportering f6ljer dven att av de kommuner
som svarat uppger ungefir 70 procent att majoriteten av deltagarna
slutfor samhillsorienteringen inom ett ar. I de fall det férekommer
avbrott finns en klar skillnad mellan kvinnor och min 1 utfallet pd
nationell nivd. For kvinnor forblir den vanligaste orsaken forildra-
ledighet medan det f6r minnen ir arbete. Ndgot som kan noteras frin
&r 2020 dr dock att skillnaden mellan min och kvinnor nir det giller
avbrott pd grund av arbete har utjimnats. Kvinnor som avbryter sin
samhillsorientering gor detta 1 hogre utstrickning pa grund av arbete
det dret. I 6vrigt kommer det fram sm4 skillnader 1 avbrottsorsaker
mellan kénen. Det finns svirigheter att samordna samhillsorientering
med sfi och Arbetsférmedlingens etableringsinsatser. En av utma-
ningarna som drabbar kvinnor och min 1 lika hég grad ir mojligheten
att kombinera samhillsorienteringen med andra insatser, framfor allt
Arbetsférmedlingens etableringsinsatser.”

Tabell 5.14 Orsak till avbrott i samhallsorienteringen

0m deltagare avbryter pahdrjad samhallsorientering, Méan Kvinnor
vilka ar orsakerna till avbrott?

Vet gj 51 41
Forekommer inga avbrott 35 36
Annat, ange vad 47 49
Flytt till annan kommun 84 88
Arbete 120 67
Praktik 67 51
Sjukdom 45 45
Foraldraledighet 22 139
Svart att samordna samhéllsorienteringen med

Arbetsférmedlingens etableringsinsatser 21 19
Svart att samordna samhéllsorienteringen med SFI 33 34

Kalla: Lansstyrelsernas aterrapportering (2023), s. 23.

» Lansstyrelsen Virmland (2022), s. 14. och Linsstyrelsen Virmland (2023), s. 18-24.
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Figur 5.8 Orsak till avbrott i samhallsorienteringen*

Svart att samordna samhéllsorienteringen
med SFI
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med Arbetsférmedlingens
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* Se tabell 5.14 for de narmare antalen i de olika staplarna.
Kalla: Lansstyrelsernas aterrapportering (2023), s. 23.

5.6 Utbildningsinsatser
for den som inte har uppehallstillstand

5.6.1 Tidiga insatser for asylsokande

Sedan den 1 februari 2017 har linsstyrelserna i uppdrag att samordna
tidiga insatser for asylsdkande och personer som har beviljats uppe-
hillstillstdnd och bor i Migrationsverkets anldggningsboende. Insat-
serna férkortas TIA och regleras i férordningen (2016:1363) om lins-
styrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa
nyanlinda invandrare samt i férordningen (2016:1364) om statsbidrag
till verksamheter for asylsokande m.fl. Avsikten ir att linsstyrelserna
genom sitt uppdrag ska vara en samordnande aktér som kan verka
for att de resurser som avsitts for olika typer av insatser for asyl-
sokande anvinds dindamalsenligt, ger verksamhet med god geografisk
spridning och ndr en sd stor andel av mélgruppen som mojligt. Lins-
styrelserna ska verka for att tillgdngen till insatser motsvarar det
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behov som finns i linet och att m&lgruppen har méjlighet att delta.”
Bidrag kan s6kas av ideella féreningar, kommuner eller kommunal-
féorbund och trossamfund. Bidrag kan dock inte sékas av stiftelser
eller foretag.”’

TIA innebir insatser och aktiviteter riktade till min och kvinnor
som ir asylsokande eller som har uppehillstillstind men bor kvar 1
Migrationsverkets anliggningsboenden i vintan pd anvisning om kom-
munplacering. Syftet med insatserna idr att piskynda etablerings-
processen och samtidigt géra vintetiden, som uppstir d& asylansékan
provas, mer meningsfull. TTA omfattar verksamhet som har till syfte
att frimja malgruppens kunskaper i svenska, kunskaper om det svenska
samhillet och den svenska arbetsmarknaden samt hilsa.

Det finns flera ideella organisationer, studieférbund och folkhog-
skolor som anordnar TTA.

Migrationsverket har uppdrag att underlitta for asylsékande att
kunna delta 1 insatser genom att hilla information om TIA insatser
tillginglig f6r asylsékande och genom méjligheten att bevilja rese-
ersittning till deltagare som har behov av detta.

5.6.2 Digitala sprakinlarningsverktyg

I regeringsbrevet ar 2016 fick linsstyrelserna 1 uppdrag att ta fram
och tillhandahilla ett digitalt sprakinlirningspaket som syftar till att
stirka kunskaperna i svenska fér asylsokande m.fl. Linsstyrelsen
Vistra Gétaland tog fram flera sidor under rubriken Léira svenska
som innehéller olika verktyg fér sprikinlirning och som finns ull-
gingliga utan kostnad pd webbplatsen Informationsverige.se. Sidorna
Léra svenska ger mojlighet att skaffa en grundliggande kunskap 1
svenska och innehiller bland annat sprikverktyg och olika filmer.
Ett av sprikverktygen dr Hej svenska som finns pd fyra olika nivier
och trinar ordkunskap och lis- och skrivférmaga.”

26 Regeringen, https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/tidiga-insatser-for-asylsokande/.
%7 Lansstyrelserna, https://integration.lansstyrelsen.se/tidiga-insatser-for-
asylsokande/statsbidrag-till-verksamheter-for-asylsokande/.

28 Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetdr 2016 avseende linsstyrelserna.
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5.6.3  Svenska pa studieforbund och folkhogskolor

TIA erbjuds av flera olika aktérer, bl.a. inom folkbildningen. Svenska
frin dag ett och Vardagssvenska ir satsningar for att ge asylsdkande
mojlighet att lira sig svenska tidigt och samtidigt 3 en grundliggande
torstielse for, och inblick i, det svenska samhillet. Studieférbunden,
folkhdgskolorna och fr.o.m. &r 2017 studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna, tilldelas statsbidrag for att genomféra undervisning i
svenska och om det svenska samhillet.

Folkbildningsridet férdelar medel till studieférbund och folkhog-
skolor som genomfor dessa insatser. Folkbildningsinsatserna har ut-
gjort en visentlig del av kapaciteten inom de tidiga insatserna.

I Folkbildningsridets uppféljning av verksamheten inom svenska
frin dag ett konstateras att deltagarna kommer i gdng tidigt med att
lira sig svenska, deras sprikutveckling ir tydlig och de kommer i gdng
med sin etablering redan som asylsékande.”” I Folkbildningsrddets
rapport Cirkeldeltagares vigar till arbetsmarknaden presenteras en
nationalekonomisk analys av cirkeldeltagandets betydelse for vidare
studier och arbete. Analysen visar att deltagande 1 studiecirkel 6kar
sannolikheten att individen bérjar arbeta nigon ging under perio-
den. Sambandet giller f6r bdde utrikes och inrikes fodda cirkeldel-
tagare, for deltagare med hégskoleutbildning och f6r deltagare med
kort utbildning. Starkast dr sambandet f6r deltagare med kortast ut-
bildning.”

Under 4ren 2015-2020 samlade studieférbundens verksamhet inom
svenska frin dag ett totalt dver 195 000 deltagare. Aren 2016-2020
genomfordes verksamheten vardagssvenska f6ér drygt 71 000 deltagare.
Vidare har studieférbunden i det sirskilda uppdraget uppsékande
och motiverande insatser f6r utrikes fédda kvinnor &ren 2018-2020
ndtt 17 500 deltagare.”

¥ Uppgifter frén Folkbildningsrddet i Yttrande &ver Krav pd kunskaper i svenska och sam-
hillskunskap fér svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).

* A. a.s. 3 och Folkbildningsridet (2019), Cirkeldeltagares vigar till arbetsmarknaden, Studie-
cirklarnas geografiska spridning och betydelse for integrationen pd arbetsmarknaden, bl.a. s. 3.

31 1bid.
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5.6.4  Sprakcaféer

Civilsamhillet stdr bakom flera av de sprikcaféer som, for sig eller till-
sammans med sfi, erbjuder en arena foér utveckling av den talade
svenskan. Sprikcaféerna finns ibland 1 samma lokaler som sfi, dir
individer erbjuder sin tid som en resurs for deltagarna. Sprakcaféer
bedrivs ocksd inom kyrkans verksamhet, folkhdgskolor och civila
samhillets organisationer. Biblioteken dr ocksd en vanlig plats foér
sprakcaféer.”” Sprikcaféer kan genomféras sdvil ps ideell basis som
tillsammans med cirkelledare frin studieférbund.

5.6.5  Obligatorisk samhallsintroduktion

Migrationsverket anordnar sedan den 1 oktober 2021 samhillsintro-
duktion f6r asylsokande som alla asylsokande 6ver 15 ar ska delta 1
enligt ett sirskilt regeringsuppdrag. Den nya samhillsintroduktio-
nen ir mer omfattande in den samhillsinformation som erbjudits
tidigare och ger deltagarna utrymme att diskutera och reflektera 6ver
informationen som limnas.

Samhillintroduktionen ska erbjudas p& plats 1 Migrationsverkets
lokaler. For nirvarande tillhandahills den i Boden, Sundbyberg,
Norrképing, Mélndal och Malmé. Den pdgdr under en heldag eller
tvd halvdagar och tolkas till flera olika sprak. Den ska tillhandah&llas
s& kort tid som mojligt efter det att en asylansékan registreras. Mal-
sittningen ir att asylsdkande ska f4 ta del av introduktionen inom
14 dagar frin att asylansékan har registrerats medan de som inte valt
eget boende ir kvar pd ankomstboendet. For att dven forildrar till
yngre barn ska kunna delta erbjuds barntillsyn under den tid som
utbildningen pagir.

Under samhillsintroduktionen far deltagarna information om asyl-
processen, hur samhillet i Sverige fungerar, svensk lagstiftning, bar-
nets rittigheter samt demokrati, normer och virderingar bl.a. avse-
ende jimstilldhet och hedersrelaterat vald och fortryck inklusive
frigor om barniktenskap och kénsstympning. Introduktionen leds
av sirskilt utbildad personal inom Migrationsverket.

Av Migrationsverkets statistik éver samhillsintroduktionen fram-
gdr att drygt en tredjedel av dem som kallats sedan den startade den

2 P§ vdg — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux fér elever med svenska som
andrasprik, s. 64.
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1 oktober 2021 har valt att inte delta. Andelen kvinnor som har del-
tagit ir ndgot hogre in andelen min, men skillnaden mellan kénen
ir marginell.

For ensamkommande barn och barn i familj under 15 &r har Migra-
tionsverket tagit fram en sirskilt anpassad skriftlig information som
motsvarar den som limnas under samhillsintroduktionen. Migrations-
verket héller dven ett individuellt samtal med ensamkommande barn
1 samband med att informationen limnas. Individuella samtal kan
ocks3 hillas med s6kande som har sirskilda svirigheter att tillgodo-
gora sig informationen.”

5.7 Andra utbildningsformer
5.7.1  Folkhdgskolor

I Sverige finns 156 folkhogskolor. Folkhdgskolan dr en form av vuxen-
utbildning och vinder sig i forsta hand till vuxna som ir 18 ar eller
ildre. Utbildningen p3 folkhogskola ar fri och frivillig. Det betyder
att deltagarna sjilva viljer att g& pa folkhogskola och att kurserna stir
fria frdn centrala liroplaner och den kommunala vuxenutbildningen.
Folkhogskolan erbjuder kurser i svenska, svenska och svenska sam-
hillet, svenska som andrasprik samt samhillskunskap.’* I kapitel 6
redogors bl.a. fér en form av sprakprov (Swedex) som hélls i folk-
hégskolornas regi.

Minga av folkhogskolans deltagare i den ordinarie verksamheten
ir utrikes f6dda och har arbetsmarknadsrelaterade motiv for sina
studier. Sedan 3r 2104 bedriver folkhégskolorna etableringskurs pd
folkhégskola, som ir en sex ménader l8ng kurs f6r personer inom
etableringsprogrammet i samverkan med Arbetstérmedlingen. Sedan
starten har drygt 23 000 personer fullfsljt kursen. Aven inom upp-
draget studiemotiverande folkhégskolekurs, som dr en tre mdnader
ling arbetsmarknadspolitisk insats, nir folkhégskolan ménga perso-
ner som har invandrat till Sverige. Andelen utrikes fédda har okat
kraftigt de senaste &ren och uppgick &r 2020 till 71 procent.”

33 Regleringsbrev fér budgetiret 2021 avseende Migrationsverket, s. 3 och SOU 2022:6, s. 88.
** Sveriges folkhdgskolor, https://www.folkhogskola.nu/.

3 Uppgifter frin Folkbildningsridet i Yttrande éver Krav pd kunskaper i svenska och samhills-
kunskap f6r svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).
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I Folkbildningsrddets rapport Cirkelns betydelser ir det fram-
for allt cirkeldeltagare som kommer frdn utomeuropeiska linder —
ofta relativt unga min — som anger att de deltagit i en studiecirkel for
att 6ka sina mojligheter pd arbetsmarknaden, respektive att cirkel-
deltagandet inneburit nya arbetsmojligheter f6r dem. Forfattarnas
slutsats dr att minga av deltagarna som flyttat till Sverige ar 1 fird
med att skapa sig en plattform pd arbetsmarknaden och anvinder sig
av studiecirklar som ett led i detta.’

5.7.2 Studieforbund

Inom studieférbundens regi erbjuds utbildning 1 form av folkbild-
ning med nya svenskar riktat till asylsékande och andra utrikes f6dda
som varit kort eller linge 1 Sverige som omfattar det svenska spriket,
samhillet och kulturen. Studieférbunden erbjuder dven utbildning i
form av digitalisering fér vuxna.”’

5.8 Sammanfattning

Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till kost-
nadsfri grundliggande utbildning i allmin skola. Utbildningen till-
godoses genom utbildning anordnad av offentliga huvudmin 1 skol-
formerna grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola. Den
allminna skolplikten omfattar barn som ir bosatta i Sverige. Den ska
fullgsras frin forskoleklass och direfter i grundskolan. Aven barn som
ir asylsokande, barn som har ansokt om eller fitt ett uppehallstill-
stdnd med tillfilligt skydd och barn som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller férfattning har ritt ull utbildning, dven om
de inte omfattas av skolplikten.

Undervisning i svenska och samhillskunskap erbjuds sdvil for
elever i grundskolan, den grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
som 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Kommunerna ska tillhandahilla kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd, som sirskild utbildning p grund-
liggande och gymnasial nivd och som sfi.

AL
%7 Studieférbunden, https://studieforbunden.se/program-for-2020-talet/.
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Sfi erbjuds frdn 16 &rs &lder och bestdr av fyra kurser A-D samt 1
de flesta kommuner dven utbildning i grundliggande lis- och skriv-
inlirning fér dem som helt saknar eller endast har mycket kort utbild-
ningsbakgrund.

Vissa nyanlinda mellan 20 och 66 ir omfattas av etablerings-
programmet. Inom ramen {6r etableringsprogrammet ska den ny-
anlinde ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid folkhégskola,
och samhillsorientering. Kommunen ir ocks3 skyldig att erbjuda den
utvidgade mélgruppen (dvs anhériginvandrare) samhillsorientering.
Foér denna mélgrupp ir det frivilligt och insatsen ir inte kopplad till
ndgon ersittning.

Den nyanlinda ska erbjudas minst 100 timmar samhillsorienter-
ing pd den nyanlindes modersmail eller p& annat sprik som denne
behirskar. Samhillsorienteringen ska avhandla &tta olika avsnitt.
Kommunen bestimmer hur samhillsorienteringen ska utformas och
i1vilken ordningsféljd samhillsorienteringens delar ska behandlas. Det
exakta innehdllet, omfattningen och tyngdpunkten i varje del anpassas
efter deltagarna och de lokala férutsittningarna. Materialet pa Infor-
mationsverige.se ir valfritt att anvinda. Det anvinds dock 1 hog ut-
strickning inom samhillsorienteringen.

For dem som dnnu inte har beviljats uppehillstillstind finns s.k.
tidiga insatser for asylsokande. Dessa bestdr bl.a. av digitala sprk-
inlirningsverktyg, utbildning i svenska och om det svenska samhillet
vid studieférbund och folkhogskolor, sprakcaféer.

Vidare genomfor Migrationsverket en obligatorisk samhillsintro-
duktion.

Utdver ovan angivna utbildningsinsatser s erbjuder dven folk-
hogskolor och studieférbund utbildningar 1 svenska och samhills-
kunskap.
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&) Prov och provkonstruktion

I detta kapitel beskrivs 6éversiktligt vilka former av prov som kan vara
aktuella som kunskapsprov f6r permanent uppehaillstillstdnd, hur
prov konstrueras samt anpassning av prov. Det redogors ocksd for
nigra prov som férekommer.

6.1 Nagot om olika typer av prov
6.1.1  Provi sprak

Prov i sprik kan utformas pa olika sitt. De sprikliga firdigheterna
delas i spraktest ofta in 1 s.k. produktiva firdigheter (muntlig och
skriftlig firdighet) och receptiva firdigheter (lisforstdelse och hor-
forstdelse). I faktiska sprakbrukssituationer flitas dock olika sprik-
liga firdigheter samman och upptrider tillsammans. I t.ex. ett samtal
vixlar deltagarna mellan att lyssna och tala. Ett prov i det svenska
spraket kan inkludera olika delprov; prov i lisforstielse, horforstdelse,
skriftlig framstillning och muntlig framstillning. Ett prov kan ocksd
utformas som ett s.k. integrerat prov.

Testning av receptiva firdigheter ir en form av indirekt bedom-
ning dir man utgdr frin provdeltagarnas svar pd frigor for att dra
slutsatser om deras sprikliga forméga. Ofta anvinds d& slutna svars-
format, dvs. svarsalternativen ir pd foérhand givna, som ir méjliga att
ritta automatiskt eller med hjilp av ett facit. Bedémningen omnimns
dirfor vanligen som objektiv. For att objektivt rittade prov ska bli
mitsikra krivs att uppgifterna som konstrueras passar gruppen som
ska gora provet och motsvarar nivin som provet avser att prova. Detta
giller sdvil prov med slutna svarsformat som prov dir provdeltagaren
producerar egen text. For att konstruera mitsikra prov krivs att varje
uppgift prévas ut pd en stor population som ir representativ fér den
som sedan kommer att genomféra provet. Med hjilp av psykometriska
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analyser kan provkonstruktdren sedan vilja bland uppgifter och sitta
samman prov pd en limplig nivd. Det tar tid och dr kostsamt att kon-
struera uppgifter med slutna svarsalternativ, men nir dessa vil finns
pa plats ir kostnaderna f6r att genomféra och ritta provet férhillan-
devis l3ga.

Testning av produktiva firdigheter inbegriper i stillet en subjektiv
bedémning dir provdeltagarens sprikliga produktion bedéms. Det
behévs mindre tid och kostnader for att konstruera och préva ut
subjektivt rittade prov. I stillet medfér dessa prov hégre kostnader
nir provets genomfors och bedoms.

6.1.2 Innehallsbaserade prov

Prov i samhillskunskap dr exempel pd innehdllsbaserade prov. Inne-
hillsbaserade prov kan utformas som skriftliga prov, muntliga prov,
digitala prov eller prov med slutna svarsformat. Prov kan ocks3 ut-
formas som s.k. integrerade prov.

6.1.3  Former for provgenomférande

Standardiserade storskaliga prov kan utformas som prov pa papper
eller digitala prov. Provdeltagare genomfér prov pd papper i tryckta
provhiften och de muntliga delarna prévas genom fysiska samtal. Prov-
deltagare genomfor digitala prov via en provplattform och de munt-
liga delarna via exempelvis videosamtal eller inspelning p4 ljudfiler.

Prov som genomfdrs pa papper

En férdel med prov pd papper ir att det inte behdvs ndgon sirskild
utrustning for att genomfora provet. De nationella proven 1 sfi och
hogskoleprovet ir exempel pd prov pd papper. En nackdel med prov
pa papper ir risken f6r att provinnehdll kan spridas under distribu-
tionen och hanteringen. Under senare 3r har det vid flera tillfillen
férekommit att nationella prov blivit kinda 1 f6rvig och spridits till
elever.'

! Riksrevisionen (2018), Otilliten spridning av nationella prov — vad gér Skolverket och Skol-
inspektionen? s. 8.
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Muntliga prov

Vid muntliga prov (och skriftliga prov) sker en subjektiv beddmning
av en eller flera bedomare. For att provens reliabilitet (reliabilitet anger
i vilken utstrickning resultaten frdn en provversion gir att generali-
sera till andra provversioner) ska uppritthéllas forutsitts att personer
med sirskild utbildning och kompetens bedémer provdeltagarnas
formdgor. For att nd en hog samstimmighet 1 bedémningen behévs
tydliga och vil genomarbetade bedomningskriterier, dterkommande
utbildning och tid f6r sambedémning. Den variation som uppkom-
mer mellan bedémare vid subjektiva bedémningar kan medféra att
provdeltagaren far ett felaktigt provresultat. Ett system med manuella
bedémningar innebir vidare kostnader f6r personal, bide vid platsen
for genomforandet av provet (identitetskontroller och proviérrittare)
och vid platsen f6r bedémning (bedémare).

Digitala prov

Prov kan genomféras digitalt. Digitala prov kan utformas p3 ett lik-
nande sitt som prov pd papper med ett pa férhand bestimt provhifte
men dir genomfdrandet sker via en provplattform i stillet f6r 1 pappers-
hiften. Digitala prov kan ocksd utformas som s.k. adaptiva prov, dir
provet anpassar nista friga efter den svirighetsgrad provdeltagaren
klarat respektive inte klarat pd féregdende frigor. Ett adaptivt prov
anpassar sig alltsd efter provdeltagarens firdighetsnivd. Det innebir
att olika provdeltagare moter olika frigor och genomfér olika prov.
Genom adaptiva prov kan flera nivier av kunskaper provas genom
samma prov, di datorn viljer nista friga utifrin svirighetsgraden pa
de tidigare avklarade frigorna. Férdelen med att anvinda adaptiva
prov dr att det dr mindre risk f6r att de enskilda uppgifterna blir
kindaiforvig, eftersom alla provdeltagare far olika prov. Vidare triffar
sidana prov precis dir provdeltagarens kunskap dr inom olika firdig-
hetsnivier. Adaptiva prov kriver dock mer resurser vid det initiala
framtagandet av provet. Ett annat problem med adaptiva prov ir att
provdeltagarna hela tiden méter uppgifter som ir precis pd grinsen
till deras firdighetsnivd, vilket kan leda till en 6kad stress under prov-
situationen.

En variant av adaptiva prov ir s.k. Multistage testing. Vid Multi-
stage testing presenteras moduler f6r testtagaren. Varje modul be-
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stdr av ett mindre antal uppgifter. Efter att en modul har genomférts
tilldelas provdeltagaren en ny modul utifrdn resultaten frin den fore-
gdende modulen. I ett traditionellt adaptivt test konstrueras varje
enskilt item (mitpunkt) sjilvstindigt, vilket for exempelvis ett ls-
forstdelsetest skulle resultera i1 korta textavsnitt till varje item. Om
Multistage testing anvinds kan 1 stillet lingre sammanhingande upp-
gifter konstrueras, exempelvis en lingre artikel med flera item till
texten.

Digitala prov kriver inte distribution, forvaring eller annan han-
tering av provet. Det dr ocksd svirare att fuska vid digitala prov in
vid analoga prov, d det ir mojligt att gora ett slumpmissigt urval av
provuppgifterna ur en uppgiftsbank. Om enskilda provversioner eller
uppgifter skulle bli kinda ir det enkelt att byta ut dessa 1 provplatt-
formen. Digitala prov ir med andra ord en mer rittssiker form av
prov dn prov pd papper och muntliga prov.

Kostnaderna for administration ir ligre f6r digitala prov dn for
analoga prov och de ir heller inte férenade med tryckkostnader. Ritt-
ningen kan ske automatiskt och proven dr anpassningsbara pa s8 sitt
att det ir mojligt med ljuduppspelning av frigor, interaktiva svars-
format och att lyssna pd en friga flera ginger.

Digitala prov férutsitter dock vana av att anvinda datorer och att
teknisk utrusning finns. Dessutom uppstér det kostnader vid fram-
tagning av det digitala system som provet ska genomforas 1.

6.2 Kort om provkonstruktion
6.2.1  Hur prov av hog kvalitet konstrueras

Ett prov konstrueras utifrin vissa givna férutsittningar. Provet méste
forst och frimst ha ett syfte, en malgrupp och ett anvindningsomrade.
Nir dessa forutsittningar har faststillts ska ett s.k. konstrukt tas
fram. Ett konstrukt beskriver det som provet avser att mita. Kon-
struktet dr alltsd det som definierar och avgrinsar det som ett prov
ska testa och sitter dess ramar. Direfter viljs provformat och test-
specifikationer tas fram. Utifrdn testspecifikationerna konstrueras
sedan uppgifter som sitts samman till hela prov. Under konstruk-
tionsfasen granskas provet l6pande av experter med relevant dmnes-
kunskap och det prévas ut pd en limplig och representativ popula-
tion. Utprévningen sker oftast i tvd steg, en mindre pilotutprévning
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foljt av en storre huvudutprévning. Nir en slutversion av provet ir
faststilld viljs kravsittningsmetod och kravgrinser tas fram for prov
som provar receptiva firdigheter (horforstdelse och listorstielse). Om
provet provar produktiva firdigheter (muntlig och skriftlig fardig-
het) behéver matriser och kommentarstexter till dessa formuleras och
provas ut. Sedan tas exempeltexter och exempelsamtal pd olika fardig-
hetsnivier fram och bedéms av en expertgrupp. Dessa sammanstills
sedan 1 beddmningsanvisningar f6r bedémare tillsammans med facit
for de prov som avser receptiva firdigheter. Nir proven har borjat
anvindas genomfors uppfoljningar av hur enskilda uppgifter och item
har fungerat samt hur olika provdeltagargrupper har klarat provet.

En god provutveckling férutsitter tydliga specifikationer, succes-
siv kvalitetskontroll, empirisk information om enskilda uppgifters
kvalitet och utvirdering av givna prov. Detta fordrar samverkan mellan
olika kategorier av experter.” Beslutet om ett visst prov ska anvindas
eller inte innebir 1 allmidnhet att hinsyn maste tas till andra omstin-
digheter, t.ex. om provet har negativa konsekvenser som viger tyngre
in dess férdelar, eller om det medfér orimligt héga kostnader.’

Att utveckla ett konstrukt

Ett s.k. konstrukt beskriver, som nimns ovan, det som provet avser
att mita. Konstruktet ir alltsd det som avgrinsar och definierar det
som ett prov ska testa och sitter provets ramar.

Kunskaper i det svenska spriket

I ett konstrukt for ett spriktest behdver det inkluderas teorier eller
en modell som beskriver vad spriklig férmdga ir och en avgrinsning
av vilka firdigheter och delfirdigheter som ska prévas i provet. For
det delprov i det svenska spriket som utredningen féreslar 1 kapitel 11
kommer den gemensamma europeiska referensramen fér sprik: lir-
ande, undervisning och bedémning (GERS) att utgéra en av bygg-
stenarna foér konstruktet till provet (se kapitel 8 om GERS). GERS
innehéller beskrivningar och deskriptorer for olika firdigheter och
delfirdigheter som kan tinkas anvindas 1 olika kontexter och fér

2 Skolverkets systemramverk fér nationella prov, prov och bedémning, s. 26.
PAlas. 6.
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olika kommunikativa syften. For att kunna géra ett urval ur GERS
krivs en precisering av vilka firdigheter och delar av en firdighet
som ir mest centrala att préva i det féreslagna provet. En utmaning
vid framtagningen av provet kommer att vara att precisera vilka fir-
digheter och delfirdigheter som ir relevanta for ett test kopplat till
permanent uppehillstillstind och vilka intressenter som ska inklu-
deras 1 utformningen av konstruktet. I denna process ir det mojligt
att konstruktet behéver kompletteras med andra sprikliga modeller
in GERS, exempelvis teorier om kommunikativ kompetens.

Grundliggande kunskaper om det svenska sambillet

For att skapa ett konstrukt till ett prov som avser kunskaper om det
svenska samhillet har experter inom provkonstruktion bedémt att
underlag behéver himtas in frin kommuner runt om i landet i syfte att
tillvarata de kunskaper som finns om materialet Om Sverige pi webb-
platsen Informationsverige.se (se mer om webbplatsen Information-
sverige.se i kapitel 5).* De flesta kommuner anvinder sig av materialet
pa den webbplatsen vid genomférandet av samhillsorienteringen.’
I kommunerna finns en kunskap om hur materialet uppfattas och
vilka omrdden som skapat mest diskussion. Bland annat har Vixjo
kommun genomfért en provverksamhet utifrin materialet. Utred-
ningen foresldr att ett prov om det svenska samhillet ska kunna
genomf6éras utan att provdeltagaren har genomgitt samhillsorienter-
ingen 1 kommunens regi. Detta stiller krav pd transparens om vad
provet bygger pd. Vidare behover liknande kunskapsprov 1 niralig-
gande linder analyseras och kunskaper frin referensgrupper himtas
in 1 arbetet med utvecklingen av konstruktet.

Item

Inom provkonstruktion talar man om att mita ett visst antal mit-
punkter, eller s.k. item, per prov. Ett item kan definieras som den
minsta poinggivande enheten i ett prov®. En uppgift kan innehilla
flera item och i exempelvis ett listorstdelse- eller horforstielseprov

* Provgruppen for nationella prov och bedémningsstdd i samhillskunskap vid Géteborgs univer-
sitet.

> Linsstyrelsen Virmland (2023), s. 41.

® Hamnes Carlsen, C. & Moe, E. (2019), s. 111.
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utgdr varje enskild friga ett item. Antalet item kan vara betydligt fler
in de uppgifter de ir fordelade pa.

Validitet

Skolverket har tagit fram ett systemramverk for de digitala nationella
proven. Nedan 4terges nigra delar ur det. Ramverket syftar till att
sikerstilla en hog kvalitet pd proven genom att beskriva olika hot
mot provens validitet och faststilla vissa kvalitetsmdtt som provet
ska uppfylla.

Validitet dr ett begrepp for att beskriva att provet verkligen miter
det som det dr tinkt att mita. Det ir ett centralt begrepp inom det
pedagogiska bedomningsfiltet.

En grundliggande friga i valideringen ir i vilken utstrickning ett
prov férmér att ticka konstruktet i dess helhet, liksom att inte ndgot
ytterligare tillférs. Om provet endast delvis ticker konstruktet inne-
bir detta en validitetsbrist som brukar betecknas "underrepresentation
av konstruktet” och om provresultaten pdverkas av faktorer som inte
ingdr 1 konstruktet innebir detta ett hot mot validiteten som brukar
betecknas “konstrukt-irrelevant varians”. En vanlig form av under-
representation ir att provet 1 for liten utstrickning omfattar sddant
innehdll som ir svirt att observera och bedéma.’”

Som nimns ovan finns det flera faktorer som kan péverka ett provs
validitet. Ett hot mot ett provs validitet ir brist pd generalisering.
Resultatens generaliserbarhet avser 1 hur hog utstrickning en prov-
deltagares resultat frén en provversion kan sigas dterspegla det ge-
nomsnittliga resultatet samma provdeltagare skulle kunna tinkas {3
om denne hade genomfért samtliga tillgingliga provversioner av
provet. Provet representerar alltid ett urval av vad provdeltagaren ska
kunna, eftersom det inte dr mojligt att stilla frigor pd allt. Urvalet
mdste dirfor vara representativt f6r provdeltagarens kunskap, s att
personer som har den krivda kunskapen blir godkinda pd provet.
Inkonsistenta bedémningsprinciper for olika uppgifter kan leda till
laga korrelationer mellan uppgifterna, och pé s8 sitt vara ett hot mot
generaliserbarheten. Ytterligare ett hot mot generaliserbarheten ir
att alltfor £ uppgifter anvinds i provet.®

7 Skolverkets systemramverk fér nationella prov, prov och bedémning, s. 6-7.
¥ Skolverkets systemramverk f6r nationella prov, prov och bedémning, s. 10. Och provgruppen
for nationella prov och bedémningsstdd i samhillskunskap vid Géteborgs universitet.
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Aven de forhillanden under vilka provet genomférs kan utgéra
hot mot validiteten, t.ex. om férhdllandena i alltfér liten utstrickning
ir standardiserade, genom att tiden for olika uppgifter tilldts variera,
att tiden pd dagen tillts variera, att olika uppgiftsformat kan anvindas
och att olika administratérer av provet arbetar pd olika sitt.

Ett prov med hog validitet ska borga for rittvisa till sitt innehdll
och format. Det fir alltsd inte missgynna ndgon enskild grupp av prov-
deltagare. Inte heller anvindningen av provet fir missgynna nigon
enskild grupp.

Det ir viktigt att provresultaten for provdeltagare med bl.a. olika
kén, social bakgrund, migrationsbakgrund och funktionsnedsittning
ir rittvisa och inte uttrycker ndgot annat dn elevernas visade kunskap.
Hot mot denna typ av rittvisa kan beskrivas i termer av systematiska
mitfel (konstruktirrelevant varians) och ir dirfér ett hot mot provets
validitet. Det finns en ling rad killor till sddana validitetsproblem,
som provgenomfdrandet, provets innehdll, provuppgifternas och svars-
sittens utformning, bedémningen av prestationer och skalkonstruk-
tion. Foérindringar av provgenomférande kan dirfor behova goras,
och genom hela provkonstruktionsprocessen behovs dtgirder mot
de olika formerna av validitetshot vidtas. Prov miste kunna fungera
for alla grupper som ska anvinda provet, sd att resultaten ir jimfor-
bara och rittvisa, utan att pverkas av skillnader i egenskaper som inte
ir relevanta f6r den avsedda anvindningen. Prov ska designas, utveck-
las, administreras och bedémas s att de provar det avsedda konstruk-
tet och minimerar inflytandet frin konstrukt-irrelevanta egenskaper
hos provtagarna. For ett nyutvecklat prov bér det finnas en rittvise-
plan for hur frigor kring rittvisa ska behandlas 1 design, utveckling,
administrering och bedémning av provet.’

Reliabilitet

En faktor som ingdr i begreppet validitet dr reliabilitet. Reliabilitet
beskriver 1 hur hog utstrickning resultaten frin en provversion gir
att generalisera till andra provversioner, dvs. hur konsistent och sta-
bil bedémningen ir. Skulle en och samma provdeltagare {8 samma
resultat pd ett prov om han eller hon genomférde en annan prov-
version, en annan dag, i en annan del av landet, med andra bedémare?

? Skolverkets systemramverk fér nationella prov, prov och bedémning, s. 24.
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For att ett testresultat ska ha hog reliabilitet bor resultatet vara det-
samma vid upprepade mitningar och oberoende av vem som utfor
och bedémer testet. For att olika provversioner ska bli jimfoérbara
krivs utprovningar for att faststilla svirighetsgraden hos enskilda
item och uppgifter. Genom utprévningar ir det ocksd mojligt att
undersdka om enskilda uppgifter eller item missgynnar nigon viss
provdeltagargrupp.

Provkonstruktion ir tidskrivande

Att konstruera ett prov som uppfyller krav pa bl.a. validitet och relia-
bilitet tar tid.

Att ta fram ett prov i det svenska spriket har bedomts ta tre till
fyra ar beroende pd vilka sprikfirdigheter som ska prévas.'® Ett prov
som provar de receptiva firdigheterna (lisforstdelse och horforstielse)
beddms kriva att minst 300-400 item'' tas fram och sedan prévas ut
pa cirka 3 000 personer, om en provbank ska vara mojlig att bygga
upp. En tinkbar utprévningspopulation skulle eventuellt kunna 4ter-
finnas inom kurserna fér sfi.'> Provet som avser kunskaper om det
svenska samhillet bedéms ta motsvarande tid att konstruera. Nir det
giller nationella prov brukar utprévningar pabérjas cirka tvd 3r innan
proven ska genomféras skarpt for férsta gingen. Forsoksverksam-
heten f6r ett nationellt behérighetsprov som ska ge grundliggande
behorighet f6r hogskolestudier visar att det kan vara svirt att hitta
provdeltagare att prova ut provet pa."

6.3 Sarskilt om integrerade prov

Enligt kommittédirektiven finns det behov av att underséka om det
skulle vara mojligt och limpligt att kontrollera kunskapskravet for
permanent uppehillstillstdnd genom ett integrerat prov. Med ett s3-
dant prov avses 1 direktiven ett prov i samhillskunskap som 1 och med
att det utformas pa svenska skulle kunna mita bdde kunskaperna 1
samhillskunskap och kunskaperna i svenska.

12 Uppgifter frin expert inom provkonstruktion vid Stockholms universitet.

"' Thompson, Nathan A. and Weiss, David A. (2011).

12 Uppgifter frin expert inom provkonstruktion vid Stockholms universitet.

1 Provgruppen f6r nationella prov och beddmningsstdd i samhillskunskap vid Géteborgs univer-
sitet.
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Enligt forskningen bér endast ett konstrukt per prov prévas.'*
Prov som inte provar det som ir avsett att provas kan ifrdgasittas ur
ett validitetsperspektiv. Nir det giller integrerade prov kan det vara
svart att avgora vilka kunskaper som faktiskt prévas och vad det beror
pd om en provdeltagare underkinns pd provet, bristande kunskaper
1det svenska spriket eller om det svenska samhillet eller 1 bida delarna.
Integrerade prov kan missgynna inlirare med kort eller ingen tidi-
gare skolbakgrund, d& sidana prov kriver en relativt hog spriklig niva."

6.4 Overviaganden vid framtagning och genomférande
av spraktest for provdeltagare med kort eller ingen
tidigare formell skolbakgrund

Flera studier har visat att andraspriksinlirare som endast har kort eller
ingen tidigare formell skolbakgrund presterar simre pa storskaliga
standardiserade spriktest dn inlirare med lingre tidigare skolbakgrund
(se avsnitt 7.6). Detta samband kan till viss del férklaras av de sir-
skilda utmaningar som denna inlirargrupp stills infér nir de ska lira
sig ett nytt sprak (se avsnitt 7.5) men ocksd av utformningen och
genomférandet av sjilva spriktesten i sig, d3 denna grupp inlirare
kan sakna vana och fértrogenhet med test vilket paverkar hur de tar
sig an uppgiften.

Minga inlirare som inte har haft méjlighet att delta i ndgon form
av skolundervisning under uppvixten stir infér en dubbel utmaning
dir de parallellt med att de lir sig ett nytt sprik behover utveckla
grundliggande lis- och skrivfirdigheter. En central formaga ir di att
lira sig att avkoda bokstiver och skriven text till ljud och att koda
tal till skrift. De méste dven lira sig att behirska skrivkonventioner i
svenska, svenskans lisriktning samt utveckla en fungerande handstil.
Minga inlirare utan formell skolbakgrund behéver dven bekanta sig
med digitala verktyg som ordbehandlare och att skriva pd tangent-
bord.'"® For inlirare som lir sig lisa och skriva i vuxen lder kan det
ta ldng tid innan avkodningen ir automatiserad. Vid lisning kan de
d3 behoéva gora flera omstarter eller behéva ljuda bokstiver och

'* Provgruppen for nationella prov och beddmningsstdd i samhillskunskap vid Géteborgs univer-
sitet.

'* Hamnes Carlsen, C. (2017), s. 137.

16 Skolverket (2016), Grundliggande litteracitet — Att undervisa vuxna med svenska som andra-
sprak.
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stavelser vilket kan leda till ett Iingsamt lisflyt och att de far svdrare
att skapa mening i lingre sammanhingande sjok av text." Vissa
vuxna nybérjarlisare tenderar ocksg att fastna vid ord som de inte
forstdr och forsoker d& att lista ut dessa ord 1 stillet for att fortsitta
lisningen. Denna distraktion riskerar att leda till ett minskat lisflyt
och att de férlorar sammanhanget i texten som de liser."

Sammantaget finns det alltsd flera faktorer som pekar mot att
genomforandetiden f6r provdeltagare som har lirt sig lisa och skriva
1 vuxen alder har stor betydelse f6r denna grupps méjlighet att upp-
visa sina kunskaper i ett spriktest. Genom utprévningar och &terkopp-
ling frin experter, exempelvis undervisande lirare bekanta med mél-
gruppen, kan man underséka var en rimlig genomférandetid f6r denna
grupp bor ligga."” Tiderna for testet kan sedan anpassas, antingen s3 att
alla provdeltagare ges en lingre tid eller att mojlighet ges till vissa
avgrinsade provdeltagargrupper att genomféra testet med forlingd
genomférandetid.

Ett utmirkande drag f6r gruppen inlirare med kort eller ingen
tidigare skolbakgrund ir att de ofta har en snabbare progression i de
sprakliga firdigheter som inte ir textbaserade. S8ledes ir det inte ovan-
ligt att dessa provdeltagare exempelvis har en mer utvecklad muntlig
firdighet och horforstielse dn lisfardighet och skriftlig firdighet nir
de stills infér att genomfora ett spriktest. Av denna anledning dr sprik-
test som provar flera firdigheter integrerat mindre limpliga. I exem-
pelvis ett muntligt test som kriver att provdeltagaren forst liser en
text som sedan ska diskuteras kommer det {6r inlirare med kort eller
ingen skolbakgrund att vara svirt, om in oméjligt, att visa sin munt-
liga f6rmdga pd rittvis sitt. Om ett test ska anpassas efter denna
mélgrupp bor i stillet de sprakliga firdigheter som ska testas provas
fristdende ifrdn varandra. Det blir d8 dven méjligt att l3ta provdeltag-
are endast géra om de delprov som de faktiskt har blivit underkinda
pa. Ett sddant system kan tinkas 6ka motivationen {6r provdeltagare
att gora om testet dd de kinner att de har klarat av delar av testet och
ir pd god vig. Det kan dven hilla nere kostnaderna d3 firre delprov
behover genomféras for tidigare underkinda provdeltagare som vill
gora om testet. Aven nir det giller firdigheter som prévas i separata
delprov kan vissa anpassningar genomféras f6r att minska risken for

7 Van de Craats & Peeters (2013), s. 109-126.
'8 Marrapodi (2013), s. 7-23.
! Hamnes Carlsen (2017).
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att flera firdigheter prévas samtidigt. Fér muntliga eller skriftliga del-
prov som har skriftliga instruktioner kan mojlighet ges att f8 instruk-
tionerna upplista och férklarade av en testledare. Fér horforstielse-
test kan instruktioner och frigor lisas upp som en del av inspelningen
eller s& kan bilder anvindas som svarsalternativ i stillet for text. I ett
digitalt system kan man ocks8 gora det mojligt for provdeltagare att
lyssna om p4 instruktioner och uppgifter flera ginger. For att und-
vika att testa skriftlig firdighet ir det ocksa viktigt att endast an-
vinda slutna svarsformat (exempelvis flervalsfrigor eller matchning)
nir lisforstielse testas, dven om detta kan begrinsa vilken typ av lis-
ning som di ir mojlig att testa. Ett annat alternativ dr att 18ta prov-
deltagare svara muntligt pa frigor, ndgot som dock ir svirt att genom-
fora for mer storskaliga test. Aven for lisforstielse kan en viss del av
frigorna utformas med bildsvar i stillet f6r textsvar.”

Inlirare med kort eller ingen formell skolbakgrund saknar ofta for-
trogenhet och vana att genomféra test, nigot som de som har erfar-
enhet av att gd en lingre tid i ett formellt skolsystem byggt upp.”
Spraktest dr ofta utformade efter vissa dterkommande principer och
svarsformat vilka vana provdeltagare litt kan identifiera och forhilla
sig till. Vid testning av receptiva firdigheter anvinds exempelvis ofta
svarsformat som flervalsfrigor, lucktexter, matchningsuppgifter och
oppna svar. Dessa format har visat sig medféra en rad olika svérig-
heter for testovana provdeltagare.

Jenna A. Altherr Flores undersdkte exempelvis i sin avhandling
hur fjorton inlirare med kort eller ingen tidigare skolbakgrund tog
sig an och genomférde olika typer av lisforstdelseuppgifter. Hon fann
att dessa inlirare nir de métte flervalsfrigor ibland ringade in flera
svar, ringade in de svar som de ansdg var fel eller ringade in delar av
frigorna eller svarsalternativen. Nir det gillde 6ppna svar svarade inlir-
arna ibland med enskilda bokstiver, kopierade hela meningar 1 stillet
for enskilda ord frin texten, svarade pd flera olika sprik eller angav
svar som ej gick att uttyda. Nigra inldrare skrev ocks3 ut sina svar bred-
vid en bild eller en textruta 1 uppgiften pd en annan plats in dir svaret
skulle anges eller skrev ut egna svar som inte fanns med bland svars-
alternativen. Det visade sig ocksa att fetstilade ord i frigor och text

A a
2! Allemano (2013), s. 67-81.
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kunde skapa forvirring samt att dekorativa bilder av nigra inlirare
uppfattades som meningsbirande och viktiga fér att 16sa uppgiften.”

I en intervjustudie foljde Jane Allemano upp hur 4tta vuxna inlir-
are med kort eller ingen tidigare skolbakgrund hade svarat p3 ett lis-
forstdelsetest. Hon fann att de tenderade att svara pd frigor utifrin
sin egen vardag eller erfarenhet snarare in utifrdn information i sjilva
testet. I intervjuerna framkom dven att ndgra av inlirare hade som
strategi att sluta lisa nir de uppfattade att de hade funnit det korrekta
svaret pd en frga. En sidan strategi ir mindre lyckad i spriktest d&
frigor ofta ir konstruerade pd ett sddant vis att texterna innehdller
konkurrerande information som ska locka osikra provdeltagare att
vilja ngot av de felaktiga svarsalternativen, s3 kallade distraktorer,
och att man for att [6sa uppgiften behover lisa all text och sedan viga
olika delar av texten mot olika svarsalternativ f6r att till slut finna ritt
svar. Denna typ av lisning inbegriper alltsd en viss mingd problem-
16sning och en sirskild typ av lisning som kriver dterkommande
trining for att behirskas.”

Ytterligare en svdrighet for inlirare med kort eller ingen tidigare
skolbakgrund ir uppgifter som innehdller allt for konstruerade och
hypotetiska scenarier. En mer konkret uppgift som inbegriper att be-
ritta om vad man ska gora i helgen ir ofta littare f6r denna grupp att
genomfdra dn en uppgift dir de ska forestilla sig att de ska bjuda 6ver
nigra vinner och sedan ge férslag pd vilken middag de ska servera.”

For minga provdeltagare kan testsituationen upplevas som stres-
sande, sirskilt om resultaten frin testet dr av stor vikt for provdeltag-
are (se dven avsnitt 7.5). Utdver en i sig negativ upplevelse kan denna
stress begrinsa provdeltagares mojlighet att uppvisa sina sprikliga
firdigheter under testdagen.

For att minska risken for att ndgon provdeltagare missgynnas av
obekanta format eller bristande testvana, samt f6r att minska stressen
1 testsituationen, dr det viktigt med transparens genom tillging till
exempelprov och annat forberedelsematerial. Relevant férberedelse-
material bér dd inkludera hela provversioner och évningsuppgifter
som representerar de olika svarsformat och uppgiftstyper som 4ter-
finns i testet, en beskrivning av vilket innehdll som prévas och vilken
nivd som krivs f6r att bli godkind, hur bedomningen gr till, hur testet

22 Altherr Flores (2020).
2 Allemano (2013), s. 67-81.
2* Hamnes Carlsen (2017).
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genomfdrs, hur anmilan gér till, nir resultatet redovisas, hur resul-
tatet ska tolkas samt vilka anpassningar som ir mojliga att genom-
fora for olika testtagargrupper. Aven inspelade filmer som visar hur
testet genomfors och hur testsituationen ser ut kan tillgingliggoras.
Med fordel kan férberedelsematerialet vara sd specifikt att det berér
ndgra vanliga misstag som ovana provdeltagare litt gor. Forberedelse-
och informationsmaterial skulle dven 6ver tid att kunna oversittas
till flera olika sprik.”

Under genomférandet av testet dr det ocksd viktigt att det finns
mojlighet f6r provdeltagare att stilla frigor till en testledare. D3 syftet
med ett spraktest dr att prova den sprakliga formagan bor provdeltag-
are s ldngt som mojligt kunna f8 stod 1att fa instruktioner till enskilda
uppgifter forklarade for sig under genomférandet.

Utover anpassningar av spriktest vid konstruktion och genom-
forande dr det viktigt att folja upp hur gruppen provdeltagare med kort
eller ingen tidigare skolbakgrund presterar pé olika delar av testet.
Genom utprévningar och statistiska analyser kan uppgifter och frigor
som missgynnar en viss testtagargrupp upptickas och kasseras, exem-
pelvis genom DIF-analyser®. Det ir ocksi viktigt att inkludera exper-
ter som ir bekanta med milgruppen under framtagningen av testet
och konstruktionen av nya uppgifter och frigor.

Nir det giller forskning kring hur inlirare med kort eller ingen
formell skolbakgrund I8ser och tar sig an storskaliga test ir omridet
timligen underbeforskat, vilket ir ytterligare en orsak till forsiktig-
het och att f6lja upp denna grupp nir ett test vil finns pd plats.

Nedan sammanfattas i avsnittet nimnda 6verviganden och anpass-
ningar f6r gruppen inlirare med kort eller ingen tidigare formell skol-

bakgrund.

— Testa sprikliga firdigheter 1 fristdende delprov och ge underkinda
provdeltagare mojlighet att endast behéva géra om de delprov
som de har blivit underkinda pa.

% Europaridet & ALTE (2011) och Hamnes Carlsen (2017).

% Differential item functioning (DIF) ir nir en testfrdga/item gynnar eller missgynnar en viss
testtagargrupp, exempelvis utifrin variabler som kon eller utbildningsbakgrund. DIF-analyser
ir statistiska procedurer som anvinds f6r att bestimma i vilken utstrickning en frigas innehall
eller utformning paverkar svaren f6r olika undergrupper av testtagare. Om DIF uppticks for
ménga frigor i testet innebir det att de slutliga testresultaten inte representerar samma mit-
ning foér alla grupper 1 populationen av testtagare.
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— Gor det mojligt att f3 instruktioner och frigor upplista och for-
klarade i de fall lisforstielse inte specifikt testas, exempelvis av en
testledare. Ett alternativ ir att anvinda bildsvar 1 stillet for text-
svar i de fall det ir mojligt.

— Undvik att testa skriftlig firdighet 1 lisforstielsetest, exempelvis
genom att endast anvinda slutna svarsformat som flervalsfrigor
eller matchning eller genom att 18ta provdeltagare 3terge svar
muntligt.

— Préva ut och anpassa genomférandetider si att ingen provdeltagar-
grupp pd grund av bristande tid begrinsas i sina méjligheter att
uppvisa sina kunskaper.

— Undvik dekorativa bilder och anvind en systematisk och férut-
sigbar layout.

— Formulera frigor och instruktioner si att dessa hiller en ligre
spraklig nivd in de texter som provdeltagare ska lisa.

— Unduvik allt fér konstruerade och hypotetiska scenarier och kon-
texter 1 uppgifter och frigor.

— Tillgingliggor férberedelsematerial for provdeltagare som inne-
héller hela provversioner och évningsuppgifter som representerar
de olika svarsformat och uppgiftstyper som dterfinns 1 testet, en
beskrivning av vilket innehdll som prévas och vilken nivd som krivs
for att bli godkind, hur bedémningen gir till, hur testet genom-
fors, hur anmilan gér till, nir resultat redovisas, hur resultatet ska
tolkas samt vilka anpassningar som ir mojliga att genomfora for
olika testtagargrupper.

— Folj upp hur gruppen provdeltagare med kort eller ingen tidigare
skolbakgrund presterar pd provet som helhet samt enskilda del-
prov, uppgifter och frigor genom utprévningar och uppféljningar
av skarpa test.

— Involvera experter som ir bekanta med mélgruppen vid framtag-
ning av testet och vid konstruktion av nya frigor och uppgifter.
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6.5 Nagra exempel pa prov som maéter
sprakkunskaper

6.5.1 Om nationella prov

I grundskolan genomférs nationella prov i grundskolan drskurs 6 och 9.
Nationella prov finns ocksd 1 gymnasieskolan, kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd och i sfi. Syftet med nationella prov ir
att stodja ritevis och likvirdig betygsittning. Vid betygssittning i ett
imne som det ges ett nationellt prov i ska resultatet pd det nationella
provet sirskilt beaktas. Detsamma giller vid betygssittning i ett imne
pd en nivd som det ges ett nationellt prov i (se bl.a. 20 kap. 37 a §
skollagen och 8 kap. 3 § gymnasieférordningen [2010:2039]).

P4 uppdrag av Skolverket konstrueras nationella prov av flera av
landets universitet och hdgskolor och ir vil utprévade av lirare och
elever. Det tar mellan 1,5 och 2 &r att konstruera ett prov. Proven
konstrueras utifrdn analyser av liroplan samt dmnes- och kursplaner.
De nationella proven ska ticka si stora delar av kursplanen som moj-
ligt, iven om de av praktiska skil inte kan goras sd omfattande att allt
finns med. All bedémning ska vara valid. Det innebir att den ska
virdera ritt saker och géra det pd ett sddant sitt att resultaten blir sd
informativa och anvindbara som méjligt. Beddmningen ska ocksa vara
ullforlitlig, dvs. ha hog reliabilitet eller mitsikerhet. For att siker-
stilla hog reliabilitet — att samma eller &tminstone liknande resultat
ska kunna uppnds vid upprepade mitningar — krivs att provuppgif-
terna dr utprovade i stdrre grupper av elever. De nationella proven ir
utprévade i stor skala, av 200-1 000 elever, och utvecklade enligt veten-
skapliga metoder. Det krivs att proven genomférs under likvirdiga
former for att de ska ge likvirdiga resultat for alla elever.

Uppsatsdelar i ett prov ska skrivas p dator eller annan digital en-
het, se exempelvis 9 kap. 21 a § skolférordningen (2011:185). Det
krivs sirskilda skl f6r att skolan ska undanta en elev frin att skriva
uppsatser pa dator eller annan digital enhet. Sirskilda skil dr i det hir
fallet kopplat till elevens behov och férutsittningar. Det kan exem-
pelvis rora sig om en elev som pd grund av en funktionsnedsittning
inte har méjlighet att skriva sin text pd en dator.”’

¥ Skolverket, https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/nationella-prov-i-
grundskolan.
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Skolan miste se till att eleverna inte anvinder otillitna hjilpmedel.
Mobiltelefoner fir bl.a. inte anvindas under provet.*

6.5.2  Sarskilt om provning

En prévning innebir en bedémning av den prévandes kunskaper 1
forhdllande till betygskriterierna i kurs- eller imnesplanerna. En prov-
ning giller alltid for en hel kurs 1 gymnasieskolan, en hel kurs eller
delkurs i kommunal vuxenutbildning eller ett helt imne i grundskolan
eller specialskolan. P4 samma sitt som nir ett avslutande betyg sitts
1 6vrigt 1 dessa skolformer méste samtliga delar av betygskriterierna
vara uppfyllda fér att den prévande ska kunna f4 ett godkint betyg.”

Huvudmannen fir ta ut en avgift pd hogst 500 kronor av den som
vill géra en prévning i grundskolan, gymnasieskolan eller komvux
(1-2 §§ forordningen [1991:1124] om avgifter f6r prévning inom
skolvisendet).

6.5.3  Exempel pa prov som testar sprakfardighet
Tisus

Tisus, Test 1 svenska for universitets- och hogskolestudier, ir ett be-
hérighetsgivande test i svenska for universitet och hogskolor i Sverige.
Testet motsvarar en sprakniva jimforbar med kurserna Svenska eller
Svenska som andrasprik 3 inom gymnasieskolan. For att klara provet
méste man ha mycket goda kunskaper i svenska. Testet dr framtaget
av Institutionen for svenska och flersprikighet vid Stockholms uni-
versitet och bestdr av tre delar; lisforstdelse, skriftlig firdighet och
muntlig firdighet. Testet syftar till att ge behorighet till universitet
och hégskolor och ir pi en férhillandevis hog spriklig niva.*

8 Se Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov

(SKOLFS 2013:19).

%% Se 20 kap. 40-40 b §§ skollagen och Kommentarer till Skolverkets allminna rid om betyg och
prévning, s. 12 och 53-54.

%% Stockholms universitet, https://www.su.se/tisus/om-tisus.
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Swedex

Swedex, som Folkuniversitetet ir ansvarigt for, ir ett fristdende test
1 svenska som frimmande sprik. Testet kan goras bdde i Sverige och
1 ett flertal linder utanfor Sverige. Swedex internationella test finns
pa fyra nivder; A2, B1, B2 och C1 enligt GERS (se kapitel 8 om
GERS). Testet ir till f6r dem som inte har svenska som modersmal
och finns i tvd olika versioner; A2B1-test och B2C1-test. Beroende pd
poingresultat och beddmning kan man erhilla ett Swedexcertifikat
pd Al upp till C1-niva. Swedex B1 motsvarar ungefir nivin for sfi
kurs D. En visentlig skillnad dr dock att sfi-provet testar ett inneh3ll
och en nivd som ir kopplad till kursplanen f6r sfi medan Swedex testar
allminna kunskaper 1 svenska. Testet kan goras oberoende av hur
man har lirt sig svenska. Sedan r 2022 redovisas sdvil nivan for testet
som helhet som varje enskild firdighet for sig. Testet gir att gora pd
tolv olika testcenter i Sverige.”’

Svenska 1 Valideringstest

Folkuniversitetet erbjuder dven Svenska 1 Valideringstest pd nivd C1
1 GERS (se kapitel 8 om GERS). Ett C1-resultat godtas av Social-
styrelsen for spriklig behorighet till yrkeslegitimationer.”® Testet
innehiller delmomenten hor- och lisforstielse, test av ordférrad och
grammatik, en skriftlig uppgift och muntlig kommunikation.

3! Folkuniversitetet, https://www.folkuniversitetet.se/mer-om-sprak/sprakexamina-och-
sprakprov/swedex-swedish-examinations/.

32 Folkuniversitetet, https://www.folkuniversitetet.se/mer-om-sprak/sprakexamina-och-
sprakprov/svenska-c1-test/.
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7.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att bl.a. limna férslag som innebir att det
ska stillas krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap fér att
beviljas permanent uppehillstillstind 1 Sverige. Syftet dr att frimja
integrationen och ett inkluderande samhille dir individen stirks och
okar sina mojligheter att aktivt delta 1 samhillet.

Detta kapitel syftar till att ge en 6versiktlig bild av forskning och
myndighetsdokument om inférande av kunskapskrav som integra-
tionsverktyg. Detta for att beskriva de effekter, sdvil positiva som nega-
tiva, som ett kunskapskrav fér permanent uppehillstillstind kan inne-
bira. I kapitel 10-12, som behandlar férslag i denna del, terkommer
utredningen till de slutsatser som redogjorts f6r i detta kapitel.

7.2 Integrationspolicyer i Europa

Europaridet' har som syfte att virna om demokratin, rittsstatens
principer och minskliga rittigheter 1 Europa samt att frimja ett
utokat europeiskt samarbete. Europarddet har definierat integration
som en bilateral process och som f6rmégan hos minniskor att leva till-
sammans med full respekt och virdighet gentemot varje individ, all-
minhetens bista, mdngfald, fred och solidaritet, liksom minniskors
mojlighet att delta 1 det sociala, kulturella, ekonomiska och politiska
livet. Integration omfattar alla aspekter av social utveckling. Effektiva
integrationspolicyer dr nddvindiga for att mojliggora for migranter

! Europarddet (Council of Europe), grundades r 1949 p§ ett initiativ av bland andra Winston
Churchill. Europarddet dr en mellanstatlig regional organisation vars syften ir att virna om
demokratin, rittsstatens principer och minskliga rittigheter i Europa och frimja ett utokat
europeiskt samarbete. I dag bestir Europaridet av 46 medlemslinder.
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att fullt ut leva och delta i virdlandet. Migranter ska, liksom alla andra,
folja de lagar och respektera de grundliggande virderingar som rider
1 de europeiska staterna och dessa linders kulturarv. Enligt Europa-
ridets vitbok frin &r 2008 om interkulturell dialog miste integrations-
strategier utgd ifrin alla delar av samhiillet, och innefatta sociala, poli-
tiska och kulturella aspekter. De mdste ocksa respektera migranternas
virdighet och sirskiljande identitet och beakta dessa vid framtagning
av integrationspolicyer.”

De flesta linder i Europa har infért ndgon form av integrations-
verktyg, oftaiform av obligatorisk undervisning i sprik, kultur och
samhille samt ndgon typ av kunskapstest. Ar 2004 tog Europeiska
unionens rdd’ fram en gemensam integrationspolicy f6r EU: The
Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the
EU (CBP)*. Europeiska unionens rid anger att det ir mycket viktigt
for medlemsstaterna att fortsitta att utveckla samhillen 1 vilka migran-
ter kinner sig vilkomna och dir det finns tydliga férvintningar pd
alla invinare, bdde nya som gamla. Integrationspolicyer méste imple-
menteras pd lokal, regional och nationell nivd samt inom offentlig
och privat sektor. Det ir upp till medlemsstaterna att bestimma vilka
specifika integrationsverktyg som ska implementeras, men det ligger
1 hela EU:s intresse att medlemsstaterna implementerar effektiva
integrationsverktyg

Den integrationspolicy som Europeiska unionens rd har tagit fram
syftar till att skapa gemsamma grundliggande principer {6r migran-
ters integration. Den sldr fast att integration innebir respekt for de
grundliggande virderingarna inom EU. Dessa innefattar principer
om frihet, demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna samt rittsstatsprincipen. Policyn inne-
fattar dven respekt for den Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna; virdighet, frihet, jimlikhet, solidaritet, medbor-
garnas rittigheter och rittskipning.” I policyn nimns vidare att arbete
ir en nyckelfaktor i integrationsprocessen och fér att migranter ska

? Europaridet (Council of Europe), 2008, White Paper on Intercultural Dialogue: Living Together
as Equals in Dignity.

* Europeiska unionens rd (the Council of the European Union), eller enbart ridet och infor-
mellt ministerrddet, ir den ena lagstiftande institutionen inom Europeiska unionen; den andra
ir Europaparlamentet. Ridet bestdr av en minister frin varje medlemsstat och f6retrider med-
lemsstaterna pd unionsniva.

* Council of the European Union, Common basic principles for immigrant integration policy
in the European Union (CBP).

> Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, (2012/C 326/02).
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kunna delta i samhillet. Grundliggande kunskaper i medlemsstatens
sprik, historia och samhille anges ocksd som absolut nédvindigt for
integration. Att mojliggdra f6r migranter att {3 dessa kunskaper ir
av storsta vikt f6r en framgdngsrik integration. Allt fler medlems-
stater tar fram integrationsprogram med flera sammansatta verktyg,
t.ex. obligatorisk undervisning 1 virdlandets spr3k och samhillsliv
och kunskapstest, 1 syfte att underlitta integrationsprocessen.

Vidare sldr Europeiska unionens rids integrationspolicy fast att
utbildningsinsatser ir mycket viktiga for att férbereda minniskor fér
ett framgdngsrikt deltagande 1 samhillet, sirskilt f6r migranter. EU:s
medlemsstater ansvarar £6r att aktivt arbeta f6r att alla invinare, dven
migranter, forstdr, respekterar, kan dra nytta av och skyddas av de
rittigheter, skyldigheter och frméaner som ir fastlagda av sdvil EU:s
som medlemsstaternas egna lagar.

EU:s medlemsstater har valt olika nivder f6r hur goda sprik-
kunskaper man bér ha foér att kunna {8 permanent uppehallstillstind
eller medborgarskap (se mer om dessa nivéer i kapitel 9). Kraven varie-
rar stort, allt ifrén grundliggande kunskaper (A1-A2 1 GERS) ull krav
som ligger p nivén for intride till akademiska studier (B2 i GERS).
GERS ir den gemensamma europeiska referensramen f6r sprak: lir-
ande, undervisning och bedémning, och ir en referensram utarbetad
av Europarddet f6r att beskriva firdigheter inom frimmande sprik
(mer information om GERS finns i kapitel 8).

Frin Europaridets sida ir man emellertid tydlig med att inten-
tionen med GERS aldrig varit att graderingen skulle anvindas som
en “grindvaktsfunktion”.” GERS-nivierna togs fram f6r bedémningar
av kunskaper i frimmandesprak, och ir dirfér inte utformade f6r den
situation som rider for andrasprikstalare 1 spriktestsammanhang.
Det synes dock vara s som referensramen kommit att anvindas i det
hir sammanhanget.

¢ Council of the European Union, Common basic principles for immigrant integration policy
in the European Union (CBP), s. 15-21.

7 Europaridet, 2020, Common European Framework of Reference for Languages: Learning,
Teaching, s. 11.
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7.3 Effekten av integrationspolitiska verktyg
pa ekonomisk, social och politisk integration

Som angetts ovan har minga av EU:s medlemsstater infért olika krav
for permanent uppehillstillstdnd och medborgarskap. Under &r 2018
hade drygt 50 procent av medlemsstaterna infért krav pd kunskaper
1 sprak och samhillsorientering f6r permanent uppehillstillstdnd och
cirka 78 procent hade infért sddana krav f6r medborgarskap.®

Det faktum att goda kunskaper 1 ett lands sprdk underlittar integ-
rationen ir relativt oomtvistat. En ny svensk studie bland svenska
arbetsgivare visar t.ex. att en $vervigande majoritet anser bristande
sprikkunskaper vara det storsta hindret for att anstilla personer fodda
utanfor Norden (se avsnitt 7.3.1). Olika kvalitativa studier pekar ocksa
pa sprikkunskapers positiva betydelse for samspelet med det omgiv-
ande sambhillet. En nederlindsk studie av integrationskurser visade
t.ex. att det blev littare for migranter att ta kontakter och agera sjilv-
stindigt 1 samhillet om de hade lirt sig spriket och fitt en bittre
forstdelse for det nederlindska samhillet.’

Sambandet mellan inférandet av olika slags krav, i form av t.ex.
spriktester, och dess effekt pd integrationen, dr dock inte ett sirskilt
beforskat omride, och de studier som gjorts ger resultat som delvis
motsiger varandra. I minga av EU:s medlemsstater finns det numera
krav pd obligatorisk undervisning i sprdk- och samhille, och obliga-
toriska kunskapstest som villkor f6r permanent uppehéllstillstdnd
och medborgarskap. Frigan om kunskapstester har fatt mycket upp-
mirksamhet 1 nationell politisk debatt ocksd i Sverige. Trots det vet
man inte sd mycket om effekterna av inférandet av kunskapskrav for
permanent uppehillstillstind och medborgarskap. Medlemsstaternas
regeringar foljer upp genomférandet av de nationellt beslutade sprak-
kraven, men dessa uppféljningar handlar 1 minga fall om att mita
migranters sprikkunskaper och hur stor andel som klarar proven. Mer
sillan underséks de mer komplexa frigorna om vilka effekter dessa
krav f&r for samhillsintegrationen i stort, sisom migranters vilbefin-
nande, politisk effektivitet eller kinsla av tillhérighet. Dessutom inne-
hiller dessa nationella uppfoljningar sillan grinséverskridande jim-

8 Europaridet (2019), Europarddets och ALTE:s undersékning av kunskapskrav i sprk och sam-
hillsorientering fér migranter 2018, s. 3.
? Strik m.fl., (2010), s. 115.
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forelser dir de sirskilda férhallandena som géller i1 de enskilda linderna
kan beaktas."

Nationella studier som genomforts med mer kvalitativa metoder
visar vidare att de integrationsverktyg som anvinds ofta ir kompli-
cerade, byrdkratiska, godtyckliga och tidskrivande." De forskare
som har undersokt sprikkrav i1 olika linder pdpekar att sprikkraven
fyller en symbolisk roll, snarare in en funktionell, dvs. att nivin pd
de krav man stiller generellt sett inte kan motiveras pa vetenskaplig
grund, utan snarare dterspeglar temperaturen 1 landets invandrings-
debatt."” En del forskare har ocksi pdpekat att man tenderar att tolka
testresultaten som ett métt pd individers vilja till integrering.”

Det pigir en diskussion i forskarvirlden huruvida dessa krav, i
form av obligatorisk undervisning och tester, ir avsedda att l6sa in-
tegrationsproblem eller om de snarare utgér en symbolisk dtgird,
mer riktad till den inhemska befolkningen fér att stivja ett upplevt
hot mot dess livsstil och kollektiv identitet. Enligt vissa forskare finns
det mer st6d f6r det symboliska narrativet in det funktionella. Andra
menar att obligatoriska dtgirder kan fylla funktionen av en kontakt-
yta till myndigheter och olika samhillsinstitutioner, och att detta
kan ha en positiv effekt pd integrationen.'*

Goodman & Wright har i sin studie undersokt effekten av olika
integrationspolicyer i 15 olika europeiska linder. Policyerna inne-
fattar olika verktyg for att f6rvirva “medborgarliknande” firdigheter,
sdsom att lira sig tala virdlandets sprik, lira sig dess historia, kultur
och lagar samt f6lja demokratiska virderingar. De krav som foljer av
policyernaide olika linderna varierar, men handlar i de flesta fall om
obligatoriska utbildningsinsatser, kunskapskrav i landets sprik och
samhille samt i vissa fall integrationskontrakt.”” Goodman & Wright
har beddmt migranters sociala, politiska och ekonomiska integration
efter att de deltagit 1 de obligatoriska integrationsprogrammen. De
har ocksd gjort en beddmning av hur stringa de krav som linderna

1 Goodman & Wright (2015), s. 1 887.

" Strik, Bocker, Luiten & Ricky van Oers, (2010), s. 121-131.

2 Bocker & Strik (2011, s. 11-16, Goodman (2011), s. 17-18, Goodman & Wright (2015),
s. 1 887, Khan & McNamara (2017), s. 454.

> Van Avermaet & Gysen (2009), s. 119.

* Goodman & Wright (2015), s. 19.

" Studien ir en jimforelse av effekterna av lindernas samlade integrationsverktyg, som i de
flesta fall innefattar bdde obligatorisk undervisning i landets sprak samt kunskapsprov i sprak
och samhille — det ir siledes inte enbart en jimférelse av kunskapstester.
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stillt upp dr utifrdn en skala, och satt detta i proportion till effek-
terna pi integrationen.'®

Goodman & Wright anvinder tre mitt pd integration: ekono-
misk, politisk och social integration.

Ekonomisk integration ir ett av de mest uttalade och centrala milen
for medborgerlig integration och syftar till att bittre férbereda in-
vandrare for arbetsmarknaden. Goodman & Wright anvinder tvd
indikatorer for att mita ekonomisk integration'’; den férsta som ut-
gir frdn om respondenten ir arbetslos eller inte, och den andra som
miter ekonomiskt vilbefinnande, dvs. respondenterna far, med hyilp
av en skala, svara pa hur vil de anser klara sig med sin nuvarande hus-
hallsinkomst.

Nir det giller frdgan om att mita politisk integration har Goodman
& Wright utgitt frin tre indikatorer: politiskt intresse, uppfattningen
om politik som komplicerat eller inte, samt férméga att fatta poli-
tiska beslut. Dessa tre indikatorer utgdr frin det pedagogiska mate-
rial som ingdr 1 lindernas integrationspolitiska dokument. Intentionen
1 denna del av studien ir att mita politisk medvetenhet och f6rmégan
att delta 1 politiska sammanhang.

Social integration har av Goodman & Wright mitts dels utifrin
migrantens nivd av fortroende f6r samhillet, dels utifrdn upplevd
diskriminering med utgingspunkt 1 etnicitet, nationalitet, sprik och
religion. Bdda indikatorerna knyter an till malsittningen sdsom den
uttrycks i olika linders integrationspolicyer, dvs. att erbjuda migran-
ter forutsittningar att uppnd de firdigheter och kunskaper som krivs
for att de ska kunna kiinna samhérighet med det omgivande samhillet
och vara en del i den nationella gemenskapen.

Nir det giller ekonomisk och social integration ir Goodman &
Wrights slutsats att lindernas olika integrationsverktyg inte har ndgon
storre pdverkan pd individers integration, varken positiv eller negativ.
Diremot ser de en effekt av kraven nir det giller politisk integration,
dir en typ av politisk medvetenhet och foértroende att delta 1 poli-
tiska sammanhang ir stérre 1 linder med stringare krav pd obliga-
torisk undervisning och kunskapstest.

' CIVIX (Civil Integration Policy Index), ir en numerisk skala framtagen for att illustrera
kravnivén i olika linder, sdvil fore inresa i landet, som efter inresa (d3 avseende krav for per-
manent uppehillstillstind och medborgarskap). Kraven ges olika poing som sedan adderas
thop. Linder med hoga nivier pd CIVIX-skalan har siledes hoga integrationskrav (Migration
research hub, International Migration Research Network, IMISCOE,
https://migrationresearch.com/item/civix-civic-integration/474318.

7 Den data som anvinds i studien utgdr frn sjilvrapportering.
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Neureiter har ocksd undersokt integrationskravens effekter pd
social, politisk och ekonomisk integration och di anvint samma grund-
data som Goodman & Wright, men identifierat integration utifrdn
ndgot andra mitt. Neureiters resultat visar att integrationsverktygen
inte har ndgon effekt pd social och politisk integration. Migranter i
linder med stringa integrationspolicyer visar inga tecken pa att ut-
veckla samhillstillit eller att anpassa sig till visterlindska virderingar
(mits 1 denna studie som tolerans gentemot homosexuella) 1 hogre
grad dn migranter till linder med ligre krav. Inte heller visar Neureiters
studie ndgra samband mellan stringa krav och storre politiskt intresse
och fortroende for politiska institutioner. Diremot visar studien att
linder med striktare krav hade ett stérre métt av ekonomisk integ-
ration."*

En osterrikisk studie som undersékte migranters sociala integ-
ration visade att respondenterna ansdg att kinslan av delaktighet i
samhillet hingde thop med en tolerant och vilkomnande atmostir,
snarare in kunskaper om landet."” En dansk intervjustudie med fjorton
migranter som deltagit i sprikkurser visade att sikterna gick isir om
kursens nytta fér kunskaperna om danskt sprdk och samhille. Hilften
av respondenterna menade att sprikkrav f6r permanent uppehalls-
tillstdnd inte spelade ndgon roll for deras kunskapsinhimtning — de
skulle ha inhimtat samma kunskaper av familj och vinner ind4. Den
andra hilften uppgav antingen att kravet var hjilpsamt, eller s gav
de inget klart besked 1 frigan.”

Andpra studier visar pd liknande resultat, att inférandet av sir-
skilda krav f6r att {8 en viss rittslig status (att {3 resa in 1 landet, att
beviljas permanent uppehillstillstdnd eller att f6rvirva medborgar-
skap) inte nédvindigtvis har ndgot samband med migranters moti-
vation att uppfylla kraven, samt att kraven oundvikligen innebir att
vissa grupper exkluderas frin att f4 en rittslig status.”

Ytterligare en grupp forskare har genomfért en kvantitativ forsk-
ningsstudie av fransk integrationspolitik. De har anvint information
frin nationella databaser och frin folkrikningsdatabaser, for att
underséka om Frankrikes integrationskontrakt Contrat d’accueil et
d’integration, CAI, har ndgon effekt pd migranters integration. CAI
inférdes &r 2003, forst som ett frivilligt integrationskontrakt men ir

'8 Neureiter (2019), s. 17-18.

! Perchinig, Bernhard (2010), s. 19.

2 Ersbell,Eva, and Laura Katrine Gravesen (2010), s. 37-43.

21 Strik, Tineke, Anita Bécker, Maaike Luiten, and Ricky van Oers (2010), s. 117-118.
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sedan &r 2007 obligatoriskt. Det ir ett kontrakt med den franska
staten som alla nyanlinda tredjelandsmedborgare, dvs. medborgare
frin linder utanfér EU, maste skriva under. Kontraktet férbinder
bl.a. migranterna att delta i en obligatorisk endagskurs i franska vir-
deringar. De erbjuds iven undervisning i franska och utbildning om
hur det dr att bo 1 Frankrike. Liknande kontrakt har implementerats
1 dtminstone elva andra linder 1 EU. Resultatet av studien visade att
inférandet av ett integrationskontrakt varken ckade eller minskade
den ekonomiska och sociala integrationen 1 Frankrike. Resultatet
frdn den franska studien pekar alltsd 4t samma hill som Goodman &
Wrights. Forskarnas slutsats dr att bide forhoppningarna pd, och
kritiken mot, sddana tgirder tenderar att 6verdrivas.”

Det finns vidare flera studier avseende f6rvirv av medborgarskap,
bide inom sprikvetenskapen och migrationsvetenskapen, som visar
att den tydligaste konsekvensen av kunskapskrav ir att antalet nya
medborgare minskar 1 de linder som har infért sprak- och kunskaps-
krav.”

Migrationsforskaren Pieter Bevelander har studerat konsekven-
serna av inférandet av kunskapskrav 1 Nederlinderna dr 2003 och i
Danmark dr 2002. Det ir en jimférande studie av de migranter som
anlinde under dren 1994-2001 i Danmark, Nederlinderna och Sverige.
Analyserna avsdg registrerade invandrare (forsta generationen) 1 &rs-
kullarna 1994-2001 som hade bott i Danmark, Nederlinderna eller
Sverige 1 minst tre ir under perioden 1997-2015. Totalt undersdktes
naturaliseringen, dvs. f6rvirv av medborgarskap, f6r 640 000 migran-
ter i de tre linderna. I studien analyserades langsiktiga naturaliserings-
resultat f6r perioden 1997-2015. Bevelander har gjort tvd jimférelser
1 studien. Den foérsta mellan Nederlinderna som inférde sprikkrav
pd A2-nivd pd GERS-skalan 4r 2003, Danmark som inférde krav pd
B1-nivd 4r 2002 och direfter B2-nivd under perioden 2006-2012,
samt Sverige som vid tidpunkten fér studien dnnu inte har infért
nigot sprakkrav fr naturalisering. Den andra jimférelsen var mellan
Nederlinderna och Danmark fore och efter inférandet av kunskaps-
proven.

22 Emariau, Mathilde, Hainmueller, Jens, Hangartner, Dominik, Laitin, David (2022), s. 1 och
37-38.
2 Se bla. Carlsen & Bugge (2021), s. 211.
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I studien undersoktes inledningsvis 1 vilken utstrickning invand-
rare naturaliseras 6ver tid genom den s8 kallade kumulativa naturali-
seringsgraden. Skillnaderna mellan linderna var betydande. Medan
cirka 75 procent av migranterna i Sverige har naturaliserats efter 15 &r
ir motsvarande siffra 56 procent i Nederlinderna och endast 31 pro-
cent i Danmark. Mot denna bakgrund har Bevelander dragit slut-
satsen att det ir sannolikt att inférandet av kunskapskrav kommer
att leda till en ligre naturaliseringsgrad och senare naturalisering bland
migranterna i Sverige. Om utvecklingen 1 Sverige skulle f6lja det
monster som han funnit i andra linder, skulle de férindrade reglerna
innebira att mindre idn hilften av de migranter som har for avsike att
bositta sig permanent i1 Sverige skulle {3 svenskt medborgarskap och
dirmed rostrite vid riksdagsval. En senare och ligre naturaliserings-
grad kommer att vara sirskilt tydlig bland l13gutbildade migranter,
vilket Bevelander bedémde som problematiskt mot bakgrund av veten-
skaplig forskning som visar att naturalisering spelar en positiv roll 1
integrationsprocessen, och att detta positiva bidrag ir starkare ju
tidigare naturaliseringen sker efter bosittningen.*

7.3.1  Samband mellan forvarvade sprakkunskaper
och integration

En svensk studie frdn &r 2022 av nationalekonomerna Stefan Eriksson
och Dan-Olof Rooth, som utférts inom ramen for forskningsnitverket
SNS (Studieférbundet Niringsliv och Sambhille), har studerat frégan
om hur viktiga goda kunskaper i svenska spriket ir {6r utlandsfodda
personers mojligheter att etablera sig pd den svenska arbetsmarkna-
den.” I studien konstateras inledningsvis att sysselsittningsgraden i
dagsliget dr ligre och arbetslosheten betydligt hogre bland utlands-
fédda dn bland svenskfédda personer. En stor andel av de lingtids-
arbetslosa utgors av personer som dr fédda 1 linder utanfér Europa,
och har kort utbildningsbakgrund. Genom en enkitundersékning som
innefattade svar frdn drygt 800 rekryterare, drog man slutsatsen att
de flesta rekryterare betraktar goda svenskkunskaper som helt av-
gorande f6r chansen att bli anstilld. En 6vervildigande majoritet —
87 procent — pekar ut bristande kunskaper i svenska som en utmaning
med att anstilla personer {6dda utanfér Norden, medan alla andra

2 Vink, Teguimataka, Peters and Bevelander (2020), s. 411-415.
 Friksson & Rooth (2022), s. 9-17 och 69.
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faktorer ses som betydligt mindre viktiga. Svaren har varit mycket
samstimmiga oavsett typ av arbetsplats (till exempel mellan stora
och smi arbetsplatser) och yrke (till exempel mellan 18g-, medel- och
hégkvalificerade yrken). Dessa resultat éverensstimmer, menar fors-
karna, med sprikvetenskaplig forskning som visar att betydelsen av
goda kunskaper i svenska for att hantera olika typer av arbetsuppgifter
pd den svenska arbetsmarknaden har 6kat 6ver tid, inte minst vad
giller skriftlig sprakférmaga i ldgkvalificerade yrken, t.ex. for att doku-
mentera och kvalitetssikra utfért arbete 1 omsorgs- eller transport-
yrken.

Resultaten frin undersdkningen visade att sannolikheten att ett
foretag gir vidare med en sdkande il nista steg i rekryteringspro-
cessen ir hogre nir svenskkunskaperna ir bittre (sannolikheten okar
med cirka 50 procent nir den skriftliga sprikférmdgan gir frin den
lagsta till den hogsta nivdn i en fyrgradig skala som studien anvint sig
av). Detta menar forskarna ger stod for att en utlandstodd arbets-
sokande med bristfillig svenska loper stor risk att sorteras bort redan
1 rekryterarnas grovséllning bland ansékningar, eftersom de ofta har
méinga sokande att vilja mellan. Resultatet visar alltsd att de flesta
arbetsgivare stiller hoga krav pd svenskkunskaper for att betrakta
arbetssokande som anstillningsbara och sannolikheten att de ska
anstilla en individ 6kar ju bittre svenskkunskaper den sékande har.*

26 Eriksson & Rooth (2022), s. 59-61 och 69.

Niv4 1: Lig spriklig nivi. Texterna priglas av enkelhet och av minga och tydliga andraspriks-
drag. Overanvindning av frekventa verb och uttryck.

Nivd 2: Mellannivd med tydliga andrasprdksdrag. Texterna ir relativt sprakligt avancerade, med
variation i meningsbyggnad och viss precision och variation i ordval. Texterna ir anpassade till
genren men har manga och tydliga andraspriksdrag.

Nivé 3: Avancerad nivd med nigra andraspriksdrag. Texterna ir sprikligt avancerade, vil an-
passade till genren och 1 huvudsak korrekte, men med nigra andraspriksdrag som ir vanligt
férekommande dven pd avancerade nivier sisom avvikande prepositionsanvindning, avvikelser 1
bestimdhet och kongruens, ej korrekt ordféljd vid komplex meningsbyggnad samt férenklingar
av idiomatiska uttryck.

Niv4 4: Standardsvenska utan avvikelser. Autentiska personliga brev som ir sprakligt avance-
rade vil anpassade till genren och korrekta.
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Figur 7.1 Beddmning av svenskkunskaper och jobbchans
vid anstallningsintervju

Sprakniva 1 Sprakniva 2 Sprakniva 3 Sprakniva 4 Sprakniva 5 Sprakniva 6
Sprakbeddmning  =jill=Jobbchans

Kélla: Eriksson & Rooth (2022), God svenska — vagen till arbete for utrikes fodda, s. 69.

I analysen av studiens resultat nimns risken f6r att sékande viljs
bort pd grund av férdomar mot vissa etniska grupper eller bara det
faktum att sékande har utlindska namn. Strukturell diskriminering
ir en faktor som bér vigas in i tolkningen av studiens resultat.

Det kan konstateras att upprepade studier som genomférts bade 1
Europa och 1 Nordamerika, har visat att icke-vita systematiskt diskri-
mineras i urvalsprocesser vid rekryteringar. En kvantitativ metastudie
som omfattade nistan hundra enskilda filtstudier 1 sex europeiska
linder samt USA, visar att vita kandidater i Sverige fdr 65-100 pro-
cent fler kallelser till intervju in icke-vita, vilket var den nist hogsta
diskrimineringsnivén i studien (enbart Frankrike hade en hogre nivd).”’

Ytterligare ett perspektiv virt att viga in, som inte nimns i studien,
ir den svirighet som generellt ir férknippad med att bedéma utlands-
foddas sprikkunskaper. De rekryterare som medverkade i studien
angav sjilva att kandidater sdllas bort pd grund av relativt sma sprik-
liga brister, till exempel en litt utlindsk brytning, dven om de 1 6vrigt

7 Quillion, Lincoln m.fl., (2019), s. 486.
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talade god svenska. Forskarna drar i och med detta slutsatsen att de
sokandes muntliga sprikférmaga spelar stor roll f6r anstillnings-
beslutet. Samtidigt 4r det inom sprikvetenskapen vil dokumenterat
att brytning inte dr ndgot som individen sjilv kan styra 6ver. En vuxen
person som lir sig ett nytt sprak kommer i m&nga fall att ha en bryt-
ning, oavsett hur vil personen i friga lir sig det nya spriket. Forsk-
ning visar dessutom att det inte ir ovanligt att i en bedémnings-
situation tolka in grammatiska och lexikala fel 1 en brytning, iven om
talaren faktiskt inte gor nigra sidana fel.”® Samma forskning visar att
det kan finnas tendenser att ocksd géra negativa beddmningar av en
individs yrkeskompetens baserat p& dennes brytning, trots att dessa
faktorer inte ir kopplade till varandra.” Samtidigt finns det studier
som visar att med ritt utbildning kan den som ska bedéma sprak-
kunskaper, t.ex. 1 en rekryteringsprocess, 6ka sin medvetenhet om
omedvetna attityder.”® Aven om rekryterarna i den aktuella studien
sjilva uppger att de anser sig kunna gora korrekta bedémningar av
kandidaternas sprikkunskaper finns det, med st6d av den dberopade
forskningen, uppenbara risker for att det gors felaktiga beddmningar
av s6kandes kunskaper.

7.4 Faktorer som generellt sett paverkar inlarningen
av andrasprak

7.4.1 Det tar tid att lara sig ett andrasprak

For att forstd vad ett sprikkrav innebir behover det tas hinsyn till
hur andraspriksinlirning f6r vuxna fungerar. Det tar tid att lira sig
ett nytt sprak, sirskilt f6r vuxna inlirare, och dnnu mer for inlirare
som har kort utbildningsbakgrund eller inte gitt i skolan alls. Forsk-
ning visar att det ofta gir relativt fort for barn att lira sig ett var-
dagssprik, men att behirska det mer avancerade skolspriket tar allt
mellan tvd och dtta &r. Hur ling tid det tar att lira sig ett sprik beror
pd hur gammalt barnet var nir det kom till Sverige och hur barnets
tidigare skolgdng sett ut. Vuxna brukar i regel behéva lingre tid dn
barn for att lira sig ett nytt sprik.”

% Boyd & Bredinge (2013), s. 454.

» 1bid.

3% Kang, Rubin & Kermad (2019), s. 500-501.

3! Se t.ex. Abrahamsson & Hyltenstam (2004), s. 221-250.
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7.4.2 Individuella faktorer och andraspraksinlarning

I forskning om och diskussioner kring andraspriksinlirning foku-
seras det ofta pd individuella faktorer, framfér allt individens 8lder
och vilket modersmal han eller hon talar. Det tas ocks3 fasta pa svir-
mitbara faktorer som till exempel fallenhet f6r sprkinlirning, intelli-
gens och karaktirsdrag hos den enskilde, t.ex. om denne ir introvert
eller extrovert.”” Att dldern spelar stor roll fér andraspriksinlirning
har belagts 1 minga studier. Yngre personer nir ofta en mycket hog
nivd 1 mélspriket (dvs. det sprik man hiller pd att lira sig), medan
ildre sillan eller aldrig gor det. Grinsen mellan yngre och ildre inlirare
gr redan vid tolv-trettondrsdldern. Att ha ett modersmal som i friga
om struktur ligger nira milspriket underlittar ocksd for att lira sig
det nya spriket: det ir betydligt enklare for personer med engelska,
tyska eller nederlindska att lira sig svenska dn for dem som talar till
exempel somaliska, kinesiska eller arabiska. Till de individuella faktor-
erna riknas ocksd graden av motivation hos inliraren. Motivation 1
samband med andraspriksinlirning har studerats under ldng tid. Bland
annat har man inom forskningen skiljt mellan integrativ och instru-
mentell motivation.”

Integrativ motivation uppstir di inliraren vill identifiera sig med
malspriket, malsprikstalarna och deras kultur. En inlirare med en
hog grad av integrativ motivation ir ofta uttalat intresserad av mal-
spriket, folket som talar spriket och landets kultur och samhillsliv.

Som kontrast till den integrativa motivationen stir instrumentell
motivation. Denna uppstir d& inliraren ser andraspriksinlirningen
som en investering, ett verktyg for att uppnd ndgonting annat. Detta
kan vara ett vilbetalt jobb, studieméjligheter eller ndgon annan prak-
tisk fordel.

Den integrativa motivationen har generellt sett visat sig vara den
som gynnar andraspriksinlirningen mest, dven om den instrumen-
tella motivationen ocks3 visat sig ha signifikanta effekter.

Ett generellt problem med forskning om motivation ir dock att
det dr svart att sl3 fast ett direkt samband mellan motivation och in-
lirning, samt att veta hur dessa faktorer férhiller sig till varandra.”
Nyare forskning har pekat pd ett omvint orsakssamband — nimligen
att goda studieresultat leder till en mer positiv syn pd mélspriket,

32 Abrahamsson (2009), kapitel 9-10.
3 Se t.ex. Abrahamsson & Bylund (2012), s. 168-228.
3% Abrahamsson & Bylund (2012), s. 193-194.
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dess talare och instillningen till att lira sig spriket, vilket i sin tur fir
positiv inverkan p inlirningen.”

7.4.3  Sociala faktorer och andraspraksinlarning

Aven om individuella faktorer ofta lyfts fram nir andrasprikinlirning
diskuteras, har den sociala kontextens viktiga roll fér inlirning be-
forskats och dokumenterats sedan 1970-talet. Enligt sprakforskaren
John Schumann nér vissa individer inte lingre in de forsta stadierna
vid inlirning av ett nytt sprik pd grund av psykologiska och sociala
faktorer. Med sociala faktorer avser Schumann inlirarens sociala
distans till malspriket, dess talare och den kultur som de omges av.
Han lyfter fram betydelsen av inlirarens integrativa motivation, som
ofta utmirks av ett uttalat intresse for mélspriket, mianniskor som
talar spriket och av landets kultur och samhillsliv.*

Liknande teorier stod Howard Giles for, nir han slog fast att moy-
ligheten att nd goda kunskaper 1 mélsprdket bland annat beror pd
inldrarens dppenhet f6r nya férhillanden och influenser, samt att
denne kinner spraklig och kulturell samhérighet med den grupp som
talar det nya spriket.”

I flera andra studier som genomférts sedan 1970-talet har det ocksd
lyfts fram det kulturella avstindet som en betydande faktor nir det
giller andraspriksinlirning. I dessa studier, dir man jimf{ért andra-
spraksinlirning bland olika etniska grupper, har man sett att de indi-
vider som upplever minst distans till majoritetskulturen — och majo-
ritetsspriket — har bist resultat vid andraspriksinlirning.*®

Aven om forskare p senare &r har kritiserat den statiska synen pi
etnicitet och kultur som dominerade pd 1970-talet, verkar det indd
finnas stéd for antagandet att kulturellt avstdnd har betydelse for
mojligheterna att nd framging 1 andraspriksinlirning. Det kan dock
vara svart att avgora vilka faktorer som kan knytas till kulturella
faktorer och vilka som snarare hirror frén strukturella lingvistiska
faktorer.”

B Alas 194

% John Schumanns ackulturationsmodell lanserades under 1970-talet, se Abrahamsson & Bylund
(2012), 5. 183.

%7 Abrahamsson & Bylund (2012), s. 184-185.

¥ A a.s. 182-185.

¥ A as 185.
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7.5 Faktorer som paverkar inldrningen av andrasprak
hos migranter som saknar utbildning

Allt fler migranter som kommer till Sverige saknar eller har endast
mycket kort utbildning.* Alla som ska lira sig ett nytt sprik stills
infér utmaningar, men denna grupp méter en sirskild svirighet. De
ska lira sig ett nytt sprik samtidigt som minga av dem fér forsta
gdngen ska lira sig att lisa och skriva. Dessutom saknar manga tidi-
gare erfarenhet av att genomgd nigon form av kunskapstest.

Forskningen pekar pd forklaringar som ir bdde “interna” och
“externa” nir det giller varfor personer med kort eller ingen skol-
bakgrund har svirare att klara spriktest. Interna faktorer ir t.ex. lis-
kunnighet och skolbakgrund.

Externa faktorer ir t.ex. den inlirningspedagogik som praktiseras
1klassrummet, hur spraktest ir uppbyggda och policy-frigor som om-
girdar testverksamheten.

Nir det giller utbildningsmaterial ir det virt att notera att storre
delen av det pedagogiska material som anvinds i andraspriksundervis-
ning ir utformat utifrin unga personer frn vist som har hég liskun-
nighet i sitt modersmal, och vars férutsittningar allesd skiljer sig stort
fr&n vuxna inlirare utan skolbakgrund.* Detta gor att personer med
18g liskunnighet och kort skolbakgrund kan ha svirt att vid ett prov-
tillfille redogdra for de kunskaper de faktiskt har.*

Om man inte lir sig lisa i barndomen kan det i negativa kognitiva
effekter som utgér hinder f6r sprikinlirning senare i livet.” Forsk-
ning har bland annat pavisat specifika negativa effekter pd arbets-
minnet* och den kognitiva bearbetningshastigheten,” dvs. f6rmdgor
som ir centrala fér sprikinlirningen. Bristande férmdgor pd dessa
omrdden pdverkar sivil lisutvecklingen i sig som férmigan att lira
sig och minnas det innehdll som behévs for att klara av att genom-
fora ett test.

Vuxna som inte har gdtt i skolan som barn saknar alltsd mer 4n bara
lis- och skrivkunnighet, de saknar ocksd erfarenhet av att genomg3
test. Dirfor kan de uppleva sjilva testsituationen som stressande och

0 Skolverket (2016), s. 3.

! Se t.ex. Ortega (2005), s. 6-8.

#2 Allemano (2013), s. 79-80.

# Kurvers, van de van de Craats, I. & van Hout, R. (2015), 5. 299-314.
# Demoulin & Kolinsky (2016), s. 716-717.

* Bugge & Hamnes Carlsen (2022), s. 6.
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mirklig.** Kunskap om samhillet férutsitter ofta en specifik typ av
formiga, t.ex. riknefirdighet, digital kompetens och olika slags abstrakt
tinkande, bl.a. i form av avkodande av diagram och uttolkning av
abstrakta figurer. Uppgifter kan ofta, utan att testkonstruktdrerna ir
medvetna om det, bygga pd kunskap, koncept och problemlésning
som utgdr frin utbildningsvisendet eller ett hégteknologiskt infor-
mationssamhille som inte speglar alla inlirares erfarenheter.”

For studerande som inte har haft mojlighet att delta i nigon form
av skolundervisning under uppvixten innebir erévrandet av ett nytt
sprak dirfor sirskilda utmaningar. Dessa inlirare behover, parallellt
med att de lir sig det nya spriket, dven utveckla lis- och skrivfirdig-
heter, nigot som oundvikligen tar mycket tid 1 ansprik och som kan
innebira en stor utmaning foér individen.*

Andraspriksinlirning innebir allts dven tillignandet av kunskap
om nya och delvis annorlunda sitt att tinka, leva och fungera 1 sam-
hillet. Spriket som grammatiskt system, vokabulir och uttal ir vil
utforskat och beskrivet, och dirmed ocks3 fullt méjligt att f3 tillgdng
till genom sprakundervisning. Spraket som kulturellt uttryck ir be-
tydligt mer diffust och svartillgingligt och avsevirt mer komplext att
f3 grepp om. Det handlar bl.a. om regler och normer {6r vad man pratar
om, med vem, pd vilket sitt och 1 vilka situationer. Sddan kulturell
och social kompetens inbegriper kunskap som férutsitts och férvintas
1 samband med en mingd aktiviteter och sysslor relaterade till olika
roller i samhiillet, t.ex. som medborgare, konsument, hyresgist, foril-
der, skattebetalare, viljare och vérdtagare. Allt detta skapar svirig-
heter f6r personer med kort eller ingen skolbakgrund.*

For flyktingar kan ocks3 traumarelaterade faktorer paverka inlir-
ningen. Trauma kan forsimra korttidsminnet och koncentrationen
vilket férsvirar sprikinlirning och spriklig produktion, liksom for-
migan att prestera.”

Posttraumatiskt stressyndrom, férkortat PTSD, kan ge upphov
till verbal minnesstdrning, dvs. en kognitiv stérning som férsvérar
inlirning och ir sirskilt vanlig bland flyktingar.”' Hilsofaktorer som
paverkar prestationsférmdgan vid spriktest kan ocksi uppkomma

“ Allemano (2013), s. 79-80, Bugge & Hamnes Carlsen (2022), s. 6.

* Lindberg & Sandwall (2012), s. 375-378.

® A a s 371,

¥ A.a.s. 376-377.

% Gordon, Daryl, M. (2011), s. 8-12.

> Blackmore, Boyle, Fazel, Ranasinah, Gray, Fitzgerald, Misso & Gibson-Helm (2020), s. 2.
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som ett resultat av sjilva asyl- och integrations-processen 1 mottagar-
landet. Det framkommer i en rapport frdn Norwegian Healthcare
Investigation Board (UKOM). UKOM ir ett organ med tillsyns-
ansvar for hilso- och sjukvarden i Norge, liknande Inspektionen fér
vird och omsorg (IVO) 1 Sverige. I rapporten slir UKOM fast att de
krav och den press som det nuvarande norska integrationsprogram-
met medfor, innebir en negativ pdverkan som kan vara skadlig for
en del flyktinggrupper, iven f6r de individer som haft god hilsa nir
de kom till Norge.” Till detta kommer ridslan f6r att deporteras och
oro fér familj och vinner som dr kvar i hemlandet.” Flyktingars psy-
kiska ohilsa kan alltsd pdverka férmdgan till sprékinlirning negativt.”*

7.6 Kopplingen mellan utbildningsbakgrund
och provresultat

Det finns en bred samsyn inom forskningen om att vuxna som saknar
eller har en mycket kort formell utbildning har simre forutsittningar
att klara kunskapstest.

I Danmark analyserade Migrations- och integrationsdepartementet
det danska samhillskunskapstestet &r 2017. Danmarks spriktest f6r
medborgarskap ligger pd B2 pd GERS-skalan, och alla fyra férmigor
testas: hor- och lisforstdelse samt muntlig- och skriftlig formdga. Man
fann att bara 22 procent av de testdeltagare som hade en utbildning
motsvarande hdgstadiet eller ligre klarade testet, medan motsvarande
andel for dem med gymnasieutbildning eller hégre utbildning var
65 procent. Vuxna med kort eller ingen skolbakgrund har ligst utbild-
ningsnivd, och andelen som klarade provet i den gruppen var med stor
sannolikhet dnnu ligre in for 6vriga, men det saknades specifika upp-
gifter for just denna grupp 1 den aktuella studien.

Samma studie visade att dven hirkomst spelar roll. Medan endast
24-25 procent av provdeltagare fr&n Somalia och Irak klarade testet,
var motsvarande siffra bland de som kom frin Tyskland 90 procent.
I ménga fall ir naturligtvis faktorerna hirkomst och utbildningsgrad
titt ssmmankopplade. Bland flyktingar som grupp klarade en betyd-
ligt lagre andel testet, 27 procent, 1 jimférelse med 60 procent bland

2 UKOM (2021), s. 19-23, Brekke m.fl., (2019), s. 88-89.
% UKOM (2021), s. 19-23, Brekke m.l., (2019), s. 88-89.
** Lindberg & Sandwall (2012), s. 371 och 380-383.
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arbetskraftsinvandrare.”® Det kan dessutom finnas morkertal, efter-
som mdinga antagligen inte tycker att det dr virt att delta 1 testet eller
avstdr av ekonomiska skil.”

Liknande resultat har Edit Bugge och Cecilie Carlsen funnit i en
studie bland norska migranter.” Bugge och Carlsen menar att nir man
studerar testresultatet 1 enskilda linder ser man ett tydligt monster
mellan resultatet och testtagarens utbildningsbakgrund.

I en annan nyligen gjord studie undersoktes testresultat 1 Norge
dir deltagarna sjilva angett att de helt saknar skolutbildning (287 per-
soner).” Spriktestet bestod av fyra delprov dir lisférméga, horforsts-
else, skriviormiga och muntlig férméga testades. Ingen av deltagarna
nidde upp till B2-nivin i nigot av de fyra proven. Gruppen fick visser-
ligen bittre resultat 1 det muntliga testet dn 1 lis- och skrivdelen.
Aven i denna del var det emellertid enbart sju procent som nidde
B1-nivin, vilken ir den vanligaste nivdn f6r medborgarskap 1 Europa
(och som sedan 1 oktober 2022 dven giller {6r muntligt prov 1 Norge
for medborgarskap). Som jimforelse klarade 42 procent A2-nivén.

Om man ser pa resultat frin norska spriktest f6r medborgarskap
skulle enbart tre procent av alla testdeltagare i Norge klara den krav-
nivd som finns f6r medborgarskap 1 Danmark (B2). Dessa tre pro-
cent var hogutbildade personer frn vistlinder med modersmal som
l8g nira norskan och som deltog i testet for att ansoka till ett norskt
universitet.

I ytterligare en norsk studie undersoktes resultaten frin lis- och
skrivdelen av provet i norska fér invandrare. Denna studie pdvisade
samma samband; deltagare med kortast utbildningsbakgrund hade
de ligsta testresultaten. Utdver utbildningsbakgrund spelade ocksd
andra bakgrundsfaktorer in, t.ex. kon, dlder, vilket land som migran-
terna kom ifrdn, hur mycket sprikundervisning de fitt i det nya
spriket, hur vil de behirskar engelska samt hur linge de vistats 1
Norge. Flera bakgrundsfaktorer som rér migranternas levnadsvillkor
innan migrationen har alltsd betydelse for resultatet pd spriktest.”

> Utlendinge og integrationsministeriet (2017).

% Strik, Tineke, Anita Bocker, Maaike Luiten, and Ricky van Oers (2010), s. 35.
*7 Bugge & Hamnes Carlsen (2023), s. 204.

> Hamnes Carlsen & Hamidi (2023), s. 85.

% Gujord, Ann-Kristin Helland (2022), vol. 40, nr 1.
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7.7 Motivation till inldrning av andrasprak hos
migranter som saknar utbildningsbakgrund

I den svenska mediedebatten kring kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare, forkortat sfi, framhélls ofta bristande vilja,
motivation och anstringning som en viktig orsak till utebliven fram-
gdng 1 studierna inom sfi. Utgdngspunkten f6r ett sddant resonemang
ir att framgdng i sprikinlirningen i stort sett enbart beror p8 indivi-
den och dennes vilja att lira sig spriket. Inférande av bonussystem®
och begrinsning av studietiden® ir exempel p4 dtgirder som i poli-
tiken antagits vara nédvindiga for att 6ka viljan och motivationen
for invandrare att lira sig svenska.

Det finns dock ingen forskning som generellt tyder pa att moti-
vationen brister hos vuxna andraspriksinlirare. I en studie som SCB
genomforde dr 2008 fann man att en stor majoritet av deltagarna i sfi
deltog for att de var angeligna om att lira sig svenska, inte minst {6r
att littare f3 arbete. Hilften av alla studerande i studien ville arbeta
direkt efter sfi-utbildningen medan en tredjedel ville studera vidare.
Enligt undersékningen var den ekonomiska ersittning som gavs for
att delta 1 undervisningen inte en vanlig anledning till att man deltog
1sfi.*

Okad motivation att lira sig det nya spriket lyfts ofta fram som
ett argument f6r inférande av sprikkrav. Forskare som har undersokt
olika drivkrafter i samband med sprikinlirning hos vuxna talar dock
om investering, snarare in motivation. Motivation antas vanligen upp-
std enbart hos och inom inliraren sjilv, medan termen investering
anvinds for att sitta in sprikinlirning 1 ett socialt sasmmanhang och
didrmed ge en mer rittvisande bild av sprikinlirningens komplexitet.

Sprakinlirning pdverkas, enligt denna forskning, i hog grad av
virlden runt omkring och det sitt pd vilket individen férstdr och tolkar
sina framtidsméjligheter i det nya landet. Inlirarens investeringar i
att ldra sig sprket beror bl.a. pd om denne uppfattar investeringen som
meningsfull f6r att nd ett framtida mél, t.ex. inkludering och gemen-
skap 1 det nya landet. Detta ir i sin tur beroende av i vilken utstrick-
ning den omgivande sociala kontexten, alltsd samhillet, visar att en
sddan framtida gemenskap ir mojlig att nd. Vuxna inlirare ér ratio-

€T ag (2010:538) om en prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning i svenska fér
invandrare (numera upphivd).

¢'SOU 2011:19.

62 Tbid.
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nella individer som gor investeringar i linje med vad de bedémer vara
troliga resultat, menar dessa forskare. Integrering miste dirfér ske
fran tvd hall for att lyckas.®

7.8 Betydelsen av kon som faktor for inlarning
av andrasprak

Kvinnor 1 hégre grad dn min saknar kunskapen att lisa och skriva. Av
de cirka 770 miljoner minniskor i virlden som saknar grundliggande
lis- och skriviormaga, dr tva tredjedelar kvinnor. De flesta som saknar
lis- och skrivkunnighet kommer frin afrikanska linder séder om
Sahara, Nordafrika eller sédra Asien, men bristande lis- och skriv-
formiga forekommer dven i andra delar av virlden.** Bland de som
invandrade till Sverige som skyddsbehévande mellan ren 2013-2016
var 67 procent kvinnor.”

Internationella studier tyder pd att min 1 hogre grad dn kvinnor
har tillgdng till andraspriksutbildning, medan kvinnors tillgdng till
utbildning och arbete, och till interaktion pd mélspriket, ofta ir mer
begrinsade. I Sverige har sddana foérhdllanden ocks3 identifierats.”
Trots detta borjar kvinnor i Sverige 1 ndgot hégre grad in min studera
pa sfi inom fyra &r frén ankomsten.” Tillgdngen till introduktions-
insatser kan ocksd ha betydelse for mojligheterna till integration och
sprakutveckling. Enligt linsstyrelsernas &terrapportering f6r 8r 2022
avslutar dver 70 procent av kvinnorna och minnen samhillsorienter-
ingen inom ett &r frin anmilan. Enligt kommunsvaren 1 rapporten
piborjade 4 673 kvinnor (59 procent) och 3 209 min (41 procent)
samhillsorienteringen under den aktuella perioden. Under samma
period tog kommunerna emot 6 726 nyanlinda vuxna (18-65 &r, varav
3 571 kvinnor (53 procent) och 3 155 min (47 procent). Av dter-
rapporteringen framgér vidare att ungefir lika stor andel min som
kvinnor avbryter kurserna. Den vanligaste orsaken till avbrott for
kvinnor uppger 50 procent (139 kommuner) av de svarande kommu-
nerna vara forildraledighet. For min dr samma orsak férekommande
1 dtta procent av de svarande kommunerna. Den vanligast orsaken

& Se t.ex. Norton (2013).

6 Unesco (2022), What you need to know about literacy, Unesco Institute for Statistics (2020).
UIS Releases More Timely Country Level Data for SDG 4 on Education.

% SOU 2021:2, 5. 191.

¢ Holmes (1993), s. 159-179, Goldstein (2001), s. 239.

¢ SOU 2003:77 s. 112-113.
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till avbrott f6r min uppger 43 procent av kommunerna (22 kommu-
ner) ir arbete. Detta dr mer dn en dubbelt s8 vanlig orsak f6r minnen
1 jimférelse med kvinnorna, dir arbete endast anges som avbrotts-
orsak av 24 procent av kommunerna. Heltidsstudier ir en vanlig orsak
till avbrott fér bide min och kvinnor. Detsamma giller att avbrott
sker fére samhillsorienteringens start.®

Mot bakgrund av att utrikestédda kvinnor har svirare in utrikes
fodda min att etablera sig pd arbetsmarknaden, har Arbetsférmed-
lingen sedan &r 2017 publicerat ett antal rapporter om utrikesfédda
kvinnors arbetsmarknadsetablering. Slutsatser frin rapporterna ir
att min oftare fir ta del av insatser kopplade till arbetsmarknaden,
som arbetsmarknadsutbildningar, praktik och nystartsjobb medan
kvinnor oftare fir ta del av sociala tjinster och férberedande utbild-
ningar. Min fir dessutom triffa arbetsférmedlare 1 ett tidigare skede,
far fler besok och kallelser till méten dn kvinnor. Utrikes fédda kvin-
nor med kort eller ingen utbildning anses vara svirast att hitta aktivi-
teter till och de saknar oftare en etableringsplan®.”

Att de kvinnliga deltagarna behover dgnas mer uppmirksamhet 1
introduktionsverksamheten betonas dven 1 den svenska studie som
genomférdes &r 2022 av studieférbundet Niringsliv och Sambhiille
(se avsnitt 7.3.1). I studien pipekas att handliggares arbetsuppgifter
kan forsviras av att de saknar kunskap om samtal éver sprdk- och
kulturgrinser. Aven konsrelaterade forestillningar, liksom en ibland
missriktad solidaritet och omsorg, kan begrinsa kvinnliga andraspriks-
studerandes mojligheter till interaktion och lirande p& arbetsplatser.
Det visar bland annat en dansk studie som undersékt interaktionen
pa en arbetsplats 1 restaurangbranschen.

Utredningen Krav pd kunskaper i1 svenska och samhillskunskap fér
svenskt medborgarskap (UUSMA) slar fast att sprikkrav generellt
sett riskerar att innebira en storre utmaning f6r kvinnor dn fér min,
bland annat {6r att nyanlinda kvinnor inte i samma utstrickning som
min etablerar sig pd arbetsmarknaden.

¢ Lansstyrelsen Virmland (2023), s. 19-20 och 23. Jfr dven SOU 2021:2, s. 106.
% SOU 2020:66, s. 294.
7O A.a.s. 262-263.
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7.9 Sammanfattning

De flesta linder 1 Europa har infért nigon form av integrations-
verktyg, oftaiform av obligatorisk undervisning i sprék, kultur och
samhille samt nigon typ av kunskapstest. Forskningen visar inget tyd-
ligt samband mellan inférandet av dessa krav och en 6kad integration.
Vissa studier visar ingen effekt pd vare sig ekonomisk, politisk eller
social integration, men enskilda studier har uppvisat en viss effekt nir
det giller ekonomisk respektive politisk integration. I det sistnimnda
fallet visade den aktuella studien att en 6kad politisk medvetenhet och
fortroende att delta 1 politiska sammanhang var stérre 1 linder med
stringare krav pd obligatorisk undervisning och kunskapstest in 1 lin-
der med ligre krav.

En konsekvens av resultaten frin nyare forskning ir en forstielse
av motivation som ndgot som inte enbart utgor en statisk egenskap
hos en individ, utan som en faktor som kan férstis 1 en social kontext
och som kan péverkas i bdde positiv och negativ riktning.

Det faktum att goda kunskaper 1 ett lands sprik underlittar integ-
rationen ir relativt oomtvistat. En svensk studie frdn &r 2022 visar
att kunskaper i svenska dr avgorande f6r mojligheten att f8 anstill-
ning pd den svenska arbetsmarknaden. Det finns dock strukturella
hinder som okunskap och diskriminering som kan missgynna utlands-
fodda. Precis som f6r andra integrationsomriden kriver en effektiv
integrering pd arbetsmarknaden ett ansvarstagande frdn bada parter.
Goda kunskaper i svenska frin arbetssékandes sida behover motas
av medvetenhet och kunskap hos arbetsgivarna.

Flera studier om férvirv av medborgarskap visar att en tydlig kon-
sekvens av kunskapskrav ir att antalet nya medborgare minskar 1 de
linder som har infért sprik- och kunskapskrav. Det kan dock konsta-
teras att det dnnu inte finns s8 mycket forskning som undersokt
sprakinlirning i férhillande till den sirskilda situation som spraktest
for permanent uppehéllstillstdnd och medborgarskap innebir. Man
kan dock utgd frin att de som kommer att genomga ett framtida
sprik- och samhillskunskapsprov fér permanent uppehallstillstdnd
kommer att ha mycket varierande bakgrund, bide i friga om skol-
bakgrund och personliga férutsittningar.

En faktor som det behéver tas hinsyn till dr att det tar tid att lira
sig ett nytt sprik, sirskilt f6r vuxna individer, och sirskilt giller det
dem som har kort utbildningsbakgrund eller som inte gdtt 1 skolan alls.
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Att 8ldern spelar stor roll f6r andraspriksinlirning har visats 1
ménga studier. Yngre ndr ofta en mycket hog niva i milspriket (dvs.
det sprdk man héller pd att lira sig), medan ildre inlirare sillan eller
aldrig gor det. Vidare finns det manga faktorer pd individnivd och pd
gruppnivd som pdverkar inlirning av ett andrasprdk. Det ir faktorer
som inldraren sillan kan styra dver.

Forskningen pekar pd forklaringar som ir bdde ”interna” och
“externa” nir det giller varfor firre personer med kort eller ingen
skolbakgrund har svdrare att klara spriktest. Interna faktorer ir t.ex.
liskunnighet och skolbakgrund samt psykologiska férhillanden som
himmar inlirning eller prestation vid ett provtillfille. Externa faktorer
ir t.ex. den inlirningspedagogik som praktiseras i klassrummet, hur
spriktest dr uppbyggda och policyfrigor som omgirdar testverksam-
heten.

Sirskilt samhillskunskapstest férutsitter ofta en specifik typ av
kunskap, t.ex. riknefirdighet, digital kompetens och olika slags ab-
strakt tinkande 1 form av avkodande av diagram och uttolkning av
abstrakta figurer. Uppgifter kan ofta, utan att testkonstruktdrerna
ir medvetna om det, bygga pd kunskap, koncept och problemlésning
som utgdr frin utbildningsvisendet snarare in vardagslivet.

Individer med kort utbildningsbakgrund behéver, parallellt med
att de lir sig det nya spriket, dven utveckla lis- och skrivfirdigheter,
ndgot som tar mycket tid 1 ansprik och som kan innebira en stor ut-
maning for individen. Flyktingars psykiska ohilsa kan ocks8 paverka
formégan till sprikinlirning negativt.

Vuxna som inte gitt i skolan som barn saknar mer dn bara lis- och
skrivkunnighet, de saknar ocks erfarenhet att genomg3 test. Dirfor
kan de uppleva sjilva testsituationen som stressande och mirklig.

De dtgirder som satts in {6r att férbittra genomstrémningen inom
utbildningen sfi, har ofta férutsatt bristande motivation som en viktig
orsak till utebliven studieframging, vilket har lett till insatser som
t.ex. inférandet av en sfi-bonus. Det finns dock ingen forskning som
generellt tyder pd att motivationen brister hos vuxna andraspriks-
inldrare. Enligt en SCB-studie frin &r 2008, var ekonomisk ersitt-
ning for deltagande inte en vanlig anledning till att man deltog 1 sfi,
utan snarare att £ arbete eller att studera vidare. Nyare forskning har
dessutom pekat pd att motivation ocksd bor f6rstds i en social kon-
text, dir omgivningen spelar stor roll for att paverka inlirarens moti-
vation i bdde positiv och negativ riktning.
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Det finns en bred samsyn inom forskningen om att vuxna som
saknar eller har en mycket kort formell utbildning har simre férut-
sittningar att klara bdde sprikprov och samhillskunskapsprov.

Kvinnor riskerar 1 hégre grad in min att missgynnas av spraktest.
Bland dem som saknar grundliggande lis- och skrivkunnighet ir an-
delen kvinnor generellt strre in andelen min. Bland dem som invand-
rar till Sverige och ir skyddsbehdvande ir dessutom en majoritet av
kvinnor. Vidare har nyanlinda kvinnor svirare att etablera sig pd
arbetsmarknaden i Sverige.
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3 Gemensam europeisk referensram
for sprak: larande, undervisning
och beddmning

8.1 Vad dr den gemensamma europeiska
referensram for sprak?

Den gemensamma europeiska referensramen fér sprik: lirande,
undervisning och bedémning (GERS) ir en referensram utarbetad
av Europarddet for att beskriva firdigheter inom frimmande sprik.
GERS utgor en gemensam grund i arbetet med undervisning och fér
att ta fram kursplaner, liroplaner, kunskapsprov och liromedel for
sprakinlirning 1 hela Europa. Referensramen gavs ut forsta gdngen
pd engelska och franska dr 2001 och &r 2007 publicerade Statens skol-
verk (Skolverket) en svensk ¢versittning av den. Sedan &r 2018 finns
dven en uppdaterad version av referensramen pd engelska med nya
deskriptorer.! Den innehdller bl.a. beskrivningar av vilka kunskaper
en person maste ha for att kunna kommunicera framgingsrikt pd ett
visst sprak®. I referensramen presenteras en handlingsorienterad och
funktionell syn pa sprdk som grundas pd Europaridets arbete under
flera drtionden. Beskrivningen tar dven upp det kulturella samman-
hanget i vilket sprdket ingir.

De svenska kurs- och dmnesplanerna i kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska {or invandrare, férkortad sfi, engelska, moderna spr3k
och teckensprdk fér horande tar sin utgdngspunkt i referensramen.
Kunskapskraven for betyget E 1 engelska, moderna sprik och tecken-

! Council of Europe. https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-
languages/history och https://rm.coe.int/cefr-companion-volume-with-new-descriptors-
2018/1680787989.

? Europaridet, Enheten for moderna sprik, Strasbourg, publicerad i svensk 6versittning av
Skolverket 2007, s. 1.
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sprak for horande kan knytas till olika nivier pd den europeiska
skalan.’

De linder som ir medlemmar i Europaridet och som har infért
sprikkrav f6r permanent uppehillstillstind har hinvisat till GERS 1
sina respektive beskrivningar av vilka kunskapskrav som uppstills 1
respektive land (se kapitel 9). Frin Europarddets sida ir man emeller-
tid tydlig med att intentionen med GERS aldrig varit att graderingen
skulle anvindas som en s.k. gate keeper, eller grindvakt.* GERS-
nivierna togs fram f6r bedomningar av kunskaper i frimmande sprik,
och ir dirfor inte utformade f6r den situation som rdder fér andra-
sprikstalare 1 spriktestsammanhang (se mer om detta 1 kapitel 7).

Av utredningens direktiv féljer att utredningen ska ta stillning
till vilka krav pd bl.a. kunskaper i svenska som ska stillas for per-
manent uppehdllstillstdnd. GERS ir dirfér ett centralt instrument i
utredningens arbete, dels for att kunna bedéma de sprikkrav som
andra linder stillt, dels for att ge vigledning 1 hur sprikkraven pd
olika nivier kan stillas och bedémas 1 Sverige.

I GERS beskrivs sprikfirdigheter utifrin den sexgradiga skalan
A1 till C2, dir A1 och A2 avser sprikanvindare pd nyborjarniva, Bl
till B2 sjilvstindiga sprikanvindare och C1 till C2 avancerade sprik-
anvindare. GERS-skalan ir utformad utifrin deskriptorer som be-
skriver vad en sprikanvindare vanligtvis kan géra med spriket pd de
olika nivderna. I referensramen finns ett stort antal deskriptorer,
sammanfattade i cirka 80 tabeller, som med utgdngspunkt frin firdig-
heterna spriklig produktion och interaktion, lisférstielse, horfor-
stdelse och skriftlig firdighet beskriver vad en sprikanvindare kan
gora med spriket i olika dominer och f6r att uppnd olika kommuni-
kativa syften. De minga deskriptorerna finns dven sammanfattade 1
en global skala vars syfte dr att ge en holistisk representation av de
olika nivierna som beskrivs i referensramen som helhet.

Tabellen nedan visar de sex nivierna i GERS och vilka sprik-
kunskaper som respektive nivd motsvarar.

* Skolverket, https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-
i-arbetet/gemensam-europeisk-referensram-for-sprak-gers.
* Europarddet, 2020, s. 11.

170



SOU 2023:25

Gemensam europeisk referensram for sprak: lirande, undervisning och bedémning

Tabell 8.1 Gemensamma referensnivaer: den globala skalan

Sprakanviandare  Niva

Sprakkunskaper representerade i respektive niva

Avancerad C2
sprakanvandare

Cl
Sjalvstandig B2
sprakanvandare

B1
Anvéndare pa A2

nyborjarniva

Al

Kan med latthet forsta praktiskt taget allt som han/hon hér eller laser. Kan
sammanfatta information fran olika muntliga eller skriftliga kallor och darvid
aterge argument och redogarelser i en sammanhangande presentation. Kan
uttrycka sig spontant, mycket flytande och precist samt darvid skilja mellan
finare nyanser dven i mer komplexa situationer.

Kan forsté ett brett urval av kravande, langre texter och urskilja under-
forstadda betydelser. Kan uttrycka sig flytande och spontant utan att i storre
utstrackning soka efter ord och uttryck. Kan anvénda spréket flexibelt och
effektivt for saval sociala som studie- och arbetsrelaterade andamal. Kan
producera tydliga, vélstrukturerade och detaljerade texter om komplexa
amnen. Kan pa ett planerat satt med olika medel organisera och binda
samman en text till en sammanhangande helhet.

Kan forstd huvudinnehallet i komplexa texter om bade konkreta och abstrakta
amnen, inklusive fackméssiga diskussioner inom det egna specialomradet.
Kan delta i samtal sa pass flytande och spontant att ett normalt umgange
med modersmélstalare blir fullt méjligt, utan anstrangning for nagondera
parten. Kan producera tydlig och detaljerad text inom ett brett falt av amnen,
forklara en standpunkt i ett aktuellt &mne samt framhalla savil for- som
nackdelar vid olika valmgjligheter.

Kan forstd huvudinnehéllet i vad han/hon hort eller 1ast om valkanda for-
héllanden som han/hon regelbundet moter i arbetet, i skolan, pa fritiden,
etc. nar det presenteras pé tydligt standardsprak. Kan hantera de flesta
situationer som vanligtvis uppstar under resor i omraden déar spréket talas.
Kan producera enkla, sammanhé&ngande texter om &mnen som &r vélkanda
eller av personligt intresse. Kan beskriva erfarenheter och héndelser, beratta
om drommar, forhoppningar och framtidsplaner och kortfattat ge skal for
och forklaringar till &sikter och planer.

Kan forstd meningar och vanliga uttryck som ror omedelbara behov (t.ex.
mycket grundlaggande information om individ och familj, inkdp, lokal
geografi, sysselsattning). Kan kommunicera i enkla och rutinméssiga
sammanhang som kréver ett enkelt och direkt utbyte av information. Kan i
enkla termer beskriva delar av sin egen bakgrund, sin nd&rmaste omgivning
samt forhallanden inom omraden som ror omedelbara behov.

Kan forsta och anvanda vélkénda, vardagliga uttryck och mycket grund-
ldggande fraser som syftar till att mota konkreta behov. Kan presentera sig
sjélv och andra samt stélla och besvara fragor om personliga forhallanden
som var han/hon bor, personer han/hon kénner och saker han/hon har. Kan
samtala pd ett enkelt satt under forutsattning att samtalspartnern talar
langsamt och tydligt och &r beredd att hjalpa till.

Kalla: Europaradet, Enheten fér moderna sprak, Strashourg, publicerad i svensk dverséttning av

Skolverket 2007, s. 24.
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9 Internationell utblick

9.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till vilka krav pd kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap som ska stillas fér permanent
uppehillstillstdnd. Infor detta stillningstagande dr det av intresse att
ta del av hur andra linder 1 EU har hanterat frigan om kunskapskrav
och sirskilt EU-linder som ligger nira Sverige. I detta avsnitt be-
skriver utredningen dirfor éversiktligt vilka krav som stills pd kun-
skaper 1 sprik och om sambhillet {ér permanent uppehallstillstdnd i
olika linder samt hur dessa linder har organiserat integrationsinsatser
och kontroll av kraven. Utredningen har valt att sirskilt belysa for-
hillandena 1 Danmark, Nederlinderna och Tyskland. Beskrivningen
avser dven Norge, som dock inte ir med i EU. Forst redogors dock
kortfattat for ndgra EU-direktiv inom migrationsomrédet.

9.2 Grundlaggande regler inom EU

Inom EU finns gemensamma regler om skyldigheter f6r medlems-
staterna att ta emot migranter efter vissa satta miniminivier. Dessa
iterfinns bl.a. i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet, familjedter-
foreningsdirektivet och ridets direktiv om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stillning. Dessa redovisas 1 korthet nedan.
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9.2.1 Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet' giller i alla medlemsstater
utom Irland och Danmark. Det syftar till att garantera att medlems-
staterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka per-
soner som har ett verkligt behov av internationellt skydd. Det syftar
ocks3 till att garantera att en miniminivd av férméner ir tillginglig for
dessa personer i samtliga medlemsstater. Direktivet innehéller bl.a.
regler om uppehillstillstdnd f6r flyktingar och personer som har status
som alternativt skyddsbehdvande samt deras familjer.

Personer som beviljas flyktingstatus ska fa ett forsta uppehills-
tillstdnd 1 minst tre dr. Detta ska sedan kunna férnyas.

Den som beviljas uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehov-
ande ska f3 ett forsta uppehallstillstind i minst ett 4r. Aven detta kan
fornyas och dd med minst tvd r &t gdngen.

Nigra regler om permanent uppehdllstillstdnd finns inte 1 direk-
tivet. Nir det giller integration ska medlemsstaterna sikerstilla att
utlinningar som beviljas skydd har tillgdng till s3dana integrations-
program som medlemsstaterna finner limpliga.

9.2.2  Familjeaterforeningsdirektivet

EU:s familjedterforeningsdirektiv’ giller i alla medlemsstater utom
Irland och Danmark. Tredjelandsmedborgare, som har en mera per-
manent bosittning i en EU-stat, kan vara s.k. anknytningsperson.
Familjedterforeningsdirektivet foreskriver bl.a. en skyldighet f6r med-
lemsstaterna att bevilja uppehillstillstdnd f6r anknytningspersonens
medlemmar 1 kirnfamiljen, som ocks8 ir tredjelandsmedborgare. Dessa
avser make eller maka och deras omyndiga barn. Fér polygama rela-
tioner, dir anknytningspersonen redan bor med en make eller maka,
ska inte en ytterligare make eller maka tillitas dterférenas med anknyt-
ningspersonen. Vidare foreskrivs dven en skyldighet att bevilja uppe-
hallstillstdnd for forildrar till ensamkommande flyktingbarn.

For att direktivet ska vara tillimpligt ska anknytningspersonen ha
ett uppehdllstillstdnd beviljat av en medlemsstat pd minst ett &r samt

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, {6r en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att beteck-
nas som subsidiirt skyddsbehévande, och fér innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning).
2 Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.
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beddmas ha vilgrundade utsikter att {4 ett varaktigt uppehéllstillstind
beviljat. Det dr dock inte tillimpligt dd anknytningspersonen anséker
om flyktingstatusférklaring och dnnu inte har fatt nigot beslut i frigan
eller f6r anknytningspersoner som t.ex. har beviljats uppehallstillstdnd
som alternativt skyddsbehévande.

Det forsta uppehillstillstindet ska utfirdas pd minst ett ir. Efter
fem &rs vistelse har familjemedlemmen méjlighet att beviljas ett eget
uppehillstillstdnd oberoende av anknytningspersonen.

Familjedterforeningsdirektivet innehéller inte ndgra sirskilda be-
stimmelser om kunskapskrav i sprik och samhillskunskap. Medlems-
staterna fir dock kriva att den som anséker om uppehéllstillstdnd
for familjedterforening genomgér de integrationsdtgirder som féljer
av nationell ritt (artiklarna 3-4, 7, 13 och 15).

9.2.3  Radets direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning

Rédets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares still-
ning’ innehiller bestimmelser om att en tredjelandsmedborgare som
stadigvarande bott i en EU-medlemsstat kan beviljas stillning som
varaktigt bosatt. Tredjelandsmedborgare som har beviljats denna still-
ning ska tillerkinnas vissa sirskilda rittigheter som liknar de rittigheter
som unionsmedborgare har. For att beviljas stillning som varaktigt
bosatt ska tredjelandsmedborgaren ha vistats lagligen och oavbrutet
1landets territorium i fem 3r samt kunna forsérja sig. Medlemsstaterna
far dven kriva att denne f6ljer villkoren for integration i enlighet med
nationell lagstiftning.

Den som har foérvirvat stillning som varaktigt bosatt ska, med
ndgra undantag, ha denna permanent. Uppehillstillstdnd ska d gilla
1 minst fem &r och férnyas automatiskt nir det [6per ut. Medlems-
staterna dr dock fria att besluta om mer férménliga regler och att
utfirda uppehéllstillstind permanent.

Personer som har sin lagliga bosittning fér att dgna sig &t studier
eller yrkesutbildning, pd grundval av ullfilligt skydd eller alternativa
skyddsformer, ir flyktingar eller har ansékt om flyktingstatus men
innu inte fitt slutligt beslut, ir exempel pd personer som inte om-
fattas av direktivets tillimpningsomride (artiklarna 3-5 och 8).

* Ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.
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9.2.4  Krav for permanenta uppehallstillstand i olika EU-lander

Medlemsstaternas regler for uppehéllstillstindens lingd, for nir en
utlinning kan beviljas permanent uppehéllstillstind och om det d4 ska
stillas sirskilda krav skiljer sig dt. De flesta medlemsstater tillimpar
en ordning dir tidsbegrinsade uppehillstillstind meddelas forst. Uppe-
hallstillstind som ir tidsbegrinsade 1 borjan kan 1 flera medlemsstater
bli permanenta vid en forsta férlingning eller efter flera f6rling-
ningar. Vissa medlemsstater stiller dd krav pa egen f6rsérjning, sprik-
kunskaper och kunskaper om samhillet. I manga fall stills ocksd krav
kring vandel. Det finns emellertid ingen enhetlig bild eller gemensam
trend i EU vad giller dessa krav.* I manga linder dr sprikkunskaper
ett krav for att ett permanent uppehillstillstdnd ska kunna beviljas.
Linder som inte har sidana krav ir bl.a. Sverige, Finland, Belgien,
Irland, Luxemburg, Polen, Slovakien och Spanien.

9.3 Danmark
9.3.1 Bakgrund

I Danmark kan uppehéllstillstdnd beviljas p& flera olika grunder.
Bland annat beviljas uppehillstillstdnd for skyddsbehévande, pd grund
av anknytning, pd grund av arbete och studier samt p grund av huma-
nitira skil. Huvudregeln i Danmark ir att uppehéllstillstdnd ska vara
tidsbegrinsade. En princip ir att uppehdllstillstinden ska gilla s3 linge
som syftet med vistelsen finns kvar. Den som beviljas uppehills-
tillstdnd har som huvudregel en skyldighet att integrera sig 1 det danska
samhillet.

Utlinningar delas upp 1 utlinningar som ir s.k. integrationsstudenter
(I-studenter) och sjilviérsdrjande studenter (S-studenter) (se mer om
detta nedan).

For att beviljas permanent uppehillstillstind méste olika krav upp-
fyllas. Bland annat ska utlinningen klara prov i danska spriket 2 eller
ett danskt sprikprov pd hogre nivd. Detta motsvarar nivd B1 i den
gemensamma europeiska referensramen f6r sprik, férkortad GERS
(se 4ven mer om detta under avsnitt 9.3.7 nedan samt om GERS i1
kapitel 8).

#SOU 2020:54 5. 146.
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9.3.2 Utlanningar som ar skyddsbehdvande

I Danmark beviljas flyktingar (konventionsstatus) ett férsta uppe-
héllstillstind p& hogst tva &r och alternativt skyddsbehovande (be-
skyttelsestatus) beviljas ett forsta uppehillstillstdnd pd hogst ett &r.
Det finns ocks3 en ytterligare kategori (midlertidig beskyttelsestatus),
som beviljas ett forsta uppehéllstillstdind pd hogst ett &r. Bide flyk-
tingar och alternativt skyddsbehévande kan {3 férlingning med hogst
tvd 4r 1 taget. Den tredje kategorin (midlertidig beskyttelsestatus) kan
forst efter tre &r {4 forlingning med tv4 4r i taget. Innan dess forlings
ett sddant tillstind med ett 4r 1 taget.

Ritten att vistas 1 Danmark upphor nir utlinningen inte lingre
ir i behov av skydd (1 kap. 7 § 1 Udlendingeloven LBK nr 1205 af
25/08/2022 [udlendingeloven] och 4 kap. 16 § 1 Bekendtgerelse om
udlendinges adgang her til landet, BEK nr 1206 af 23/08/2022).

For permanent uppehillstillstind giller de krav som framgér av
avsnitt 9.3.6 nedan.

9.3.3  Uppehallstilistand pa grund av humanitara skél

En utlinning kan beviljas uppehillstillstdnd om sirskilda humanitira
skil foreligger och omstindigheterna inte ir sddana att uppehills-
tillstdnd kan beviljas som skyddsbehévande. Ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind beviljas dd for hogst tvd &r it gingen, med mojlighet till
forlingning efter tvd ar 1 hogst fyra &r och efter sex dr 1 hogst sex &r
&t gdngen (1 kap. 9 b § 1 udlendingeloven och 4 kap. 16 § p 171 BEK
nr 1206 af 23/08/2022).

Foér permanent uppehillstillstind giller de krav som framgdr av
avsnitt 9.3.6 nedan.

9.3.4  Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Uppehéllstillstdnd kan beviljas utlinningar fér familjedterférening
med en anknytningsperson som dr permanent bosatt 1 Danmark om
vissa krav ir uppfyllda, bl.a. att anknytningspersonen har en egen
forsérjning. Kraven for uppehallstillstind kan fringds om mycket
specifika skil, inklusive hinsyn till familjen, talar fér det. I synnerhet
kan kraven fringis om Danmarks internationella férpliktelser kriver
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det. Detta kan vara fallet om anknytningspersonen riskerar férféljelse
nir denne dtervinder till sitt hemland, om denne ir allvarligt sjuk eller
har ett funktionshinder, eller om denne sambor med mindeririga barn
som har egen anknytning till Danmark eller pd annat sitt tar hand
om minderdriga barn (1 kap. 9 § i udlendingeloven).’

Sokanden miste som huvudregel inom sex ménader klara ett prov
1 danska motsvarande niv A11GERS och inom nio minader klara ett
providanska motsvarande niv A2 1 GERS. Om sokanden inte klarar
proven kan denne férlora sitt uppehillstillstdnd (1 kap. 9 § i udlend-
ingeloven).

Foér permanent uppehillstillstdnd giller de krav som framgar av
avsnitt 9.3.6 nedan.

9.3.5  Utlanningar med yrkesutbildning eller akademisk
utbildning och forskare m.m.

Det finns regler f6r utlinningar som ansoker om uppehillstillstind
pa grund av anstillning, studier eller verksamhet som egenféretagare
(bla. 1 kap. 9 aoch 9 i-k §§ 1 udlendingeloven) samt {6r deras familje-
medlemmar (1 kap. 9 m § udlendingeloven). De tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd som kan beviljas skiljer sig &t i tid. Som exempel kan
nimnas att for kvalificerad arbetskraft och forskare kan uppehills-
tillstdnd beviljas for hogst 4 ar 1 taget och efter 8 ir for hogst 5 &r i
taget. Som nimnts ovan finns en regel med innebord att uppehalls-
tillstdnd ska gilla s linge som syftet med vistelsen finns kvar.

9.3.6  Permanent uppehallstillstand

I Danmark finns flera krav {6r att beviljas permanent uppehalls-
tillstind. Bland annat ska sbkanden vara éver 18 4r, denne ska ha vistats
lagligt 1 landet under minst tta drs tid och denne ska ha klarat prov
1 danska spriket 2 eller ett danskt sprikprov pd hogre nivd. For att
klara sprikprovet erbjuds tre olika sprikprogram (se mer nedan under
avsnitten 9.3.7 och 9.3.8). Vidare mdste minst tv8 av nedan angivna
fyra krav vara uppfyllda. Uppfyller utlinningen alla fyra kraven kan
denne beviljas permanent uppehillstillstind redan efter fyra &r.

5 Se dven SOU 2020:54 s. 168—169.
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e Utlinningen miste ha klarat prov i danska spriket 3.

¢ Utlinningen méste ha arbetat heltid eller ha varit egenféretagare
1 Danmark i minst fyra 4r de senaste fyra dren och sex minaderna
fore dagen for beslut om permanent uppehallstillstind.

e Utlinningen maste ha klarat medborgarskapstestet eller ha visat
aktivt medborgarskap i Danmark med minst ett rs deltagande i
styrelser, organisationer etc.

e Utlinningen méste ha haft en 4rlig beskattningsbar inkomst pd 1
genomsnitt 301 679,04 DKK (2022 &rs nivd) eller mer under de
senaste tvd dren fore dagen for ett beslut om permanent uppehills-
tillstdnd.

9.3.7 Integrationsprogram
Vilka omfattas?

Den danska integrationslagen’ syftar till att sikerstilla nyanlindas
integration 1 det danska samhillet och omfattar personer 6ver 18 ar.
Nyanlinda under 18 &r ska hinvisas till undervisning i danska som
andrasprik 1 den kommunala skolan (1 kap. 1 Vejledning om dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl, VEJ 9621, 11.9.2020).

Integrationslagen riktar sig till s.k. I-studenter, dvs. utlinningar
som har beviljats asyl, humanitirt uppehdllstillstind eller uppehalls-
tillstdnd av andra asylrelaterade skil, och utlinningar som har be-
viljats uppehillstillstind f6r familjedterforening med personer som
bor i Danmark. Personerna i friga ska hinvisas till kurser 1 danska
som en del av ett sjilvidrsérjnings- och dtervindandeprogram eller
introduktionsprogram (4 kap. 16 § 1 integrationsloven och 1 kap. 1
VE]J 9621, 11.9.2020).

Aven s.k. S-studenter, dvs. utlinningar som har beviljats uppehills-
tillstdnd 6r anstillning, studier, au pair-vistelser m.m., utlinningar
som atfoljer familjemedlemmar till sddana utlinningar samt nordiska
medborgare och utlinningar med uppehéllsritt enligt EU:s regler
omfattas av integrationslagens tillimpningsomride. De hinvisas till

11 § 4 p i utlaendingeloven.
7 Bekendtgerelse af lov om integration af udlendinge i Danmark [integrationsloven].
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kurser i danska som en del av sin integrering 1 det danska samhillet
(4 a kap. 24 ¢ §iintegrationsloven och 1 kap. 1 VE] 9621, 11.9.2020).

Ansvaret for utbildningen

Kommunen ansvarar for att erbjuda undervisning p de olika program-
men. Skyldigheten giller alla utlinningar som omfattas av lagens mal-
grupp, inklusive utlinningar med funktionsnedsittning. Denna skyl-
dighet kan kommunen fullgéra genom att ingd avtal med andra
anordnare, sdsom institutioner fér yrkesutbildning, vuxenutbildning,
ungdomsskolor, folkhdgskolor, hushillsskolor, hantverksskolor, dag-
skolor och andra offentliga utbildningsinstitutioner eller utbildnings-
institutioner som godkints av den offentliga sektorn. Vidare kan dven
avtal triffas med privata aktorer (4 kap. 18 §1 Bekendtgorelse om dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl., BEK nr 1045 af 24/06/2022).

Utbildningens innehill

Utbildningen inom ramen f6r integrationen ir organiserad 1 olika
sprikprogram. Utbildningen ska pdgd i lingst tre &r och ska anpassas
efter den enskilde utlinningens férutsittningar och dennes syfte med
att vistas 1 Danmark (4 a kap. 24 ¢ § 1 integrationsloven). Milet med
undervisningen ir att utlinningen ska utveckla danska sprakkunskaper
for att uppnd sysselsittning och sjilviorsérjning. Spraket ska vara
flytande, funktionellt kommunikativt och adekvat. Utlinningen ska
dven kunna anvinda kunskaper om danska arbetsmarknadsférhal-
landen, kultur och samhille samt rddande normer och virderingar.
Vidare ska denne kinna till sina rittigheter och skyldigheter att in-
tegreras i samhillet och pd arbetsmarknaden och bli en deltagande
och jimlik medborgare i det danska samhillet.®

Sprikutbildningen bestar av tre program. Dansk sprikkurs ett an-
ordnas for elever med ingen eller liten skolbakgrund som inte har
lirt sig lisa och skriva pd sitt modersmal, samt for elever som inte har
lirt sig lisa och skriva med det latinska alfabetet. Dansk sprikkurs tvd
anordnas for studenter som normalt har en kort skol- och utbild-
ningsbakgrund frin sitt hemland och férvintas ha ett relativt ldng-

%1 § och Bilaga 1 till Bekendtgorelse om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., BEK
nr 1045 af 24/06/2022.
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samt forvirv av danska som andrasprdk. Dansk sprikkurs tre anord-
nas for studenter som normalt har en medelling eller ling skol- och
utbildningsbakgrund frdn sitt hemland och som relativt snabbt for-
vintas lira sig danska som andrasprik.

Program ett och tvd ir uppdelade i sex delar medan program tre
ir uppdelad i fem delar med mojlighet att ligga till en ytterligare del.
De danska sprikkurserna anordnas i de tvd férsta modulerna med en
nyborjarkurs med sirskild tonvikt pd muntliga och sysselsittnings-
inriktade sprikkunskaper.

Syftet med de tre danska sprakkurserna ir att se till att studenterna
forvirvar nodvindiga danska sprikkunskaper och kunskaper om
kultur, arbetsmarknad och sociala férhillanden 1 Danmark fér att {3
anstillning och sjilviorsorjning samt bli en deltagande och bidragande
medborgare.

Undervisningen p& danska sprikkurs tvd och tre syftar till att kva-
lificera studenterna for att delta 1 kvalificerad utbildning och fort-
bildning.

Sprakprogrammen avslutas med prov dir studenten ska uppnd god-
kint resultat motsvarande de spriknivder fér respektive moment och
program som féljer av figuren nedan (2 kap. 8-10 §§ i BEK nr 1045
af 24/06/2022).
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Figur 9.1 De olika sprakprogrammen i Danmark

Studieproven
Skriftligt  Mundtligt

Prave i Dansk 1
Mundtligt

A1, A2, B1, B2 og C1 relaterer til niveauerne i Europaradets beskrivelse af sprogniveauer

Kélla: Bilaga 3 till Bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., BEK nr 1045 af
24/06/2022.

Vuxna utlinningar ska ha tillgdng till ett utbildningsutbud som ska
anpassas till den enskilde elevens férutsittningar och behov. Det inne-
bir att personer som pd grund av fysiska eller psykiska funktions-
nedsittningar inte kan folja den ordinarie utbildningen ska ha ett
sirskilt utformat utbildningsutbud. Om en person t.ex. har en syn-
nedsittning har han eller hon ritt att fi ett utbildningserbjudande
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som ir utformat pd ett sidant sitt att hinsyn tas till personens syn-
nedsittning, exempelvis genom att forse eleven med anpassade texter.
Det finns dock funktionsnedsittningar som kriver sirskild kompe-
tens, som en lirare 1 danska som andrasprik vanligtvis inte har. Det
kan t.ex. vara blinda som méste lira sig punktskrift och déva som
méste lira sig teckensprdk. I dessa fall kommer undervisningen att ut-
foras av specialpedagoger 1 enlighet med lagen om specialundervis-
ning fér vuxna. Det kan finnas situationer dir specialundervisning
inte kan ges utan att eleven ocks3 fir danska lektioner. I dessa situa-
tioner ir det nddvindigt att uppritta ett utbildningsutbud dir special-
undervisning och dansk utbildning kompletterar varandra. Det ir
kommunen som ansvarar fér specialundervisningen och det ir kom-
munen som beslutar om omfattningen och innehéllet i den kompen-
satoriska specialundervisningen (1.4 kap. 1 VE]J 9621, 11.9.2020).

I vissa fall ir kommunen skyldig att f6rlinga utbildningstiden fér
I-kursdeltagare. Det rér sig om situationer dir utlinningen har varit
forhindrad att delta 1 danska sprikkurser under en period, t.ex. pd
grund av moderskap, sjukdom, trauma eller funktionshinder, och 1 vissa
situationer dir utlinningens anstillning och omstindigheter annars
har inneburit att denne inte har haft méjlighet att ta del av utbudet av
danska sprikkurser under en period. Utbildningstiden ska férlingas
med en period som motsvarar den period under vilken utlinningen
har varit férhindrad att delta i dansk utbildning. Aven utbildnings-
tiden for S-studenter kan forlingas pd samma sitt pd grund av allvar-
lig och lingvarig sjukdom (3.7.1-3.7.2 kap. 1 VE]J 9621, 11.9.2020).

9.3.8  Sprakprov

De olika sprikprogrammen avslutas med sdvil skriftliga som munt-
liga prov. Den skriftliga delen bestir av lisférstdelse och skriftlig
produktion och den muntliga delen bestir av muntlig kommunika-
tion dir horforstdelse ingdr. Proven hills tvd gdnger om &ret, i tenta-
mensterminerna maj—juni och november—december (6 kap. 13 § och
bilaga 1 till Bekendtgerelse om prever inden for danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. BEK nr 88 af 24/01/2021). Proven betrak-
tas som s.k. high stake tests (dvs. prov som vars resultat kan innebira
stora konsekvenser f6r provdeltagaren), eftersom resultaten pd proven
kan ge tillgdng till rittigheter i det danska samhillet. Proven miste

183



Internationell utblick SOU 2023:25

dirfor avliggas pd plats personligen, under dvervakning och andra
sikerhetsdtgirder for att undvika fusk. Proven hills inte digitalt innu,
men det finns ambitioner att digitalisera dem.

9.3.9 Undantag fran kunskapskraven

Utlidnningar som diagnosticerats med en lingvarig fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsnedsittning kan medges undantag frin kun-
skapskravet. Grundliggande f6r att medges undantag dr som huvud-
regel att utlinningen kan visa dokumentation pd att denne har for-
soktatt gdra proven. Om personen inte har mojlighet att géra proven
ska det styrkas med likarintyg. Likarintyget ska dven styrka att utlin-
ningen inte heller har kunnat forséka gora provet.

Nir det giller kunskapsproven pi Al-nivd och A2-nivd 1 GERS vid
familjedterférening kan undantag géras om utlinningen har doku-
mentation till stéd f6r att denne har avlagt ett annat prov 1 danska pd
samma eller hégre nivi.

9.4 Nederlanderna
9.4.1 Bakgrund

I Nederlinderna kan uppehillstillstdnd endast beviljas om internatio-
nella férpliktelser kriver det, om utlinningens vistelse tjinar ett visent-
ligt nederlindskt intresse eller om tvingande humanitira skil kriver
det (artikel 13 i Vreemdelingenwet 2000).

Huvudregeln ir att uppehdllstillstind ska vara tidsbegrinsade.
Utlinningar som har beviljats tidsbegrinsade uppehéllstillstind och
som vistas 1 Nederlinderna pd annan grund in av tillfilliga skil har
med vissa undantag en integrationsplikt, innebirande bl.a. en skyl-
dighet att klara ett integrationsprov. Skyldigheten giller utlinningar
som har fyllt 16 &r men dnnu inte har ndtt pensionsildern och ska
genomforas inom tre &r frin beviljandet av det tidsbegrinsade uppe-
hillstillstindet. Uppfyller inte utlinningen sin integrationsplikt fore-
ligger bl.a. grund fér att avsl en eventuell ansékan om forlingning
av uppehillstillstdndet (artikel 18.1 (i) och 191 Vreemdelingenwet
2000). Nimnda artiklar har, enligt uppgifter till utredningen, aldrig
tillimpats 1 praktiken, utan de har huvudsakligen en symbolisk funk-
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tion. Att tillimpa dem skulle kunna innebira en 6vertridelse av arti-
kel 8 i Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna.

Utlinningar som har fitt uppehdllstillstind f6r att arbeta 1 Neder-
linderna samt forskare och andra hégutbildade utlinningar omfattas
inte av integrationsregeln, dd deras nirvaro anses tillfillig till sin natur.

Permanenta uppehillstillstdnd kan beviljas nir utlinningen fére
ansdkan har visats lagligen i Nederlinderna i fem &r med tidsbegrinsat
uppehillstillstind och bl.a. klarat integrationsprovet (se mer om detta
nedan) (artiklarna 8, 21 och 34 1 Vreemdelingenwet 2000).

9.4.2 Kraven for utlanningar som ar skyddsbeho6vande

Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd far beviljas flyktingar och alterna-
tivt skyddsbehévande. I Nederlinderna beviljas femariga uppehalls-
tillstdnd oavsett vilken skyddsgrund som skyddet avser. Tillstdndets
lingd ir sdledes detsamma f6r flyktingar och alternativt skyddsbeho-
vande (artiklarna 28-29 1 Vreemdelingenwet 2000).

Efter fem &r kan ett permanent uppehéllstillstind beviljas men fér
detta giller som huvudregel bl.a. att utlinningen méiste kunna uppvisa
att intyg utvisande att utlinningen har genomgatt ett integrations-
program och klarat integrationsprovet (se mer om detta nedan).

9.4.3  Uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal

Uppehallstillstdnd kan beviljas pd grund av tillfilliga eller icke-tillfilliga
humanitira skil. Det kan rora sig om utlinningar som bl.a. behéver
medicinsk behandling, utlinningar som ir offer f6r minniskohandel
eller dr vittnen i rittsprocesser avseende minniskohandel, har eller
sannolikt kommer att bli offer f6r hedersrelaterat vald utan uppehalls-
tillstdnd eller har utsatts {6r eller riskerar att bli offer f6r vald i hem-
met utan uppehdllstillstind. Det kan dven rora sig om utlinningar
som utan egen forskyllan inte kan limna landet eller att denne ir ett
barn som ir foremal f6r skyddsdtgirder.

Ett uppehillstillstdnd pd humanitira grunder beviljas inom ramen
for en sirskild procedur. Det kan ocks8 beviljas ex officio inom ramen
for en asylprocedur eller prévning av en ansékan om ett uppehalls-
tillstind pd annan grund, om den ansvariga myndigheten finner att
den sokande befinner sig i en oproportionerligt allvarlig situation.
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Ett uppehdllstillstind p4 tillfilliga humanitira grunder har i regel
en giltighetstid pd ett &r. Ett tillstdnd pd icke-tillfilliga humanitira
grunder giller 1 hogst fem 4r (artikel 3.58 1 Vreemdelingenbesluit 2000).

9.4.4  Kraven for utlanningar med anknytning

Nederlinderna kriver som huvudregel att familjemedlemmar till en
anknytningsperson genomgar ett integrationsprov utomlands innan
uppehillstillstdnd beviljas. Bestimmelsen nedan 1 Vreemdelingenwet
2000 (utlinningslagen) hinvisar till Wet inburgering 2021 (integra-
tionslagen), vilket innebir att de som faller under integrationslagens
tillimpningsomride ocksd miste klara integrationsprovet utomlands.
Flera undantag finns frn detta krav, bl.a. vid anhériginvandring till
anknytningspersoner som ir skyddsbehévande. Undantag giller dd
om utlinningen som vill anséka om uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning till en skyddsbehévande med uppehillstillstind, gor detta
inom tre minader frdn det att anknytningspersonen beviljades uppe-
hillstillstdnd som skyddsbehévande. Undantag giller dven for EU/EES-
medborgare samt medborgare frin linder som anses likna Neder-
linderna socioekonomiskt t.ex. medborgare frin USA, Kanada, Japan,
Sydkorea, Australien och Nya Zeeland (artikel 16.1 (h) och 291
Vreemdelingenwet 2000).”

9.4.5 Kraven for utldanningar med yrkesutbildning
eller akademisk utbildning och forskare m.m.

Utlinningar som anséker om uppehéllstillstdnd for arbete, studier,
forskning och niringsverksamhet kan beviljas tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd som 1 huvudsak giller under den tid som syftet med
deras vistelse bestdr (se bl.a. artiklarna 3.20-3.22 i Voorschrift
Vreemdelingen 2000 och artikel 3.58 1 Vreemdelingenbesluit 2000).
Den som vill bedriva niringsverksamhet 1 Nederlinderna kan exem-
pelvis beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind om verksamheten
uppndr vissa specificerade poingkriterier. Ett sddant uppehallstillstind
beviljas for hogst fem &r it gingen. Aven forskare och utlinningar
som avser att utfora ett hogkvalificerat arbete kan beviljas uppehlls-
tillstind under hogst fem &r it gdngen. For ovan nimnda grupper giller

? Uppgifter till utredningen frin nederlindska professorer.
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som huvudregel inte nigon integrationsplikt. De kommer dock be-
héva uppfylla integrationskrav vid ansékan om permanent uppehalls-
tillstdnd eller naturalisation (férvirv av medborgarskap).

9.4.6 Utlanningar som undantas fran kunskapskrav

Vissa utlinningar kan {3 permanent uppehallstillstind dven om de inte
har klarat integrationsprovet. Det kan vara personer som lider av psy-
kiska sjukdomar eller som pa grund av fysiska eller psykiska funk-
tionsnedsittningar inte kan delta 1 kurser eller prov. Personer som
har utbildat sig eller studerat i Nederlinderna och p4 s sitt lirt sig
tillrickligt mycket om de frigor som behandlas i integrationskursen
och integrationsprovet kan ocksd undantas om de kan uppvisa relevanta
handlingar avseende dessa kunskaper. Personer som ir under 16 ir,
har nitt pensionsildern eller har gitt en nederlindsk grundskole-
utbildning i minst itta &r medan de var i skolpliktig lder undantas ocksd
(artiklarna 4-5 1 Wet inburgering 2021).

Om det, efter avsevirda anstringningar frin den person som ska
genomgd integrationsprogrammet, framkommer att denne inte kan nd
nivd B11GERS, kan denne beviljas méjligheten att visa muntliga och
skriftliga kunskaper i nederlindska helt eller delvis p& nivd A2 1 GERS
(artikel 17.3 1 Wet inburgering 2021). Vid tillimpning av den ildre
integrationslagen frin ar 2013 undantogs cirka 25-35 procent av alla
med integrationsskyldighet frin kunskapskravet, eftersom de inte lyck-
ades nd nivd A2 i GERS, som var den nivd som tillimpades tidigare."

9.4.7 Integrationsprogram

Sedan den forsta januari 2022 giller att kommunen tillsammans med
utlinningen ska ta fram en skriddarsydd personlig integrationsplan
med allt som denne behéver gora for att integrera sig. Detta inne-
fattar bl.a. vilka prov som utlinningen méste klara. Kommunen kallar
till en intervju och utlinningen fir gora ett kunskapstest for att av-
gora vilken kunskapsnivd denne ir pa. Sedan bestimmer kommunen
vilken inlirningsvig som utlinningen ska g. Utlinningen ska under
genomforandet av integrationen g kurser och lira sig det neder-
lindska spriket och kulturen.

1© Uppgifter till utredningen frin nederlindska professorer.
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Det finns tre olika spriknivier pa kurserna; B1-viigen, utbildnings-
vigen och sjilvforsdrjningsvigen.

Figur 9.2

B1-vagen

— Nyanlanda lar sig tala
och skriva det neder-
landska spraket med
malet att inom 3 ar
uppna en spraklig niva

motsvarande B1 i GERS.

har samtidigt
mojlighet att arbeta.

Inlarningsvagar

Utbildningsvagen

— Framst avsedd for
yngre personer som
vistas i Nederlanderna
for att studera pa en
eftergymnasial
utbildning.

— De lar sig det neder-
landska spraket pa en
niva motsvarande B1

eller hogre.

Inldrningsvagar i integrationsprogrammet

Sjalvforsorjandevagen

— For nyanlanda som
ar forpliktade att delta
i integrationsprogram
men for vilka B1-vagen
och utbildningsvagen
ar for svara.

— Nyanlanda lar sig det
nederléndska spraket pa
en niva motsvarande Al
i GERS.

—Vagen forbereder dem
att delta i det neder-
landska samhallet.

Kélla: Utredningens sammanstéalining.

B1l-vigen delas i sin tur upp i tvd olika spriknivder; program I som
ir pd en sprklig nivd motsvarande B1 i GERS och program II som
ir p& en spriklig nivé motsvarande B2 i GERS. Aven nivi A2 i GERS
ir en del av B1-vigen, f6r dem som har gjort avsevirda anstringningar,
genom att ha deltagit 1 600 timmars sprikkurser, for att forsoka nd
nivd Bl.

Utbildningsvigen (de onderwijsroute) lir ut nederlindska p4 en
spraklig nivd motsvarande B1 1 GERS och syftar till att férbereda del-
tagarna for ligre eller hogre yrkesutbildning eller studier vid univer-
sitet.

Sjilviorsorjandevigen (de zelfredzaamheidsroute) dr f6r dem som
inte kan lisa och skriva ordentligt. Ar 2022, vilket var det férsta som
3ret den nya integrationslagen tillimpades, beslutades att cirka 30 pro-
cent av alla som omfattades av en integrationsskyldighet skulle f6lja
sjilviorsorjandevigen, eftersom det ansdgs omojligt f6r dem att upp-
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nd mininivin A2 1 GERS, vilket ir det som minst krivs pd B1-vigen.
Sjilviorsorjandevigen bestdr av 800 timmars sprikundervisning, samt
for dem som har uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov, ytter-
ligare 800 timmars undervisning med fokus pd aktiviteter om for-
mdgan att ta hand om sig sjilv, aktivering och deltagande i1 det neder-
lindska samhillet."

Inom ramen for integrationen ska utlinningen ocksd underteckna
en deltagandedeklaration (PVT — participatieverklaringstraject), inne-
birande att denne har kunskap om de nederlindska samhillets vir-
deringar och regler, att denne respekterar dessa och aktivt vill bidra
till samhillet. Denna del av integrationsskyldigheten organiseras av
kommunen, dir kommunen kallar till flera méten dir ovan nimna
frégor diskuteras. Utlinningen ska dven genomféra en utbildning om
deltagande 1 arbetsmarknaden (artikel 6.1 1 Wet inburgering 2021).

Efter genomférande av deltagardeklarationen, utbildningen om
deltagande 1 arbetsmarknaden samt godkint resultat pd integrations-
provet fir utlinningen ett integrationsdiplom eller ett certifikat. Fér
utlinningar som gér sjilviérsorjandevigen krivs emellertid inte att
de genom{ér integrationsprovet utan endast att de fullgor sin integ-
rationsskyldighet att delta i de ovan nimnda kurserna.

Integrationsplanen ska genomféras inom tre ar frin dagen efter
det att utlinningen fatt sin integrationsplan faststilld. Tiden kan dock
1vissa fall férlingas. S8 kan vara fallet om utlinningen eller en familje-
medlem ir sjuk eller har avlidit, om utlinningen fitt barn, om utlin-
ningen fitt vinta for att kommunen inte kunnat ordna utbildning i
tid eller om utlinningen inte kunnat delta i utbildningen p8 grund av
omstindigheter som faller under skolans ansvar. Det ska vara omstin-
digheter som utlinningen inte sjilv kan klandras fér. Vidare kan tiden
forlingas om utlinningen verkligen har anstringt sig for att fullgora
integrationsskyldigheten och en férlingning av tiden skulle medféra
att denne kan gora det (artiklarna 11-12 Wet inburgering 2021).

9.4.8 Integrationsprov

Integrationsprovet, som giller dem som gir Bl-vigen, innefattar sprik-
komponenter som bestar 1 lis- och horférstielse samt muntlig och
skriftlig uttrycksférmaga i nederlindska. Det bestdr siledes av fyra

! Uppgifter till utredningen frin nederlindska professorer.
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prov som vardera testar en av de fyra sprikfirdigheterna. For god-
kint resultat krivs att sokanden uppndr dtminstone nivd B1 1 GERS.

Integrationsprovet innefattar dven en samhillsorienteringskompo-
nent, dir kunskaper om det nederlindska samhillet och bla. den
nederlindska arbetsmarknaden prévas (artikel 7.1 1 Wet inburgering
2021)"2,

I vissa fall, t.ex. vid allvarlig sjukdom eller funktionsnedsittning,
behover utlinningen inte genomféra alla delar av provet. S8 dr dven
fallet om utlinningen har ett sprikintyg som kan ligga till grund fér
partiellt undantag. Utlinningar som har en allvarlig sjukdom eller funk-
tionsnedsittning, som redan har fitt ett intyg i Nederlinderna eller 1
Belgien eller Surinam pé nederlindska, som har bott i Nederlinderna
under de senaste tio dren och har arbetat 1 Nederlinderna under minst
fem &rs tid och utlinningar som inte av andra skil har f6rmiga att
integreras, kan undantas frin alla krav p4 att genomféra prov. Personer
som har uppndtt pensionsdldern ir inte heller skyldiga att genomg3
ett integrationsprogram."

Integrationsprovet kan goras i flera nederlindska stider, som sékan-
den kan vilja bland. Provet genomférs digitalt och digitala hjilp-
medel 1 form av tidigare integrationsprov i de olika delarna av provet
finns tillgingliga pd det nederlindska utbildningsverkets (Dienst
Uitvoering Onderwijs) hemsida.

9.5 Tyskland
9.5.1 Bakgrund

Huvudregeln 1 tysk ritt ir att uppehdllstillstdnd ir tidsbegrinsade.
Utlinningar kan emellertid under vissa férutsittningar beviljas per-
manenta uppehdllstillstdnd. Det finns d& tvd typer av permanenta
uppehillstillstdnd; ett bosittningstillstind och ett permanent uppe-
hallstillstdnd — EU. Bosittningstillstindet ger utlinningen ritt att bo
och arbeta 1 Tyskland. Det permanenta uppehillstillstindet — EU ir

"2 Den nederlindska integrationslagen Wet inburgering 2021 giller {6r personer som har fér-
pliktats att delta i ett integrationsprogram efter den 1 januari 2022. Fér personer som férplik-
tats att pibdrja detta tidigare giller den tidigare nederlindska integrationslagen Wet inburger-
ing 2013, dir kravet pd uppnddd sprikniv3 ir stille till A2 1 GERS.

'3 Pensionséldern i Nederlinderna beror p3 vilket 4r personen ir f6dd och ir kopplad till fér-
vintad livslingd. Fér en person som ir f6dd efter den 31 december 1960 ir pensionsildern
minst 67 ar.
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likvirdigt med bosittningstillstindet men ger dven utlinningen ritt
att ritt att bo och arbeta 1 andra EU linder.

Foér permanent uppehillstillstdnd krivs 1 de flesta fall bl.a. att utlin-
ningen har haft uppehallstillstind alternativt har varit bosatt 1 Tyskland
i fem 4r med uppehillstillstdnd samt att denne har tillrickliga kun-
skaper 1 det tyska spriket och grundliggande kunskaper om ritts-
systemet, kulturen och levnadsvillkoren 1 Tyskland (7 och 9-9 a §§ i
Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integra-
tion von Auslindern im Bundesgebiet [AufenthG]).

Det stills olika sprakkrav och krav pd kunskaper om det tyska sam-
hillet pd skilda grupper av utlinningar nir det giller om och nir de
kan beviljas permanent uppehillstillstind. Nedan gors en oversiktlig
genomgéng av dessa krav.

Kraven {6r utlinningar som ir skyddsbehévande

I den tyska grundlagen regleras politiskt forfoljda personers ritt till
asyl (artikel 16 a 1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land), medan det 1 6vrigt finns bestimmelser om skyddsbehévande 1
den tyska asyllagen (Azylgestz).

Personer som har beviljats asyl och flyktingar far f6rst ett uppe-
hallstillstdnd om tre &r. De kan efter denna period beviljas permanent
uppehillstillstdnd.

Personer som har status som alternativt skyddsbehévande beviljas
forst ett uppehallstillstind om ett &r, som sedan kan férlingas med
tvd &r 1 taget om inte skyddsbehovet har upphért. Forst efter fem ar
kan de beviljas permanent uppehillstillstind.

Gemensamt f6r de olika grupperna av skyddsbehévande ir att de
mdste uppfylla vissa krav, bl.a. kunskapskrav, for att beviljas perma-
nent uppehéllstillstind (25.1-2 och 26 §§ 1 AufenthG).

For det fall en utlinning med ritt till asyl eller flyktingstatus an-
soker om permanent uppehéllstillstdnd efter tre &r ska utlinningen
bl.a. visa att denne behirskar det tyska spriket p& en nivd som mot-
svarar C11 GERS. Om utlinningen anséker om permanent uppehalls-
tillstdnd (bosittningstillstdnd) efter fem &r dr det dock tillrickligt att
utlinningen uppvisar tillrickliga kunskaper 1 det tyska spriket mot-
svarande nivd A2 i GERS (2 och 26 §§ i AufenthG).
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For en utlinning som har status som alternativt skyddsbehévande
krivs for permanent uppehillstillstdnd bl.a. att denne kan uppvisa till-
rickliga kunskaper 1 det tyska spriket motsvarande nivd B1 1 GERS.
Kunskapskraven kan visas genom uppvisande av godkint resultat i
en genomfoérd integrationskurs (se avsnitt 9.5.2 nedan) (2 och 26 §§
1 AufenthG).

Utdver kraven pd sprikkunskaper krivs dven att samtliga ovan
nimnda grupper har grundliggande kunskaper 1 rittssystemet, kultu-
ren och levnadsvillkoren 1 Tyskland (se mer om dessa nedan under
avsnitt 9.5.2). Aven dessa krav kan visas genom godkint resultat p3
en genomférd integrationskurs.

Uppehallstillstind pa grund av humanitira skal

Utlinningar som befinner sigi Tyskland kan beviljas uppehallstillstdnd
pd grund av humanitira skil, sisom sjukdom. Utvisning kan ocksd
skjutas upp tillfilligt pd grund av humanitira skil. Det miste da fore-
ligga en konkret fara fér personens liv och hilsa. En betydande konkret
fara foreligger endast vid livshotande eller allvarliga sjukdomar som
skulle férvirras avsevirt av utvisning (25.3—4 och 60.7 §§ AufenthG).

For utlinningar som har beviljats uppehillstillstind pd humanitir
grund finns dven méjlighet att beviljas andra typer av uppehillstill-
stdnd, sdsom uppehillstillstdnd f6r vilintegrerade ungdomar (25 a §
AufenthG).

De sirskilda kraven f6r permanent uppehllstillstdnd giller dven
fér denna grupp av utlinningar, om utlinningen inte pd grund av
fysisk- eller psykisk sjukdom eller funktionsnedsittning bér undan-
tas frin kunskapskraven (se nedan). Utlinningen ska d3 visa att
denne har tillrickliga kunskaper 1 det tyska spriket motsvarande nivd
B1 1 GERS samt grundliggande kunskaper i rittssystemet, kulturen
och levnadsvillkoren 1 Tyskland. Kunskapskraven kan visas genom
uppvisande av godkint resultat i en genomférd integrationskurs (se
avsnitt 9.5.2 nedan) (2 och 9 §§ 1 AufenthG).

Kraven f6r utlinningar med anknytning

Familjedterforeningsreglerna i tysk ritt avser 1 huvudsak makar och
underdriga barn. Anknytningspersonerna delas upp efter om de ir
tyska medborgare, medborgare i ett annat EU-land eller tredjelands-
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medborgare. Det stills olika krav f6r uppehéllstillstind beroende pd
vem anknytningspersonen ir.

Nir tyska medborgare dr anknytningspersoner giller som huvud-
regel for att beviljas permanent uppehéllstillstdnd (bosittningstill-
stdnd) att utlinningen ska ha haft uppehillstillstdnd i tre &r och bl.a.
har tillrickliga kunskaper 1 tyska motsvarande B1 1 GERS (28 § 1
AufenthG).

Make till varaktigt bosatta i andra EU-medlemsstater kan beviljas
uppehillsritt 1 Tyskland utan grundliggande kunskaper i tyska, om
iktenskapet eller samlevnaden redan existerat i den andra medlems-
staten. Permanent uppehéllsritt kan beviljas utlinningar som lagligen
befunnit sig i Tyskland i fem ar (4 a § Freiziigigkeitsgesetz/EU).

Nir anknytningspersonen inte ir tysk medborgare eller EU-med-
borgare krivs som huvudregel for uppehallstillstind att utlinningen
kan kommunicera pd tyska pd dtminstone ett enkelt sitt. Undantag
gors f6r anhoriga till skyddsbehévande om ansékan om uppehalls-
tillstdnd gérs inom tre minader frin det att anknytningspersonen
beviljades sitt uppehallstillstdnd (29 § 1 AufenthG).

Barn under 16 &r till en utlinning som inte ir tysk medborgare
eller EU-medborgare kan {8 ett uppehillstillstind beviljat pd grund
av anknytning utan ndgra sirskilda krav, sd linge en forilder med vérd-
naden om barnet har uppehillstillstdnd i Tyskland (32 § 1 AufenthG).

Barn éver 16 ar kan beviljas uppehillstillstdnd 1 Tyskland om barnet
invandrar inom tre ménader efter férildern, har kunskaper i tyska mot-
svarande C1 1 GERS eller om en enkel integration ir att férvintas,
t.ex. om barnet har gitt 1 en tysk skola utomlands eller ir uppvixt 1
ett tysktalande hushill (32 § i AufenthG).

Barn som fore 16 irs dlder har haft uppehallstillstind i fem &r ska
beviljas permanent uppehillstillstdnd (bosittningstillstind) utan ytter-
ligare krav.

En utlinning som ir myndig kan beviljas permanent uppehalls-
tillstind (bosittningstillstdind) om denne har haft uppehallstillstdnd
1 fem &r, har tillrickliga kunskaper i tyska motsvarande B1 1 GERS
och har en tryggad {6rsérjning eller genomgér en utbildning (35 § i
AufenthG).
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Kraven {6r utlinningar med yrkesutbildning eller
akademisk utbildning och forskare

Utlinningar med yrkesutbildning eller akademisk utbildning for ett
kvalificerat yrke och vissa forskare kan under vissa forutsittningar be-
viljas permanent uppehillstillstind (bosittningstillstdnd). S8 dr fallet
om de bl.a. har haft ett uppehéllstillstind under fyra ar och har till-
rickliga kunskaper 1 det tyska spriket motsvarande nivd B1 1 GERS.
Tiden om fyra &r kan dock férkortas under vissa férutsittningar.

For hogkvalificerade specialister med akademisk utbildning, sdsom
forskare med sirskild specialistkunskap eller lirare i en framtridande
funktion eller forskningsassistenter i en framtridande funktion, kan
undantag frén kunskapskraven géras och permanent uppehallstillstind
(bosittningstillstdnd) beviljas (2 och 18 a—18 d §§ AufenthG).

Det finns flera bestimmelser som ger ritt till uppehdllstillstind
for studier och arbete 1 andra fall in de som anges ovan. De sirskilda
kraven for permanent uppehillstillstdnd giller dven f6r denna grupp
av utlinningar. Utldnningen ska d4 visa att denne har tillrickliga kun-
skaper i det tyska spriket motsvarande nivd B1 1 GERS samt grund-
liggande kunskaper i rittssystemet, kulturen och levnadsvillkoren 1
Tyskland. Kraven kan visas genom uppvisande av godkint resultat 1
en genomférd integrationskurs (se avsnitt 9.5.2 nedan) (2 och 9 §§1

AufenthG).

Utlinningar som undantas frin kunskapskrav

Kraven for permanent uppehillstillstdnd pa tillrickliga kunskaper 1
det tyska spriket och grundliggande kunskaper om sambhiillet, ritts-
systemet och levnadsvillkoren 1 Tyskland kan frangds bl.a. om utlin-
ningen inte kan uppfylla dem pd grund av en fysisk- eller psykisk
sjukdom eller funktionsnedsittning (9-9 a §§ AufenthG).

9.5.2 Integrationskurs
Vilka fir eller ska g3 pd integrationskursen?

Den som vistas 1 Tyskland med bl.a. uppehillstillstind som flykting
eller som alternativt skyddsbehovande, pa grund av familjedterféren-
ing och for vissa typer av arbete har ritt att delta i en integrations-
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kurs vid forsta tillfillet f6r beviljande av uppehdllstillstdnd. Ritten
att delta 1 kursen upphér som huvudregel efter ett &r frén uppehills-
tillstdndets utfirdande eller dess upphoérande. I den mén det finns till-
gingliga kursplatser kan dock dven utlinningar som inte lingre har
ritt att delta under vissa férutsittningar f8 mojlighet att gora det.

Barn, ungdomar och unga vuxna som pabdérjar eller fortsitter skol-
ging 1 Tyskland har inte ritt att delta 1 den sprikliga delen av integ-
rationskursen. Det har inte heller utlinningar som har ett svagt behov
av integration eller utlinningar som redan har tillrickliga kunskaper
i det tyska spriket.

Kravet pd att delta 1 integrationskursen ir, med ndgra undantag,
obligatoriskt f6r de utlinningar som har ritt att delta och inte kan
kommunicera pd ett enkelt sitt pd tyska, eller inte har tillrickliga kun-
skaper 1 tyska vid tidpunkten f6r utfirdandet av uppehillstillstindet.
Detsamma giller betriffande utlinningar som fir bistind och som
forutsittning for bistdndet ska gd integrationskursen, utlinningar som
ir 1 sirskilt behov av integration och som ir ombedda av det federala
migrationsverket att delta i integrationskursen samt asylsokande som
erhdller bistind och som ir ombedda att delta 1 integrationskursen
(44-44 a §§ AufenthG).

Integrationskursens innehall

Integrationskursen syftar till att ge utlinningar tillrickliga kunskaper
1 det tyska spriket. Tillrickliga kunskaper 1 tyska anses en person ha
som sjilvstindigt kan klara av sin vardag samt féra en konversation
och uttrycka sig skriftligen pd en nivd som motsvarar B1 1 GERS.
Integrationskursen syftar dven till att ge utlinningar grundliggande
kunskaper om Tysklands rittssystem, kultur och historia, sirskilt vir-
deringar f6r demokratier och principerna om lika rittigheter, tolerans
och religionsfrihet. Efter genomgingen kurs ir avsikten att utlin-
ningen ska vara bekant med levnadsférhillandena i Tyskland i sidan
utstrickning att han eller hon kan agera sjilvstindigt i alla frigor utan
hjilp eller medling frin en tredje part.

Integrationskursen bestdr av en sprikkurs och en samhillsorienter-
ingskurs och omfattar totalt 700 undervisningstimmar (3 och 10 §§
Verordnung tiber die Durchfithrung von Integrationskursen fiir
Auslinder und Spitaussiedler [IntV]).
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Sprikkursen bestdr i sin tur av 600 undervisningstimmar och ir
uppdelad 1 en grundliggande och en avancerad del. Den grundlig-
gande och den avancerade delen bestdr vardera av tre kurser med olika
nivder. Deltagaren har mojlighet att, med kursanordnarens samtycke,
hoppa éver en kurs eller gd om en kurs. Innan deltagaren fir pdbérja
kurserna miste denne gora ett sprikprov, ett placeringsprov, i syfte
att placeras i en grupp pa ritt spraklig nivd (11 § IntV).

Sambhillsorienteringskursen bestir av 100 undervisningstimmar och
genomfors efter sprikkursen (12 § IntV). Under den kursen behand-
las f6ljande dmnen; det tyska rittssystemet, landets historia och kultur,
rittigheter och skyldigheter i Tyskland, former av samexistens i sam-
hillet samt virden som ir viktiga f6r Tyskland sdsom religionsfrihet,
tolerans och lika rittigheter f6r kvinnor och min.

Figur 9.3 Integrationskurserna

== Baskurs i tyska (A1)

*Modul 1 (100 undervisningstimmar)
*Modul 2 (100 undervisningstimmar)
*Modul 3 (100 undervisningstimmar)

= Pabyggnadskurs i tyska (A2/B1)

*Modul 4 (100 undervisningstimmar)
*Modul 5 (100 undervisningstimmar)
*Modul 6 (100 undervisningstimmar)

wl  Prov i tyska for invandrare

e Orienteringskurs (100 undervisningstimmar)

el Prov —"Att leva i Tyskland”

Kélla: Utredningens egen sammanstéalining.
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For vissa milgrupper som kriver 6kad handledning anordnas sir-
skild undervisning inom ramen for integrationskursen. Sprikkursen
omfattar dd upp till 900 undervisningstimmar och samhillsorienter-
ings kursen 100 undervisningstimmar. Malgrupperna ir

e personer som har ritt att delta och som inte lingre behover gd i
skolan men dnnu inte fyllt 27 8r, i syfte att férbereda dem fér att
g 1 gymnasieskolor eller universitet eller annan utbildning (ung-
domsintegrationskurs)

e personer som av familjeskil eller kulturella skil inte kan deltai en
allmin integrationskurs (férildrakurs eller kvinnointegrationskurs)

e personer som inte kan lisa eller skriva eller skriva tillrickligt bra
(liskunnighetskurs), eller

e personer som har sirskilda sprikpedagogiska behov (hjilpkurs).

Integrationskursen kan dven genomféras som en intensivkurs om-
fattande 430 undervisningstimmar. D3 bestdr sprikkursen av 400 under-
visningstimmar uppdelade 1 fyra kurser och samhillsorienterings-
kursen av 30 undervisningstimmar. For att {3 delta 1 en intensivkurs
krivs att resultatet av placeringsprovet tyder pd att personen kom-
mer att nd ett godkint resultat i det avslutande sprikprovet (se mer
om detta nedan) (13 § IntV).

Kunskapsprov

Integrationskursen avslutas genom ett slutprov som bestar av tva delar.
Slutprovet utgors dels av ett sprikprov som ska visa firdigheter i att
lyssna, lisa, skriva och tala p& nivierna A2-B11 GERS, dels av ett prov
som avser "Att levai Tyskland”. Slutprovet ir avgiftsfrict medan del-
tagande i integrationskursen ir avgiftsbelagd, med undantag f6r bl.a.
asylsokande. Integrationskursen anses ha genomforts med godkint
resultat om spriknivdn B11 GERS och det antal poing som krivs f6r
godkint i kusen ”Att leva 1 Tyskland” uppnis.

Efter att ha uppnitt godkint resultat erhills ett intyg med uppgif-
ter om deltagarens efternamn, férnamn, fédelsedatum och numret pa
den studerandes pass, identitetskort eller jimférbara identitetskort.
Aven i de fall ett godkiint resultat inte uppnis pi provet ska ett intyg
utfirdas som innehéller de faktiska resultaten pd slutprovet (17 § IntV).
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Anordnare av integrationskursen

Den federala myndigheten f6r migration och flyktingar 1 Tyskland,
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, har ansvaret fér sam-
ordning och genomférande av integrationskursen. Myndigheten har
mojlighet att delegera detta ansvar till sivil offentliga som privata
aktorer (43 § AufenthG). Dessa aktorer kan efter ansékan tilldtas att
genomfora sdvil placeringsprov som slutprov (18 § IntV).

9.6 Norge
9.6.1 Bakgrund

Norge ir inte med 1 EU och ir dirfor inte bundet av de direktiv som
EU:s medlemsstater har antagit. Norge deltar dock i annat europeiskt
samarbete. Norge ir part 1 det Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) och i den europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA).

I Norge reglerar lov om utlendingers adgang til riket og deres opp-
hold her (utlendingsloven) utlinningars rittsliga stillning, bl.a. deras
ritt till uppehillstillstdnd 1 Norge. Huvudregeln ir att uppehalls-
tillstdnd ska vara tidsbegrinsade.

Utlendingslovens sjunde kapitel giller i princip alla uppehills-
tillstdnd 1 Norge med undantag for uppehillstillstdnd som beviljas
pd grund av verkstillighetshinder (73 § i utlendingsloven) samt utlin-
ningar som omfattas av EES och EFTA (13 kap. i utlendingsloven).
Dir finns bl.a. bestimmelser om vilka krav som stills for att beviljas
permanent uppehillstillstind, diribland krav p& att utlinningen ska
ha genomgatt en obligatorisk utbildning 1 det norska spriket och
efter ett slutprov behirska detta 1 vart fall muntligt. Det finns dven krav
pd att utlinningen ska ha genomggatt en obligatorisk utbildning i sam-
hillskunskap och ha klarat ett slutprov i samhillskunskap avfattat pd
ett sprdk som denne f6rstdr (62 §1utlendingsloven) (se mer om dessa
krav nedan under avsnitt 9.6.8).
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9.6.2 Kraven for utlanningar som ar skyddsbeho6vande

Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande beviljas tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd i fem &r i Norge (28 § 1 utlendingsloven och 10 kap.
13 § i forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
[utlendingsforskriften]). Norge tillimpar ett "utvidgat flykting-
begrepp”, vilket innebir att konventionsflyktingar och personer med
ritt till status som alternativt skyddsbehdvande far flyktingstatus.'

Om det inte finns nigon anledning f6r att uppehéllstillstindet ska
upphora eller dterkallas férnyas det efter de f6rsta tre dren. Tillstindet
kan bli permanent om vissa villkor kring utlinningens integration och
vandel ir uppfyllda. Utlinningen ska dven ha vistats 1 Norge under de
senaste fem dren med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som ligger
till grund f6r ansékan (62 § andra stycket utlendingsloven). Om dessa
villkor inte uppfylls f6rlings tillstindet med tv4 ar.

9.6.3  Uppehallstillstand pa grund av humanitara skél

Uppehillstillstdnd kan beviljas om det finns starka humanitira skil
eller om utlinningen har en sirskild anknytning till Norge. Forut-
sittningarna f6r att beviljas uppehillstillstind pd denna grund ir
stringa och tillstdnd ska beviljas endast i speciella fall.”” For att avgora
om det finns starka humanitira skil miste en helhetsbedémning goras
dir man bl.a. ser till om utlinningen ir ett ensamkommande barn utan
limplig vard vid &tervindandet, om det finns tvingande skil utifrin
utlinningens hilsotillstdnd som gor att utlinningen behver vistas i
Norge, om det finns sociala eller humanitira férhillanden 1 samband
med dtervindandesituationen som medfor att skil f6r uppehills-
tillstdnd foreligger eller om utlinningen utsatts f6r minniskohandel
(38 § 1 utlendingsloven).

Uppehillstillstdnd pa grund av humanitira skil férnyas i enlighet
med den grund {ér vilken tillstdndet har beviljats, nir denna grund fort-
farande foreligger och inget annat har framkommit om tillstindet
(10 kap. 22 § i utlendingsforskriften). Om det rader tvivel om utlin-
ningens identitet, om behovet ir tillfilligt eller om andra sirskilda skil
kriver det, fir dock bl.a. beslutas att tillstdndet inte kan ligga till grund
for permanent uppehdllstillstind (38 § femte stycket utlendingsloven).

4 SOU 2020:54 5. 144.
5 Al a.s. 158.
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9.6.4  Kraven for utlanningar med anknytning

Anhériga till en skyddsbehévande kan under vissa férutsittningar
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som flykting. Ett sidant
uppehillstillstdnd kan beviljas for tre eller fem &r, dock med samma
begrinsning i tid som beslutats f6r anknytningspersonen (40-42 §§
och 60 §§ 1 utlendingsloven samt 7 kap. 2 § och 10 kap. 14 § i utlend-
ingsforskriften).

9.6.5 Kraven for utlanningar med yrkesutbildning
eller akademisk utbildning och forskare

Kvalificerade arbetstagare med utbildning frdn hégskola eller univer-
sitet, yrkesutbildning motsvarande minst gymnasieniva, som har ett
lirlingsintyg eller har sirskilda kvalifikationer kan beviljas tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd i Norge. Beroende pa kvalifikationerna beviljas
detta pd tre alternativt ett ir och ir ett uppehéllstillstind som senare
kan ligga till grund f6r ett permanent uppehdllstillstdnd (6 kap. 1§
och 10 kap. 16 § i utlendingsforskriften).

Arbetstagare som inte uppfyller villkoren f6r uppehillstillstdnd
for yrkesarbetare kan beviljas tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd 1 hogst
sex ménader for arbete 1 sisongsbetonad verksamhet. Uppehallstillstin-
det giller for ett specifikt arbete for en eller flera specifika arbets-
givare, och det utgér inte grund for ett permanent uppehallstillstind
(6 kap. 3 § och 10 kap. 16 § 1 utlendingsforskriften).

9.6.6  Permanent uppehallstillstand

En utlinning som har vistats i Norge under tre &r med ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd har efter uppfyllande av vissa krav ritt till per-
manent uppehéllstillstind. Ett krav dr att det uppehillstillstind som
ligger till grund for vistelsen méste vara av sddant slag att det kan
ligga till grund for ett permanent uppehillstillstind.

For utlinningar som har beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
pd grund av skyddsskil (asyl) eller pd grund av humanitira skil samt
utlinningar som har beviljats uppehdllstillstind p& grund av anknyt-
ning till nimnda personer, giller som nimns ovan att utlinningen
méste ha vistats i Norge i minst fem ar f6r att denne ska kunna beviljas

200



SOU 2023:25 Internationell utblick

permanent uppehdllstillstdnd. Uppehallstillstind pd dessa grunder ir
sddana som kan ligga till grund f6r permanent uppehallstillstdnd.

Ett annat krav ir att utlinningen ska ha genomgatt en obligatorisk
sprakutbildning och i vart fall som huvudregel fatt godkint resultat
pa slutprovet i muntlig framstillning i norska spriket.

Yctterligare ett krav dr att utlinningen ska ha genomgétt en obli-
gatorisk utbildning 1 samhillskunskap och som huvudregel fitt god-
kint resultat pd ett slutprov. Provet ska vara utformat p3 ett sprak som
utlinningen forstdr (62 § i utlendingsloven) (se mer om dessa krav
nedan under avsnitt 9.6.8).

9.6.7  Utlanningar som undantas fran kunskapskrav

Utlinningar kan av kommunen dir de ir bosatta medges undantag
frin kunskapskraven. Detta kan ske om det finns sirskilda hilsoskal
eller andra tungt vigande skil som hindrar deltagande i utbildningen.
For att undantas krivs en ansokan till vilken det ska bifogas en medi-
cinsk bedémning av likare eller psykolog av hilsotillstindet. Aven
personer som kan uppvisa dokumenterade kunskaper i norska eller
samiska eller om det norska samhillet kan efter ansékan medges
undantag frdn skyldigheten att delta i norsk sprikutbildning eller sam-
hillskunskapsutbildning (29 § i lov om integrering gjennom opp-
lering, utdanning og arbeid [integreringsloven], 5 kap. 23-25 §§ 1 for-
skrift til integreringsloven [integreringsforskriften] och 11 kap. 9 §
1 utlendingsforskriften).

9.6.8 Integrationsskyldighet

I Norge finns en skyldighet for vissa utlinningar att genomg3 ett in-
tegrationsprogram. Denna skyldighet giller utlinningar mellan 18 och
55 &r som ir bosatta 1 en kommun (8 § integreringsloven) och har be-
viljats tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Skyldigheten avser bl.a. flyk-
tingar, utlinningar som beviljats uppehéllstillstind pd grund av huma-
nitira skil samt utlinningar som beviljats uppehéllstillstdnd pd grund
av anknytning till ovan nimnda utlinningar. Integrationsprogrammet
kan dven erbjudas andra utlinningar in de ovan nimnda.
Skyldigheten att deltaiintegrationsprogrammet syftar till att bl.a.
sikerstilla att utlinningen tidigt bekantar sig med det norska spriket
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och samhillet. Syftet ir dven att se till att utlinningen integreras i det
norska samhillet 1 ett tidigt skede och blir ekonomiskt oberoende.
Integrationsprogrammet ska alltsd sikerstilla att utlinningarna far
goda norska sprikkunskaper, kunskaper om det norska samhillet,
formella kvalifikationer och en varaktig koppling till arbetslivet (1, 8-9
och 26-28 §§ 1 integreringsloven).

Integrationsprogrammet innehéller en sprikutbildning som avser
det norska spriket, en utbildning i samhillskunskap, en utbildning
1 hur det dr att leva 1 Norge samt arbets- och utbildningsinriktade
moment. Utlinningar som har barn under 18 &r méste dven deltaien
kurs 1 forildravigledning. Detsamma giller f6r utlinningar som far
barn under integrationsprogrammet (5 och 14 §§ 1 integreringsloven).

Personer mellan 18 och 67 &r, som inte omfattas av integrations-
programmet, ir skyldiga att delta i undervisning i det norska spriket
och om det norska samhillet. Skyldigheten avser bl.a. utlinningar
som ska arbeta 1 Norge, driva niringsverksamhet i Norge och familje-
medlemmar till sidana utlinningar, férutsatt att det uppehallstill-
stind som de har beviljats kan liggas till grund for ett permanent
uppehillstillstind. Skyldigheten giller dven asylsokande under tiden
innan tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas, s.k. tidig upplirning.

Kommunen ansvarar for integrationsprogrammet och for att till-
sammans med utlinningen uppritta en integrationsplan {6r denne.
I planen ska det bl.a. ingd en kompetenskartliggning och framgs vilka
arbets- eller utbildningsinriktade moment som valts ut {6r utlinningen
och hur dessa ska stirka dennes méjligheter till delaktighet 1 arbets-
livet. Direfter ska utlinningen ingd ett integrationsavtal med kom-
munen dir utlinningen bl.a. ska &ta sig att f6lja de mal och moment
som anges i integrationsplanen (3, 12 och 15-16 §§ integreringsloven).

Utbildning i det norska spriket

Den norska liroplanen'® {6r vuxna invandrare bygger pa synen pd
kommunikation och sprikinlirning som finns i GERS. Liroplanen
forutsitter att spriket utvecklas genom kommunikation och inter-
aktion i varierande och meningsfulla sammanhang och innehéller ut-

bildning i fyra olika spraknivier, A1-B2 1 GERS.

' Denna giller frin och med den 1 augusti 2021 och ska 1 huvudsak tillimpas pd utlinningar
som beviljats uppehillstillstdnd i Norge frin och med den 1 januari 2022 (12 kap. 73-74 §§ 1
integreringsforskriften).
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I integrationsplanen ska anges vilken sprikutbildning som utlin-
ningen ska genomga och vilket individuellt sprakmaél som utlinningen
ska uppnd. Det individuella sprakmadlet tar sikte pd att utlinningen
ska uppnd en viss miniminivd i GERS. Miniminivin bestims utifrin
utlinningens tidigare sprikkunskaper (31 §1integreringsloven och
6 kap. 27 § 1 integreringsforskriften). De angivna mininivierna ir
foljande.

e Utlinningar som inte redan har slutfért grundskolan bér uppnd
minst nivd A2 i testerna i horforstdelse, lisforstielse och skriftlig
presentation och nivd B1 i testet 1 muntlig kommunikation.

e Utlinningar som redan har avslutat grundskolan bér uppnd minst
nivd B1 1 testerna 1 horforstdelse, lisforstielse och skriftlig presen-
tation och 1 testet 1 muntlig kommunikation.

e Utlinningar som redan har minst gymnasieutbildning ska uppnd
minst nivd B1 i proven 1 horforstdelse, lisforstielse och skriftlig
presentation och B2 1 provet 1 muntlig kommunikation.

e Utlinningar som redan har minst gymnasieutbildning och som
behéver dokumentera nivd B2 1 alla delfirdigheter bor ha detta
som ett norskt mal.

e Utlinningar som f&r sin norska sprikutbildning i gymnasieskolan
ska uppnd ett betyg pd 2 eller hégre 1 imnet norska.

e Utlinningar som fir sin norska sprdkutbildning i grundskolan
ska antingen uppna ett betyg pa 2 eller hgre 1 imnet norska eller
uppna en ligsta nivd A2 1 proven 1 horforstdelse, lisforstielse och
skriftlig presentation och nivd B1 i provet i muntlig kommunika-
tion (6 kap. 28 § integreringsforskriften).

Utbildning i samhillskunskap

Deltagare som omfattas av integrationsskyldighet ska genomg 75 tim-
mars utbildning i samhillskunskap. Utbildningen ska genomféras pa
ett sprik som deltagaren f6rstdr och vara avslutad inom ett r efter
det att ritten och skyldigheten intridde (33 § integreringsloven).
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Kunskapskrav

For att beviljas permanent uppehillstillstdnd krivs som ovan nimns
bl.a. att utlinningen fullgjort obligatorisk undervisning i norska och
i samhillskunskap i enlighet med integrationslagen och vid slutprovet
1 norska minst klarar den muntliga delen i norska samt klarar slut-
provet i samhillskunskap (62 § utlendingsloven). Skyldigheten att klara
slutprovet omfattar dem som ir skyldiga att genomg3 integrations-
programmet. Kravet pd att behirska minst norska muntligt r upp-
fyllt om utlinningen antingen

e vid det slutliga provet pd norska har uppnitt resultat A1 1 GERS
eller hogre pa det muntliga provet eller

e genom det norska provet har uppnitt resultat A2 1 GERS eller
hogre pa det skriftliga och muntliga provet.

Kravet for att klara slutprovet 1 samhillskunskap ir uppfyllt om ut-
linningen har fitt godkint resultat pd slutprovet. Provet ska vara av-
fattat ett sprak som han eller hon f6rstér eller pd norska.

Den som kan uppvisa dokumentation pd att han eller hon har
klarat ett prov i norska motsvarande nivd A2 i GERS eller hégre pd
ett skriftligt och muntligt prov eller slutprovet 1 samhillskunskap pd
norska kan medges undantag frin skyldigheten att genomga sprak-
utbildning och utbildning i samhillskunskap och behver d& inte gora
slutproven. De som av andra skil, t.ex. som pd grund av sjukdom har
medgetts undantag frin skyldigheten att genomgd sprikutbildning
och utbildning i samhillskunskap, behéver inte heller gora slutproven
(26 § i integreringsloven och 11 kap. 9-10 §§ utlendingsforskriften).

Det norska sprakprovet avser niverna A1 till B2 1 GERS och miiter
deltagarens firdigheter 1 att lisa, lyssna, skriva, tala och samtala. Provet
bestdr av de delprov som anges nedan och deltagaren fir ett resultat
ivarje delprov for sig, dir betyg sitts enligt en betygsskala som [6per
frin nivd A1 tll B2 i GERS:

a) prov i lisforstdelse,
b) prov i horférstielse,
c) prov i skriftlig produktion, och

d) prov i muntlig kommunikation.
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Proven i lis- och horforstielse dr digitala och adaptiva. De bedéms
iven digitalt. Vid bedémningen av provet i skriftlig presentation nir-
varar tre examinatorer, dir tvd av dem har till uppgift att bedéma resul-
tatet och den tredje att avgora resultatet vid oenighet. Vid bedom-
ningen av resultatet av provet i muntlig kommunikation nirvarar
dven dir tvd examinatorer, varav en extern (8 kap. 41 § integrerings-
forskriften).

Ett resultat ges for vart och ett av delproven. Som betygsskala fér
prov i norska anvinds de fyra spriknivier som beskrivs i liroplanen;
A1, A2, B1 och B2 enligt beskrivningen i GERS. Bedémningen
”under A1” kan ocksd anvindas om personen befinner sig under niva
A11indgon av de firdigheter som beskrivs i liroplanen (8 kap. 41 §
integreringsforskriften).

Sambhillskunskapsprovet provar deltagarens grundliggande kun-
skaper om det norska samhillet 1 forhillande till mélen for de sam-
hillsstudier som beskrivs 1 liroplanen. Provet ir digitalt och resul-
tatet dr antingen godkind eller underkind (8 kap. 34 och 41 §§ 1
integreringsforskriften).

Efter avklarade prov ska deltagarna 3 ett intyg 1 vilket det anges
vilken bedémning som gjorts 1 var och en av de fyra firdigheterna lis-
forstdelse, horforstdelse, skriftlig presentation och muntlig kommu-
nikation. Intyget ska innehilla en beskrivning av vad den uppnidda
spraknivin innebir. I intyget ska dven anges om provet i samhills-
kunskap ir godkint och pd vilket sprik det har gjorts (8 kap. 41 §
integreringsforskriften).

Anordnare av integrationskursen

Det norska direktoratet f6r hogre utbildning och kompetens (Direk-
toratet for hogare utdanning og kompetanse, forkortat HK-dir)
inrittades den 1 juli 2021 och 4r understillt utbildnings- och forsk-
ningsdepartementet. Direktoratet dr ett resultat av sammanslagningen
av Diku, Kompetanse Norge, Universell och delar av Unit och NSD.
Det har sedan den 1 januari 2023 tagit &ver ansvaret {6r slutproven.
Kompetens Norge, som tidigare hade det ansvaret (se 8 kap. 35 §
integreringsforskriften), har som angetts ovan nu blivit en del av
HK-dir.
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9.7 Sammanfattning

Nedan anges sammanfattningsvis vilka sprakliga krav som ir tillrick-
liga f6r att uppnd kunskapskraven f6r permanent uppehallstillstdnd
1 de ovan redovisade linderna.

Tabell 9.1 Sammanstéllning av krav pa sprakfardigheter for permanent

uppehallstillstand
Danmark  Nederlanderna** Tyskland  Norge

Muntlig kommunikation B1 B1/A2 (A2)*B1 Al

Skriftlig produktion Bl B1/A2 (A2)* B1 -

Lasforstaelse B1 B1/A2 (A2)*Bl -

Horforstaelse B1 B1/A2 (A2)*Bl -

Digitalt prov NEJ JA JA JA

* A2-nivan avser utlanningar med uppehallstillstand pga. asyl eller flyktingstatus (dock ej alternativt
skyddshehdvande).

** Se dock avsnittet ovan om sjalvforsorjandevagen dér enbart deltagande i uthildning ar tillrackligt.
Kélla: Utredningens egen sammanstélining

Tabell 9.2 Sammanstéllning av krav pa kunskaper om samhallet
for permanent uppehallstillstand

Danmark  Nederldnderna* Tyskland  Norge

Samhéllskunskap JA JA JA JA

Sprak danska nederldndska tyska 29 sprak samt pa
norska (A2-niva)

Digitalt prov NEJ JA JA JA

* Se dock avsnittet ovan om sjalvforsorjandevagen dar enbart deltagande i utbildning ar tillrackligt.
Kélla: Utredningens egen sammanstélining.
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10 Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand

I detta kapitel, som ir det forsta av tre sammanhingande kapitel,
foreslas att det 1 utlinningslagen ska inforas krav pd kunskaper 1 det
svenska spriket och om det svenska samhillet for att permanent uppe-
hillstillstind ska kunna beviljas. I kapitlet behandlas bl.a. vilka utlin-
ningar som ska omfattas av kunskapskravet, vilket kommer till uttryck
genom undantag frdn kravet. I kapitel 11 foreslds att kravet ska upp-
fyllas genom ett godkint prov fér permanent uppehillstillstdnd.
I kapitel 12 finns forslag som innebir ytterligare undantag frén kun-
skapskravet.

10.1 Bakgrund

Enligt kommittédirektiven ska forslag limnas som innebir att det ska
stillas krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap f6r perma-
nent uppehdllstillstind. Syftet dr att frimja integrationen och ett
inkluderande samhille dir individen stirks och 6kar sina mojligheter
att aktivt delta 1 samhillet.

I direktiven anges bl.a. féljande. For en person som ska bo och
verka hir i landet dr det viktigt att ha kunskaper i svenska spriket
och kinna till de grundliggande forhillandena i det svenska sam-
hillet. Det dr ocks8 centralt {6r att vara inkluderad i samhillet. Kun-
skaper i det svenska spriket dr dven av visentlig betydelse for att en
person ska kunna f6rstd sina skyldigheter och ta till vara sina rittig-
heter 1 samhillet. Med kunskaper i det svenska spriket okar ocksd
forutsittningarna for arbete och deltagande 1 samhillslivet. Det giller
bade kvinnor och min.

207



Kunskapskrav fér permanent uppehallstillstdnd SOU 2023:25

Sprikets betydelse 1 medborgarskapssammanhang har behandlats
1 betinkandena Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29) och
Krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap fér svenskt med-
borgarskap (SOU 2021:2), av Utredningen om sprik- och samhills-
kunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra frigor om med-
borgarskap, férkortad USSMA. ISOU 2013:29 uttalas att spriket kan
ses som en nyckel till medborgarskapets férverkligande. Utredningen
lyfte fram att det fo6r den demokratiska processen som sidan ir
visentligt att medborgarna i praktiken har mojlighet att delta 1 denna.
Det pipekades dven att nyhetsrapportering 1 medier och offentlig
debatt om samhillsfrigor till 6vervigande del sker pd svenska och att
den som inte behirskar spriket har betydligt simre forutsittningar
att inhimta kunskaper och ta stillning i relevanta frigor.' Angdende
nivin pd kunskapskrav uttals 1 SOU 2021:2 att eftersom kravet pd
kunskaper i svenska och samhillskunskap f6r férvirv av medborgar-
skap ska grundas p& samhérighet bor som utgdngspunkt ocksd gilla
att det nya kravet ska vara s balanserat, rittvist och jimstillt som
mojligt s3 att det inte leder till exkludering och utestingande.?

Malen fér integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.’ Milet be-
triffande segregation dr minskad segregation, jimlika och jimstillda
uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. Segrega-
tionens konsekvenser pdverkar hela samhillet men drabbar sirskilt
de minniskor som lever i omriden med socioekonomiska utmaningar
och vars liv och frihet begrinsas. Det handlar bl.a. om arbetsléshet
och bidragsberoende, diliga skolresultat, hilsoproblem, otrygghet
och utsatthet pd grund av brottslighet liksom hedersrelaterat vild och
fortryck, samt bostadssegregation och tringboddhet. Dagens utan-
forskap riskerar att uppritthélla och dterskapa segregation och ojim-
likhet 6ver generationer. Olika former av utbildningsinsatser fore-
sl&s bl.a. vara verktyg f6r att motverka segregationen.*

Europeiska ridet férde dr 2004 fram att det ligger i hela EU:s in-
tresse att medlemsstaterna har effektiva integrationsstrategier och
att det dr viktigt att medlemsstaterna utvecklar samhillen dir migranter

'SOU 2013:29 5. 177-178.

>SOU 2021:2 5. 155.

3 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen fér dr 2023, utgiftsomride 13 s. 7, med hinvisningar
till prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.

‘Al s 79.

> Ibid. och prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114.
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kinner sig vilkomna och dir det finns tydliga férvintningar p4 alla
invénare. I detta syfte antog Europeiska ridet en policy 1 vilken det
bl.a. anges att grundliggande kunskaper i medlemsstatens sprik,
historia och samhiille ir absolut nédvindigt for integration. I policyn
anges ocksd att utbildningsinsatser ir avgorande for att férbereda in-
vandrare for ett framgangsrikt deltagande i samhillet.®

Utredningens forslag pa system fér krav pd kunskaper i det svenska
spriket och om det svenska samhillet fér permanent uppehillstill-
stdnd, ska ses mot denna bakgrund. Utredningen har strivat efter att
systemet ska vara balanserat, rittvist och jimstillt och leda till s sm3
exkluderings- och utestingandeeffekter som mojligt. Detta genom
att beakta syftet med inférandet av kunskapskravet, att frimja integ-
rationen och ett inkluderande samhille dir individen stirks och dkar
sina mojligheter att aktivt delta 1 samhillet.

Ett kunskapskrav forutsitter att andra dtgirder och insatser 1
samhillet fungerar vil, sisom kommunal vuxenutbildning 1 svenska
for invandrare, foérkortat sfi, samhillsorientering och andra utbild-
nings- och informationsinsatser. Sidana insatser behovs ocksa for att
personer som ska visa att de uppfyller kunskapskravet ska ha goda
mojligheter att gora det. Att limna forslag pd sddana insatser omfattas
emellertid inte av utredningens uppdrag.

Utredningen har beaktat de férslag som limnats av USSMA, efter-
som kunskapskravet fér permanent uppehillstillstind kan behova
samordnas med motsvarande krav f6r medborgarskap. Det kan kon-
stateras att USSMA:s forslag har flera beréringspunkter med utred-
ningens arbete. Det ir friga om samma typ av krav, kunskaper 1 det
svenska spriket och om det svenska sambhillet, och liknande frige-
stillningar som USSMA hade att hantera aktualiseras for utredningen.
Det giller bl.a. hur kunskapskravet ska utformas, vilket innefattar
vilka firdigheter som ska visas och nivan pd firdigheterna. Det giller
vidare vilka utlinningar som ska omfattas av kunskapskravet och
kunna undantas frn det. Frigestillningarna ror ocksd vilka aktdrer
som ska ansvara f6r att kontrollera kunskapskravet och hur systemet
ska finansieras. Utredningens uppdrag ir dock att utforma ett enklare
system in det som USSMA f6reslagit f6r medborgarskap. Enligt
direktiven idr det vidare angeliget att ett system med sprik- och sam-
hillskunskapskrav ska kunna komma pd plats s3 snart som mojligt.

¢ Council of the European Union, Common basic principles for immigrant integration policy
in the European Union (CBP).
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10.2 Krav pa kunskaper i det svenska spraket
och om det svenska samhallet for permanent
uppehallstillstand

Forslag: Det ska inforas ett krav pd kunskaper 1 det svenska spriket
och om det svenska samhillet {6r att permanent uppehallstillstdnd
ska kunna beviljas.

Som framgitt ska utredningen enligt kommittédirektiven limna for-
slag som innebir att det ska stillas krav pd kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap f6r permanent uppehéllstillstdnd.

Flera av vira grannlinder och m&nga medlemsstater 1 EU har
infért kunskapskrav fér permanent uppehéllstillstdnd (se kapitel 9).
Flera av linderna har dessutom skirpt kraven efter det att de inférts.
Eftersom flera medlemsstater 1 EU redan har infért kunskapskrav
fér permanent uppehéllstillstdnd och Sverige f.n. saknar sddana krav
kan Sverige ur den synpunkten vara mer attraktivt att séka bl.a. asyl
1jimfért med andra linder 1 EU. Att inféra krav pd kunskaper i det
svenska spriket och om det svenska samhillet innebir dirmed att
det svenska regelverket kommer att vara mer 1 linje med regelverken
i &vriga linder i EU.

Det kan konstateras att EU-ritten inte utgdr hinder {6r sidana
kunskapskrav. Sveriges ¢vriga internationella forpliktelser innebir
inte heller nigot hinder mot att kunskapskrav infors.

Den f6rmin som foljer med ett permanent uppehdllstillstind i
form av att utlinningen f&r ritt att bo och arbeta 1 Sverige under obe-
grinsad tid, motiverar att han eller hon uppfyller vissa krav nir det
giller kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhillet.”
Ett permanent uppehdllstillstind innebir flera férdelar jimfért med
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, vilket ocks3 talar f6r att det bér
stillas upp sirskilda krav av det aktuella slaget f6r att ett permanent
uppehillstillstind ska kunna beviljas.

Frigan om ett inférande av kunskapskrav foér permanent uppe-
hillstillstind frimjar integrationen och ett inkluderande samhille dir
individen stirks och dkar sina mojligheter att aktivt delta 1 samhillet
ir komplicerad. Att kunna det svenska spriket och att ha grundlig-

7 Jfr prop. 2020/21:191 s. 67-68.
8 Jfr a. prop. s 67.
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gande kunskaper om det svenska samhillet kar chansen for utlin-
ningar att integreras i samhillet. Forskningen visar ocks3 att férvirvade
sprakkunskaper 6kar utsikterna till anstillning. Anstillningsbarheten
har visats 6ka i princip linjirt efter vilken nivd som utlinningen lirt
sig det svenska spriket (se avsnitt 7.3.1).” En nederlindsk studie ger
vidare stdd {6r att migranter far littare att ta kontakt och agera sjilv-
stindigt 1 samhillet om de lirt sig spriket och fatt bittre forstielse
for det nederlindska samhillet.”

Forskningen har dock inte kunnat visa ett samband mellan infoér-
andet av kunskapskrav och en 6kad motivation att lira sig ett sprik."!
Studier har genomférts av Goodman & Wright respektive Neureiter.
Studierna gav delvis olika resultat. Enligt Goodman & Wrights studie
hade kunskapskrav en positiv effekt pd politisk integration, men
ndgon effekt visades inte nir det giller ekonomisk och social integ-
ration. Neureiters studie visade diremot att kunskapskrav hade en
positiv effekt pd ekonomisk integration, men inte ndgon nimnvird
effekt pa social eller politisk integration (dessa studier och begrepp
beskrivs nirmare i avsnitt 7.3)."

I ndgra studier fann man att kunskaper om det berérda landet inte
bidrog till social integration. Faktorer som lyfts fram som kan bidra
till social integration ir 1 stillet en tolerant och vilkomnande atmo-
sfar"” samt migranternas familj, vinner och arbete."

The Association of Language Testers in Europe (ALTE) har
pitalat att dven om nistan alla medlemsstater 1 EU tillhandahéller
mojligheter f6r sprakinlirning infér sprikprov ir antalet timmar som
erbjuds ofta otillrickligt, sirskilt for utsatta grupper. Vidare har ALTE
konstaterat att utsatta grupper, sisom minderariga, flyktingar och
personer med lig utbildningsbakgrund, sillan ir undantagna frin att
uppfylla integrationskraven som ofta avslutas med prov, bestiende
av sdvil spridkprov som prov om det aktuella landets samhille. F3
linder tar enligt ALTE tillricklig hinsyn till utsatta grupper i sin
integrationspolitik. Fér minderdriga finns det exempelvis i sprik-
inlirningsmojligheter utanfér det obligatoriska skolsystemet och de
sirskilda behoven for flyktingar och liglitterata (personer som har

? Eriksson, Stefan och Rooth, Dan-Olof (2022), 5.10-13.

10 Gelderloos, Wout, van Koert, Jessica (2010).

" Strik, Tineke, Bécker, Anita, Luiten,Maaike, and van Oers,Ricky,(2010).
2 Goodman & Wright (2015) och Neureiter (2019).

1 Perchinig, Bernhard (2010).

' Ersbell,Eva and Gravesen, Laura Katrine (2010).
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begrinsade erfarenheter av att lisa och skriva) tillgodoses sillan".
ALTE har kommit till slutsatsen att det inte finns nigot positivt
samband mellan inférandet av sprikkrav och spriktest samt integ-
ration.'®

Med hinsyn till det som nimns ovan och den i kapitel 7 redo-
visade forskningen pd omridet anser utredningen att det inte gir att
dra nigra sikra slutsatser om 1 vilken m&n kunskapskrav motiverar
till inlirning. Incitament att lira sig ett nytt sprak och att skaffa sig
kunskap om ett nytt land beror pa sdvil individuella som andra fak-
torer.

Kunskaper i det svenska spriket kan, som framgir ovan, bidra till
en 6kad mojlighet att komma 1 friga f6r anstillning. Det har redan
infores ett sirskilt forsorjningskrav f6r permanent uppehéllstillstind
1 utlinningslagen. Det forhillandet innebir att minga av dem som
kan komma att anséka om permanent uppehdllstillstdnd redan har ett
arbete. Oavsett detta dr det av stor vikt for alla som vill bo och leva
1 Sverige att ha kunskaper 1 det svenska spriket och grundliggande
kunskaper om det svenska samhillet.

Det finns studier som visar att kunskapskrav oundvikligen leder
till exkludering 1 den meningen att firre utlinningar beviljas perma-
nent uppehéllstillstdnd och i férlingningen férvirvar medborgarskap,
jimfért med om kunskapskrav inte stills upp.'” Det kan i sin tur leda
ull okad segregation. De grupper som i férsta hand riskerar att
drabbas av sidana exkluderingseffekter ir kvinnor som kommer frin
linder dir de inte har haft mojlighet att delta i utbildning och ildre
personer. Studier visar att det tar 18ng tid att lira sig ett nytt sprik
som vuxen och att det blir svirare ju dldre man blir. Det blir dven
svirare om sprdket man talar som modersmal ligger 1dngt ifrdn det
sprik man ska forsoka lira sig (se mer om detta 1 kapitel 7).

Att exkluderingseffekter uppkommer vid inférande av ett kun-
skapskrav dr 1 och fér sig inte forvinande. Det dr ofrdnkomligt att
inférandet av ytterligare ett sirskilt krav f6r permanent uppehills-
tillstdnd, utdver forsérjningskravet och kravet pd vandel, kommer
att gora det svirare att f permanent uppehillstillstind och att minga
utlinningar inte har mojlighet att klara kraven.

s ALTE (2018), s. 2.
1 ALTE (2020), s. 61.
17 Vink, Teguimataka, Peters and Bevelander (2020) och SOU 2021:2 5. 188, m.fl.
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Betriffande krav f6r medborgarskap finns det stdd 1 forskningen
for att sprakkrav ir det krav, framfor t.ex. f6rsorjnings- och vandels-
krav, som utgér det storsta hindret for att forvirva medborgarskap
och att det skapar storst problem fér dldre personer och kvinnor. Ur
diskriminerings- och jimstilldhetsperspektiv kan dirfér ett inférande
av sprakkrav ifrigasittas.

Som nimnts riskerar kvinnor med kort utbildningsbakgrund att
drabbas negativt av inférandet av kunskapskrav eftersom det finns
ett tydligt samband mellan avsaknaden av tidigare utbildning och
mojligheten att 1 vuxen lder lira sig ett nytt sprdk. Det pigar insatser
1 kommunerna fér att n ut till kvinnor som varit i Sverige under en
tid, men dnnu inte pabdrjat sin sprikinlirning. Den bild som utred-
ningen har f8tt dr act det dr svart f6r kommunerna att nd denna grupp
av kvinnor. Kvinnor med kort utbildningsbakgrund som inte kommer
att klara kunskapskravet riskerar att hamna i en mindre trygg situa-
tion med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd. Detta kan leda till en
otrygg vardag och kan f3 effekten att en eller flera personer i en
familj har permanent uppehillstillstind, medan en eller flera perso-
ner i samma familj inte har det. Det fir 1 sin tur iven konsekvenser
for barn 1 familjen, som dels kan drabbas av den otryggheten som en
sddan situation fér med sig, dels kan behéva ta ett storre ansvar for
familjemedlemmar som inte har tillgodogjort sig kunskapskravet.
Inférandet av kunskapskrav kan dirfor ifrigasittas dven ur barnens
perspektiv.

Det bér beaktas att kunskapskrav fér permanent uppehillstill-
stind skulle kunna ha en negativ piverkan pd Sveriges férmiga att
attrahera forskare och sdvil hogkvalificerad som annan arbetskraft
frdn utlandet. Den svenska forskningen och det svenska niringslivet
ir beroende av den kompetens som denna grupp av utlinningar har.
Utredningen har haft kontakter med representanter f6r den akade-
miska virlden samt olika féretag och féretagsorganisationer. Vid dessa
kontakter har det betonats att de inte skulle klara sin verksamhet
utan utlindsk kompetens, som hela virlden konkurrerar om 1 vissa
fall. Frén dessa representanter har det ocks8 forts fram att ett infor-
ande av kunskapskrav skulle férsimra férutsigbarheten vad giller
mojligheten att {4 stanna permanent 1 Sverige. Det skulle 1 sin tur
sannolikt férsimra Sveriges férmaga att attrahera forskare och arbets-

kraft.
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Regeringen har i samband med ett tidigare lagstiftningsirende om
skirpta och férbittrade regler for arbetskraftsinvandring'® angett att
syftet med de forslag som limnades bl.a. var att attrahera och behilla
internationell kompetens. Vidare fordes foljande fram. Arbetskrafts-
invandringen till Sverige ir viktig f6r minga féretag som vixer och
utvecklas. For att hitta ritt kompetens séker arbetsgivarna i 6kad ut-
strickning arbetskraft pd den globala arbetsmarknaden. Att utlindsk
kompetens efterfrigas mirks ocksd pd att antalet beviljade uppe-
hillstillstdnd f6r arbete har 6kat under senare r. En vil fungerande
arbetskraftsinvandring underlittar fér arbetsgivare som har behov av
att rekrytera arbetskraft frin linder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och for utlinningar som vill komma till
Sverige for att arbeta. Arbetskraftsinvandring kan bidra till 6kat vil-
stdnd och tillvixt i Sverige och mojliggor ocksd for individer att
utvecklas och {4 en bittre livssituation. Den internationella konkur-
rensen om arbetskraft inom vissa yrken ir hég och Sverige behover
ytterligare stirka sin attraktionskraft. Sverige ska vara ett land som
ir attraktive f6r den utlindska kompetens som arbetsmarknaden efter-
frigar och regelverket ska uppfattas som skiligt och férutsebart av
dem som det berér."”

Mot denna bakgrund ir det angeliget att systemet f6r kunskaps-
krav f6r permanent uppehillstillstdnd utformas s att det blir enkelt,
tydligt och forutsigbart. Det bor ocksd utformas pa ett s& rittvist
sitt som mojligt. Det dr dven angeliget att det finns goda méjligheter
att forbereda sig for att kunna uppfylla kunskapskravet. Det krivs
dirfor dven vilfungerande system av information och utbildnings-
insatser samt praktiska forberedelsemdjligheter.

Enligt utredningens mening vore det 6nskvirt om samhillets in-
satser for att underlitta integrationen kunde samordnas i en gemen-
sam plattform. En applikation eller webbplats som behandlar bl.a.
forfarandet for att anséka om uppehillstillstdnd, kunskapskravet,
kunskapsprovet, myndighetskontakter, utbildningsinsatser och studie-
material, skulle férenkla for utlinningar som omfattas av kunskaps-
kravet f6r permanent uppehillstillstdnd. Utan ett system med vil
utvecklade stddinsatser, forberedelsematerial och information finns
en risk att inférandet av kunskapskrav gor det svirare 1 praktiken for
vissa utlinningar att f ett permanent uppehéllstillstdnd och i forling-

'8 Prop. 2021/22:134.
1% A. prop. s. 28.
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ningen medborgarskap. Denna slutsats stods bl.a. av den undersok-
ning som gjorts i Danmark av Pieter Bevelander (se mer om den 1
kapitel 7). Det skulle dirfér kunna leda till en diskriminerande effekt
och en uteslutning ur samhillet.

10.3 Reglering av kunskapskravet

Forslag: Kunskapskravet f6r permanent uppehillstillstdnd ska foras
in 1 utlinningslagen (2005:716). Nivan pd kravet pd kunskaper 1
det svenska spriket och om det svenska samhillet ska ocksa regle-
ras 1 utlinningslagen.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen ska féreskrifter som
avser enskildas personliga stillning meddelas genom lag. Sddana regler
hor till det omrade dir det inte ir mojligt for riksdagen att delegera
normgivningsmakt till regeringen eller att tillita subdelegation till
férvaltningsmyndighet. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer kan sedan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela nirmare foreskrifter.

Foreskrifter 1 forordningsform avseende uppehillstillstind ir en-
dast tillitna i den mén de avser verkstillighet av lag (8 kap. 7 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Sidana verkstillighetsforeskrifter ska rora
tillimpningsféreskrifter avadministrativ karaktir. De far inte tillfora
regleringen nigot nytt i sak s att de exempelvis innebir ett dliggande
for enskilda som gir lingre in de aktuella lagbestimmelserna.®

Bestimmelser om uppehdllstillstind finns 1 utlinningslagen
(2005:716), forkortad UtlL, och i utlinningsférordningen (2006:97),
forkortad UtlF. De nuvarande sirskilda kraven f6r uppehéllstillstind,
forsoérjningskravet och vandelskravet, regleras 1 UtlL férutom nir det
giller en bestimmelse av detaljkaraktir avseende forsérjningskravet
som finns 1 UtlF. Utredningen anser att dven kunskapskravet for
permanent uppehdllstind ska foras in 1 utlinningslagen. Det ir viktigt
att kunskapskravet dr varaktigt 6ver tid och har ett brett parlamen-
tariskt stod. Aven nivin ps kravet pi kunskaper i det svenska spriket
och om det svenska samhillet bor regleras i utlinningslagen. Kunskaps-
nivderna bor inte kunna héjas eller sinkas utan std av riksdagen.

2 Prop. 1973:90, s. 213.
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En bestimmelse om kunskapskravet bor foras in 1 den paragraf
dir de nuvarande sirskilda kraven f6r permanent uppehéllstillstind
finns, dvs. 1 5 kap. 7 § UtlL. Utredningens forslag innebir att ett
kunskapskrav ska gilla dven f6r den som vill ha stillning som varak-
tigt bosatt 1 Sverige. Detsamma giller den som forlorat sin stillning
som varaktigt bosatt och vill dterfd den stillningen (se avsnitt 10.4).
Bestimmelser som reglerar kunskapskravet i1 dessa situationer bor
tas in 1 en ny paragraf, 5 a kap. 3 a § UtIL, och 1 5 a kap. 6 § UtlL.

10.4 Vilka ska omfattas av kunskapskravet?

Forslag: Kravet pd kunskaper i det svenska spriket och om det
svenska samhillet f6r permanent uppehillstillstdnd ska gilla for
den som har fyllt 18 &r fram tll dess att utlinningen har ritt att
uppbira inkomstgrundad lderspension, garantipension eller dldre-
forsérjningsstodd enligt socialforsikringsbalken.

Kravet pd kunskaper 1 det svenska spriket och om det svenska
samhillet ska ocks3 gilla for den som vill ha stillning som varak-
tigt bosatt 1 Sverige. Detsamma giller den som forlorat sin still-
ning som varaktigt bosatt och vill dterfd den stillningen

Utredningens direktiv siger inte att ndgon viss kategori av utlin-
ningar ska undantas frdn kunskapskravet f6r permanent uppehalls-
tillstdnd. Enligt utredningens mening finns det 1 princip inte heller
skil for en sddan ordning. Kunskapskravet bor dirfér som utgdngs-
punkt gilla fér alla utlinningar som forst har beviljats tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd. Kravet bor alltsd gilla oavsett vilken grund fér
uppehillstillstdnd som ir aktuell 1 det enskilda fallet; skyddsbehov,
anknytning, arbete, studier, utbildning pd forskarniva, f6r att bedriva
niringsverksamhet etc.

Vid utredningens kontakter med representanter f6r bl.a. féretag
och féretagsorganisationer har det férts fram att kunskapskrav inte
ir behovliga eller befogade nir det giller t.ex. littrérliga och hog-
utbildade personer som arbetar eller forskar p arbetsplatser dir
engelska ir arbetssprik. Aven om det finns ett visst fog for ett sidant
synsitt anser utredningen som sagt att kunskapskravet som utgings-
punkt ska vara generella i den meningen att de bor gilla for alla ut-
linningar som férst har beviljats tidsbegrinsade uppehillstillstdnd.
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Betriffande den del av kunskapskravet som avser grundliggande
kunskaper om det svenska samhillet ir det dessutom av stor vikt for
alla som vill bo och leva i Sverige att ha sidana kunskaper dven om
man verkar i en engelsksprikig miljé i Sverige. Den f6rmédn som féljer
med ett permanent uppehillstillstdind motiverar ocksi att i princip
alla utlinningar ska uppfylla vissa krav betriffande kunskaper 1 det
svenska spriket och om det svenska samhillet. Rittviseskil talar ock-
s& for det. Gruppen hogutbildade utlinningar torde, med beaktande
av deras utbildningsbakgrund, generellt sett ha bist férutsittningar
for klara kunskapskravet. Detta talar mot att undanta den gruppen
frin kunskapskravet. Regelsystemet blir dven enklare och littare att
tillimpa om det ir enhetligt och innehiller s3 i avvikande regler som
mdjligt. Det finns dock behov av att kunna géra undantag betriff-
ande utlinningar som inte har mojlighet att uppfylla kunskapskravet
eller 1 fall dir det inte ir rimligt att begira att de ska klara kravet.
Dessa undantag behandlas 1 kapitel 12. Kunskapskrav fér permanent
uppehillstillstdnd som pa detta sitt ska gilla 1 princip generellt ligger
ocksd ilinje med USSMA:s f6rslag till kunskapskrav f6r medborgar-
skap.

Nir det giller frigan vilken 3lder som ska vara den ligsta &ldern
for de utlinningar som ska uppfylla kunskapskravet gor utredningen
foljande 6verviganden.

I utlinningslagen definieras ett barn som en person som ir under
18 4r (1 kap. 2 § UtlL). Det ir dven den definition av barn som giller
enligt de internationella konventioner som Sverige ir bundet av. Detta
foljer bl.a. av 1 § lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konven-
tion om barnets rittigheter (Barnkonventionen) med bilaga (artikel 1),
dir med barn avses varje minniska under 18 &rs dlder. Myndighets-
8ldern i Sverige dr ocksd 18 ar (9 kap. 1 § férildrabalken).

Migrationskommitténs forslag om sirskilt kunskapskrav {6r per-
manent uppehéllstillstind innebar att barn skulle undantas frn kra-
vet.”! Ett sddant undantag kan medféra att barn blir vuxna under
perioden med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd och sedan maste upp-
fylla kravet som alla andra. Enligt Migrationskommittén var det
dldern vid tidpunkten fér provningen av om permanent uppehills-
tillstdnd skulle beviljas som skulle avgéra om sokanden dr undan-
tagen frin kravet eller inte.

21SOU 2020:54, 5. 221-222.
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USSMA féreslog 1 stillet att kravet pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap inte skulle gilla den som dnnu inte fyllt 16 r vid
beslutstillfillet. USSMA motiverade sitt forslag med att barn i
8ldrarna 6 till 15 eller 16 &r 1 regel omfattas av skolplikt eller att de
dtminstone har ritt till utbildning som skolpliktiga barn. Dessa barn
far sdledes undervisning i sdvil svenska som 1 imnet samhillskunskap
och kan férvintas ha eller {3 relativt goda kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap. Fér barn i det nimnda 3ldersspannet ansig USSMA
att det inte dr limpligt att stilla krav pd att barnet ska visa upp betyg
eller intyg eller genomgd ett prov for att styrka sina kunskaper 1
svenska och samhillskunskap. Mot den bakgrunden skulle en nedre
3ldersgrins for den som fyllt 15 eller 16 &r framstd som rimlig. For-
delarna enligt USSMA med att sitta den nedre dldersgrinsen vid den
som fyllt 18 &r dr att det skulle medféra farre lagtekniska svarigheter,
att det skulle 6verensstimma med Migrationskommitténs forslag
om krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap f6r permanent
uppehillstillstdnd och att ett barn som kanske enda familjemedlem
inte skulle riskera att bli ensam i familjen om att inte bli svensk med-
borgare pd grund av att barnet inte klarade det uppstillda kravet.
USSMA anség dock att det utifrin syftet med kravet inte var moti-
verat att sitta den nedre grinsen vid den som fyllt 18 ir. Migrations-
kommitténs forslag i den delen ansdgs inte vara nirmare underbyggt
och risken for att ett barn dldre dn 15-16 &r, som kanske enda familje-
medlem, inte skulle klara det stillda kravet fick anses som marginell.
Aven om det ir efterstrivansvirt att inte ha fér minga olika lders-
grinser 1 en och samma lagstiftningsprodukt ansdg USSMA att straff-
barhetsildern 15 4r inte framstod som en naturlig utgdngspunkt vad
giller den nedre dldersgrinsen for ett krav pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap. Sammantaget ansdg dirfér USSMA, med hin-
syn till att de flesta dr 15 eller 16 &r nir de gr ut nionde klass, att det
mest rimliga dr att sitta den nedre 8ldersgrinsen f6r kravet pd kun-
skaper i svenska och samhillskunskap f6r den som har fyllt 16 &r.”

Som framgér av USSMA:s motivering till sitt forslag till reglering
och utredningens redogorelse f6r utbildningssystemet i kapitel 5, ir
barn féremal f6r omfattande offentliga utbildningsinsatser, dven om
skolplikten upphor efter det att barnet har fyllt 15 eller 16 ir. Exem-
pel pd det dr att barn frdn 16 ar har ritt att delta 1 kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska fér invandrare, foérkortad sfi, introduktions-

250U 2021:2, s. 158-159.
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program i gymnasieskolan eller annan utbildning i gymnasieskolan
eller annan kommunal vuxenutbildning. Det kan dirfér konstateras
att gruppen utlinningar under 18 4r har goda férutsittningar att lira
sig det svenska spriket och f3 grundliggande kunskaper om det svenska
samhillet utan att ett kunskapskrav fér permanent uppehillstillstind
infors for deras del. Utdver sddana utbildningsinsatser torde t.ex.
fritidsaktiviteter vara integrationsfrimjande f6r denna grupp av ut-
linningar. Den begrinsade nytta som ett kunskapskrav fér perma-
nent uppehillstillstdind kan forvintas {4 for barn talar enligt utred-
ningen mot att barn ska omfattas av kunskapskravet.

Enligt barnkonventionen ska 1 forsta hand barnets bista beaktas
vid alla tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ.”” Som framgitt ovan bedémer utred-
ningen att inférandet av kunskapskrav kan {8 indirekta negativa effek-
ter for barn, som medfor att kunskapskrav inte kan anses vara till
barns bista. Utredningen bedémer att kunskapskrav redan frdn 16 3rs
dlder dven kan f4 vissa direkta negativa effekter for barns hilsai form
av stress och press pd grund av att kravet ska uppfyllas genom god-
kint resultat pd ett prov som kommer att bli ett s.k. high stake test
(dvs. ett prov vars resultat kan medféra stora konsekvenser f6r prov-
deltagaren), med tanke pd de stora konsekvenserna som provet kan
fa for provdeltagaren. Det gir inte heller att bortse frin att barnet 1
vissa fall, som enda familjemedlem, riskerar att inte uppfylla kun-
skapskravet och dirfér nekas permanent uppehéllstillstdnd. I det an-
forda ligger enligt utredningen ocksd att principen om familjens en-
het kan anses tala mot att kunskapskravet ska omfatta barn och unga
1 den aktuella dldern.

Mot denna bakgrund, sirskilt med beaktande av att barn och unga
ofta har goda méjligheter att lira sig det svenska spraket och & kun-
skaper om det svenska samhillet genom det utbildningssystem som
de har mojlighet att ta del av, framstdr det varken som motiverat eller
proportionerligt att kunskapskravet ska gilla frn 16 rs dlder. Utred-
ningens bedémning ir alltsd att barn inte ska omfattas av kunskaps-
kravet.

Nir det sedan giller den dvre grinsen f6r utlinningar som ska
uppfylla kunskapskravet gor utredningen foéljande bedémning. Det
ir viktigt dven for dldre utlinningar att kunna det svenska spriket

2 Barnkonventionen artikel 3.1.
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och ha kunskap om hur det svenska samhillet fungerar f6r att bo och
verka hir 1 landet samt {6r att f6rstd sina skyldigheter och ta till vara
sina rittigheter 1 samhillet. De flesta linder som har infért kunskaps-
krav f6r permanent uppehillstillstdnd har bestimt en 6vre grins for
vilka som omfattas av kraven. Vidare finns det st6d i forskningen fér
att det blir svirare att lira sig sprak med stigande 8lder, sirskilt om
man invandrar 1 en hégre &lder. Enligt direktiven ir som nimns syftet
med att inféra kunskapskrav for permanent uppehillstillstdnd att
frimja integrationen och ett inkluderande samhille dir individen
stirks och 6kar sina méjligheter att aktivt delta 1 samhillet. Utred-
ningen anser att detta ir nira kopplat till individens f6rsérjning. Frin
det sirskilda forsorjningskravet f6r permanent uppehdllstillstind som
finns 1 dag undantas utlinningar som har ritt att uppbira inkomst-
grundad 3lderspension, garantipension eller dldreférsorjningsstod
enligt socialférsikringsbalken (5 kap. 8 § forsta stycket 2 UtlL). Att
dven undanta denna grupp frin kravet pd kunskaper i det svenska
spriket och om det svenska samhillet skulle innebira en enhetlig
reglering som blir enklare att tillimpa. Vidare foljer av forsknings-
oversikten 1 kapitel 7 att dldre personer har betydande utmaningar
att lira sig ett nytt sprik, vilket kan medféra att gruppen ildre vid
inférande av ett kunskapskrav som giller f6r dem 16per stor risk att
drabbas av diskriminerande effekter. Mot denna bakgrund féreslar
utredningen att den dvre grinsen f6r nir utlinningar ska omfattas av
kunskapskravet f6r permanent uppehillstillstdnd ska bestimmas pd
samma sitt som 1 dag giller f6r det sirskilda forsorjningskravet. Det
innebir att utlinningar som har ritt att uppbira inkomstgrundad
3lderspension, garantipension eller dldreférsérjningsstdd enligt social-
forsikringsbalken ska undantas frin kunskapskravet.

Utlinningar som har stillning som varaktigt bosatta i Sverige ir
undantagna frin de nuvarande sirskilda kraven f6r permanent uppe-
hallstillstdnd 1 5 kap. 7 § UtlL. De svenska reglerna om dessa utlin-
ningar bygger pd EU:s direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Direktivet syftar till att tredje-
landsmedborgare som har vistats under en lingre tid i en medlems-
stat ska kunna {8 en sirskild stillning, som varaktigt bosatta. Som
varaktigt bosatt har en tredjelandsmedborgare sirskilda rittigheter
som liknar dem som unionsmedborgare har. Numera omfattas iven
skyddsbehovande av reglerna om varaktigt bosatta.
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For att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige krivs att
sokanden de senaste fem dren har vistats 1 Sverige med uppehlls-
tillstdnd, att den sokande fullt ut kan f6rsérja sig och sin familj med
egna medel s8 att grundliggande behov av uppehille och bostad ir
tillgodosedda samt att denne inte utgdér hot mot allmin ordning och
sikerhet (5 a kap. 1-3 §§ UtlL). Reglerna innebir 1 sig ett f6rsérj-
ningskrav och en form av vandelskrav (se mer om varaktigt bosatta
1avsnitt 3.5.3).

Det finns méjligheter f6r medlemsstaterna att med stod av arti-
kel 5.2 och artikel 15.3 i direktivet om varaktigt bosatta stilla upp
villkor f6r integrering for att en tredjelandsmedborgare ska beviljas
stillning som varaktigt bosatt. Medlemsstaterna fir t.ex. kriva att
tredjelandsmedborgaren genomgar prov i sprik eller samhillskunskap.
I enlighet med EU-domstolens rittspraxis* bér dock metoderna for
att genomdriva detta krav inte innebira nigon risk foér att mélet att
frimja integrationen av tredjelandsmedborgare dventyras. Det giller
sirskilt kunskapsnivin for att klara ett medborgarintegrationsprov
samt tillgingen till de kurser och det material som behovs for att
forbereda provet. Det giller ocksd inskrivningsavgifterna for att av-
ligga detta prov for tredjelandsmedborgare, eller sirskilda indivi-
duella omstindigheter, sisom &lder, analfabetism eller utbildnings-
nivi. Svérighetsgraden och kostnaderna fir alltsd inte vara sidana att
de motverkar syftet att bidra till tredjelandsmedborgarnas integ-
ration i samhillet. Individuella omstindigheter som 8lder och utbild-
ningsnivd miste dirfér beaktas. De integrations- och f6rsérjnings-
villkor som stills upp for stillning som varaktigt bosatt far inte heller
vara stringare in de som giller {6r ett nationellt permanent uppe-
hallstillstind.”

Sverige har till skillnad frin flera andra medlemsstater valt att inte
stilla ndgra sddana krav. For att den som beviljas stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige ska tillférsikras de rittigheter som ska folja
med den stillningen har lagstiftaren valt att knyta denna till ett per-
manent uppehdllstillstind. Det finns inget krav i direktivet om var-
aktigt bosatta att den som beviljas stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige ocksd ska ges ett permanent uppehillstillstind. Anledningen

2P och S C-579/13.

» Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och Ridets direktiv om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning (omarbetning), COM (2022) 650 final, 2022/0134
(COD), s. 12 och Regeringskansliet, Faktapromemoria 2021/22:FPM91, Revidera direktiv om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, 2022-05-24, s. 3.
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till att permanenta tillstdnd beviljas synes mer vara av praktisk natur,
eftersom vissa rittigheter som enligt direktivet ska tillkomma en var-
aktigt bosatt dr kopplade till innehavet av ett permanent uppehills-
tillstdnd. Den ordningen har gillt sedan direktivet om varaktigt bo-
satta genomfordes.

Utredningen anser att det kunskapskrav som ska gilla f6r perma-
nent uppehillstillstdnd ocksd boér gilla f6r att {3 stillning som var-
aktigt bosatt. P4 sd sitt uppnis en likabehandling av utlinningar som
beviljas ett permanent uppehillstillstdnd pa grund av att de fir still-
ning som varaktigt bosatta 1 Sverige och andra utlinningar som be-
viljas permanent uppehillstillstdnd.

Utredningen féresldr dirfor att personer som vill ha status som
varaktigt bosatta och som enligt nuvarande regler dd iven ska beviljas
permanent uppehéllstillstdnd ska uppfylla det kunskapskrav som
foresldsi5 kap. 7 § UtlL. Regelsystemet blir i och med det enhetligt.
En sidan ordning féreslog dven Migrationskommittén i sitt betink-
ande.”® Migrationskommittén motiverade férslaget med att det mot
bakgrund av de férindringar som kommittén féreslagit om att uppe-
hallstillstdind som huvudregel ska vara tidsbegrinsade vid férsta be-
slutstillfillet for alla skyddsbehévande, samt f6r uppehillstillstind
som beviljas pd grund av synnerligen 8mmande omstindigheter, an-
knytning och verkstillighetshinder (vilket ir dndringar som redan
har inforts), dr svirt att motivera att en utlinning, som efter fem &rs
vistelse 1 Sverige beviljas stillning som varaktigt bosatt hir, automa-
tiskt ska ges ett permanent uppehdllstillstdnd. Det skulle innebira
parallella vigar till ett permanent uppehillstillstind dir det f6r var-
aktigt bosatta skulle ges en méjlighet att erhilla ett sddant tillstdnd
utan att behéva uppfylla kraven for ett sddant. En sidan ordning
framstod som bide inkonsekvent och ologisk.”’

I 5akap. 6 § UtlL finns bestimmelser om att en person som har
forlorat sin stillning som varaktigt bosatt i Sverige pd grund av vistelse
utanfor Sverige respektive Europeiska unionens medlemsstaters terri-
torier genom ett forenklat forfarande ska 3terfd sin stillning utan att
bo ytterligare fem &r 1 Sverige. Det giller bl.a. under férutsittning
att villkoren for att f uppehillstillstdnd syftande till bosittning i
Sverige ir uppfyllda och att personen kan forsorja sig. Om still-
ningen som varaktigt bosatt gitt férlorad pd grund av vistelse utan-

26 50U 2020:54 5. 22.
7 A.a.s. 331-332.
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for Sveriges respektive Europeiska unionens medlemsstaters territorier
har personen i friga i allminhet dven forlorat sitt uppehdllstillstdnd
1 Sverige. Bestimmelserna motiveras av att det inte dr rimligt att en
person terfir sin stillning som varaktigt bosatt utan att férut-
sittningar foreligger for att pd nytt 3 uppehallstillstind 1 Sverige.
Det har ocksd forts fram att eftersom situationen for utlinningen
kan ha férindrats visentligt under vistelsen utanfor Sveriges respek-
tive Europeiska unionens medlemsstaters territorier saknas skil att
fringd kravet pd att personen ska kunna {6rsorja sig for att dterfd sin
stillning.” Bestimmelserna har sin grund i artikel 9.5 i direktivet om
varaktigt bosatta.

Utredningen har ovan kommit fram till att personer som vill ha
stillning som varaktigt bosatta och som enligt nuvarande regler d&
dven ska beviljas permanent uppehillstillstdnd ska uppfylla det kun-
skapskrav som féreslds i 5 kap. 7 § UtlL. I linje med detta anser ut-
redningen att den som vill ha tillbaka sin stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige ocksd ska ha visat kunskaper i det svenska spriket och
om det svenska samhillet enligt den paragrafen. Det ska alltsd krivas
att personen har genomfért ett godkint kunskapsprov (fér perma-
nent uppehdllstillstind). Ett godkint resultat pd kunskapsprovet f6r
permanent uppehéllstillstdnd eller ett av dess delprov ska gilla obe-
grinsat i tiden. Om utlinningen redan tidigare har uppfyllt kunskaps-
kravet helt eller delvis innebir det att kravet 1 samma man dr uppfyllt.

Utredningen har dven 6vervigt om statslosa ska undantas frén
kunskapskravet. En statslés person dr en person som inte ir med-
borgare 1 nigon stat. 1954 drs FIN-konvention om statslésa personers
rittsliga stillning anger bl.a. 1 artikel 32 att fordragsslutande stat ska
s& mycket som mojligt underlitta statslosa personers inférlivande
med samhillet och deras naturalisation. Sirskilt ska fordragsslutande
stat bemoda sig om att pdskynda naturalisationsférfarandet, dvs. for-
farandet for att bli medborgare, och att s& mycket som mojligt ned-
bringa avgifterna och kostnaderna f6r detta. Eftersom medborgarskap
ir en naturlig fortsittning efter att permanent uppehéllstillstdnd
beviljats dr det relevant f6r utredningen att f6rhélla sig till detta.
Utredningen bedémer dock att artikel 32 1 konventionen angiende
statslsa personers rittsliga stillning inte utgdr nigot hinder mot att
statsl@sa omfattas av kunskapskravet. Inte heller ndgon annan artikel

8 Prop. 2005/06:77, s. 152-153.
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1 konventionen utgdr nigot sddant hinder. Statslosa bér dirfér inte
undantas frin kunskapskravet.

Av forarbetena framgdr att det ir forhillandena som rider vid
tidpunkten for provningen som avgoér om en person ska betraktas
som barn eller vuxen vid tillimpning av undantaget frin férsérjnings-
kravet fér permanent uppehillstillstdnd.” Nir det giller vandels-
kravet ska det uppfyllas av alla som anséker om permanent uppe-
hillstillstdnd och som vid tidpunkten f6r provningen av ansékan har
fyllt 15 4. Samma princip bér gilla betriffande det kunskapskrav
for permanent uppehillstillstind som nu foreslds. Beddmningen som
gors 1drenden eller ml ska alltsd utgd frin de férhillanden som rader
vid prévningstillfillet i respektive instans. Konsekvensen av detta dr
att en s6kande som inte fyllt 18 r vid tidpunkten fér ansékan men
som, pd grund av den tid som handliggningen tar, hunnit fylla 18 ar
vid beslutstillfillet, kommer att omfattas av och ska uppfylla kun-
skapskravet for att kunna beviljas permanent uppehallstillstind.

10.5 Vilka ska inte omfattas av kunskapskravet?

Forslag: Kunskapskravet ska inte gilla f6r utlinningar som ska
beviljas permanent uppehillstillstdnd med stéd av 5 kap. 2 § ut-
linningslagen (2005:716) eller nir en ansékan om permanent uppe-
hallstillstdnd ska goras av ndgon annan dn utlinningen.

I 5 kap. 8 § tredje stycket UtlL har vissa grupper av personer helt
undantagits frdn de nuvarande sirskilda kraven f6r permanent uppe-
hillstillstdnd 1 5 kap. 7 §UtIL. Det giller kvotflyktingar, de som har
stillning som varaktigt bosatta och nir en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd ska géras av ndgon annan in utlinningen.
Vidarebosittning av flyktingar (kvotflyktingar) regleras i 5 kap.
2 § UtlL, dir det anges att uppehéllstillstdnd ska beviljas en utlin-
ning som tagits emot i Sverige inom ramen fér ett beslut som reger-
ingen har meddelat om &verforing av skyddsbehévande till Sverige
(vidarebosittning). Ett sddant uppehillstillstind ska vara permanent.
Utredningen har inte funnit ndgra vigande skil som motiverar att
kunskapskravet for permanent uppehillstillstdnd ska gilla nir en

2 Prop. 2020/21:191, s. 74.
3 A. prop. s. 170.
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kvotflykting beviljas permanent uppehéllstillstind. Utredningen an-
sluter sig alltsd till den bedomning som tidigare gjorts vad avser de
sirskilda kraven fér permanent uppehllstillstdnd (férsorjningskravet
och vandelskravet), dvs. att kvotflyktingar inte ska omfattas av be-
stimmelsens tillimpningsomride.

Utredningen kommer till samma slutsats i de fall nir en ansokan
om permanent uppehillstillstdnd ska géras av ndgon annan in utlin-
ningen. Uppehillstillstind som séks genom detta férfarande avser
bl.a. uppehéllstillstdnd 1 samband med personsikerhetsarbete och
vard av barn enligt socialtjinstlagen samt uppehillstillstdnd for s.k.
tribunalvittnen. Att inféra ett kunskapskrav for sddana utlinningar
skulle kunna medféra att dessa processer inte kan genomféras.

10.6 Sammanfattning

Utredningen féreslar att det ska inforas ett krav pd kunskaper 1 det
svenska spriket och om det svenska samhillet f6r att en utlinning
ska kunna beviljas permanent uppehillstillstind. Kunskapskravet ska
gilla for utlinningar som har fyllt 18 ar fram till dess att utlinningen
har ritt att uppbira inkomstgrundad 8lderspension, garantipension
eller dldreforsorjningsstdd enligt socialforsikringsbalken. Kunskaps-
kravet ska foras in 1 utlinningslagen. Nivdn pd kravet pd kunskaper i
det svenska spriket och om det svenska samhiillet ska ocksa regleras
1 utlinningslagen.

Kunskapskravet ska gilla for den som vill ha stillning som varak-
tigt bosatt i Sverige samt f6r den som férlorat en sddan stillning och
vill dterfd den.

Kunskapskravet ska inte gilla f6r utlinningar som ska beviljas per-
manent uppehillstillstdind med stéd av 5 kap. 2 § UtlL (kvotflyktingar)
eller nir en ansékan om permanent uppehillstillstind ska goras av
ndgon annan in utlinningen.
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11  Kunskapsprov for permanent
uppehallstillstand

I kapitel 10 foresldr utredningen att utlinningslagen ska kompletteras
med ett krav pd kunskaper i det svenska spriket och om det svenska
samhillet for att permanent uppehillstillstind ska kunna beviljas.
I detta kapitel féreslds att kravet ska uppfyllas genom godkint resultat
pd ett kunskapsprov med tvd delprov; ett i det svenska spriket och
ett om det svenska samhillet. I kapitlet behandlas dven hur provet
ska utformas, vilken kunskapsnivd som ska krivas for att klara det,
vilka firdigheter det ska préva samt hur provet ska genomforas.

11.1 Behov av ett sarskilt prov i det svenska spraket
fér permanent uppehallistillstand

Forslag: Det ska tas fram ett sirskilt prov 1 det svenska spriket
for permanent uppehéllstillstdnd.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna forslag pa hur sprak-
krav f6r permanent uppehillstillstdnd ska utformas och kontrolleras
pa ett sitt som ir indamdlsenligt, rittssikert och effektivt. Utred-
ningen viljer att benimna detta krav som ett krav pd kunskaper i ”det
svenska spriket”, eftersom sammanblandning inte bor ske med skol-
imnet svenska.

Migrationskommittén (SOU 2020:54) foreslog att det skulle in-
foras ett krav pd svenska och samhillskunskap fér att permanent uppe-
hallstillstdnd ska beviljas. Kommittén lyfte fram alternativet att anvinda
sig av de befintliga sprikkurserna som finns inom kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska f6r invandrare, férkortad sfi, och méjligheten att
koppla sprakkravet till att en person ska ha fitt godkint betyg pd en
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viss kurs (nivd). Kommittén nimnde dven att systemet med prov-
ning innebir att det finns en mojlighet att i betyg pa kurserna inom
sfi utan att genomgs sjilva utbildningen. En sidan prévning innebir
att den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frdn kommunal vuxen-
utbildning har méjlighet att genomgd en prévning i alla kurser som det
sitts betyg pd och 1 gymnasiearbete (20 kap. 40 § skollagen [2010:800]).
Med prévning i en kurs avses en beddmning av kunskaper 1 forhil-
lande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller imnesplaner.

Aven utredningen om krav pi kunskaper i svenska och samhills-
kunskap f6r svenskt medborgarskap (SOU 2021:2), férkortad USSMA,
overvigde mojligheten att koppla kravet pd kunskaper 1 svenska till
de befintliga sprdkkurserna som finns inom sfi och kriva att en per-
son ska ha fitt godkint betyg pd en viss kurs (nivd). USSMA bedémde
emellertid att det alternativet inte framstod som rimligt eller inda-
malsenligt eftersom det sannolikt ir mdnga som lir sig svenska utan
att g3 pd sfi. USSMA ans8g dven att alternativet att 13ta sokanden gora
en sirskild provning enligt 20 kap. 40 § skollagen inte var indamals-
enligt eller realistiskt eftersom en sidan prévning dr mycket resurs-
krivande.

USSMA konstaterade att det inte finns ndgot allmint tillgingligt
offentligt anordnat prov i svenska som kunde anvindas for att visa
att sprikkravet f6r medborgarskap ir uppfyllt. USSMA féreslog ett
system for kunskapskrav f6r medborgarskap dir kunskaperna kunde
visas genom godkint resultat pd ett sdrskilt framtaget digitalt med-
borgarskapsprov i svenska och samhillskunskap. Det skulle ocks3 vara
mojligt att visa kunskaperna pd andra sitt.'

Utredningen instimmer 1 USSMA:s bedémning att kravet pd kun-
skaper 1 det svenska spriket varken bor kopplas till godkint betyg pd
en viss kurs inom sfi eller genom att l3ta sokanden géra en sirskild prov-
ning. Utredningen anser dessutom att en sidan ordning kan ifriga-
sittas av andra skil. I remissyttranden 6ver USSMA:s forslag betonade
bl.a. kommuner och utbildningsvisendet det olimpliga 1 att ligga
ansvaret for uppfyllande av ett av kraven f6r medborgarskap pa den
betygssittande personalen. Kunskapskraven ansigs nimligen inne-
bira en risk for att personalen kunde bli utsatt f6r patryckningar,
mutor eller hot f6r att godkinna elever. Kunskapskraven bedémdes
dven 1 6vrigt bidra till en férsvirad arbetssituation f6r personal inom
utbildningsvisendet. Det har vidare kommit fram att det férekommer

'SOU 2021:2s5. 176-178.
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viss spridning av de nationella prov som tas fram {6r sfi, vilket under-
littar fusk. Till detta kommer frigan om identifiering av provdel-
tagaren. Det bor stillas hoga krav pd kontroll av att den person som
gor kunskapsprovet {6r permanent uppehdllstillstdnd faktiskt dr den
som resultatet sedan registreras pd. Denna uppgift bor i férsta hand
inte liggas pd personal inom utbildningsvisendet.

Utredningen anser 1 likhet med USSMA att det inte finns nigot
allmint tillgingligt offentligt anordnat prov i svenska som kan an-
vindas for att visa att sprikkravet f6r permanent uppehallstillstind
ir uppfyllt.

Det nirmaste man kommer ett offentligt arrangerat prov i svenska
ir de nationella prov i svenska, svenska som andrasprik och sfi som
drligen anordnas av Skolverket 1 olika drskurser och skolformer. Syftet
med nationella prov ir att stddja en likvirdig och rittvis betygsittning.
Proven kan ocksd anvindas for att stirka skolornas kvalitetsarbete
genom analys av provresultatens férhillande till uppnidda kunskaps-
krav pd skolnivd, huvudmannanivd och p4 nationell nivd.* De natio-
nella proven testar en elevs kunskaper 1 forhillande till kurs- eller
imnesplanen 1 det imne och den drskurs som provet genomfors 1, dvs.
kunskaper inom ramen f6r utbildningssystemet. Man méste ocksa g
1 skolan fér att kunna genomféra nationella prov. Utredningen be-
doémer dirfér att det inte dr en limplig |6sning att anvinda nationella
prov som kunskapsprov for permanent uppehéllstillstind.

Det finns nigra allmint tillgingliga prov i svenska. Eftersom utred-
ningen enligt direktiven ska limna forslag pa ett system som ska kunna
tas 1 bruk s snart som mojligt ir det av intresse att ta stillning till
om sidana prov kan anvindas i detta sammanhang.

Dessa prov ir Tisus (Test i svenska foér universitets- och hog-
skolestudier), Swedex’ (Swedish Examinations) och Svenska C1 -
Valideringstest®.

Tisus ir ett behoérighetsgivande test 1 svenska f6r universitet och
hogskolor 1 Sverige. Testet motsvarar en spriknivd jimférbar med
kurserna svenska 3 och svenska som andrasprik 3 inom gymnasie-
skolan. For att klara provet miste man ha mycket goda kunskaper i
svenska. Testet dr framtaget av Institutionen fér svenska och fler-
sprakighet vid Stockholms universitet och bestdr av tre delar; lis-

? Prop. 2017/18:14, s. 15.

3 Folkuniversitetet, https://www.folkuniversitetet.se/mer-om-sprak/sprakexamina-och-
sprakprov/swedex-swedish-examinations/.

* Svenska institutet, https://si.se/sa-arbetar-vi/svenskan-i-varlden/spraktest-i-svenska/.

229



Kunskapsprov for permanent uppehélistillstand SOU 2023:25

forstdelse, skriftlig firdighet och muntlig fardighet.” Testet syftar till
att ge behorighet till universitet och hogskolor och idr pd en nivd som
utredningen bedémer ligger betydligt ver den som bor gilla for att
permanent uppehillstillstdnd ska beviljas. Det bedéms dirfor inte
limpligt att anvinda Tisus som kunskapsprov fér permanent uppe-
hallstillstind.

Swedex, som Folkuniversitetet ir ansvarigt for, ir ett fristdende
test 1 svenska som frimmande sprik. Testet kan genomféras bide i
Sverige och 1 ett flertal linder utanfér Sverige. Swedex internatio-
nella test finns pd fyra nivder; A2, B1, B2 och C1 enligt den gemen-
samma europeiska referensramen for sprik: lirande, undervisning
och bedémning (GERS). Testet ir till {6r alla som inte har svenska
som modersmél och finns 1 tvd olika versioner: A2B1-test och B2C1-
test. Beroende pd poingresultat och bedémning kan man erhilla ett
Swedex-certifikat pd A1 upp till C1-niva. Swedex B1 motsvarar unge-
fir nivdn f6r sfi kurs D. En visentlig skillnad ir dock att sfi-provet
testar att provtagaren klarat en specifik kurs medan Swedex testar
allminna kunskaper i svenska. Testet kan géras oberoende av hur man
har lirt sig svenska. Sedan &r 2022 redovisas sdvil nivén f6r testet som
helhet som varje enskild firdighet for sig. Testet gdr att gora pd tolv
olika testcenter i Sverige.®

Folkuniversitetet erbjuder dven Svenska C1 — Valideringstest pd
nivd C11GERS. Ett Cl-resultat godtas av Socialstyrelsen foér sprik-
lig behorighet till yrkeslegitimationer.” Testet innehiller delmomenten
hoér- och lisforstdelse, test av ordforradd och grammatik, en skriftlig
uppgift och muntlig kommunikation.

Folkuniversitetet, som alltsd erbjuder Swedex och Svenska C1 —
Valideringstest, ir ett studieférbund som bedriver folkbildning och
vuxenutbildning pé ett 100-tal orter i Sverige och utomlands. Det dr
bildat av de fem stiftelserna Kursverksamheten vid Stockholms,
Uppsala, Goteborgs, Lunds respektive Ume3 universitet och dr en idé-
buren organisation, fristdende frdn partipolitiska, religiosa, fackliga
och kommersiella sirintressen.® Utredningen anser, i likhet med
USSMA betriffande medborgarskap, att det inte dr limpligt att knyta

> Stockholms universitet, https://www.su.se/tisus/om-tisus.

¢ Folkuniversitetet, https://www.folkuniversitetet.se/ mer-om-sprak/sprakexamina-och-
sprakprov/swedex-swedish-examinations/.

7 Folkuniversitetet, https://www.folkuniversitetet.se/ mer-om-sprak/sprakexamina-och-
sprakprov/svenska-c1-test/.

8 Folkuniversitetet, https://www.folkuniversitetet.se/om-folkuniversitetet/.
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ett prov f6r permanent uppehillstillstdnd till en aktdr som ligger utan-
for det offentligas dominer.” Proven Swedex och Svenska 1 Valider-
ingstest bor dirfor inte komma i friga som kunskapsprov fér perma-
nent uppehillstillstdnd.

Utdver dessa spriktest finns dven utbildningar 1 yrkessvenska som
anpassas till den svenska som ir aktuell f6r just det yrke som utlin-
ningen ska arbeta inom. Det finns dven PYS Medicin, som ir ett prov
1 sjukvardssvenska/yrkessvenska med medicinsk inriktning pd C1-
nivd enligt GERS. PYS ir ett prov i svenska f6r utlindsk virdpersonal
och godtas av Socialstyrelsen for spraklig behorighet till yrkeslegiti-
mationer. Inte heller dessa kurser och prov bedéms limpliga att an-
vinda som kunskapskrav f6r permanent uppehillstillstdnd, eftersom
de avser en nischad svenska inom ett begrinsat omride. PYS medicin
har dven en spraklig nivd som ligger 6ver den som utredningen be-
démer limplig f6r kunskapskrav f6r permanent uppehallstillstind.

Sammanfattningsvis finns det alltsd inte ndgot allmint tillgingligt
offentligt anordnat prov i svenska som kan anvindas som kunskaps-
prov for permanent uppehdllstillstind. Det kan vidare inte bortses
ifrdn att kunskapsprovet kommer att vara av mycket stor betydelse
fér de utlinningar som ska genomféra provet, det ir ett s.k. high
stake-test (test med stora konsekvenser f6r den som testas). Utred-
ningen anser att ett sidant prov bor utformas med sirskild omsorg
och med beaktande av dels det syfte som provet ska ha, dels ritts-
sikerhetsaspekter. Utredningen instimmer i USSMA:s bedémning att
ansvaret for ett sddant prov ska 8liggas en myndighet (jfr hogskole-
provet). Genom att konstruera ett sirskilt prov i det svenska spriket
for permanent uppehillstillstind ges ocksd bittre mojlighet till indi-
viduella anpassningar f6r de provtagare som ir i behov av anpass-
ningar for att gora provet. Utredningen foreslar dirfor att det ska tas
fram ett sirskilt prov i det svenska spriket for permanent uppehills-
tillstind.

280U 2021:2, 5. 178.
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11.2 Behov av ett sarskilt prov om det svenska
samhallet for permanent uppehalistillstand

Forslag: Det ska tas fram ett sirskilt prov om det svenska sam-
hillet f6r permanent uppehéllstillstind.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna f6rslag pd hur sam-
hillskunskapskrav f6r permanent uppehillstillstind ska utformas och
kontrolleras pd ett sitt som ir indamailsenligt, rittssikert och effek-
tivt. Utredningen viljer att benimna detta krav som ett krav pa grund-
liggande kunskaper “om det svenska samhillet”, eftersom samman-
blandning inte bér ske med skolimnet samhillskunskap.

USSMA féreslog att ett sirskilt digitalt prov i bla. samhalls-
kunskap skulle tas fram f6r medborgarskap. Provet 1 samhillskunskap
foreslogs grundas pd en for dndamailet sirskilt framtagen bok med
fokus pd frigor som ir centrala ur ett medborgarskapsperspektiv.
Det skulle ocksd vara méjligt att visa kunskaper pd andra sitt.

Utredningen konstaterar att det inte finns ndgot nationellt offent-
ligt anordnat prov for att kontrollera grundliggande kunskaper om
det svenska samhillet. Som USSMA har angett dr det mest niraliggande
offentliga prov som anordnas det nationella provet som genomfors
1 grundskolans &rskurs 9 varje dr 1 de samhillsorienterande dmnena
geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap. Alla elever
pd en skola gér prov 1 samma dmne. Skolverket fordelar med hjilp av
SCB dmnena mellan skolorna.

Syftet med kunskapskravet for permanent uppehallstillstind ir
att frimja integrationen och ett inkluderande samhille. Provet som
avser grundliggande kunskaper om det svenska samhillet bor dirfor
utformas pa ett s rittvist och rittssikert sitt som mojligt.

Utredningen har f6r att tydliggéra innehdllet i skolutbildningen
redovisat kursplanerna f6r samhillskunskap 1 grundskolan, uppdelade
1 drskurserna 4-6 respektive 7-9 (se avsnitt 5.2.2).

Utredningen bedémer att kursplanen i imnet samhillskunskap
for drskurs 7-9, som ir framtagen for ett annat syfte dn det som an-
ges 1 utredningens direktiv, ir allt f6r omfattande i férhdllande till
syftet att frimja integrationen och den skulle genom sin komplexitet
ofrdnkomligen leda till exkluderingseffekter. Kunskaperna i den rik-
tar sig dessutom till barn 18ldern 13-15 &r. Kursplanen dr dirfor inte
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heller limplig att ha som utgingspunkt vid prévning av en vuxen
utlinnings kunskaper om det svenska samhillet. En integrations-
process ir vanligen férhdllandevis ldng. De kunskaper en utlinning
bor ha f6r att beviljas permanent uppehéllstillstind 1 Sverige bor ligga
pd en grundliggande nivd och vara rimliga utifrn att utlinningen
kommer att ha vistats i Sverige mellan tre och fem &r nir det kan bli
aktuellt med ett permanent uppehillstillstdnd. Utifrin det perspek-
tivet bedémer utredningen att iven kursplanen fér imnet samhills-
kunskap for drskurs 4-6 ir f6r omfattande och har ett innehall med
ett annat syfte in det som anges i utredningens direktiv. Aven den
kursplanen riktar sig till barn, 1 8ldern 10-12 dr, och ir dirfor inte
heller limplig att ha som utgdngspunkt vid prévning av en vuxen ut-
linnings kunskaper om det svenska samhillet. Nir det giller de natio-
nella proven 1 samhillskunskap f6r rskurs 9 har de inte nigon siker-
stilld ligsta eller hogsta sprikliga nivd. Det talar mot att anvinda de
nationella proven som kunskapsprov eftersom sprikkravet for per-
manent uppehillstillstind féreslds ligga pd nivi A2 i GERS (se av-
snitt 11.4.2). Till detta kommer att skilen mot att anviinda de natio-
nella proven 1 svenska for att uppfylla sprakkravet f6r permanent
uppehillstillstdnd (se avsnitt 11.1) gor sig gillande pd motsvarande
sitt betriffande kravet pd grundliggande kunskaper om det svenska
samhillet. Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte dr limp-
ligt att 13ta de nationella proven vara en del 1 systemet for kunskaps-
krav fér permanent uppehillstillstind.

Ett annat alternativ som utredningen har évervigt ir om kursen 1
samhillsorientering skulle kunna anvindas och sedan avslutas med
ett prov eller genom att ett intyg utfirdas.

Kursen i samhillsorientering ges i nira anslutning till att en utlin-
ning i arbetsfor dlder har fitt uppehallstillstind och folkbokforts hir
1 landet. Kursen 1 samhillsorienteringen omfattar dock inte alla ny-
anlinda (se mer om sambhillsorienteringen i kapitel 5). Mélet med
kursen ir att deltagarna ska utveckla kunskaper om de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingarna, den en-
skildes rittigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur samhillet ir organi-
serat och praktiskt vardagsliv (se 2 och 3 §§ férordningen [2010:1138]
om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare). Samhills-
orienteringskursen bestdr av 100 timmars undervisning som schema-
liggs med den frekvens och intensitet som respektive kommun eller
anordnare anser limplig. Kursen ges som utgdngspunkt pd deltagarnas
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modersmil, iven om det finns undantag t.ex. f6r dem som talar ett
sprik som det dr svdrt att f tag pd samhillskommunikatérer i. An-
ledningen till att kursen ges pd deltagarnas modersmil ir att den
vinder sig till personer som vistats kort tid i Sverige och att kursen
bygger pd en folkbildningstanke. P4 lektionerna diskuteras mycket
kring hur man tinker och hur man agerar i Sverige. Kurserna leds av
samhillskommunikatorer. Det stdr varje anordnare fritt att anvinda
det material som denne anser limpligt 1 férhillande till malet med
kursen. De personer som leder samhillsorienteringen ska ha limplig
pedagogisk utbildning eller erfarenhet och imneskunskap. I 6vrigt
finns det inte nirmare preciserat vilken nivi eller omfattning av utbild-
ning, erfarenhet eller imneskunskaper som krivs. Nigon examina-
tion férekommer varken under eller i slutet av kursen. Efter avslutad
kurs utfirdar kommunerna ett intyg till deltagarna som bevis pa del-
tagande 1 kursen (10 § forordningen om samhillsorientering f6r vissa
nyanlinda invandrare) (se mer om samhillsorienteringen i avsnitt 5.5).

USSMA ansig att kursen i samhillsorientering inte skulle utékas
med ett prov eller att ett intyg dver avslutad kurs 1 samhillsorienter-
ing skulle ricka som bevis pd kunskaper i samhillskunskap fér med-
borgarskap. Anledningen till det var bl.a. att kursen saknar kursplan,
att kursmaterialet 1 samhillsorienteringen varierar mellan kommuner,
anordnare och samhillskommunikatér, att kursen ir diskussions-
inriktad och att det inte gir att férutse vilka kunskaper som kursdel-
tagarna tillgodogér sig samt att kursen riktar sig till en viss begrinsad
krets av utlinningar som nyligen kommit till Sverige.

Utredningen goér betriffande kursen i samhillsorientering och
permanent uppehéllstillstind motsvarande bedémning som USSMA
gjort avseende medborgarskap. Det kan konstateras att kursen i sam-
hillsorientering inte ger ndgon garanti for att en utlinning har fitt
vissa specifika kunskaper. Kurser ges dven i nira anslutning till att en
utlinning i arbetstér dlder har fatt uppehillstillstdnd och folkbokforts
hir i landet. Det prov som utredningen féreslar om det svenska sam-
hillet kommer férmodligen att géras av manga utlinningar 1 anslut-
ning till att de ansdker om permanent uppehallstillstdnd, vilket kan
ske efter tre till fem 4rs tid med tidsbegrinsade uppehallstillstind 1
Sverige, beroende pd vilken grund f6r uppehillstillstdnd som ir aktuell.

Ett ytterligare alternativ som utredningen har évervigt, men inte
stannat for, dr att l8ta de utlinningar som vill ha permanent uppe-
hallstillstdnd delta i kursen i samhillsorienterande dmnen som ges
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inom den kommunala vuxenutbildningen, férkortad komvux. Kursen
i samhillsorienterande imnen inom komvux omfattar dock mycket
mer in grundliggande kunskaper om samhillet. Dessutom har de
kunskapsomriden som komvux kursplan omfattar ett annat syfte in
att bidra till att frimja integrationen och ett inkluderande samhille.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte ir limpligt att
13ta ndgon av de befintliga utbildningsinsatserna inom samhillsorien-
terande imnen vara en del i systemet fér kunskapskrav f6r perma-
nent uppehillstillstind. Utredningen féresldr dirfor att ett sirskilt
prov ska tas fram for att kontrollera om s6kanden har grundliggande
kunskaper om det svenska samhillet f6r permanent uppehallstillstind.

11.3  Kunskapsprovet fér permanent uppehallstillstand
— ett prov med tva delprov; ett i det svenska
spraket och ett om det svenska samhallet

Forslag: Delprovet i det svenska spriket och delprovet om det
svenska samhillet ska vara olika delar 1 ett gemensamt prov — kun-
skapsprovet for permanent uppehillstillstind.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela féreskrifter om kunskapsprovet f6r per-
manent uppehillstillstdnd.

Utredningen foreslar i féregiende avsnitt att det ska tas fram tva del-
prov; ett prov i det svenska spriket och ett prov om det svenska sam-
hallet.

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir att det bara ska tas
fram ett prov som avser grundliggande kunskaper om det svenska
samhillet som i och med att det utformas pd svenska skulle kunna
mita bide kunskaper om det svenska samhillet och indirekt dven
kunskaper i det svenska spriket, ett s.k. integrerat prov. Det alter-
nativet har dock som framgatt valts bort. Det har nimligen kommit
fram att det finns nackdelar med integrerade prov, exempelvis att de
kan missgynna inlirare med kort eller ingen tidigare skolbakgrund
(se mer om detta och om provkonstruktion 1 kapitel 6).
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Att ett integrerat prov ir mindre limpligt far dven stod av "Report
on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language and
knowledge of society policies for migrants”. I rapporten analyseras
sprak- och kunskapskrav respektive krav pd samhillskunskap for
bl.a. medborgarskap. Det poingteras att integrerade prov ir mindre
limpliga. Ett prov som syftar till att préva samhillskunskap ska som
utgdngspunkt bara testa den efterfrigade kunskapen och s3 lite som
mojligt pdverkas av att den som goér provet har eller saknar annan
kunskap eller andra firdigheter.' En annan nackdel som lyfts fram
ir att spriknivdn i ett integrerat prov riskerar att missgynna personer
med ingen eller kortare utbildningsbakgrund."

For att uppnd en indamadlsenlig och effektiv kontroll av kunskaps-
kravet dr det viktigt att kunskapsprovet testar ritt kunskaper pd ett
korrekt sitt. Ett integrerat prov i det svenska spriket och om det
svenska samhillet framstdr mot denna bakgrund inte som limpligt.
Utredningen féresldr dirfor tvd delprov: ett integrerat delprov i
svenska och samhillskunskap, dir bida firdigheter krivs f6r att klara
provet men dir resultat endast férmedlas 1 forhillande till kunskaps-
kravet om det svenska samhillet, och ett delprov som endast miter
kunskaper 1 det svenska spriket. Av samordnings-, administrations-
och effektivitetsskil och for att den som ska genomfora provet inte
ska behova géra prov vid flera olika tillfillen foreslds vidare att bida
delproven ska kunna géras vid samma tillfille och att proven utgor
tvd separata delar i ett gemensamt prov — kunskapsprovet {ér perma-
nent uppehéllstillstdnd.

For det praktiska utformandet och genomférandet av systemet
med kunskapsprov for permanent uppehillstillstind kommer mer
detaljerade foreskrifter att behdva meddelas. Sidana féreskrifter be-
déms vara av verkstillighetskaraktir och 1 férsta hand bestd av
tillimpningsféreskrifter av rent administrativ karaktir (se 8 kap. 7 §
regeringsformen). Utredningen f6resldr dirfér en bestimmelse som
bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela féreskrifter om kunskapsprovet fér permanent

uppehillstillstdnd. Ett sddant bemyndigande tas in i en ny paragraf,
5 kap. 26 § UtlL.

% Europarddet & ALTE (2020), s. 65.
1 Tbid.
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11.4 Provet i det svenska spraket
11.4.1 Utgangspunkter

Nir det giller provet 1 det svenska spriket ska utredningen ta still-
ning till vilken nivd kunskapskravet ska ligga p& samt vilka av sprak-
firdigheterna hor- och lisforstdelse respektive muntlig och skriftlig
framstillning som ska testas.

Betriffande spriknivier ir den gemensamma europeiska referens-
ramen for sprik: lirande, undervisning och bedémning (GERS) en
referensram utarbetad av Europaradet for att beskriva fardigheter inom
frimmande sprdk. GERS utgér en gemensam grund i arbetet med
undervisning och fér att ta fram kursplaner, liroplaner, kunskaps-
prov och liromedel f6r sprikinlirning i hela Europa. I GERS beskrivs
sprakfirdigheter utifrin den sexgradiga skalan A1 till C2. Frin Europa-
radets sida har man varit tydlig med att intentionen med GERS aldrig
har varit att graderingen skulle anvindas som en s.k. gate keeper, eller
grindvakt."” GERS-nivierna togs fram fér bedémningar av kunskaper
1 frimmande sprdk, och ir dirfor inte utformade f6r den situation
som rdder for andrasprikstalare 1 spriktestsammanhang.

USSMA och minga av de EU linder som infort sprikkrav har dock
bedomt att det dr limpligt att utgd frin GERS och hinvisar till GERS
1 sina beskrivningar av vilka kunskapskrav som stills upp 1 respektive
land. Varje land utgdr ifrn de deskriptorer som finns for respektive
spraknivd och gor sedan sitt eget urval och sin egen tolkning av vad
den innebir nir kunskapsprov for t.ex. permanent uppehallstillstind
tas fram. GERS innehéller inte heller nigra riktlinjer f6r hur ett tink-
bart prov ska utformas, vilka format som ska anvindas, hur omfat-
tande provet ska vara, hur genomférande ska g3 till, vilka som ska
bedéma provet, vilka anpassningar som ir mojliga att gora f6r olika
provdeltagare eller enligt vilka principer det ska kravsittas. Det med-
for att linder som har valt samma sprikliga niv8 utifrin GERS kan
ha tolkat referensramen pa olika sitt samt gjort olika val 1 utform-
ningen, genomférandet och bedémningen av provet. Anvindningen
av referensramen innebir dirfér 1 sig inte en garanti for att linder
som hinvisar till samma sprikliga nivé rent faktiskt tillimpar samma
nivi pa sina kunskapsprov."

12 Europarddet (2020), s. 11.
3 Se bl.a. ALTE (2020) och EALTA — European Association for Language Testing and Assess-
ment (2019), s. 76-93.
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Oavsett detta finns genom GERS ett verktyg for att diskutera
olika nivder av spriklig formdga. Utredningen anser dirfor att kun-
skapskravet 1 det svenska spriket f6r permanent uppehillstillstdnd
ska utgd ifrin och linka till en nivd i GERS.

11.4.2 Niva pa kunskaper i det svenska spraket

Forslag: Nivén pd kunskaper 1 det svenska spriket som ska krivas
fér permanent uppehllstillstind ska motsvara nivin A2 1 GERS.

Migrationskommittén foreslog att sokande som ligst ska kunna upp-
visa godkint resultat pd sfi kurs C for att beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd. Kurserna inom sfi dr inte direkt linkade till niverna i
GERS men i den tidigare kursplanen for sfi, nimns att kurs C mot-
svararar GERS nivd A2/A2+.

USSMA foreslog att sprakkraven f6r medborgarskap ska mot-
svara en niva dir sokanden behover klara prov i lis- och horférstielse
pa B1-nivd respektive skriftlig och muntlig firdighet pd A2-niv8 en-
ligt GERS-skalan. USSMA motiverade det bl.a. med att sdvil A2 som
B1-nivin ligger i1 linje med den sprikliga nivd som stillts som krav 1
flera andra europeiska linder {6r férvirvande av medborgarskap. Bida
nivderna kriver en aktiv insats av individen samtidigt som ett god-
kint prov visar att individen har gjort en insats f6r att bli medborgare
och har sprikkunskaper pd en viss nivd. USSMA angav att B1-nivin
motsvarar den nivd som sfi kurs D avser att uppn4, vilket skulle kunna
oka incitamenten f6r manga att fortsitta med sfi pd kurs D-niva.

De flesta linder 1 Europa har infért ndgot slags integrationsverktyg,
ofta i form av obligatorisk undervisning 1 sprik, kultur och samhille
samt ndgon typ av kunskapstest. Av ALTE-rapporten 2018 framgir
att 7 av de 40 linder som undersékningen i rapporten bygger p4 inte
har ndgra krav pd sprikkunskaper f6r medborgarskap. Av de 33 linder
som har sprikkrav ir det fyra som har nivd B2 i GERS som krav for
medborgarskap, &tta linder som har B1, sju linder som har A2 och
ett land som har A1. I ytterligare tio linder finns det krav pd sprik-
kunskaper, men dessa ir inte specificerade enligt GERS-skalan."
Vidare hade 20 av de 40 linderna infért krav pd sprikkunskaper for

' Europaridet & ALTE (2020), s. 31.
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permanent uppehallstillstdnd dir tre linder (Danmark, Tyskland och
Forenade Kungariket) har nivd B1 i GERS som krav f6r permanent
uppehillstillstind och merparten av de 6vriga linderna har nivd A2 i
GERS." Efter rapportens publicering har nigra linder justerat sina
krav pd sprakkunskaper. De allra flesta linderna har nu ett kunskaps-
krav i sprik som ligger pd en nivd som motsvarar A2-B1-nivd 1 GERS.

Norge har ett system dir det krivs godkint resultat i muntlig
framstillning 1 det norska spraket pd niv8 A1 1 GERS for att beviljas
permanent uppehillstillstdnd. I Danmark krivs godkint resultat pa
ett prov som innefattar provning 1 sdvil hér- och lisférstdelse som
muntlig- och skriftlig framstillning pd en nivd motsvarande B1 i
GERS. Samma krav tillimpas dven i Tyskland. Dir fir utlinningar
avsluta sin integrationskurs genom ett prov i sdvil hor- och listor-
stdelse som muntlig och skriftlig framstillning pa nivierna A2-B1 1
GERS, men dir B1-nivé krivs {6r att uppnd godkint resultat i kursen
och f6r att kunna beviljas permanent uppehillstillstdnd.

Utredningen har tagit del av forskning som underlag fér att be-
déma limplig nivd pd kunskapskraven (se mer om forskningen i
kapitel 7). Forskningen visar inget tydligt samband mellan inférande
av sprikkrav och en 6kad integration. Det faktum att goda kunskaper
1 ett lands sprak underlittar integrationen ir dock relativt oomtvistat.

Det kan konstateras att det dnnu inte finns s§ mycket forskning
som undersokt sprakinlirning 1 férhillande till den sirskilda situa-
tion som spriktest for permanent uppehillstillstdnd och medborgar-
skap innebir. Man kan dock utgd frdn att de utlinningar som kommer
att gora kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind kommer
att ha en varierande bakgrund, bide i friga om utbildning och per-
sonliga forutsittningar.

Forskning visar att personer utan eller med endast kort utbild-
ningsbakgrund har svirast att klara spriktest. Skilen till det dr bade
interna och externa faktorer. Interna faktorer ir t.ex. liskunnighet
och skolbakgrund samt psykologiska férhéllanden som himmar inlir-
ning eller prestation vid ett provtillfille. Externa faktorer ir t.ex. den
inlirningspedagogik som praktiseras i klassrummet, hur spriktest ir
uppbygeda och policyfrigor som omgirdar testverksamheten.

I linje med det som anférts 1 avsnitt 10.2 anser utredningen att
kunskapskravet i det svenska spriket bor bestimmas till en nivd som
relativt m&nga utlinningar har méjlighet att uppna.

5 A a.s. 28,
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Utlinningar som ansdker om permanent uppehéllstillstdnd har
normalt vistats 1 Sverige under kortare tid 4n utlinningar som an-
soker om svenskt medborgarskap. Ett permanent uppehillstillstind
ir 1 de allra flesta fall ocks8 en forutsittning for att ett svenskt med-
borgarskap ska kunna férvirvas. Kunskapskravet bor dirfér inte sittas
hégre in vad USSMA har féreslagit for svenskt medborgarskap. Det
innebir att de nivder som kan komma i friga fér kunskapskravet i
det svenska spriket for permanent uppehillstillstdnd ir A1 eller A2
1 GERS.

Vid bedémningen av vilken nivd som ska gilla fér sprikkravet ir
det av intresse att ta del av godkinnandegraden for de olika kurserna
inom sfi.

Under 8r 2021 deltog totalt 165 361 elever 1 kurser (A-D) inom
sfi. Av dessa var det cirka 33 procent (55 177 elever) som slutférde
kurser. Av de elever som slutférde kurser fick 95 procent godkint
betyg (A-E) och 5 procent fick underkint betyg (F).

Av de 165 361 elever som deltog i kurser inom sfi under &r 2021
var 61,1 procent kvinnor och 38,9 procent min. Av de 55 177 elever
som slutférde kurser och fick betyg var 66 procent kvinnor och
34 procent min. Andelen kvinnor som fick godkint betyg var cirka
95 procent och andelen underkinda kvinnor var cirka 5 procent. Mot-
svarande procentsats f6r min var 94 procent respektive 6 procent.

En forklaring till den héga godkinnandegraden hos de elever som
slutférde kurser, som utredningen fatt frin sfi-utforare, dr att lirarna
l3ter eleverna fortsitta 1 undervisningen fram till dess att de bedoms
ha ndtt en godkind niva pa kursen och dessutom ir redo att genom-
fora de nationella proven. Utredningen noterar att ungefir lika stor
andel min som kvinnor uppndr godkinda resultat. Av dessa siffror
kan man dirfér inte utlisa nigra diskriminerande effekter i sfi-utbild-
ningen gillande kon.

Om man studerar de olika delmomenten i de nationella proven 1
sfi, lis- och hérforstdelse samt muntlig- och skriftlig framstillning,
visar statistiken att eleverna med kortast utbildningsbakgrund (0-3 3r)
har bist forutsittningar att klara prov i muntlig framstillning och
horforstdelse, medan de har svirare att klara prov i lisforstdelse och
skriftlig framstillning (se mer om denna statistik i avsnitt 5.3.2). I de
nationella proven f6r kurs C 1 sfi dr 2019 klarade eleverna med 0-3 &rs
utbildningsbakgrund de olika delmomenten pd f6ljande sitt:
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e 82,3 procent fick godkint betyg i muntlig framstillning,
e 73,5 procent fick godkint betyg 1 horforstielse,
e 66 procent fick godkint betyg i lisférstielse, och

e 59 procent fick godkint betyg i skriftlig framstillning.

Nir det sedan giller personer med 13 irs eller mer utbildningsbak-
grund 6kar godkinnandegraden pa de olika delmomenten i de natio-
nella proven f6r kurs C 1 sfi enligt foljande.

e 90,2 procent fick godkint betyg i muntlig framstillning,
e 83,3 procent fick godkint betyg 1 horforstielse,

e 92,2 procent fick godkint betyg i lisforstielse, och

e 86,4 procent fick godkint betyg 1 skriftlig framstillning.

Statistiken visar att de utlinningar som har kortast utbildningsbak-
grund har svdrast att klara prov i skriftlig framstillning och lisférsta-
else, medan de har en hégre godkinnandegrad i muntlig framstillning
och horférstielse.

A1- och A2-nivierna i GERS globala skala beskrivs enligt f6ljande.

A1l-nivd 1 GERS

Kan f6rstd och anvinda vilkinda, vardagliga uttryck och mycket grund-
liggande fraser som syftar till att mota konkreta behov. Kan presentera
sig sjilv och andra samt stilla och besvara frigor om personliga forhil-
landen som var han/hon bor, personer han/hon kinner och saker han/hon
har. Kan samtala p4 ett enkelt sitt under férutsittning att samtalspartnern
talar ldngsamt och tydligt och ir beredd att hyilpa till.

A2-n1vi 1 GERS

Kan f6rstd meningar och vanliga uttryck som rér omedelbara behov (t.ex.
mycket grundliggande information om individ och familj, inkép, lokal
geografi, sysselsittning). Kan kommunicera i enkla och rutinmissiga sam-
manhang som kriver ett enkelt och direkt utbyte av information. Kan i
enkla termer beskriva delar av sin egen bakgrund, sin nirmaste omgiv-
ning samt férhillanden inom omrdden som rér omedelbara behov.

Nir det giller den nivd pd kunskaper i det svenska spriket som ska
krivas for permanent uppehillstillstdnd anser utredningen att A2-
nivan enligt GERS-skalan 1 hégre grad in A1-nivin innebir att indi-
viden har sprikkunskaper som denne behéver for att kunna leva ett
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sprikligt sjilvstindigt liv 1 Sverige, t.ex. genom att kunna tillgodo-
gora sig samhillsinformation pd svenska spriket och klara sig utan
tolk vid myndighetskontakter. A1-nivan skulle innebira en nivd som
minimerar risken for diskriminerande och exkluderande effekter.
Utredningen anser att den sprikliga nivd som medfor att utlinningar
sjilvstindigt kan ha en aktiv roll i och vara en del av det svenska sam-
hillet motsvarar nivi A2 1 GERS. Det ir dven den nivd som ligger
nirmast den nivd som giller 1 de flesta andra linder 1 Europa som har
infért kunskapskrav f6r permanent uppehéllstillstind. Utredningen
ir medveten om att personer som saknar eller har kort utbildnings-
bakgrund kan ha svart att klara kunskapskrav pd A2-niva. For att mot-
verka exkluderingseffekter betriffande den gruppen anser utredningen
att mojligheten till olika former av anpassningar, sisom extra tid {6r
att gora kunskapsprovet eller upplisningen av delar av provet, bor
vara generos.

11.4.3 Vilka fardigheter ska provet i det svenska spraket testa?

Forslag: Provet i det svenska spriket ska testa horforstdelse pd en
nivd som motsvarar A2-nivd 1 GERS.

USSMA har féreslagit att en utlinning ska klara prov i lis- och hér-
forstdelse pd B1-nivd respektive skriftlig och muntlig firdighet pd
A2-nivd enligt GERS-skalan f6r att bli medborgare i Sverige. Utred-
ningen ska enligt direktiven underséka vilka méjligheter som finns
att utforma ett enklare system for sprik- och samhillskunskapskrav
in det som USSMA foreslagit. En del 1 detta dr att bedoma vilka fir-
digheter som ska testas for att kunskapskravet 1 det svenska spriket
ska vara uppfyllt.

Enligt ALTE-rapporten 2018 har personer som bositter sig i ett
land typiskt sett olika behov av sprikkunskaper beroende p4 hur de
lever och vad de sysselsitter sig med. Det nimns att en taxichauffor
eller en person som arbetar som assistent pd en férskola behéver ha
mer utvecklade muntliga (hora och tala) in skriftliga (Iisa och skriva)
firdigheter, medan det f6r ndgon annan kan vara tvirtom. Forskningen
visar att de flesta inldrare presterar bittre i receptiv sprakférmdga som
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att lisa och héra dn i produktiv sprikférmiga som att tala och skriva.'
Annan forskning som kommit till liknande resultat visar att inldrare
har ett storre receptivt in produktivt ordférrid."” Inldrare presterar
ocks3 generellt sett bittre i muntliga delar 4n i skriftliga.” Hoga kun-
skapskrav nir det giller att skriva och lisa ir ocksd generellt sett
diskriminerande mot de mest sirbara invandrargrupperna; flyktingar
och personer med begrinsad tidigare skolgdng som inte 4r vana vid
eller inte kan lisa och/eller skriva.”

I avsnitt 11.4.2 ovan redogdrs kortfattat for hur personer som har
kortast utbildningsbakgrund (0-3 &r) klarar de nationella proven i sfi
kurs Cirespektive spriklig firdighet; muntlig och skriftlig framstall-
ning samt hor- och lisférstdelse. Det ir tydligt, vilket dven forsk-
ningen ger stdd for, att elever med kortast utbildningsbakgrund pre-
sterar bist 1 prov som testar deras muntliga f6rmdga. Att tala och
héra dr sprikfirdigheter som hinger thop och att sjilvstindigt tala
med en modersmalstalare pa hans eller hennes sprik ger samhérighet
och har ett virde, inte minst fér nyanlinda. Att kunna kommunicera
och interagera med andra minniskor 6kar méjligheterna till att bli
en aktiv samhillsmedborgare som kinner delaktighet och samhérig-
het. Utredningen har dirfér inledningsvis 6vervigt om det skulle vara
mojligt att utforma ett system som testar muntlig framstillning och
horforstielse genom prov utférda via videokonferens eller genom
inspelning av ljudfil. Ett sidant system skulle kunna komma p3 plats
forhallandevis snabbt.

Bedémning av en muntlig framstillning innebir en subjektiv be-
démning av sprakférmagan. For att en sddan bedémning ska ske ritts-
sikert och for att 1 mojligaste man undvika s.k. bias, dvs. partiskhet,
brukar minst tvd bedémare bedéma varje provdeltagare. S3 fungerar
det bl.a. 1 Norge. Vid oenighet tar sedan en ytterligare bedomare del
av samtalet. Ett sddant system forutsitter att det finns professionella
bedémare med sirskild kompetens i att bedéma dels svenska som
andrasprék, dels muntliga prov. Personal skulle behéva anstillas och
finnas kontinuerligt tillgingliga f6r att ta stillning till prov. Det har
kommit fram att det finns brist pd den kompetens som skulle be-
hovas. Det ir t.ex. redan nu svirt att anstilla personal inom sfi. Av
en enkitundersokning bland kommuner frin dr 2020 framkom bl.a.

' Europaridet & ALTE (2020), s. 63.
17 Laufer (1998), s. 255-271.

'8 Europarddet & ALTE (2020), s. 63.
19 Ibid.
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att andelen behériga lirare inom sfi var 67,2 procent. Det var dock
en stor variation mellan kommunerna.”® Att hitta personal som skulle
ha dessa uppgifter bedéms dirfér kunna bli en utmaning.

Utredningen har undersoket tillgingliga myndighetsstrukturer som
skulle kunna vara en del av sjilva genomférandet av kunskapsprovet.
Migrationsverket har tillging till videorum p3 20 orter 1 landet. Vid-
are har Statens Servicecenter tillgdng till kontor pd 132 orter i landet.
Statens Servicecenter har pdbdrjat en verksamhet som innebir att
vittnen och andra aktdrer kan nirvara vid domstolsférhandlingar ge-
nom videokonferens frin vissa av dess kontor. Statens Servicecenter
skulle dirfor méjligen kunna erbjuda indamailsenliga lokaler for ett
sidant prov.

Muntliga prov férutsitter att de lokaler som finns runt om 1
landet har tillgdng till nodvindig teknisk utrustning. For att kunna
genomfdéra muntliga prov pé ett rittssikert sitt skulle det ocksd krivas
att det finns en person vid varje kontor som kontrollerar provtag-
arnas identitet och att provdeltagaren inte anvinder sig av otillitna
hjilpmedel, sdsom hérselsnickor, under provet.

Migrationsverkets prognos betriffande ansékningar om permanent
uppehillstillstdind de kommande &ren ir som féljer: 42 000 &r 2023,
35 600 &r 2024, 40 000 &r 2025 och 42 800 &r 2026. Ar 2022 ansokte
36 154 personer om permanent uppehéllstillstind i Sverige. Frén dessa
ska barn och andra personer som undantas frin kunskapskraven rik-
nas bort. Med hinsyn till Migrationsverket prognos bedémer utred-
ningen att det kan vara s mdnga som 25 000-50 000 personer som
kommer att géra kunskapsprov fér permanent uppehillstillstdnd varje
ir. Ett system med muntliga prov beriknas dirfér kriva betydande
resurser. Enbart sjilva arbetet med genomférandet av provet och ritt-
ningen beriknas inte understiga drliga kostnader om cirka 30-60 mil-
joner kronor. For att ticka kostnaderna skulle provet behéva be-
liggas med en hog avgift, vilket i sig skulle kunna innebira att flera
grupper redan med hinsyn till kostnaden, sirskilt de med kortast
utbildningsbakgrund och som ofta har svrt att komma in p8 arbets-
marknaden, pdverkas negativt.

Med hinsyn till detta och de tveksamheter som finns nir det
giller att genomfora muntliga prov pé ett indamélsenligt och effek-
tivt sitt har utredningen valt bort det alternativet.

20S0OU 2020:66, s. 72—-73 och 327.
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Av statistiken som det redogjorts for 1 avsnitt 11.4.2 framgdr att
de med kortast utbildningsbakgrund har svdrast att klara prov i skrift-
lig framstillning. Aven om det ir viktigt att kunna skriva, for att kunna
leva sjilvstindigt 1 det svenska samhillet, bedomer utredningen att
skriviormagan 1 vardagliga sammanhang torde ha mindre betydelse
in de 6vriga sprikfirdigheterna.

Att testa skriftlig framstillning kriver vidare, liksom vid test av
muntlig framstillning, att det finns professionella bedémare som kan
bedéma de texter som provtagaren producerar. P4 samma sitt som
fér muntlig framstillning, skulle prov i skriftlig framstillning kriva
tillgdng till enskilda lokaler, provforrittare, personal som kontrollerar
bl.a. provtagarnas identitet och att otilliten utrusning inte anvinds.
Detta skulle sammantaget medféra betydande kostnader, vilket skulle
drabba provtagarna i form av en hog avgift for provet.

Savil det forhdllandet att sprakfirdigheten i skriftlig framstéllning
missgynnar dem med kortast utbildningsbakgrund som kostnads-
aspekten medfor att skriftlig framstillning inte bor komma 1 friga i
detta sammanhang.

De receptiva firdigheterna hora och lisa dterstdr. For de elever
som gjorde nationella prov i horforstdelse 1 sfi kurs C &r 2019 lig
andelen godkinda pd mellan 73,5-83,3 procent beroende p3 utbild-
ningsbakgrund. Horforstielse ir en central spriklig formdga for att
kunna agera sjilvstindigt 1 ett samhille. En ordning dir man testar
horforstielse skulle iven medfora en férhillandevis 18g exkluderings-
effekt. Utredningen foresldr dirfor att provet i det svenska spriket
ska testa horforstdelse. For att provet ska kunna testa tillrickligt
ménga mitpunkter och ge ett rittssikert resultat behover det pdgd
minst tvd lektionstimmar (se mer om detta i kapitel 15).

Provet 1 horforstdelse kommer troligen att bestd av uppgifter med
slutna svarsformat. Provet behver innehdlla sd pass manga frigor att
man kan nd upp till en hog reliabilitet, dvs. ett pélitligt resultat utan
slumpmissiga mitfel. For att uppnd detta krivs vanligtvis minst
cirka 40-50 uppgifter (s.k. items).”' Det kommer i sin tur innebira
att provet blir sd pass lingt att behover delas upp i tv delar. Utred-
ningen foresldr att vardera delen ska vara 50 minuter ling, totalt
100 minuter, inklusive 10 minuters paus (se mer om detta i kapitel 15).
Som jimférelse med andra sprdkprov kan nimnas att Tisus-test (lis-
forstielse) for akademiker tar 75 minuter.

2! Brown, J.D. and Hudson, T. (1998), s. 653-75.
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Utredningen har valt att inte foresl8 ett krav pd lisforstdelse 1 det
svenska spriket. Detta eftersom utredningen nedan féreslir att pro-
vet i grundliggande kunskaper om det svenska samhillet ska goras
pa svenska genom att lisa och svara pd uppgifter med slutna svars-
format och att det siledes ofrinkomligen blir ett s.k. integrerat prov.
Varfor provet utformas pd svenska resonerar utredningen om nedan
under avsnitt 11.5.2. Utredningen vill dock betona att den omstin-
digheten att provet utformas pd svenska inte har samband med, eller
har f6r avsikt att, testa sprakfirdigheter 1 lisforstdelse 1 det svenska
spriket. Valet av sprik pd provet i grundliggande kunskaper om det
svenska samhillet ir gjort utifrdn andra grunder. Det kommer dock
att krivas att den som gor det provet kan lisa frigorna, eller om anpass-
ning beviljas, spela upp frigorna med ljud, for att kunna limna sina
svar. Alternativet att utdka provet med ytterligare en del 1 lisforsta-
else bedomer utredningen medféra en inte obetydlig belastning for
provdeltagaren som inte stdr 1 proportion till den vinning som ett sé-
dant test bedéms ha utifrdn syftet med kunskapskravet eller de kost-
nader som det medfor for den enskilde.

11.5 Provet om det svenska samhallet

11.5.1 Vilken omfattning ska provet som avser grundlaggande
kunskaper om det svenska samhallet ha?

Forslag: Kravet pd kunskaper om det svenska samhiillet ska ligga pd
en grundliggande nivd och omfatta de mest centrala omriden som
behovs f6r att kunna vara en del av det svenska samhillet. Provet ska
baseras pd ett anpassat material som 1 sin tur baseras pd det mate-
rial Om Sverige som finns pd webbplatsen Informationsverige.se.
Foljande delomrdden ska ingd i provet om det svenska samhiillet:

e Att komma till Sverige.

e Att bo 1 Sverige.

o Att forsorja sig och utvecklas 1 Sverige.

o Individens rittigheter och skyldigheter.

o Att bilda familj och leva med barn i Sverige.
o Att pdverka i Sverige.

e Att vdrda sin hilsa i Sverige.

o Att8ldras i Sverige.
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Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till vilka krav pd kun-
skaper 1 samhillskunskap som ska stillas f6r permanent uppehalls-
tillstdnd. Utredningen ska undersoka vilka méjligheter det finns att
utforma ett enklare system f6r kunskapskrav in det som USSMA
foreslog f6r medborgarskap.

Fo6r den som bor och arbetar 1 Sverige kan betydelsen av att kiinna
till grunderna f6r samhillslivet inte 6verskattas. Att kunna tillgodo-
gora sig kunskaper om vilka lagar, regler och principer som dr av cen-
tral betydelse 1 Sverige, att forstd vad det innebir att samhillet bygger
pd demokrati och jimstilldhet liksom att kinna till vilka skyldig-
heter och rittigheter som varje individ har ir viktigt av flera anled-
ningar. Det dr t.ex. svirt for en person att till fullo kunna forstd sina
skyldigheter och utéva sina rittigheter 1 samhillet utan kunskaper om
hur samhillet fungerar. Detsamma giller for interaktionen med andra
i samhillet. Den som kan kommunicera med sina medminniskor och
har en grundférstdelse for hur samhillet dr konstruerat och fungerar
kan alltsd antas 6ka sina mojligheter att aktivt delta 1 samhiillet.

USSMA har foreslagit att kravet pd kunskaper 1 samhillskunskap
ska grundas pd en for indamalet sirskilt framtagen bok med fokus
pd frigor som ir centrala ur ett medborgarskapsperspektiv. Utgdngs-
punkten f6r boken och tyngdpunkten i delprovet i samhillskunskap
ska ligga pd kunskaper som man behéver f6r att leva i Sverige och
fungera 1 samhillet, med fokus p& demokrati och den demokratiska
processen. Sdvil innehdllet i boken som provdelen i samhillskunskap
foreslir USSMA ska ta avstamp 1 liroplanen f6r den kommunala vuxen-
utbildningen, férkortad komvux, och kursplanen fér den grundliggande
inledande kursen men med viss komplettering av vad som framgir av
kursplanen fér den grundliggande fortsittningskursen i samhalls-
orienterande dmnen pd komvux grundliggande niva. Boken, som fore-
slas ska oversittas till flera storre sprik for att underlitta inlirningen,
omfattar f6ljande delomriden som foreslds ska ingd i samhillskunskap
pd grundliggande nivd f6r medborgarskap:

1. Sveriges geografiska och geopolitiska férutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse for hur Sverige ser ut i dag
(bondesamhille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid, teknik-
samhille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har paverkat det svenska
samhillet.
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4. Den svenska vilfirdsstrukturen och dess finansiering.
5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljéns betydelse for vdra livsvillkor och betydelsen
av héllbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer fér
rittssikerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pa lokal och
nationell niv.

10.Politiska val och partier 1 Sverige. Folkrorelser och allmin rést-
ratt.

11.Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig med-
borgare.

12.Fértrogenhet med s&vil jimlikhet och jimstilldhet som med
minskliga rittigheter och demokratiska virden, principer och pro-
cesser.

13.Fortrogenhet med virldsreligioner och livsdskddningar och hur
de har betydelse for minniskors identitet, grupptillhorighet och
livsstil.

14.Overgripande kunskap om EU och andra viktigare internationella
samarbeten.

Utredningen har under avsnitt 11.2 ovan kommit fram till att det
inte finns ndgon kurs inom det svenska utbildningsvisendet som ir
utformad pd ett sddant sitt att det skulle vara limpligt att anvinda
den kursens kursplan som utgdngspunkt f6r grundliggande kunskaper
om det svenska samhillet. Detta eftersom kursplanerna ir framtagna
for andra syften och dr mer omfattande in vad utredningen bedémer
ir nodvindigt for kunskapskravet f6r permanent uppehillstillstind.
Utredningen anser att iven den bok som USSMA féreslagit dr f6r om-
fattande for att vara limplig att ligga till grund f6r kunskaper som be-
hovs t6r permanent uppehdllstillstdnd. De kunskaper som utredningen
bedémer som centrala f6r permanent uppehallstillstdnd ir kunskaper
som behdvs f6r att kunna leva och arbeta 1 Sverige, vilket ett perma-
nent uppehillstillstdnd berittigar till. Kunskaperna ska dven vara si-
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dana att de svarar mot syftet att frimja integrationen och ett inklu-
derande samhille. Den befintliga insats i kunskaper om samhillet som
ligger nirmast till hands i det avseendet ir samhillsorienteringen
som anordnas av kommunerna enligt lagen (2013:156) om samhills-
orientering for vissa nyanlinda invandrare. Av skil som anges under
avsnitt 11.2 har utredningen dock valt bort ett alternativ som inne-
bir att genomférande av kursen 1 samhillsorientering med avslutande
intyg eller prov skulle kunna medféra ett uppfyllt kunskapskrav.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har under tio &rs tid tagit fram
ett omfattande material till samhillsorienteringen. Materialet Om
Sverige finns pd webbplatsen Informationsverige.se (se avsnitt 5.5.3).
Materialet dr vil avvigt, det dr tillgingligt digitalt pd elva sprik och
det uppdateras 16pande. Materialet Om Sverige ir anpassat till kursen
i samhillsorientering och det riktar sig till en specifik malgrupp. Ut-
redningen anser att materialet ligger 1 linje med vad kunskapskravet
for permanent uppehallstillstind bér innebira. Materialet dr en vidare-
utveckling av boken Om Sverige.

Utredningen har 13tit Institutionen f6r pedagogik och special-
pedagogik vid Géteborgs universitet, som konstruerar nationella prov
och betygsstédjande bedémningsstdd 1 samhillskunskap, granska
materialet Om Sverige pd Informationsverige.se. Gruppen som kon-
struerar proven har i ett utlitande anfért att det totala materialet inte
kan utgora underlag f6r ett prov, di det ir alltfér omfattande med
stor spridning av innehéllet. De fordelar gruppen har sett med mate-
rialet dr att det finns tillgingligt 1 dag och att det redan finns 6versatt
till flera sprak. For att det ska kunna anvindas skulle det dock krivas
ndgon form av lisanvisningar och en viss anpassning av materialet.

USSMA har kommit fram till att det inte ir en optimal [6sning att
utgd ifrdn boken Om Sverige, som materialet pd Informationsverige.se
bygger p4, vid utformningen av provdelen 1 samhillskunskap f6r med-
borgarskap. Anledningen till det ir bl.a. att boken ir framtagen for
att fylla ett delvis annat syfte. Den ir framtagen och anpassad fér att
anvindas i samhillsorienteringen och till personer i en annan situa-
tion och med andra behov dn de som vill férvirva ett svenskt med-
borgarskap. En ytterligare anledning ir att den anpassning av boken
som skulle behdva goras skulle riskera leda till ett material som inte
ir limpligt for det indamdl som det forst togs fram for. Spriket 1
boken ir inte heller granskat ur perspektivet att det inte fir 6verskrida
B1-nivd i GERS. Boken ir ocksé en produkt som igs, utvecklas och
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forvaltas av linsstyrelserna inom ramen fér de uppdrag de har inom
integration, varfér mojligheten till inflytande och eventuella behov
av ombearbetning for att bittre passa i ett medborgarskapssamman-
hang ligger utanfér utredningens kontroll. USSMA féreslog dirfor
att en ny bok skulle tas fram.

Utredningen konstaterar att det kommer att ta mycket ldng tid
att ta fram en ny bok, som sedan bér éversittas till flera sprik. Det
finns fordelar med att anvinda ett befintligt material som ocks8 svarar
mot syftet med kunskapskravet. De kunskapsomriden som behand-
las 1 materialet pd Informationsverige.se skulle pd ett bra sitt bidra
till syftet att frimja integrationen och ett inkluderande samhille. Att
anvinda sig av materialet Om Sverige pd Informationsverige.se skulle
dven medfodra att insatserna i integrationsprocessen samordnas, vilket
dven det verkar frimjande for integrationen. En samordning av de
olika insatserna och materialet leder f6rmodligen ocks4 till kost-
nadseffektivitet. Ett material som ska ligga till grund f6r permanent
uppehillstillstdnd maste uppfylla hoga krav pd att vara korrekt. Att
anvinda sig av ett material pd en webbplats innebir att det blir kor-
tare ledtider for att uppdatera materialet dn att t.ex. anvinda material
1 en bok. Material som finns tillgingligt pd en webbplats ir dven litt
fér ménga att nd och studera var man in befinner sig.

Mot denna bakgrund finns det flera fordelar med att 13ta mate-
rialet Om Sverige pd Informationsverige.se ligga till grund for provet
om det svenska samhillet. T avsnitt 11.2 har utredningen valt bort ett
alternativ for att visa kunskaper som innebir att genomférande av
kursen i samhillsorientering med avslutande intyg eller prov skulle
kunna medfora ett uppfyllt kunskapskrav. Skilet till det dr som
framgdtt bl.a. att kursen saknar kursplan, att kursmaterialet 1 sam-
hillsorienteringen varierar mellan kommuner, anordnare och sam-
hillskommunikatdr och att kursen inte ger ndgon garanti f6r att en
utlinning har fitt vissa specifika kunskaper. Enligt utredningen finns
det inte nigon motsittning mellan 4 ena sidan stindpunkten att
materialet Om Sverige pd Informationsverige.se ir limpligt och &
andra sidan stdndpunkten att genomférande av kursen 1 samhills-
orientering inte bor kunna medfora ett uppfyllt kunskapskrav.

Utredningen féreslir dirfor att materialet Om Sverige pd
Informationsverige.se ska ligga till grund f6r provet om det svenska
samhillet. Det kommer att krivas att material frin webbplatsen viljs
ut och samordnas pd en sirskild webbplats framtagen for kunskaps-
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provet for permanent uppehéllstillstdnd och att materialet rent sprik-
ligt far en 6versyn, sd att spriket om mojligt anpassas till A2-nivd 1
GERS. Vidare skulle det vara énskvirt om materialet éversattes till
ytterligare sprik.

11.5.2 Vilket sprak ska provet om det svenska samhallet ha?

Forslag: Provet om det svenska samhillet ska utformas pd svenska,
motsvarande nivi A2 i GERS.

Enligt utredningens direktiv ska kunskaperna kontrolleras pd ett sitt
som ir dndamilsenligt, rittssikert och effektivt.

Utredningen har évervigt om det finns anledning att utveckla pro-
vet som avser grundliggande kunskaper om det svenska samhillet pd
flera sprak, och inte enbart pa svenska, fér att undvika att provet blir
ett fortickt prov i svenska.

Det som talar f6r att 13ta 6versitta provet till flera sprak ir att man
da pd ett sikrare sitt kan prova de faktiska kunskaperna om samhillet
och pd sd sitt dven undvika att provet uppfattas som ett forticke
sprikprov. Om provet $versitts behéver man inte ta hinsyn till prov-
tagarens kunskaper 1 det svenska sprket, som blir en férutsittning
for att klara ett prov pa svenska. Fokus kan 1 stillet liggas pd om prov-
tagaren genom provet har visat sig ha tillrickliga kunskaper om det
svenska samhillet.

Det kan nimnas att samhillskunskapsprovet i Norge finns pd
29 olika sprak och att det dr upp till individen som ska gora provet
att vilja vilket sprik han eller hon vill genomféra provet pa. Av upp-
gifter som utredningen himtat in frin Norge framgir dock att allt
fler utlinningar viljer att goéra samhillskunskapsprovet pd norska
i stillet f6r pd deras modersmal.

Vid samtal med experter inom provkonstruktion i samhillskun-
skap vid Goteborgs universitet har det kommit fram att éversittning
av prov i samhillskunskap medfor en betydande rittsosikerhet. Det
beror pd att mdnga av de myndighetsstrukturer, institutioner och
demokratiska processer som finns 1 Sverige inte alltid férekommer i
utlinningarnas hemlinder. Det finns dirfor ingen naturlig éversitt-
ning pi ménga av dessa begrepp. Det innebir ocksd stora utmaningar
att kontrollera om en oversittning har den innebérd som prov-

251



Kunskapsprov for permanent uppehélistillstand SOU 2023:25

konstruktdren har avsett. Det kan medféra att provet innehéller fel-
aktigheter. Enbart genom att éversitta prov till engelska har sidan
problematik uppkommit. Enligt experterna ir det dirfér av ritts-
sikerhetsskil en bittre 16sning att enbart utforma kunskapsprovet
fér permanent uppehillstillstind pa svenska.

Av den statistik som utredningen har himtat in frin Migrations-
verket framgdr att ansékningar om permanent uppehillstillstdnd under
r 2020 gjordes frin personer som hirstammade frin dtminstone
148 linder. Ett antal av dessa personer hade registrerats till okint land,
varfor siffran eventuellt skulle kunna vara innu hogre. Att dversitta
ett prov 1 grundliggande kunskaper om det svenska samhillet till ett
visst antal sprik skulle leda till diskrimineringseffekter gentemot dem
som inte talar ndgot av de sprik som provet ir versatt till.

Att 6versitta provet till ett stort antal sprik skulle dven belasta
systemet med kunskapskrav med ytterligare kostnader, vilket 1 sin
tur kan komma att pdverka avgiften for provet. Hoga avgifter kan
leda till att utlinningar av kostnadsskil inte har mojligt att gora pro-
vet. Det ir dirfor angeliget att hdlla ned kostnaderna 1 s3 stor ut-
strickning som méjligt.

Till detta kommer att instuderingsmaterialet som provet om det
svenska samhillet foreslds bygga pa rimligen inte kommer att kunna
oversittas till mer dn ett begrinsat antal storre sprak. Utredningen
anser att det skulle vara orittvist mot dem som inte kan nigot av de
sprik som materialet dversitts till att ge provet pd annat sprik in
svenska.

Fordelen med ett prov om det svenska samhillet pd andra sprik
in svenska ir att det undviks att provet blir ett férticke prov i svenska.
Som kommit fram finns det dock flera nackdelar och problem med
en sidan losning. Utredningen anser dirfor att det aktuella provet
ska utformas pd svenska.

Provetidet svenska spriket foreslds testa horforstielse pd en nivd
som motsvarar A2-nivd 1 GERS. Den sprikliga nivdn pd provet om
det svenska samhillet bor vara densamma som {6r provet 1 det svenska
spriket. Nivin bor dirfor inte dverstiga en spriklig niva f6r 4n mot-
svarande A2 1 GERS.

Utredningen har undersékt om det skulle vara mojligt att utforma
ett prov som avser grundliggande kunskaper om det svenska samhillet
pd A2-nivii GERS, genom att inhimta yttrande frin Provinstitutionen
1 samhillskunskap vid Géteborgs universitet. Provinstitutionen har
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kommit fram till att det dr méjligt, med den reservationen att myn-
dighetsbegrepp och andra begrepp som beskriver féreteelser i sam-
hillet inte beddms rymmas inom A2-nivdn. Det skulle dirfor vara
nddvindigt att uppritta en sirskild ordlista for dessa begrepp for att
provtagaren ska ha méjlighet att lira sig dem.

11.6 Digitala prov

Forslag: Kunskapsprovet i det svenska spriket och om det svenska
samhillet ska vara digitalt konstruerat. Provet ska bestd av upp-
gifter med slutna svarsformat.

Bedomning: Provdelarna bor rittas automatiskt.

Utredningen ska foresld hur kunskapskravet ska kontrolleras pd ett
sitt som dr indamélsenligt, rittssikert och effektivt. Utredningen har
dirfoér undersokt vilka former av prov som kan vara aktuella (se mer
om prov och provkonstruktion i kapitel 6).

Det aktuella kunskapsprovet kan utformas och genomféras pd
flera olika sitt. De former av prov som ir méjliga ir prov pa papper,
digitala prov samt prov genom videosamtal, fysisk nirvaro och in-
spelning av ljudfil. Utredningen bedémer ovan att det kan vara s manga
som 25 000-50 000 personer som kan komma att gora kunskaps-
provet varje dr. Det férvintade stora antalet provtagare stiller sir-
skilda krav pd utformningen av systemet, bl.a. att det ska vara ritts-
sikert och att ldnga vintetider for att gora provet ska undvikas.

Prov pd papper anvinds fortfarande for t.ex. hégskoleproven och
de nationella proven i sfi. Férdelen med att anvinda sig av prov pd
papper ir att det inte kriver ndgon uppbyggnad och utformning av
ett digitalt provsystem. Ett system med prov pa papper skulle dirfér
kunna vara pd plats ndgot snabbare in ett system med t.ex. digitala
prov. Ett sddant system skulle kunna ha ett liknande uppligg som
for hogskoleprovet. Hogskoleprovet, som bestar av flervalsuppgifter,
skrivs 1 dag manuellt pd papper men rittas med hjilp av digitala ritt-
ningssystem. Ett system med uppgifter med slutna svarsformat som
rittas digitalt ir mojligt sdvil 1 den provdel som avser det svenska
spraket (horforstielse) som i den provdel som avser grundliggande
kunskaper om det svenska samhillet.
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Utredningen bedémer dock att en nackdel med anvindning av
prov pd papper ir de sikerhetsrisker som ett sddant system medfér.
I forarbetena avseende digitaliseringen av de nationella proven lyfts
bl.a. fram risker vid distributionen av provmaterial och liraranvis-
ningar, 1 tryckeriet, vid utskick till skolor och vid férvaringen av dem
lokalt. Som exempel nimns att kartonger med provmaterial férsvun-
nit i leveransen till skolor, liksom att provuppgifter hade blivit kinda
pa skolor fore provtillfillet.”” Skolverket ansvarar fér att kontinuer-
ligt konstruera de nationella proven och distribuera dem till skolorna,
och har regeringens bemyndigande att meddela féreskrifter om han-
tering och genomférande av nationella prov. De nationella proven
ska genomforas pd skolan utifrén gillande foreskrifter. Uppgifter i
nationella prov omfattas av sekretess bide innan provet genomférs
och efterdt, di proven kan komma att dteranvindas av Skolverket.
Bestimmelserna om sekretess giller 1 skolor med offentlig huvud-
man och f6r myndigheter.” Fristdende skolor ir enligt Skolverkets
hanteringsforeskrifter ocksd skyldiga att hantera och férvara natio-
nella prov pi ett sidant sitt s att innehillet inte r6js.* Trots dessa
bestimmelser har det pd senare 8r, vid upprepade tillfillen, férekom-
mit att nationella prov blivit kinda i férvig och spridits till elever.”
Att nationella prov sprids riskerar att skada provens legitimitet och
1 forlingningen dven fortroendet for betygssittningen.

Kunskapsproven fér permanent uppehéllstillstind kommer att vara
s.k. high stake-test (dvs. test med stora konsekvenser f6r den som
testas). Betriffande sddana prov finns det ett 6kat incitament att fuska.
Som framgitt sprids fortfarande de nationella proven pi ett icke
avsett sitt. Att skapa ett system som baseras pd prov pd papper skulle
medfora en avsevird risk f6r spridning av dessa, vilket 1 sin tur skulle
medféra okade kostnader. Detta eftersom de provuppgifter som
spridits skulle behova ersittas med nya uppgifter och arbetet med att
ta fram uppgifter av tillrickligt hog kvalitet ir mycket tidskrivande
och omfattande. Ett pappersbaserat provsystem framstdr dven som
ineffektivt och innebir sdvil risker for att sekretesskyddade upp-

2 Prop. 2017/18:14, s. 29.

217 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2 6 § Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov
(SKOLFS 2013:19).

» Riksrevisionen (2018), Otilliten spridning av nationella prov — Vad gér Skolverket och
Skolinspektionen? s. 8.
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gifter sprids som onddig administration. Till detta kommer kostna-
der for t.ex. tryckning och distribution av provmaterial m.m.

Nir det giller prov genom videosamtal, fysisk nirvaro eller in-
spelning av ljudfil skulle dessa former av prov kriva betydande resurser
i form av lokaler, personal f6r granskning av provtagarnas identitet
och 6vervakning av prov samt personal f6r beddmning och rittning av
prov (se mer om kostnadsbilden f6r sddana prov under avsnitt 11.4.3).
S&dana prov forutsitter dven utbildade examinatorer. Det finns redan
1 dag en betydande brist pd behoriga lirare inom omridet sfi/svenska
som skulle kunna fungera som examinatorer. Inférandet av ett test
av muntlig firdighet som bygger pd ett intervjuférfarande forut-
sitter siledes rekrytering av en yrkeskategori dir det redan i dag finns
stora rekryteringsproblem. Genomférandet av sidana prov skulle dven
grunda sig pa subjektiva bedémningar, f6r vilka det krivs utbildade
bedémare och dir det generellt sitt dr svirt att uppnd en hég mit-
sikerhet. Vidare skulle kostnaden for provet medfora att avgiften for
detsamma skulle bli betydande, vilket som ovan nimnts 1 sig skulle
medfora exkluderingseffekter.

Betriffande frigan om limpligheten av digitala prov gor utred-
ningen foljande avviganden. Regeringen har som mal for digitaliser-
ingspolitiken angett att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter. I detta innefattas bl.a. regeringens mil
for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen, dir mélet dr en
enklare vardag f6r medborgare, en dppnare forvaltning som stéder
innovation och delaktighet samt hégre kvalitet och effektivitet 1 verk-
samheten.”® Att anvinda ett digitalt prov fér systemet fér kunskaps-
krav f6r permanent uppehéllstillstdnd skulle dirfor ligga 1 linje med
regeringens digitaliseringsstrategi. Ett system med digitala prov skulle
medfora att dven rittningen av provet kan ske digitalt. Det innebir
att beddmningen blir objektiv och dirigenom mer rittssiker. Det
gor det dven svirare att férvanska eller manipulera provresultatet. En
digital rittning medfor dven att provsystemet blir mer effektivt.
Digitala prov kan vidare slumpa ut frdgor ur en provbank, si att prov-
deltagarna som gor provet vid samma tillfille kan f4 olika frigor.
Detta minskar méjligheten att fuska pd proven. Att formatet ir digi-
talt minskar dven risken f6r att provet sprids. Vidare kan ett system
med digitala prov byggas ut till ett s.k. adaptivt prov. Ett adaptivt

¢ Regeringen, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-
digitaliseringspolitik /.
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prov gor det mojligt att prova flera kunskapsnivier samtidigt. Genom
utformningen av ett adaptivt prov {ér permanent uppehillstillstind
skulle man framéver alltsd kunna anvinda samma prov fér att vid ett
och samma tillfille ge resultat dven i ett medborgarskapsprov. Detta
genom att frigorna anpassas till en hogre niva for det fall testtagaren
klarar frigorna som ligger pd kunskapsnivin f6r permanent uppe-
hillstillstdnd.

En omstindighet av betydelse nir det giller formen for kunskaps-
provet ir att ett digitalt prov skulle kunna genomforas i Trafikverkets
regi (se mer om detta under kapitel 14). Trafikverket har redan upp-
arbetade rutiner {6r identitetskontroll och har anstillda provférrittare.
Vidare har Trafikverket nédvindiga digitala system och nédvindig
teknik for digitala kunskapsprov. Trafikverket har dven en gedigen
kunskap inom provférrittning och ir vant att hantera situationer med
fusk och anvindning av otilliten anvindning av olika hjilpmedel.

Att ta fram ett digitalt system for kunskapsprovet f6r permanent
uppehillstillstdnd skulle eventuellt medféra en nigot lingre tids-
3tgdng dn ett system med prov pd papper. Tidsdtgingen ir dock svir
att uppskatta, dd den mest betydande tidsdtgdngen beriknas vara sjilva
provkonstruktionen, dvs. konstruktionen och utprovningen av de
uppgifter som ska ingd i proven. Om det digitala provsystemet kan
utvecklas parallellt med att arbetet med provkonstruktionen pagir
skulle det dock inte behdva innebira en 6kad tidsdtging.

Aven om utvecklingen av digitala prov initialt skulle innebira en
okad kostnad jimfort med andra former av prov, bedémer utred-
ningen att kostnaden pd sikt kommer att bli ligre med ett digitalt
system in ett system med nigot av de andra formerna f6r prov. Detta
frimst pd grund av att det inte kommer krivas personella resurser 1
bedémnings- och rittningsarbetet i samma utstrickning som de andra
formerna f6r prov ofrinkomligen kommer att géra. Dessutom kom-
mer ett digitalt system underlitta anvindningen av en provbank dir
frigor och uppgifter kan dtervindas, vilket kan hélla ner konstruktions-
kostnaden for nya frigor.

Utredningen anser mot denna bakgrund att fordelarna med ett
digitalt konstruerat kunskapsprov fér permanent uppehéllstillstdnd
klart dverviger férdelarna med andra former av prov. Utredningen
foreslar dirfor att kunskapsprovet ska digitalt konstruerat.

Ett digitalt kunskapsprov kan dock komma att missgynna vissa
grupper av personer och personer frén vissa ursprungslinder dir lan-

256



SOU 2023:25 Kunskapsprov for permanent uppehalistillstand

dets digitala kompetens ir 13g, liksom individens méjligheter att lira
sig hantera de digitala verktygen. Forutom skillnaderna mellan olika
ursprungslinder finns andra faktorer som paverkar de digitala kunska-
perna. Genom en undersdkning av Internetstiftelsen ir 2022 framggr att

e mer in fyraav tio internetanvindare begrinsas pa nitet av tekniken
och 1 hégre grad de ildsta och kvinnor,

e kvinnor uppger genomgdende 1 hogre grad in min att de begrin-
sas av tekniska skil,

o tekniken begrinsar nira hilften av 60-taliserna, drygt fyra av tio
av 70-talisterna och tre av tio av 80-talisterna,

¢ bland personer yngre in 56 3r begrinsas landsbygdsbor nigot mer
av tekniken jimfoért med stadsbor, och

o tekniken innebir en stérre utmaning f6r dem med funktions-
variationer i alla 8ldrar.”’

Flyktingar och nyanlinda ir en mycket heterogen grupp i friga om
utbildningsbakgrund och erfarenheter. Den digitala kompetensen
varierar ocksd inom gruppen dven om alla nyanlinda behover intro-
duceras till de relevanta digitala arenor och samhillstjinster som an-
vinds mest i Sverige. Internationell forskning visar att digitalt utan-
forskap bland flyktinggrupper kan kopplas till bristande tillgdng till
digitala verktyg, bristande kunskaper 1 de sprik som anvinds pa de
aktuella digitala arenorna samt svérigheter att betala f6r abonnemang
och andra kostnader kopplade till internettillgdng.” Kén har dven
uppmirksammats som en viktig del av den digitala klyftan. Min har,
historiskt sett, anvint internet mer in kvinnor men skillnaden har
minskat till en férhillandevis 1ig nivd i visterlindska samhillen.”” De
som designar digitala teknologier ir diremot till storsta delen min™.”!

For att kunskapsprovet fér permanent uppehillstillstdnd inte ska
verka exkluderande, for personer med kort utbildningsbakgrund eller
ndgon form av funktionshinder, ska det vara mojligt att anséka om
anpassning av provet (se mer om utredningens bedémningar i denna

7 Internetstiftelsen, Svenskarna och Internet (2022), s. 48.

28 Alam & Imran (2015), s. 20-21.

? Helsper & van Deursen (2017), s. 710-711.

%% Faulkner & Lie (2007), s. 19.

3! Francisco, M., Iacobaeus, H., Nordqvist, C., Seyfyrin, J., Skill, K. och Whilborg, E. (2019),
s. 34-35.
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del 1 kapitel 15). En sidan anpassning skulle kunna vara att prov-
deltagaren fir mer tid for att gora provet. Det bor dessutom kunna
tillhandah&llas anpassningar 1 form av talstéd och teckenférstoring
genom ett digitalt konstruerat prov. I ett digitalt prov finns ocks3
mojlighet att gora individuella instillningar f6r alla provdeltagare, som
att forstora texten eller att f8 den upplist, vilket underlittar prov-
genomforandet.

11.7 Informations-, utbildnings- och stédinsatser

Bedémning: Det bor upprittas en webbplats som innehiller enkel
och tydlig information om kunskapsprovet fér permanent uppe-
hallstillstdnd och hur man anmiler sig till det. Webbplatsen bor
ocksé innehilla digitalt utbildningsmaterial och linkar till andra
webbplatser med limpligt utbildningsmaterial. Webbplatsen bor
dven innehilla en digital testmilj6, som gor det méjligt f6r prov-
deltagarna att 6va pd att gdra provet.

Statsbidrag bor limnas till folkbildningen som dess aktérer
kan vilja att anséka om 1 syfte att ombesérja utbildningsinsatser,
s& att provdeltagare kan forbereda sig f6r kunskapsprovet. Detta
som ett komplement till befintliga offentliga utbildningsinsatser
inom t.ex. sfi och samhillsorienteringen.

Ett system med kunskapskrav f6r permanent uppehdllstillstdnd forut-
sitter att det finns information och utbildningsmaterial samt utbild-
ningsinsatser som ger provdeltagarna goda mojligheter att uppfylla
kunskapskravet. Detta giller oavsett vilken grund utlinningen har
face sitt uppehdllstillstind pa.

Minga av de linder som har infort kunskapskrav f6r permanent
uppehillstillstdnd har webbplatser med information om sina system,
material som ger provdeltagare méjlighet att bdde férbereda sig for
prov och att 6va pd digitala prov. Sddana webbplatser finns bl.a. i
Nederlinderna, Tyskland, Danmark och Norge.

For att sikerstilla att provet ger s rittvisande resultat som moj-
ligt bor provdeltagarna ges mojlighet att bekanta sig med den aktuella
testmiljon 1 férvig. Nodvindigt forberedelsematerial som innehller
ovningsuppgifter som representerar de olika svarsformat och upp-
giftstyper som 8terfinns i provet, en beskrivning av vilket innehdll som
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provas och vilken nivd som krivs for att bli godkind, hur bedém-
ningen gér till, hur provet genomférs, hur anmalan gér till, nir resultat
redovisas, hur resultatet ska tolkas samt vilka anpassningar som ir
mojliga att genomfora for olika provdeltagargrupper bor tillginglig-
goras f6r provdeltagarna. Detta for att sikerstilla att det som testas
ir de faktiska kunskaperna och inte vanan vid att skriva prov — vare
sig generellt sett eller i en digital miljé. Utredningen anser dirfor att
det pd den aktuella webbplatsen bér vara méjligt att 6va pd att gora
digitala prov. P4 en sddan webbplats bor det dven finnas tillgdng till
utbildningsmaterial och linkar till andra webbplatser med liknande
material som kan anvindas for att forbereda sig pd provet. Utbild-
ningsmaterialet bor dven vara strukturerat pd ett sddant sitt att det
ir mojligt att skriva ut pd ett enkelt sitt.

Statsbidraget till folkbildningen ska stddja verksamhet som bi-
drar till att stirka och utveckla demokratin, till att géra det méjligt
fér minniskor att pdverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i samhillsutvecklingen, till att utjimna utbildningsklyftor och
héja bildnings- och utbildningsnivén i1 samhillet samt till att bredda
intresset for och 6ka delaktigheten 1 kulturlivet. Folkbildningen ir
iven en resurs f6r dem som avbryter sfi pd grund av arbete eller barna-
fodande.

Under &r 2021 fordelade Folkbildningsrddet drygt 90 miljoner
kronor till studieférbund och folkhogskolor for sirskilda folkbild-
ningsinsatser med asylsékande och vissa nyanlinda invandrare. Syftet
ir att ge en meningsfull sysselsittning under asyltiden och paskynda
en framtida etablering f6r dem som beviljas uppehallstillstind. Insat-
serna ska stirka kunskaperna i det svenska spriket och om det svenska
samhillet samt frimja deltagande 1 arbets- och samhillsliv. Studie-
forbunden genomfdrde &r 2021 drygt 2 500 arrangemang om cirka
95 000 studietimmar med knappt 25 000 deltagare. Svenska frin dag
ett var den vanligaste arrangemangstypen med drygt 70 procent av
antalet arrangemang och vardagssvenska utgjorde knappt 30 pro-
cent av arrangemangen. Folkhégskolorna genomférde &r 2021 drygt
20 000 deltagarveckor med svenska frén dag ett, som bedrevs under
drygt 18 000 kursdagar med sammanlagt cirka 2 000 deltagare. Kvin-
nornas andel av deltagarna har stadigt 6kat och var under ar 2021
hilften av alla deltagare i studieférbundens verksamhet och drygt
hilften av folkhdgskolornas deltagare. I malgruppen var andelen kvin-
nor 37 procent. Verksamheten har bedrivits 1 115 kommuner 1 20 lin.
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Verksamheten fokuserar pd kunskaper i svenska, framfor allt munt-
lig kommunikation, och kunskaper om det svenska samhillet men har
ocks?d innehillit inslag av kultur, fysiska aktiviteter och studiebesok
1 olika delar av samhillet. Enligt anordnarna har de allra flesta utvecklat
sina firdigheter 1 svenska spriket utifrdn sina férutsittningar och
fitt en okad formaga att forstd och agera 1 det svenska samhiillet.
Sedan &r 2020 kan verksamheten genomféras genom fysiska samman-
komster, pd distans eller i kombination, vilket ir en anpassning efter
rddande situation under coronapandemin. Deltagandet har skapat en
meningsfull sysselsittning i en annars stressande och ofta utdragen
asylprocess. Deltagandet har inneburit struktur och rutiner, aktivitet
och gemenskap vilket i sig har motverkat psykisk ohilsa samt bidragit
till 6kat sjilvfortroende och nya sociala nitverk.”

Utredningen bedémer att folkbildningen skulle kunna {3 en viktig
roll i ett system med kunskapskrav f6r permanent uppehillstillstdnd,
eftersom folkbildningen ir spridd 1 landet och pd si vis finns nira
dem som kan komma att anséka om permanent uppehillstillstind.
Studieférbunden skulle kunna sitta thop grupper utifrdn de olika
gruppernas varierande behov, sd att nivin pd utbildningen pd s sitt
kan anpassas p3 ett bra sitt efter deltagarnas utbildningsbakgrund och
behov. Folkbildningen utgér dven ett virdefullt komplement till de
kommunalt anordnade utbildningsinsatserna inom sfi och samhills-
orientering. Statsbidrag bor dirfor limnas till folkbildningen som dess
aktorer kan vilja att anséka om 1 syfte att ombesorja utbildnings-
insatser.

Kommuner och regioner arbetar 1 dagaktivt med att nd utlands-
fédda kvinnor som inte tar del av befintliga insatser, t.ex. sfi. En del
av dessa insatser syftar till att nd kvinnor via barnomsorgen, barna-
vdrdscentralen och médravirden. Utredningen anser att personalen
inom barnavérdscentralen och médravérden bor informeras om vilka
utbildningsinsatser och informationsinsatser som finns betriffande
kunskapskravet f6r permanent uppehéllstdnd och att de bor ges infor-
mationsmaterial p flera sprik, for att kunna ge detta till kvinnor med
begrinsade kunskaper i det svenska spriket. Detta ansvar bor liggas
pd kommuner och regioner, som redan i dag arbetar med sddana 3t-
girder. Detta for att minska trsklarna for dessa kvinnor att komma
in 1 relevanta utbildningsinsatser.

32 Folkbildning med asylsékande 2021, Svenska frin dag ett och vardagssvenska i studieférbund
och folkhogskolor, s. 6-7 och 12.
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11.8 Det ska inte vara majligt att visa kunskaper
pa annat satt 4n genom godkant prov

Bedomning: Det ska inte vara mojligt att visa kunskaper 1 det
svenska sprdket och om det svenska samhillet pd annat sitt dn
genom godkint resultat pd kunskapsprovet f6r permanent uppe-

hiallstillstand.

Utredningen har évervigt men kommit fram till att det inte ska vara
mojligt att visa sina kunskaper i det svenska spriket och om det svenska
samhillet pd annat sitt in genom att gora det féreslagna kunskaps-
provet.

Migrationskommittén féreslog att man i ett system med kun-
skapskrav skulle kunna koppla sprikkravet till godkint betyg i
kurs C i sfialternativt att man skulle kunna géra en prévning pa ligst
kurs C1 sfi och uppnd godkint resultat. Nir det gillde kravet pd kun-
skaper 1 samhillskunskap ansig migrationskommittén att det vore
onskvirt att dven dessa kunde kontrolleras genom ett kunskapsprov
eller annan prévning.”

USSMA féreslog att kunskaperna i svenska och samhillskunskap
for medborgarskap skulle kunna visas, férutom genom godkint resultat
pa medborgarskapsprovet, bl.a. genom godkint betyg frdn kommunal
vuxenutbildning (komvux) i svenska for invandrare (sfi) 1 kurs D,
godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprik frin grund-
skolans drskurs 9 eller en kurs i nigon av dessa imnen frn gymnasie-
skolan eller komvux pi grundliggande eller gymnasial nivi. Aven
godkint resultat pd Tisus-testet foreslogs godtas som bevis pd kun-
skaper i svenska. Likasd foreslogs att den som har godkint avgings-
betyg 1 danska, norska eller svenska frin en nordisk grundskola eller
ett nordiskt gymnasium skulle anses ha de kunskaper i svenska som
efterfrigas for férvirv av svenskt medborgarskap. Betriffande andra
sitt att visa kunskaper 1 samhillskunskap féreslogs bl.a. att godkint
betyg i samhillskunskap frin grundskolans &rskurs 9 eller en kurs 1
samhillskunskap frin gymnasiet eller komvux pa grundliggande eller
gymnasial nivi skulle godtas som bevis pi sidana kunskaper. Aven
godkint betyg frin en kurs i samhillsorienterande imnen frdn kom-

3 SOU 2020:54, s. 218.
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vux pi grundliggande niva foreslogs godtas som bevis pd kunskaper
1 samhillskunskap.

Utredningen anser att en ordning dir det finns andra méjligheter
att visa kunskaper in att géra kunskapsprovet fér permanent uppe-
hillstillstdind kan ifrigasittas utifrin rittssikerhetsskil. T remiss-
yttranden som kommit in §ver USSMA:s {6rslag har bl.a. kommuner
och delar av utbildningsvisendet betonat det olimpliga i att ligga
ansvaret for uppfyllande av ett av kraven fér uppehéllstillstdnd pd
betygssittande personal inom utbildningsvisendet. Skilet till det var
att kunskapskrav bedémdes innebira en 6kad risk for att personalen
skulle bli utsatt for patryckningar, mutor eller till och med hot for
att godkinna elever. Kunskapskravet bedémdes dven i évrigt bidra till
en forsvérad arbetssituation f6r personal inom utbildningsvisendet.
Det har vidare kommit fram att de nationella prov som tas fram fér
sfi ofta sprids, vilket underlittar fusk. Vidare tillkommer frigan om
identifiering av provdeltagaren. Det bor stillas hoga krav pd kontroll
av att den person som gor ett prov faktiskt ir den som resultatet sedan
registreras pd. En sddan uppgift bor inte liggas pd personal inom ut-
bildningsvisendet.

Till detta kommer att det dven bedéms krivas mer handliggnings-
tid for berérda myndigheter i ett system dir det finns alternativa sitt
att uppfylla kunskapskraven.

Med hinsyn till det anférda anser utredningen att det inte ska vara
mojligt att visa kunskaper 1 det svenska spriket och om det svenska
samhillet pd annat sitt in genom godkint resultat pd kunskapsprovet
fér permanent uppehallstillstind.

11.9 Sammanfattning

Det ska tas fram ett kunskapsprov fér permanent uppehllstillstind
bestdende i tv delprov; ett i det svenska spriket och ett om det svenska
samhillet.

Nivan pd de kunskaper i det svenska spriket som ska krivas fér
permanent uppehdllstillstind ska motsvara nivdn A2 1 GERS och testa
horforstdelse (se mer om GERS 1 kapitel 8).

Kravet pd kunskaper om det svenska sambhillet ska ligga pd en
grundliggande nivd och omfatta de mest centrala omriden som behovs
for att kunna vara en del av det svenska samhillet. Provet om ska
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utformas pd svenska, motsvarande nivd A2 i GERS och ska baseras
pd ett anpassat material som 1 sin tur baseras pd det material Om
Sverige som finns pd webbplatsen Informationsverige.se. Féljande
delomriden ska ingd i provet om det svenska samhillet:

e Att komma till Sverige.

e Att bo i Sverige.

o Att forsorja sig och utvecklas 1 Sverige.

e Individens rittigheter och skyldigheter.

o Att bilda familj och leva med barn i Sverige.
e Att paverka i Sverige.

e Attvirda sin hilsa 1 Sverige.

o Att dldras i Sverige.

Kunskapsprovet fér permanent uppehillstillstdnd ska genomféras
digitalt. Delproven ska vidare konstrueras s& att de bestdr av upp-
gifter med slutna svarsformat som kan rittas automatiskt.

Det bér upprittas en webbplats som innehiller enkel och tydlig
information om kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstind och
hur man anmaler sig till det. Webbplatsen bor ocksd inneh8lla digitalt
utbildningsmaterial och linkar till andra webbplatser med limpligt
utbildningsmaterial. Webbplatsen bor dven innehélla en digital test-
milj6, som mojliggor for provtagarna att dva pd att gora provet.

Folkbildningen bor tilldelas anslag att soka for att ombesorja nod-
vindiga utbildningsinsatser s att provtagare kan férbereda sig for
kunskapsproven, detta som ett komplement till befintliga offentliga
utbildningsinsatser, t.ex. sfi och samhillsorienteringen.

Det ska inte vara méjligt att visa kunskaper 1 det svenska spriket
och om det svenska samhiillet pd annat sitt in genom godkint resul-
tat pd kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind.
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12 Ytterligare undantag
fran kunskapskravet

I detta kapitel limnas forslag pd ytterligare bestimmelser om undan-
tag frin kravet pd kunskaper i det svenska spraket och om det svenska
samhillet f6r permanent uppehillstillstind. Kunskapskravet ska inte
gilla om det finns sirskilda skil. Prévningen av om det finns sirskilda
skil ska ske inom ramen f6r ordinarie handliggning av en ansékan
om permanent uppehéllstillstind.

12.1 Undantag fran kunskapskrav

Forslag: Det ska vara mojligt for en utlinning att undantas frin
kravet pd att visa kunskaper i det svenska spriket och om det
svenska samhillet {6r permanent uppehillstillstand.

Utredningen féreslar 1 kapitel 10 och 11 att det ska inféras ett krav
pa kunskaper i det svenska spriket och om det svenska samhillet for
att permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas. Kunskapskravet
ska som huvudregel gilla alla utlinningar som fyllt 18 &r fram till dess
att utlinningen har ritt att uppbira inkomstgrundad lderspension,
garantipension eller ildreférsérjningsstéd enligt socialforsikrings-
balken. Kunskapskravet ska dock inte gilla f6r utlinningar som ska
beviljas permanent uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 2 § utlin-
ningslagen (2005:716), férkortad UtlL, dvs. kvotflyktingar, eller nir
en ansdkan om permanent uppehdllstillstind ska goras av nigon
annan in utlinningen. Denna avgrinsning av vilka utlinningar som
omfattas av kunskapskravet kommer till uttryck genom bestimmel-
ser om undantag frin kravet 1 5 kap. 8 § UtlL.
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Sveriges internationella dtaganden hindrar inte kunskapskrav fér
permanent uppehillstillstind.! Kunskapskravet bér dock vara avvigt
pd ett sidant sitt att mélet, att frimja integrationen inte dventyras.
Systemet f6r kunskapskrav fir dirfér inte medféra att det upprittas
allt fér hoga barriirer for att kunna beviljas permanent uppehaills-
tillstdnd. Enligt praxis frin EU-domstolen innebir det att kunska-
perna som krivs bor ligga pd en grundliggande nivd® att det finns
tillgdng till kurser och material som behévs for att forbereda sig for
att avligga kunskapsprov samt att avgifterna for att avligga sidana
prov inte ir allt f6r hoga. Det ska dven finnas méjlighet att beakta
sirskilda individuella omstindigheter, sdsom alder, utbildningsnivd
eller avsaknad av lis- och skrivkunskaper.’

Trots de avvigningar som gjorts 1 det féregdende nir det giller
kunskapskravet och sittet som kunskaperna ska visas p8, gir det inte
att bortse frdn att det kommer finnas vissa personer som inte kom-
mer att kunna klara, eller ens kan férvintas klara, kravet. Det har sin
grund 1 att minniskors forutsittningar och formdga att lira sig och
utveckla ett andrasprék varierar, bl.a. beroende pa spriklig bakgrund
och utbildning, men ocksd pd grund av funktionsnedsittningar och
andra personliga férhillanden. For vissa av de utlinningar som inte
har férmiga att uppfylla kunskapskravet for permanent uppehalls-
tillstdnd bor det finnas en mojlighet att beviljas undantag fran kravet,
vilket ligger 1 linje med EU-domstolens praxis.

Som framgdr av kapitel 9 ir det vanligt med undantag i linder som
har kunskapskrav f6r permanent uppehillstillstind. Bestimmelserna
om undantag tar di vanligtvis sikte pd personer som lider av fysiska
eller psykiska funktionsnedsittningar inte kan delta i kurser eller
prov. Undantagen kan dven avse andra personliga férhillanden.

! Se sirskilt Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening
(familjedterforeningsdirektivet) (skil 4 och 15 samt artikel 15), Ridets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (skil 4 samt
artikel 5.2 och 7), Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer f6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och f6r innehéllet i det beviljade
skyddet (omarbetning) (det omarbetade skyddsgrundsdirektivet) (skil 47 och artikel 34),
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) (artikel 8) och FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning (bl.a. artiklarna 5-6, 12).

2 Med grundliggande nivd 1 spréksammangan dir den europeiska referensramen fér sprik
anvinds avses nivierna A1-A2.

* Se bl.a. EU-domstolens avgéranden C-579/13 och C-484/17.
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Sverige har anslutit sig till FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. Den tridde i kraft i1 Sverige
&r 2009. Konventionsstaterna tar sig att sikerstilla och frimja fullt
forverkligande av alla minskliga rittigheter och grundliggande fri-
heter for alla personer med funktionsnedsittning utan diskriminering
av ndgot slag pa grund av funktionsnedsittning (artikel 4). I detta
ligger bl.a. att konventionsstaterna dtar sig att vidta alla indamals-
enliga lagstiftningsdtgirder, administrativa och andra &tgirder for att
uppfylla de rittigheter som erkinns i konventionen. Konventionen,
som inte 1 sig skapar nigra nya rittigheter, har till syfte att undanrgja
hinder for personer med funktionsnedsittning att dtnjuta sina minsk-
liga rittigheter.* Konventionsstaterna tar sig i1 enlighet med detta
att frimja jimlikhet och avskaffa diskriminering. For att uppnd detta
ska konventionsstaterna vidta alla indamaélsenliga &tgirder for att
sikerstilla att skilig anpassning tillhandahills (artikel 5). Konven-
tionsstaterna erkinner ocksa ritten till utbildning f6r personer med
funktionsnedsittning, vilket bl.a. innebir att de ska erbjuda inklu-
derande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till under-
visning pd sina hemorter samt skilig anpassning utifrin personliga
behov (artikel 24). Konventionsstaterna ska dven vidta dtgirder for
att erbjuda personer med funktionsnedsittning tillgdng till det st6d
de kan behova for att utdva sin rittskapacitet (artikel 12). Vidare er-
kinner konventionsstaterna att kvinnor och flickor med funktions-
nedsittning ir utsatta for flerfaldig diskriminering och ska dirfor
vidta dtgirder for att sikerstilla att de fullt ut likaberittigat dtnjuter
minskliga rittigheter och grundliggande friheter (artikel 6). Konven-
tionsstaterna erkinner ocksd att dessa kvinnor ir utsatta for storre
risk, bdde inom hemmet, f6r vild, skada eller 6vergrepp, vanvird
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande (skil q). Det
anges dven att konventionsstaterna ir vertygade om att familjen ir
samhillets naturliga och grundliggande enhet och ir berittigad till
sambhillets och statens skydd och att personer med funktionsnedsitt-
ning och deras familjer bor fa nédvindigt skydd och stéd for att gora
det mojligt f6r deras familjer att bidra till ett fullt och rittvist dtnjut-
ande av rittigheter f6r personer med funktionsnedsittningar (skil x).

I jimf6relse med flertalet andra linder i virlden tar det svenska
vilfirdssystemet ett l3ngtgdende ansvar for och erbjuder ett omfatt-
ande stod till enskilda personer med funktionsnedsittning. I minga

*Ds 2008:23, 5. 18.
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linder ir en funktionsnedsittning en situation som familjen hante-
rar. Som nyanlind i Sverige kan det dirfor vara frimmande att efter-
friga stod frin samhillet for en funktionsnedsittning. Det svenska
omsorgssystemet dr komplext och initiativ bygger 1 hog grad pa den
enskildes férmdga att sjilv ha kunskap eller ha tillgdng till ett nitverk
som kan utgora stdd 1 att navigera i1 systemet. For en nyanlind per-
son, kanske med bristande spridkkunskaper eller bristande autonomi,
ir detta utmanande. Ingen akt6r erbjuder 1 dagsliget samlad infor-
mation om vilka anpassningar och stéd som en person med funktions-
nedsittning kan ha behov av alternativt ritt till eller vigledning kring
hur olika regelverk appliceras nir det giller en funktionsnedsittning.
Funktionsnedsittningar registreras inte heller i nigon del av mottag-
ningsprocessen, vilket gor malgruppen svér att nd. Under sidana fér-
hillanden finns inte ndgon dokumentation kring utlinningen som
indikerar att en funktionsnedsittning ir grund for sirskilt stéd eller
anpassningar lingre fram i processen.” Féljden av detta kan bli att
grupper som har behov av sirskilt stéd och som skulle kunna vara
berittigade till undantag fran kunskapskravet fér permanent uppe-
hillstillstdnd som infors, 1 stillet riskerar att uteslutas frin mojlig-
heten till sddant uppehallstillstand.

Mycket tyder pd att den generella sprakundervisning som erbjuds
nyanlinda inte fungerar for grupper med sirskilda behov, att under-
visande personal inte alltid har kompetens samt att liromedel och
undervisningsmetodik inte heller alltid fungerar {6r den som har en
funktionsnedsittning. Enligt Jimstilldhetsmyndigheten verkar det
som att sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning
tilldelas min 1 hégre utstrickning dn kvinnor, bdde f6r inrikes och
utrikes f6dda.® Det ligger i sakens natur att individer som har en
funktionsnedsittning sillan i grunden har jimlika forutsittningar att,
trots anpassningar, genomfdra och klara ett sprikprov.”

Forskningen som det redogérs f6r i kapitel 7 visar att det finns
stora utmaningar for manga vuxna att lira sig ett andrasprik. For
personer med en funktionsnedsittning tillkommer iven andra ut-
maningar, utéver funktionsnedsittningen i sig, bl.a. en svrighet att
fa tllgdng till sirskilt anpassad undervisning, att undervisande per-
sonal 1 ménga fall inte har relevant kompetens fér personer med

* Yttrande till utredningen frdn Myndigheten fér delaktighet.

¢ Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Bittre styrning {6r bittre resultat, Resultat av dtgirder
for okad jamstilldhet, s. 62.

7 Yttrande till utredningen frdn Myndigheten f6r delaktighet.
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funktionsnedsittningar samt att traditionella liromedel och peda-
gogik inte ir anpassad eller fungerar for personer med funktions-
nedsittningar. En annan utmaning ir den stigmatisering som finns i
ménga linder mot personer med funktionsnedsittning, vilket med-
for att det kan vara ett problem att uppticka eller utreda personens
funktionsnedsittning.®

Mot denna bakgrund anser utredningen att det bér finnas en moj-
lighet till undantag frdn kunskapskravet fér permanent uppehills-
tillstind vid olika former av kvalificerade fysiska eller psykiska funk-
tionsnedsittningar, utvecklingsrelaterade psykiska funktionsavvikelser
(se mer om detta begrepp 1 avsnitt 12.2) eller andra personliga for-
hillanden. Det innebir att en utlinning ska kunna beviljas permanent
uppehéllstillstdnd trots att denne inte har uppfyllt kunskapskravet.
Motivet for detta dr att undvika att kunskapskravet fir diskriminerade
effekter mot vissa personer.

12.2 Undantag fran kunskapskravet ska medges
endast om det finns sarskilda skal

Forslag: Kravet pd att en utlinning ska visa kunskaper i det svenska
spriket och om det svenska samhillet f6r permanent uppehills-
tillstdnd ska inte gilla om det finns sirskilda skil.

Sedan 4r 2021 finns sirskilda krav f6r permanent uppehéllstillstind 1
5 kap. 7 § UtlL, i form av ett {6rsérjningskrav och ett vandelskrav.
I5kap. 8 § UtlL finns undantag frén dessa krav. Av intresse 1 detta
sammanhang ir undantaget frin {6rsdrjningskravet som innebir att
kravet inte giller om det finns sirskilda skil (5 kap. 8 § férsta stycket 3
UtlL). Av forarbetena till bestimmelsen framgir bl.a. féljande.
Undantag frin forsérjningskravet pd grund av sirskilda skl kan goras
1 situationer nir en person inte har méjlighet att uppfylla kravet eller
ifall dir det inte r rimligt att begira att en person ska uppfylla kravet.
En person med ldngvarig nedsittning av arbetsférmdgan pd grund av
sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsférmdgan kan t.ex. ha svirt att uppfylla forsérjningskravet.
Detsamma kan gilla en person som ir nira pensionsilder och som

SA.a.
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dirfor har svdrt att f3 en anstillning. Méjligheten till undantag kan
dven anvindas i de fall det inte dr rimligt att uppstilla ett forsorj-
ningskrav f6r permanent uppehillstillstdnd, t.ex. nir en nunna eller
munk ska beviljas permanent uppehillstillstind med stéd av 5 §
andra stycket.’

Undantaget frdn kunskapskravet bor ansluta till nuvarande undan-
tag frin forsoérjningskravet. Vidare ir andra linders undantag frdn
kunskapskrav f6r permanent uppehallstillstind kopplade till en indi-
vids funktionsnedsittning eller personliga férhillanden.

Utredningen anser mot denna bakgrund att undantag frin kun-
skapskravet ska kunna medges om det foreligger sirskilda skil, vilket
dven giller f6r forsorjningskravet. Undantag pd grund av sirskilda
skil bor kunna goras 1 situationer nir en person inte har méjlighet
att uppfylla kravet eller 1 fall dir det inte ir rimligt att begira att en
person ska uppfylla kravet, detta utifrin kvalificerade fysiska eller
psykiska funktionsnedsittningar, utvecklingsrelaterade psykiska funk-
tionsavvikelser eller andra personliga forhillanden.

Med begreppet funktionsnedsittning forstds enligt Socialstyrel-
sen att en person har nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell funk-
tionsférmaga. Funktionsnedsittningen kan ha uppstdtt till f6ljd av
en sjukdom eller annat tillstdnd eller till f6ljd av en medfodd eller
forvirvad skada.'® Sidana skador, tillstdnd eller sjukdomar kan vara
av bestdende eller 6vergiende natur. Som exempel kan nimnas att en
fysisk funktionsnedsittning kan innebira att man har helt eller delvis
nedsatt horsel, en synnedsittning eller ir dévblind och dirfor har
svarigheter med forstdelse, kommunikation eller inlirning. En psykisk
funktionsnedsittning kan innebira problem med minnet, svarigheter
med att 3 saker gjorda, att planera eller hantera stress, medan en in-
tellektuell funktionsnedsittning kan innebira svirigheter med t.ex.
forstdelse och inlirning." Bland vanligt férekommande funktions-
nedsittningar mirks lis- och skrivsvirigheter. Aven posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD), som ocks8 ir en funktionsnedsittning, kan
medféra kognitiva svarigheter att ta till sig ny kunskap eller genom-
for prov.

? Prop. 2020/21:191, s. 170.

1% Socialstyrelsens termbank,
https://termbank.socialstyrelsen.se/?TermId=812&SrcLang=sv [2023-03-28].

! Specialpedagogiska skolmyndigheten, https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/
[2023-03-28].
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Det ir inte funktionsnedsittningen i sig som ska vara avgdrande
fér om undantag frin kunskapskravet ska medges, utan hur denna
inverkar pd en persons férmdga 6ver tid att visa kunskap eller pd
dennes formdga att nd de kunskaper som ska krivas f6r permanent
uppehillstillstdnd.

Undantag ska kunna medges dels pd grund av att individen inte
kan uppfylla kravet pd kunskaper i vare sig det svenska spriket eller
om det svenska sambhillet, dels pd grund av att denne kan uppfylla
kunskapskravet for endast det ena kunskapsomridet. I sistnimnda
fall ska t.ex. medges undantag enbart frén kravet att visa kunskaper
om det svenska samhillet, medan kunskapskravet som avser det
svenska spriket ska uppfyllas.

Det ir viktigt att framhailla att den individ som kan visa kunskap
med hjilp av stdd eller anpassning inte ska omfattas av undantaget
frdn kunskapskravet.

Anpassning innebir att individen har f6rmdga att visa kunskap,
men att férmdgan ir nedsatt t.ex. pd grund av en funktionsnedsitt-
ning och dirfér behéver anpassningar goras sd att individen kan visa
sina kunskaper. Som typexempel p& anpassning frn utbildnings-
omrddet kan nimnas att grav dyslexi eller ADHD kan innebira att
individen fir lingre tid pd sig vid genomférandet av ett prov, att
denne fir ta rast under provets genomférande eller fir sitta enskilt 1
ett rum eller en sal. Fér den med synnedsittning kan anpassning
innebira att provtexten forstoras upp eller skrivs 1 firg. En anpass-
ning kan dven vara att den med synnedsittning fir mojlighet att
lyssna pd texten. Skillnaden mellan undantag och anpassning ir alltsd
att bestimmelsen om undantag triffar den som saknar férméga att
visa kunskap eller den som har en sdan kraftigt nedsatt formaga att
det inte dr rimligt att kriva att kunskaper f6r permanent uppehalls-
tillstdnd ska visas, medan anpassning ir till f6r den som har f6rméga
att visa kunskap men behéver std for att kunna gora det (se kapi-
tel 15 for ett vidare resonemang kring anpassning i férhéllande till
kunskapsprovet fér permanent uppehallstillstind).

Som framgar finns det olika funktionsnedsittningar som kan ut-
gora skil f6r undantag frin kunskapskravet alternativt anpassning
vid genomférande av kunskapsprovet. Olika funktionsnedsittningar
kriver olika anpassningar. For att {3 klarhet 1 hur personer med olika
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funktionsnedsittningar upplever provsituationen ir det viktigt att
anvindartester genomférs vid utvecklingen av provet.'

Aven om personer med funktionsnedsittning kan ges limplig an-
passning méste vid bedémningen av om undantag ska medges frén
kunskapskravet hinsyn ocks3 tas till om personen har haft tillgdng
till indamalsenliga utbildningsinsatser (jfr artikel 24 1 FN:s konven-
tion om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning).

En samlad och individuell bedémning méste alltsd goras av de fak-
torer som kan pdverka en persons mojligheter att uppfylla kunskaps-
kravet. I den bedémningen ska sirskilt beaktas om personen har
ndgon form av funktionsnedsittning och hur denna har pdverkat
personens formiga 6ver tid, dels 1 friga om att ta till sig kunskaper,
dels att visa dessa. Det kan finnas personer som p4 grund av en funk-
tionsnedsittning direkt kvalificerar sig f6r mojligheten till undantag,
genom att det framstir som uppenbart att funktionsnedsittningen
har omojliggjort fér personen att ta till sig kunskap och att detta
forhillande har en bestiende varaktighet. I sidana fall bor det inte
ocksa krivas att personen visar att han eller hon har f6rsokt géra kun-
skapsprovet. Om en person i och f6r sig har en funktionsnedsittning
som pdverkar personens férméga att tillgodogora sig utbildning eller
skriva prov bér en bedémning ske avseende funktionsnedsittningens
varaktighet, dess allvar, vilka tillgingliga resurser som har stdtt till
personens forfogande f6r att underlitta genomférandet av utbild-
ning i form av t.ex. anpassningar.

For att belysa komplexiteten hos olika funktionsnedsittningar
beskrivs hirefter kort nigra av dem. Det giller sirskilt personer med
hérselnedsittningar, synnedsittningar och utvecklingsrelaterade psy-
kiska funktionsavvikelser".

Hérselskadade eller déva migranter kan ha begrinsad sprikfor-
stdelse pa sitt modersmal och sakna kunskaper i teckensprik nir de
kommer till Sverige. Det rér sig dd om en spriklig understimulering
som ir av visentlig betydelse f6r minniskans utveckling och som
medfor att det uppstdr en social konsekvens, s.k. sprikdeprivation.
Den individuella utveckling som barn fir genom sprikbruk gir for-
lorad nir barnet inte kan kommunicera med andra. Nir teckensprik
inte finns tillgingligt kommunicerar barnet dirfér med gester och

2 Yttrande till utredningen frin Myndigheten for delaktighet.
3 Socialstyrelsen, https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/psykisk-ohalsa/vad-menas-med-psykisk-halsa-och-ohalsa/ [2023-03-31].
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kroppssprik. Detta ir dock inte tillrickligt, eftersom sddan kom-
munikation saknar grammatik. Dva som vixt upp med en dilig
sprikstimulering fir siledes svirare att utveckla ett skrivet sprik
som komplement for att klara sig i samhillet. Det ir mycket svirt
fér en person som ir dov (eller som har en svir horselnedsittning)
att tilligna sig ett talat sprik. Déva som inte har ett fullgott sprdk
uttrycker sig inte heller sirskilt bra i sprak.'* Att lira sig svenska ut-
gor dirfor ofta en mycket stor utmaning fér migranter som ir déva
eller har en svir horselnedsittning. Det beror dels pd sprikdepriva-
tion som gor det svart att lira sig ett sprik éver huvud taget, dels pd
att de forst miste lira sig svenskt teckensprak, for att éver huvud
taget ha ett sprik att kommunicera pa. Det finns inte teckenspriks-
tolkar mellan andra linders teckensprdk och svenska (om de behirs-
kar nigot teckensprik alls) och som nimnts har minga endast be-
grinsade kunskaper i hemlandets talade sprdk. Detta ir en process
som 1 sig kan ta ling tid. Tillgdngen tll utbildning med kompetenta
lirare samt mojligheten till anpassning f6r déva och personer med
svar horselnedsittning varierar dven stort i landet. Migranter som bor
1 en kommun dir sddan utbildning och stéd saknas samt har l8ngt
till en kommun dir sddan utbildning och anpassning finns, har dirfor
1 praktiken inte méjlighet att lira sig svenskt teckensprak. Till detta
ska den omstindigheten liggas att det tar ling tid {6r en vuxen per-
son utan funktionsnedsittningar att lira sig ett nytt sprdk (se mer
om detta 1 kapitel 7). Déva eller personer med svir horselnedsitt-
ning méste forst lira sig svenskt teckensprdk innan de kan lira sig
det svenska skriftspriket. Av samma skil dr det dven svért for dem
att lira sig ett imne som samhillskunskap innan de har lirt sig 1 vart
fall svenskt teckensprik.

Utredningen foreslar i avsnitt 11.4.3 att kunskaperna i det svenska
spriket ska visas genom ett test 1 horforstielse pd A2-nivd 1 GERS.
Redan valet av spriklig firdighet talar starkt for att dova eller per-
soner med svar horselnedsittning bor undantas frin kunskapskravet
1 det svenska spriket. Att 13ta tolka ett prov i horforstdelse till
svenskt teckensprik bedémer utredningen inte heller vara en limplig
16sning, eftersom det d3 blir tolkens tolkning av provdeltagaren ut-
tryck som provas.

Det bor beaktas att férutsittningarna for att £3 lira sig det om-
givande talspriket varierar mellan olika virldsdelar och olika linder,

'* Glickman, Neil & Gulati, Sanjay (2007) och Glickman, Neil (2009).
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liksom mellan olika individer. Detta har inte bara att géra med
graden av horselnedsittning, utan ocksd med tillgingen tll utbild-
ning och olika slags stéd. Det finns de som under uppvixten far lira
sig ett nationellt teckensprdk medan andra inte har denna mojlighet,
vilket ofta leder till att de erfar en spriklig forsening, eller rent av
spraklig deprivation. Det dr dirfor nédvindigt att det gors en samlad
och individuell bedémning av de faktorer som kan paverka en persons
mojligheter att nd kunskapskravet, med beaktande av funktions-
nedsittningens paverkan.

En synnedsittning kan innebira svirigheter att dven med bista
mojliga glasdgonkorrektion och god belysning lisa tryckt text, s.k.
svartskrift, eller att med synens hjilp orientera och forflytta sig.”
Migranter med synnedsittning delar flera av de utmaningar som
déva migranter och migranter med svira horselnedsittningar har. De
har dock ofta haft storre mojligheter att lira sig ett talat sprdk och i
vissa fall punktskrift. En visentlig skillnad ir att personer med syn-
nedsittning har méjlighet att ta del av information som férmedlas
muntligen. Detta medfor att de dven borde ha stérre mojlighet att ta
del av de utbildningssystem som finns, in t.ex. migranter som ir déva
eller som har svir horselnedsittning. Synnedsittningar kan variera
stort alltifrdn lindrig till blind. En typ av synnedsittning som inte om-
fattas av de nimnda kategorierna ir cerebral synnedsittning, CVL
CVI stdr for Cerebral Visual Impairment och betyder att hjirnan har
svart att tolka och f6rstd visuell information. Det finns sillan tvd
personer med synnedsittning eller blindhet som har identiska be-
hov. Dirfér dr det viktigt att se varje individs enskilda och unika be-
hov i relation till lirmiljén. Skillnaderna mellan lindrig, mittlig, svir
synnedsittning, blindhet eller CVI kan vara stora.'® Nir det prévas
om en synnedsittning kan utgéra grund f6r att medges undantag
frdn kunskapskravet ir det dirfor nodvindigt att en samlad och in-
dividuell beddmning gors av de faktorer som kan pdverka personens
mojligheter att nd kunskapskravet. Denna bedémning ska ske med
sirskilt beaktande av funktionsnedsittningens svirighetsgrad och
varaktighet.

'* Specialpedagogiska skolmyndigheten,
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/synnedsattning/ [2023-03-31].
' Specialpedagogiska Skolmyndigheten,
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/synnedsattning/kategorier-av-
synnedsattning/ [2023-03-31].
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Utvecklingsrelaterade psykiska funktionsavvikelser kallas dven
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar (NPF) ir ett samlingsnamn f6r minga olika till-
stdnd eller diagnoser. Ndgra ir ADHD, autismspektrumtillstind
(AST), Tourettes syndrom, sprikstdrning, OCD, tvdngssyndrom
och intellektuell funktionsnedsittning."”

Intellektuell funktionsnedsittning innebir en nedsatt intellek-
tuell f6rmdga och en samtidig nedsatt adaptiv férmdga. Funktions-
nedsittningen innebidr svrigheter till anpassning vid vardagliga
aktiviteter. Det finns stora variationer inom funktionsnedsittningen
och dess konsekvenser skiljer sig mycket frin person till person.
Funktionsnedsittningen kan vara lindrig, mittlig, svar eller mycket
svar. Att ha intellektuell funktionsnedsittning kan innebira svirig-
heter att forstd och lira sig. Utveckling och lirande kan ta lingre tid.
Funktionsnedsittningen kan pdverka individens férméga att tolka,
bearbeta och f6rstd sinnesintryck som 1 sin tur paverkar verklighets-
uppfattningen. Exempel p3 intellektuella funktionsnedsittningar ir
dyslexi, nedsatt lis- och skrivférstielse, nedsatt sprikforstdelse' eller
posttraumatiskt stressyndrom, férkortat PTSD. Aven vissa funktions-
nedsittningar som synskada och horselskada kan medféra en intel-
lektuell funktionsnedsittning.

Eftersom idven utvecklingsrelaterade psykiska funktionsavvikel-
ser kan variera stort, alltifrin lindrig till mycket svir, ir det nédvin-
digt att det gors samlad och individuell bedémning av de faktorer
som kan pdverka personens méjligheter att nd kunskapskravet innan
beslut 1 friga om undantag fattas.

Vid prévning av om det finns sirskilda skil f6r undantag frin
kunskapskravet boér ocksd andra personliga férhillanden kunna be-
aktas, om de har samma negativa inverkan p4 individens fé6rméiga att
uppfylla kravet. Det ska alltsd vara friga om férhillanden av viss
kvalificerat slag och omfattning, av mer permanent natur, som inne-
bir att personen inte har mojlighet att uppfylla kunskapskravet eller
dir det inte dr rimligt att begira att denne ska klara kravet. Det ska
foljaktligen framstd som mycket svirt for personen att klara kun-

' Specialpedagogiska Skolmyndigheten,

https://www.spsm.se/ funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-
npf/vad-ar-neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/ [2023-03-28] och Socialstyrelsen
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/psykisk-ohalsa/vad-
menas-med-psykisk-halsa-och-ohalsa/ [2023-03-31].

'8 Specialpedagogiska Skolmyndigheten,
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/intellektuell-funktionsnedsattning/ [2023-03-28].
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skapsprovet f6r permanent uppehllstillstdnd. For att undantag ska
kunna medges bor som utgdngpunkt personen kunna visa att denne
har gjort avsevirda anstringningar och férsok att klara kunskaps-
provet eller ha list t.ex. sfi, svenska eller svenska som andrasprik.
Vid prévningen av om det foreligger sirskilda skil fér undantag fran
kunskapskravet ska det sdledes goras en helhetsbedémning som ut-
gr frin den individuella situationen.

Som nimnts 1 avsnitt 12.1 anser utredningen att flera av Sveriges
internationella taganden gor sig gillande betriffande frigan om
undantag frén kunskapskravet. Av praxis frin EU-domstolen fram-
gdr att ett system med kunskapskrav inte far skapa allt for hoga bar-
ridrer. Det dr dirfor viktigt att personer med funktionsnedsittningar
som pdverkar mojligheterna att tillgodogora sig kunskaper 1 det
svenska spriket och om det svenska samhillet kan medges undantag
frén kunskapskravet. Detsamma bor gilla om det foreligger vissa spe-
ciella personliga férhéllanden. Detta f6r att regelverket och tillimp-
ningen inte ska std i strid med praxis, direktiv och konventioner.

Nir det giller kvinnor vill utredningen lyfta fram att en funk-
tionsnedsittning adderar till befintliga ojimlika strukturer 1 olika
linder. Det gor att forutsittningar f6r utbildning och arbete for
flickor och kvinnor med funktionsnedsittning ir avsevirt simre. De
laga forvintningar som finns kring framtidsutsikter for flickor med
funktionsnedsittning gor ocksd att det ir ett tryggare val att skydda
dem 1 hemmet. Det gor att deras vig till sprikkunskaper, utbildning
och arbete riskerar att vara avsevirt lingre dn f6r andra. Kvinnor med
funktionsnedsittning kan ocksa generellt antas ha en ligre utbildnings-
och sprdknivd in min i motsvararande situation."” Kvinnorna har
vidare ofta det huvudsakliga ansvaret fér barn och sjuka 1 familjen,
men har ofta sjilva simre tillging till resurser. Dessa férhillanden
bér kunna beaktas vid prévning av om undantag ska medges frén
kunskapskravet.

Forslaget 1 denna del medfér ett tilligg i 5 kap. 8 § forsta stycket
UtlL som innebir att kunskapskravet f6r permanent uppehillstillstdnd
inte ska gilla om det finns sirskilda skil.

' Yttrande till utredningen frin Myndigheten for delaktighet.
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12.3 Utredning och standardiserat intyg

Forslag: Socialstyrelsen ska ta fram ett standardiserat likarintyg
for undantag fran kunskapskravet. Likarintyget ska fyllas i av likare
som underlag fér bedémning av om sékandens funktionsnedsitt-
ning dr av sidan karaktir och varaktighet att denne inte har moj-
lighet att uppfylla kunskapskravet eller om det inte ir rimligt att
begira att kravet ska uppfyllas.

Bedomning: Sokande som for fram att det finns sirskilda skil for
att kunskapskravet f6r permanent uppehillstind inte ska gilla ska
ge in underlag till st6d for detta.

I enlighet med allminna férvaltningsrittsliga principer ska det an-
komma pd den som {6r fram att det finns sirskilda skil f6r undantag
frin kunskapskravet att ge in underlag till stod f6r detta 1 samband
med ansékan om permanent uppehillstillstdnd. Vilket underlag som
bor ges in beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. For en ritts-
siker bedomning krivs dock underlag bl.a. frin likare eller andra
personer med sirskild kompetens f6r den aktuella funktionsnedsitt-
ningen. I syfte att underlitta detta arbete féresldr utredningen att
Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att ta fram ett speciellt anpassat
likarintyg som kan ligga till grund f6r bedémningen av om undantag
ska medges frin kunskapskravet f6r permanent uppehillstillstind.
Kompletterande medicinsk eller annan utredning kan ocks3 ligga till
grund for undantag frin kunskapskravet.

12.4 Sammanfattning

Det ska vara mojligt att medges undantag frin kunskapskravet for
permanent uppehéllstillstdnd. Undantag forutsitter att det finns sdr-
skilda skil. Vid bedémningen av om det finns sirskilda skal ska sir-
skilt beaktas om utlinningen har en sddan allvarlig fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning som medfér att denne inte har méjlighet att
uppfylla kunskapskravet eller om det inte r rimligt att begira att han
eller hon ska uppfylla kravet. Aven vissa speciella personliga forhall-
anden kan utgora sirskilda skil f6r undantag frdn kunskapskravet.
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Den omstindigheten att en person har en funktionsnedsittning
medfor inte i sig att det finns en ritt till undantag frin kunskaps-
kravet for permanent uppehillstillstind. Det avgérande blir funktions-
nedsittningens omfattning och varaktighet i kombination med dess
inverkan pd individens férméga att visa eller uppnd kunskapskravet.
Grunden f6r undantag ir siledes alltid individuell. Enligt utredningens
uppfattning bor ocksd andra personliga och individuella férhéllan-
den kunna utgéra grund for undantag om de ir av sddan omfattning
och varaktighet samt paverkar individens f6rmdga att visa kunskap
pd sddant sitt som anges om funktionsnedsittningar.

Vid bedémningen av om undantag ska medges ska en samlad och
individuell bedémning goéras dir hinsyn tas till samtliga omstindig-
heter som kan pédverka en persons férmdga att uppfylla kunskaps-
kravet.

Det aligger sokanden att visa att denne bér medges undantag.
Sokanden ska ge in underlag till stéd for detta. Socialstyrelsen ska ta
fram ett standardiserat likarintyg som kan anvindas {6r detta inda-
mél. Kompletterande medicinsk eller annan utredning kan ocks3 ligga
till grund f6r undantag frin kunskapskravet.
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13 Handlaggning av kunskapskrav

I detta kapitel redogors for hur handliggningen av ansékningar om
permanent uppehdllstillstind gir ull 1 dag och hur den kommer att
gd till om utredningens forslag om kunskapskrav f6r sidant tillstdnd
genomf{ors.

13.1 Handlaggningen av ans6kningar om permanent
uppehalistillstand

Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716), térkortad UtlL, ska en utlinning som vill ha uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige ha ansékt om och beviljats ett sidant tillstdnd fore
inresan i landet. En ansékan om uppehéillstillstind fir enligt den
regeln inte bifallas efter inresan. Detta giller emellertid inte bl.a. ut-
linningar som ansoker om asyl (5 kap. 1 § UtlL, dvs. flyktingar eller
alternativt skyddsbehdvande), eller utlinningar som ansoker om
uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindig-
heter (5 kap. 6 § UtlL). Huvudregeln ir dven att beslut om uppe-
hallstillstdind meddelas av Migrationsverket (5 kap. 20 § UtlL).

Vid en prévning av om permanent uppehdllstillstind ska beviljas
ir saken 1 drendet fortfarande uppehdllstillstind. Vid en sddan prov-
ning sker siledes dven en prévning av om grunden fér ett tidigare
meddelat tidsbegrinsat uppehallstillstind bestdr. En ansékan om per-
manent uppehéllstillstdnd kan dirfér som huvudregel endast goras 1
samband med en prévning av om ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
ska forlingas. En ansékan om ett permanent uppehdllstillstdnd pd
grund av att utlinningen uppfyller de sirskilda kraven for permanent
uppehillstillstdnd som i dag finns 1 5 kap. 7 § UtlL (férsorjnings-
kravet och vandelskravet) kan dirfér bifallas trots att utlinningen
vistas 1 Sverige.
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13.1.1 Handlaggningen efter inférandet av nya bestammelser

Bedomning: Prévningen av om kravet pd kunskaper i det svenska
spraket och om det svenska samhillet {6r permanent uppehills-
tillstdnd dr uppfyllt ska goras av Migrationsverket inom ramen fér
handliggningen av en ansékan om permanent uppehillstillstdnd.

De férslag som utredningen ligger fram i kapitel 10 och 11 innebir
att huvudregeln ir att en utlinning som har fyllt 18 ir fram till dess
att utlinningen har ritt att uppbira inkomstgrundad lderspension,
garantipension eller dldreférsdrjningsstéd enligt socialforsikrings-
balken méste kunna visa att denne har kunskaper i det svenska spriket
om det svenska samhillet for att beviljas permanent uppehéllstillstdnd.

Det nya sirskilda kravet for permanent uppehillstillstind som
infors 1 5 kap. 7 § UtlL innebir inte att sjilva handliggningen av en
ansokan visentligen kommer att skilja sig frén vad som giller 1 dag.
En ans6kan om permanent uppehillstillstind ska dirfor dven fort-
sittningsvis goras i samband med en prévning av om ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd ska forlingas. I den prévningen kommer d3 att
ingd att prova samtliga sirskilda krav f6r permanent uppehillstillstdnd,
dvs. forsorjningskravet, vandelskravet och kunskapskravet.

Handliggningen av drenden om permanent uppehllstillstdnd kan
komma att innehdlla ytterligare ett moment eftersom det i kapitel 12
foresls att bestimmelser om undantag frén kunskapskravet ska foras
in 15 kap. 8 § UtlL. Undantag ska kunna medges om det finns sir-
skilda skil. Vid bedémningen av om det finns sirskilda skal ska sir-
skilt beaktas om utlinningen inte har méjlighet att uppfylla kun-
skapskravet eller i fall dir det inte dr rimligt att begira att denne ska
uppfylla kravet, detta utifrn fysiska eller psykiska funktionsned-
sittningar eller andra personliga forhillanden. Se mer om undantag i
kapitel 12. Den som anser sig ha skil for undantag ska ange detta i
samband med att ansékan om permanent uppehdllstillstind ges in
och bifoga de handlingar som 8beropas till stod f6r att sirskilda skal
foreligger. Om Migrationsverket anser att materialet bor komplet-
teras bor den enskilde foreliggas att komplettera ansékan med intyg
eller andra handlingar.

Som nimnts ir huvudregeln att Migrationsverket meddelar beslut
om uppehillstillstdnd. Prévningen av om kunskapskravet dr uppfyllt
eller om sokanden ir berittigad till undantag frin kravet, kommer
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pa samma sitt som betriffande de befintliga sirskilda kraven f6r per-
manent uppehéllstillstdnd, att goras av Migrationsverket.

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir dock att l3ta an-
svaret fér provningen av om ritt till undantag foreligger dligga samma
myndighet som ska besluta om anpassning av kunskapsprovet. Be-
slut i dessa bdda frigor torde komma att baseras pd 1 huvudsak samma
underlag och en foérdel med en sidan ordning skulle vara att den ger
forutsittningar for likvirdiga och sammanhingande bedémningar.
I avsnitt 14.4 resonerar utredningen kring vilken myndighet som bér
ha ansvaret for att besluta om anpassning av kunskapsprovet. Utred-
ningen foresldr dir att Trafikverket ska ha det ansvaret. Som framgér
ovan tar Migrationsverket sedan &r 2021 stillning till om undantag
ska medges frdn de befintliga sirskilda kraven f6r permanent uppe-
héllstillstind 1 5 kap. 7 § UtlL. En enhetlig lagstiftning och en en-
hetlig ordning nir det giller undantag frin de sirskilda kraven for
permanent uppehllstillstind liksom systematiska skil, talar f6r att
Migrationsverket ska préva om undantag ska medges frin kunskaps-
kravet. Utredningen féresldr dirfér en sddan ordning.

For en utlinning som inte visat att denne uppfyller kunskapskravet
alternativt dr berittigad till undantag, kommer handliggningen att
resultera i ett beslut om avslag pd ansékan om permanent uppehalls-
tillstind. Detta beslut ska kunna éverklagas pd samma sitt och 1
samma ordning som 1 dag (se kapitel 17 om 6verklagande m.m.).
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14 Ansvar for kunskapsprovet
for permanent uppehallstillstand

I detta kapitel redogér utredningen for vilken eller vilka myndig-
heter som ska ansvara f6r kunskapsprovet fér permanent uppehills-
tillstdnd. Kapitlet inleds med en beskrivning av vad ansvaret f6r kun-
skapsprovet bedéms innebira. Direfter redovisas vilka myndigheter
som ir aktuella f6r att ha ett ansvar f6r kunskapsprovet. Slutligen redo-
gors tor utredningens forslag nir det giller ansvaret for detta prov.

14.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska férslag limnas pa hur spri3k- och
samhillskunskapskrav f6r permanent uppehéllstillstdnd ska utformas
och kontrolleras pd ett sitt som ir indamdlsenligt, rittssikert och
effektivt. Forslag ska ocksd limnas pd vilka myndigheter eller andra
aktdrer som ska ansvara for att kontrollera sprik- och samhills-
kunskapskrav.

I kapitel 10 och 11 foreslar utredningen att det ska inforas ett krav
pa kunskaper 1 det svenska spriket och om det svenska samhillet fér
att permanent uppehdllstillstdnd ska kunna beviljas. Sddana kunska-
per ska visas genom godkint resultat pd ett kunskapsprov.

14.2 Vad innebar ansvaret fér kunskapsprovet
for permanent uppehallistillstand?

I det inledande skedet av arbetet med kunskapsprovet f6r permanent
uppehillstillstdnd tas s.k. konstrukt fram. Konstrukt innehéller be-
skrivningar av vad proven i det svenska sprdket och om det svenska
samhillet ska prova. Direfter behover provkonstruktérer anlitas for

283



Ansvar fér kunskapsprovet fér permanent uppehallstillstdnd SOU 2023:25

att pdborja det omfattande arbetet med utveckling och utprovning
av proven. S3vil arbetet med att ta fram konstrukt som arbetet med
att konstruera proven bor ske genom samrdd mellan en ansvarig
myndighet och provkonstruktorer for respektive prov. Enligt utred-
ningens forslag ska bdde delprovet i det svenska spriket och del-
provet om det svenska samhillet vara digitalt konstruerade. Som en
foljd av det behsver en frigebank utvecklas. Nir arbetet med fram-
tagning av de tvd delproven ir firdigt behdver proven kontinuerligt
uppdateras och utvecklas.

Inom ramen fér provutvecklingen ligger dven att utveckla system
for rittning och att ta fram rittningsinstruktioner. Eftersom béada
delproven foreslds vara digitalt konstruerade och bestd av uppgifter
med slutna svarsalternativ som rittas automatiskt torde rittnings-
instruktionerna bli begrinsade. Ytterligare en uppgift ir att faststilla
principer f6r kravsittning och att ta fram kravgrinser for respektive
delprov. I samband med kravsittningen behéver dven en linkning
goras till nivierna i GERS. Ansvaret f6r kunskapsprovet innebir ock-
s& att ha hand om rittningen och att bestimma resultatet pa provet.
For att detta ska kunna ske krivs ett system som kan rapportera
antal poing pa provet. Dessa poing ligger sedan till grund f6r myn-
dighetens beslut om resultat pd provet.

Nir det giller sjilva genomférandet av kunskapsprovet bor en
myndighet ansvara f6r detta och {6r framtagning eller anpassning av
ett digitalt system for genomférandet av provet. Den myndigheten
kan behéva samrdda med provkonstruktérerna. For att genomféran-
det ska kunna ske krivs dven indamadlsenlig utrustning (dator eller
motsvarande digital utrustning). Utéver dator eller motsvarande be-
déms varje provdeltagare behova tillgdng till hérlurar. Det foreslagna
provsystemet kriver att nddvindig digital utrustning finns tillging-
lig och att den ir spirrad och iordningsstilld vid varje provtillfille.
Det enda som ska finns tillgingligt pd datorn vid provtillfillet ir det
prov som ska goras. Det behovs vidare en administration och teknisk
support for att hantera anmilningar och planering av provtillfillen
etc. For anmilan och hantering av avgifter bedéms det finnas behov
av ett webbaserat anmilningssystem. Men det krivs ocks3 att lokaler
tillhandahdlls dir provet kan genomféras och teknisk support. Loka-
lerna som anvinds méiste vara limpliga for indamaélet. For att kunna
kontrollera att fusk inte férekommer ir det ocksd nédvindigt att
provet genomférs i provlokaler med provvakter pd plats. For att
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sikerstilla att det 4r samma person som har gjort kunskapsprovet
och som sedan beviljas permanent uppehéllstillstind behover rutiner
tas fram for personidentifiering vid inpassering till provlokalerna
och rutiner f6r att den person som passerat in inte kan limna prov-
lokalen innan provet ir slut. Faktiska identitetskontroller i enlighet
med det sagda kommer att behéva utféras pad plats.

Nir det giller det praktiska genomfoérandet av kunskapsprovet
uppskattar utredningen 1 kapitel 15 att antalet personer som kom-
mer att vilja géra proven arligen uppgar till mellan 25 000 och 50 000.
Utredningen bedémer mot den bakgrunden att det finns sivil en
geografisk aspekt som en kapacitetsaspekt som méste beaktas vid
bedémningen av hur kunskapsprovet ska kunna genomforas pd ett
sitt som dr indamdlsenligt, rittssikert och effektivt. For att de som
vill gora provet inte ska behova 8ka allefér 18ngt anser utredningen
att det bor finnas mojligheter att genomfora provet pa fleras platser
1landet. Mot bakgrund av hur mnga som bedéms gora provet férut-
ser utredningen ocks3 att prov kommer att behéva genomféras regel-
bundet under dret.

Delprovet om det svenska samhillet foreslds grundas pd ett an-
passat material som 1 sin tur baseras pd materialet Om Sverige pd
webbplatsen Informationsverige.se (se mer om detta i kapitel 5). En
myndighet behéver 1 samr8d med Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin ta fram det anpassade materialet. Myndigheten ansvarar for att
materialet hills uppdaterat pd en webbplats f6r kunskapsprovet for
permanent uppehéllstillstdnd. Myndigheten bér ocksd ansvara for
att det pd webbplatsen finns nédvindig information och att det finns
material som ger provdeltagare mojlighet att forbereda sig for provet.
Informationen bor innehélla allt som en provdeltagare kan behéva
kinna till infér provet, sdsom nir och var provet kan goras, hur och
nir anmilan ska ske, vad avgiften for provet ir, provets uppligg, exem-
pelfrdgor, hur anpassning av provet séks. I samband med anmilan
boér ocksd den som vill géra provet med viss anpassning ha méjlighet
att begira det. Mot den bakgrunden bedéms det alltsd finnas ett be-
hov av ett fungerande system for att begira och faktiskt beviljas olika
typer av anpassning. Som framgér av kapitel 15 kan behovet av an-
passning se ut pd olika sitt, vilket ocks8 innebir att beviljad anpass-
ning rent faktiskt kommer att tillgodoses pa olika sitt genom t.ex.
tekniska, praktiska eller andra typer av16sningar. Ovan nimnda mate-
rial bér kontinuerligt uppdateras. Det vore vidare 6nskvirt om samma
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webbplats kunde linka till en webbplats f6r anmilan till och betal-
ning f6r kunskapsprovet.

Migrationsverket ir den myndighet som beslutar om uppehills-
tillstdnd. Migrationsverket behdver dirfor kunna begira uppgift om
resultat pd kunskapsprovet. Prévningen av om kunskapskravet ir upp-
fyllt eller om s6kanden ir berittigad till undantag frin kunskaps-
kravet, ska enligt det som sigs 1 kapitel 13 &ligga Migrationsverket.

For att hela det féreslagna systemet ska fungera krivs att det finns
en dvergripande organisation som héller thop alla delar. Av kvalitets-
och legitimitetsskil dr det viktigt att alla uppgifter genomfors av
aktorer som besitter relevant kompetens for respektive uppgift.

Den myndighet som blir ansvarig f6r kunskapsprovet kan, dven
om den uppdrar &t ngon eller ndgra andra aktérer att tillhandahilla
provlokaler och personal, finansiera och képa in nédvindig utrust-
ning och direfter distribuera den till aktuella provlokaler dir utrust-
ningen fir férvaras mellan provtillfillena. Det skulle ocksd vara méj-
ligt att ansvarig myndighet endast stdr {6r finansieringen medan den
som tillhandah8ller provlokaler och personal pd uppdrag av ansvarig
myndighet kdper in nédvindig utrustning och férvarar den. Ett
ytterligare alternativ skulle kunna vara att de som ska géra provet fir
ta med sig sin egen utrustning (dator och hérlurar). Ett sddant alter-
nativ bedéms visserligen innebira en minskad kostnad {6r utrustning
for det allminna men riskerar samtidigt att medféra andra kostnader.
Det skulle behévas finnas tillgdng till programvara for att spirra per-
sonlig utrustning p4 ett sitt som innebir att fusk och tillging till det
externa nitet eller andra killor inte ir mojligt. Beroende pd vilka
tekniska l6sningar som finns tillgingliga f6r att hantera medtagandet
av egen utrustning tillkommer ocks3 en kostnad f6r personal som ska
skota spirrandet av utrustningen. Ett sddant system bedéms ocksd
kriva framtagandet av sirskilda sikerhetsrutiner. Om tillvigagings-
sittet att var och en tar med sig sin egen utrustning skulle ha valts
finns det en rittvisedimension som méste beaktas.

Frigan ir d& vilken eller vilka myndigheter som skulle kunna axla
ansvaret for kunskapsprovet for permanent uppehillstillstind. En
mdjlighet skulle kunna vara att inritta en helt ny myndighet for inda-
mélet. Enligt utredningens direktiv ska systemet med kunskapskrav
kunna inféras sd snart som mojligt. Mot den bakgrunden har utred-
ningen darfér tittat nirmare pd ett antal befintliga svenska myndig-
heter som skulle kunna vara aktuella i ssmmanhanget. Utgdngspunk-
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ten har varit att titta pd myndigheter som pa nigot sitt har koppling
till provverksamhet eller uppehallstillstinds- eller integrationsfrigor.

14.3 Vilka myndigheter skulle kunna vara aktuella
for att ansvara for kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand?

14.3.1 Statens skolverk
Om Statens skolverk

Statens skolverk, férkortat Skolverket, dr en férvaltningsmyndighet
med ansvar att styra och stédja den svenska férskolan, skolan och
vuxenutbildningen. Det ir en myndighet for skolvisendet och for
vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
som bedrivs 1 stillet fér utbildning inom skolvisendet (1 § férord-
ningen [2015:1047] med instruktion fér Statens skolverk, forkortat
Skolverkets instruktion). Skolverkets arbete utgdr frin regeringens
instruktion till myndigheten och de uppdrag Skolverket fir frin
regeringen bl.a. via det arliga regleringsbrevet. S8 hir ser Skolverkets
arbete ut i korta drag':

o Sitter ramar f6r hur utbildningen ska bedrivas och bedémas. Till
exempel genom att ta fram kursplaner, amnesplaner, bedémnings-
kriterier, nationella prov och bedémningsstod, féreskrifter och
allminna rid.

e Genomfor férdjupade studier, gor analyser och tar fram statistik
om férskolan och skolan. Ansvarar ocks for det svenska del-
tagandet 1 internationella studier.

o Stddjer utvecklingen och forbittringsarbetet 1 forskolan och skolan.
e Erbjuder fortbildning f6r férskolans och skolans personal.
o Utfirdar legitimationer for lirare och forskollirare.

e Administrerar och férdelar statsbidrag till verksamheter som ir
berittigade att soka bidrag.

e Styra och félja upp skolvisendet.

! Skolverkets instruktion och Skolverkets webbplats, www.skolverket.se [2023-02-01].
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Skolverket arbetar f6r att alla barn och elever ska fi en utbildning
som ir likvirdig och av god kvalitet 1 en trygg miljo. Myndigheten
ska bidra till goda férutsittningar for barns utveckling och lirande
och till forbittrade kunskapsresultat for elever. Inom ramen for
detta ska myndigheten frimja en stirkt likvirdighet mellan skolor
och férskolor.

Skolverket har 1 uppgift att ansvara f6r, och kontinuerligt utveckla,
nationella prov samt analysera resultaten av proven (5 § tredje stycket
Skolverkets instruktion). Vad giller sjilva utarbetandet eller konstruk-
tionen av de nationella proven har institutioner vid olika universitet
tecknat avtal med Skolverket for att konstruera nationella prov i bl.a.
samhillskunskap, kommunal vuxenutbildning i svenska fér invand-
rare, férkortat sfi, och svenska.

Skolverket ska vidare i nira samarbete med kommuner och andra
huvudmin stédja dem i deras utbildningsverksamhet och andra peda-
gogiska verksamheter samt bidra till att forbittra huvudminnens
forutsittningar att arbeta med utveckling av verksamheten f6r 6kad
maluppfyllelse genom att

1. svara for nationellt prioriterade fortbildnings-, kompetensutveck-
lings- och stédinsatser inom ramen f6r nationella skolutvecklings-
program,

2. sammanstilla och sprida kunskap om resultat av forskning, och
3. svara for riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade omriden.

(7 § Skolverkets instruktion).

Skolverkets huvudkontor ligger 1 Solna och myndigheten har cirka
800 personer anstillda. Skolverket dr organiserat enligt f6ljande.
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Figur 14.1  Skolverkets organisation

Radet for

professioner
GENERALDIREKT! kolvdasendet
Radet for

3
o

rnas
ansvar: d

dansarutbildning

VERKSAMHETSSTOD ANALYS
. o Internationella Insats- ‘ System-
Ekonomi HR Skoljuridik studier utvérdering utvardering
o N\
1nkép och Lokal- Gymnas@e— qch Forskole- och
hp di och arbetsplats- Verksjuridik vuxenutbildnings- grundskole- ‘ Utredning
upphandling forsorining statistik statistik ) §
Informations-
forvaltning och ‘ LAROPLANER
sakerhet
—_—
Styrdokuments- For- och ‘ Gymnasie-
VERKSAMHETSUTVECKLINGSSTOD utveckling grundskolan )\ skolan
Férvaltning och Forvaltning och
systemu;vecklingJ systemu;veckling H Liﬁa’jz:l#(;‘:r:‘ vufgr:nutrgﬁgslingj Nationella prov
A\
It-arbetsplats ‘ l}/tsgﬁ?iwgzt; -
och support arkitektur HANDLAGGNING
KOMMUNIKATION Statsbidrag 1 J Statsbidrag 2 ‘ Statsbidrag 3
\, A N\
L Upplysnings- Upplysnings- Larar- Larar-
Digitala tjanster | tjanst 1 | tjanst 2 legitimation 1 legitimation 2
Kommunikations- Redaktion
samordning och evenemang SKOLUTVECKLING
A\
Led?ingoch Metod ‘ Processtod
professions- och planering och elevhilsa
utveckling A
Allmandidaktik
" N Skola
Amnesdidaktik ‘ och skolans i
digitalisering | och arbetsliv
Processtd och Processtod Regional
vardegrunds- och special- .
arbete | pedagogik JL skolutveckling

Kélla: Skolverket.

Vad talar fér och emot att Skolverket ska ansvara
f6r kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind?

Skolverket dr en myndighet som har ansvar {6r stétta utbildnings-
visendet och ansvarar f6r framtagning av nationella prov. Nir det
giller erfarenheten och kompentensen for framtagning av nationella
prov beaktas sirskilt den erfarenhet av samarbeten med olika univer-
sitet 1 arbetet med att utveckla de nationella proven samt den kun-
skap Skolverket har upparbetat om sidant arbete. P& Skolverket
finns pedagogisk och didaktisk kompetens samt kompetens i psyko-
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metri, dvs. provteori (mitlira). Utredningen bedémer att Skolverket
ocksd skulle vara limplig att ha ansvar for att ta fram och utveckla
delproven 1 det svenska spriket och om det svenska samhiillet.

Skolverket har dock ingen egen erfarenhet eller organisation for
att genomféra prov. Aven om det ir Skolverket som ansvarar for att
nationella prov tas fram si ir det varje skola som genomfér proven.
Alla praktiska frigor som ror sjilva provsituationen skots av skolorna
ute 1 landet. Skolverket har dirfor inte heller nigon erfarenhet av att
administrera ett sidant system som kunskapsprovet fér permanent
uppehillstillstdnd foreslds behova.

USSMA? féreslog i sitt delbetinkande att Skolverket ska ha ett
samlat ansvar for och kontinuerligt utveckla medborgarskapsprovet.
I det ansvaret ligger bl.a. att kontinuerligt ta fram medborgarskaps-
prov i svenska och samhillskunskap, kontinuerligt ta fram bedém-
ningskriterier och rittningsinstruktioner fér medborgarskapsprov
och ritta medborgarskapsprovet.

Skolverket har i sitt remissyttrande avstyrkt USSMA:s férslag.
Skolverket har bl.a. angett att verket enligt sin instruktion har ett
tungt och viktigt uppdrag nir det giller skolvisendet och att det si-
ledes dr dir myndighetens fokus bér ligga. Skolverkets arbete utgdr
fran skollagen och skolvisendets behov. Ett medborgarskapsprov
har inte ndgot med skolvisendet att gora. Skolverket foreslds genom
ett medborgarskapsprov indirekt sitta normen for vad som krivs for
svenskt medborgarskap, vilket inte ligger inom myndighetens expert-
omride. Skolverket befarar att detta kan paverka skolvisendet nega-
tivt. Med ett samlat ansvar for att utveckla medborgarskapsprovet
riskerar Skolverket att indirekt f4 normera medborgarskapet samt
indirekt genom rittningen komma in med underlag for beslut om
medborgarskap for enskilda individer. Skolverket har dven betonat
att myndigheten inte tar fram ndgra andra kunskapsprov in sddana
som syftar till att ge lirare stdd vid betygssittning eller for att stilla
diagnos pd elevers kunskaper 1 férhéllande till nationella kurs- och
imnesplaner. Ett medborgarskapsprov skulle ha ett helt annat syfte,
nimligen att ge underlag for ett beslut om en individ ska kunna {3
medborgarskap eller inte. Skolverket kan dock, enligt dess yttrande,
bidra med myndighetens kunskaper om bestillning av prov och vad
som kan krivas av prov fér att vara tillférlitliga utan att dirfér ha
ansvar f6r medborgarskapsprovet.

250U 2021:2, s. 283.
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Mainga av de argument som Skolverket fért fram mot det ansvar
som verket foreslogs f3 enligt USSMA skulle dven kunna anféras
mot ansvar for kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstdnd.
Skolverkets ansvar dr huvudsakligen att stotta skollagsreglerad verk-
samhet och i det ligger bl.a. att ta fram nationella prov varvid verket
utgdr frin framtagna kurs- och dmnesplaner. Skolverket har dock inte
erfarenhet av arbete med frigor som har anknytning till vilka kun-
skaper som bor krivas for att beviljas permanent uppehillstillstdnd.
Mojligen skulle en imnesplan frin sfi tjina som vigledning vid ut-
formning av konstrukt i det svenska spraket. Nir det giller kunska-
per om det svenska samhillet finns det dock inte nigon motsvarande
kurs- eller imnesplan eller jimférelseobjekt. Kursplanerna i grund-
skolan som finns f6r dmnet samhillskunskap ar riktade till barn och
utformade efter de kunskaper som barn ska ha p4 sin nivd 1 skol-
systemet. De ir dirfor inte limpliga att anvinda som utgdngspunkt
for ett kunskapsprov for permanent uppehéllstillstdnd som avser det
svenska samhillet. De kunskaper som ska provas i1 det provet ir kun-
skaper som vuxna bor ha. Det s.k. konstrukt som skulle behéva tas
fram ir alltsd frimmande for Skolverkets verksambhet.

14.3.2 Universitets- och hogskoleradet
Om Universitets- och hogskolerddet

Universitets- och hdgskolerddet, férkortat UHR, ir en statlig myn-
dighet under regeringen med ansvar f6r uppgifter 1 friga om service,
samordning, frimjande och utvecklande verksamhet samt internatio-
nellt samarbete och mobilitet inom utbildningsomridet. I UHR:s
uppdrag frin regeringen ingdr dven att utféra uppdrag for Sveriges
universitet och hogskolor i friga om antagning av studenter respek-
tive studieadministrativ verksamhet. UHR har drygt 300 anstillda i
Solna och Visby. De flesta arbetar som utredare och handliggare inom
kirnverksamheterna.

UHR:s verksamhet regleras huvudsakligen i férordningen (2012:811)
med instruktion f6r Universitets- och hdgskolerddet, hogskoleférord-
ningen (1993:100) och de &rliga regleringsbreven.

UHR handligger och samordnar antagning till de flesta hogskolor
och universitet 1 Sverige. Detta sker frimst genom kontakter med
ndgon av de olika webbplatser som UHR ansvarar fér.
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UHR ansvarar f6r hégskoleprovet som &rligen skrivs av cirka
125 000 personer i Sverige och utomlands. UHR ansvarar ocks3 fér
resultatet av provet. Goteborgs universitet (avdelningen for sprik-
pedagogik) har UHR:s uppdrag att konstruera delprovet ELF’. Umed
universitet (institutionen fér tillimpad utbildningsvetenskap) har
UHR:s uppdrag att konstruera delproven DTK*, LAS’, NOG®, MEK,
KVA®, XYZ’ och ORD". UHR har dessutom gett Ume3 universitet
1 uppdrag att ritta och normera provet. Ume3 universitet bedriver
ocksd utvecklingsarbete kring provet pé ridets uppdrag.

Hogskoleprovet genomfoérs med bistdnd av 21 universitet och
hégskolor, som hjilper UHR med det praktiska arbetet kring provet
genom att anordna det pd en rad orter runt om i landet. Resultatet
pa provet anvinds som urvalsgrund till utbildningar p& universitet
och hégskolor. Hogskoleprovet genomférs tva ginger per ar pd dver
100 orter i landet med cirka 2 500 provlokaler. UHR ansvarar for
anmilningarna till provet, som sker via webbplatsen www.studera.nu.
Dessutom meddelar UHR féreskrifter om provet och hur det ska
genomforas samt beslutar om resultatet. Den som anvinder sig av
otilldtna hjilpmedel under hogskoleprovet stings av under tv4 &r,
efter beslut av UHR. Alla former av fusk pd hégskoleprovet ér straff-
bara och polisanmils. UHR har utarbetade rutiner f6r att hantera
incidenter avseende fusk.

For nirvarande arbetar UHR idven med ett regeringsuppdrag om
att ta fram ett nationellt behorighetsprov som ska ge grundliggande
behorighet for hogskolestudier. Provet kommer att testas under en
forsoksverksamhet som stricker sig till och med &r 2023." For for-
soksverksamheten har Géteborgs universitet 1 uppdrag frin UHR
att utveckla och konstruera behérighetsprovet och analysera prov-
resultaten. En arbetsgrupp med externa forskare och experter inom
provkonstruktion har tagit fram ett ramverk som ska sikra provets
kvalitet.

> Férmiga att lisa och forstd engelsk text.

* Férmaga att tolka och himta information frin diagram m.m.

> Férmiga att lisa svensk text.

¢ Testar logiskt tinkande.

7 Meningskomplettering.

8 Kvantitativa jimforelser.

? Matematisk probleml8sning.

' Férméga att forstd ord och begrepp.

! Universitets- och hogskoleridet. https://www.uhr.se/om-uhr/detta-gor-uhr/projekt-och-
uppdrag/.
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UHR har ocksd 1 uppdrag att bistd Sveriges lirositen med tjinster
kring service och férvaltning av studieadministrativa system. Bland
dessa finns bl.a. system f6r provanordnarnas administration av hég-
skoleprovet, vilket dven inkluderar anmilan till hogskoleprovet via
www.hogskoleprov.nu. Aven det nationella administrations- och
informationssystemet f6r samordnare, férkortat Nais, finns bland
dessa system. Nais anvinds {6r att hantera och samordna ansékningar
om sirskilt pedagogiskt stéd frin studenter med varaktig funktions-
nedsittning."

UHR genomfér stérre och mindre uppdrag inom verksamhets-
och teknikférvaltning och har stor vana vid att bestilla systemutveck-
lingstjinster av leverantdrer och vet vikten av gott samarbete, genom-
arbetade bestillningar, uppféljningar och stindigt forbittringsarbete
i samarbete med leverantoren.” UHR driver ocksi ett antal webbplatser,
diribland www.antagning.se, www.studera.nu, www.university-
admission.se, www.utbyten.se och www.uhr.se.

Figur 14.2  UHR:s organisation

Internrevision Styrelse Dataskyddsombud

Generaldirektdr
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och tilltridesfrigor | studentstéd utldndsk utbildning | samarbete och systemdrift

Kélla: UHR.

Vad talar {6r och emot att Universitets- och hogskoleradet ska
ansvara for kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstind?

Som framgdr av det foregdende avsnittet har UHR upparbetad kom-
petens inom ndgra av de omrdden som ir centrala fér utredningens
forslag. Det ror kompetens om att bestilla prov och administrera
strukturer kring prov, sisom anmilan, betalning och redovisning av
resultat.

12 Universitets- och hogskolerddet. https://www.uhr.se/systemtjanster-for-
larosaten/stodsystem-for-larosaten/.

13 Universitets- och hogskolerddet. https://www.uhr.se/systemtjanster-for-larosaten/sa-
arbetar-vi-inom-systemforvaltning-och-systemdrift/.
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UHR har dock inte kompetens nir det giller hur de s.k. kon-
strukten f6r kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind ska
utformas eller egen sakkunskap inom de kunskapsomrdden som
provet ska prova. Den provverksamhet som UHR bedriver ir inte
digital, varfor erfarenhet av arbete med digitala prov saknas.

14.3.3 Trafikverket
Om Trafikverket

En annan myndighet som har virdefulla erfarenheter av provutveck-
ling och genomférande av prov dr Trafikverket. Trafikverkets upp-
drag ir att 1 ett trafikslagsovergripande perspektiv ansvara fér den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik,
sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vigar och
jirnvigar (1 § férordning [2010:185] med instruktion for Trafik-
verket). Trafikverket ansvarar dven f6r genomférande av kunskaps-
prov och kérprov f6r kérkort och taxiférarlegitimation och kunskaps-
prov f6r yrkeskunnande fér trafiktillstdnd och yrkesférarkompetens.'

Trafikverket har en infrastruktur f6r genomférandet av kun-
skapsproven med lokaler, personal och datorer. Trafikverket har i
dagsliget ett provsystem som innehéller 27 provtyper, innefattande
12 kérkortsbehorigheter. Bokning av prov kan géras sdvil via link
som per telefon. Av dem som bokar per telefon ir det minga som
gor det av sprikliga skil, dd spraket har utgjort ett hinder fér dem
att boka via link. Under &ren 2019-2022 genomforde Trafikverket
mellan 553 400 och 671 300 kunskapsprov per ar. Trafikverket har
lokaler f6r kunskapsprov pa 34 orter i landet, med totalt 59 lokaler.
P4 vissa platser, sisom 1 storstiderna, arrangeras flera prov dagligen
pa vardagar samt pd lordagar, medan verket pd mindre orter kan
arrangera prov t.ex. varannan vecka. Proven genomférs i lokaler med
drygt 20 platser, som var och en har en skirm f6r besvarandet av
frigor med tre svarsalternativ samt ljudstdd i form av hérselsnickor.
Ett vanligt kunskapsprov tar 50 minuter. Deltagarna anmiler sig pd
internet, fotograferar sig for identifiering nir de kommer till prov-
lokalen och betalar en avgift. Nir provet dr genomfort fir prov-
tagaren ett meddelande direkt pd skirmen av vilket det framgir om
godkint resultat har uppnitts eller inte. Innan provet kan pabérjas

' Se Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om férarprov, TSFS 2012:41.
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méste provtagaren godkinna en férsikran om att denne pd heder och
samvete kommer att genomféra provet utan att anvinda otillitna
hjilpmedel. Provtagarna évervakas sdvil av provforrittare som av
kameror under tiden de genomfér proven. Om fusk uppticks avvisas
provtagaren och en polisanmilan gors.

Trafikverket arbetar redan nu med prévningar av om provtagare
ska beviljas anpassningar och genomférde mellan 54 500 och 85 800
anpassade prov per dr under dren 2018-2022. Ansékan om anpass-
ning av prov gors centralt via en sirskild ansokningsblankett till
Trafikverket, som sedan beslutar om ansékan ska beviljas. Mjliga
former av anpassningar for kunskapsproven ir t.ex. muntligt upplist
teoriprov, teoriprov med tolk eller extra tid f6r provet. I dagsliget be-
riknas handliggningstiden f6r en sidan ansékan vara cirka tv veckor.
Till ansékan kan bifogas intyg frin exempelvis speciallirare eller
specialpedagog, logoped eller annan typ av specialist, lirare pd en
skola, lirare f6r sfi eller personal pd en trafikskola. Forst efter beslut
1 friga om anpassning kan tid {6r prov bokas. Att anséka om anpass-
ning av kunskapsprov f6r kérkort dr inte avgiftsbelagt. Det dr forst
nir man bokar kunskapsprovet som man betalar in ansdknings-
avgiften.

Trafikverket genomfor ocksd s.k. ADR-prov (prov {6r hantering
av farligt gods) pd uppdrag av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, forkortad MSB. I det arbetet tillhandahiller Trafikverket
bl.a. en funktion fér bokning av ADR-prov i bokningsportalen fér
forarprovsbokningar pd webbplatsen Trafikverket.se. Trafikverket
tillhandahéller dven en betaltjinst dir MSB:s avgifter fér ADR-prov
tas in. Betalningar kan genomféras via kortbetalning, Swish och fak-
tura. Vidare tillhandahiller Trafikverket ett system fér genomférandet
av ADR-prov pd Trafikverkets férarprovskontor fér kunskapsprov.
Aven personal och lokaler vid alla Trafikverkets forarprovskontor
som erbjuder kunskapsprov tillhandahills av Trafikverket. Trafik-
verkets personal utfor dven identitetskontroll i samband med genom-
forande av ADR-prov. Dessutom tillhandahéller Trafikverket ett

system for konstruktion av uppgifter och sammansittning av prov.
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Figur 14.3  Trafikverkets organisation for férarprov
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Kélla: Trafikverket.

Vad talar {6r och emot att Trafikverket ska ansvara
for kunskapsprovet for permanent uppehdllstillstand?

Trafikverket bedoms ha en sddan organisation kring kunskapsprov
som utredningen anser ir limplig {6r kunskapsprovet {6r permanent
uppehillstillstdnd. Det finns bl.a. uppbyggda system kring bokning,
betalning, ansékan om anpassning, identitetskontroller, it-system
for provet och proviérrittare. Av uppgifter som utredningen inhim-
tat frin Trafikverket framkommer vidare att verket enligt sina berik-
ningar bedéms ha kapacitet att hantera genomférandet av kunskaps-
provet fér permanent uppehallstillstind.

Trafikverket sysslar dock inte med frigor som rér utbildning i det
svenska spriket eller kunskaper om det svenska samhillet. Trafik-
verket har dirfér inte kompetens nir det giller hur de s.k. konstruk-
ten f6r kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstind ska utfor-
mas eller egen sakkunskap inom de kunskapsomriden som provet
ska prova.

296



SOU 2023:25 Ansvar for kunskapsprovet fér permanent uppehallstillstand

14.3.4 Migrationsverket
Om Migrationsverket

En annan myndighet som i och {ér sig saknar erfarenhet frin prov-
verksamhet men som handligger alla irenden om uppehéllstillstind
ir Migrationsverket. Utdver frigor om uppehdllstillstdnd dr Migra-
tionsverket en forvaltningsmyndighet f6r frigor som ror arbetstill-
stdnd, visering, mottagande av asylsokande, anvisningar till kommu-
ner av nyanlinda, dtervindande och &tervandring. I forfarandet ingdr
1 ménga fall ett moment av att limna en muntlig berittelse. Detta ska
ske pd ett av Migrationsverkets kontor. For dem som méste resa lingt
for att triffa en handliggare finns viss méjlighet att instilla sig via
videokonferens. Sedan &r 2017 har Migrationsverket dock limnat en
del orter, men har fortfarande videorum vid kontor pi 19 orter.”
Migrationsverket handligger dven frigor som ror de sirskilda kraven
for permanent uppehéllstillstind som giller sedan &r 2021 (5 kap. 7 §
UtlL). Migrationsverket arbetar ocksi med att digitalisera sin drende-
hantering.

Organisationen f6r att hantera ansékningar om uppehéllstillstind
ir indelad 1 tre huvudprocesser. Dessa ir asyl, service och tillstdnd.
Under huvudprocesserna finns dven ett antal underprocesser.

Migrationsverkets operativa verksamhet ir numera organiserad 1
tre geografiska omrdden (Nord, Syd och Vist) och nationella opera-
tiva avdelningen. Inom varje region finns enheter som tar emot asyl-
sokande och provar olika typer av ansékningar om uppehillstillstind.
Myndighetens huvudkontor bestir av en myndighetsstab och sex av-
delningar som ger stdd till kirnverksamheten; avdelningen f6r verk-
samhetsstdd, HR-avdelningen, planeringsavdelningen, kommunika-
tionsavdelningen, digitaliserings- och utvecklingsavdelningen samt
rittsavdelningen (se skiss nedan).

Hirutover finns det fristiende funktioner som internrevisionen,
interna utredningar, funktionen fér sikerhet och myndighetens fond-
forvaltning, vilka alla rapporterar direkt till generaldirektéren. Bilden
nedan visar organisationen schematiskt.

"> Uppgifter till utredningen frin Migrationsverket.
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Figur 14.4  Migrationsverkets organisation

GENERALDIREKTOREN OVERDIREKTOREN

MYNDIGHETSSTABEN

OPERATIV VERKSAMHET FRISTAENDE FUNKTIONER

o e
HR-avdelningen Region Nord Funktionen far sikerhet
Kommunikationsavdelningen Region Syd Interna utredningar
Planeringsavdelningen Region Wist Internrevisionen
Rittsavdelningen

Kalla: Migrationsverket.

Vad talar for och emot att Migrationsverket ska ansvara
for kunskapsprovet for permanent uppehdllstillstand?

Migrationsverket kommer att ha en naturlig koppling till irenden
som ror kunskapskrav for permanent uppehillstillstind, eftersom
Migrationsverket redan i1 dag provar frdgor om de befintliga sirskilda
kraven (férsorjningskravet och vandelskravet) fér sddant tillstdnd
samt handligger alla drenden om uppehillstillstind. Det framstir mot
den bakgrunden som naturligt att Migrationsverket skulle kunna ges
det 6vergripande ansvaret f6r kunskapsprovet f6r permanent uppe-
hillstillstind. Fér den som vill anséka om permanent uppehallstill-
stdnd skulle det sannolikt underlitta processen att bara behéva ha
kontakt med en myndighet. A andra sidan finns det ingenting som
hindrar att Migrationsverket pé sin hemsida hinvisar till nigon annan
myndighets webbplats f6r all information som en sékande behéver
rorande kunskapsprovet for permanent uppehéllstillstind.
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Liksom Trafikverket sysslar inte Migrationsverket med frigor som
ror utbildning 1 det svenska spriket. Migrationsverket har dock viss
erfarenhet av kursverksamhet om det svenska samhillet. Migrations-
verket erbjuder kvotflyktingar férberedande insatser 1 form av ett
informationsprogram som ska ge en 6vergripande bild av det svenska
samhillet. Migrationsverket anordnar ocksd en samhillsintroduktion
for asylsokande som alla asylsékande éver 15 ar ska delta i (se mer
om denna i kapitel 5). Dessa verksamheter, som inte ror det svenska
spriket, ir dock av begrinsad betydelse i jimforelse med den verk-
samhet som kommer att krivas fér kunskapsprovet fér permanent
uppehillstillstdnd. Verksamheterna har dven ett annat syfte och ror
endast vissa begrinsade malgrupper. Med hinsyn till detta har Migra-
tionsverket inte kompetens nir det giller hur de s.k. konstrukten fér
kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind ska utformas. Migra-
tionsverket har inte heller egen sakkunskap inom de kunskapsomra-
den som kunskapsprovet ska prova eller sakkunskap om hur krav-
stillning och upphandling f6r kunskapsprovet ska ske, vilka val av
provsystem som ir limpliga eller hur fusk kan f6rebyggas. Det finns
inte heller ndgon kunskap eller kapacitet for att genomféra prov hos
Migrationsverket. All kompentens som behdvs f6r kunskapsprovet
fér permanent uppehillstillstdnd skulle Migrationsverket behéva an-
skaffa.'® Migrationsverket skulle behéva bygga upp en helt ny struk-
tur f6r att hantera kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind.
Detta skulle dels vara mycket kostnadskrivande, dels ta mycket tid
1 ansprak frin annan verksamhet.

Ett argument {or att ligga ansvaret pd Migrationsverket ir att
myndigheten i samband med prévningen av ansékan om permanent
uppehallstillstdnd i vissa fall kommer att behova ta stillning till om
det finns sirskilda skil f6r att medge undantag frin kunskapskravet
(se kapitel 12 och 13). Handliggningen av frigan om en person pd
grund av sirskilda skil ska undantas fr&n kunskapskravet har dock
ingen koppling till upprittande av ett system fér kunskapsprovet.

Migrationsverket har visserligen lokal férankring ute i landet, men
myndigheten saknar lokaler och personal anpassade for en provverk-
samhet.

' Uppgifter frén Migrationsverket till utredningen.
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Migrationsverket ir den myndighet som beslutar om uppehills-
tillstdnd. Kunskapskravet f6r permanent uppehillstillstind kommer
vara en del av denna prévning, nir det giller just ansékningar om
permanent uppehillstillstind. Om Migrationsverket ges det 6ver-
gripande myndighetsansvaret for ett system med kunskapsprov for
permanent uppehillstillstind, kan det hivdas att besluten som med-
delas 1 detta system anses som en form av férhandsbesked frin
Migrationsverket som féregdr Migrationsverkets egentliga préovning
av frdgan om uppehéllstillstdnd.

14.3.5 Statens servicecenter
Om Statens servicecenter

Statens servicecenter dr en myndighet under Finansdepartementet.
Statens servicecenter har till uppgift att efter verenskommelse med
myndigheter under regeringen tillhandahélla tjinster som giller admi-
nistrativt stod 4t myndigheterna (1 § férordningen [2012:208] med
instruktion f6r Statens servicecenter. Statens Servicecenter ska be-
driva verksamhet vid servicekontor (1 a §) och har 132 servicekontor
spridda runt om i landet."” Statens servicecenter samverkar bl.a. med
Domstolsverket genom att méjliggdra att parter och vittnen kan delta
pa forhandling pa distans via videolink frin nigra av Statens service-
centers servicekontor."

Statens servicecenter leds av en styrelse som utses av regeringen.
P3 Statens servicecenter arbetar drygt 1 600 anstillda. Verksamheten
ir organiserad 1 verksamhetsomriden, avdelningar och enheter. Verk-
samhetsomrdde myndighetsservice levererar administrativa tjinster
och konsultstéd inom ekonomi, 16n och HR till andra statliga
myndigheter. Administrativa kontor finns i Givle (huvudkontor),
Eskilstuna, Géteborg, Lund, Norrképing, Sollefted, Stockholm och
Ostersund. Verksamhetsomride medborgarservice ansvarar for de
lokala statliga servicekontoren som finns &ver hela landet. P4 service-
kontoren fir privatpersoner och féretagare vigledning i drenden hos
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Verksamhetsomrade it och utveckling ansvarar f6r att

17 Statens servicecenter, https://www.statenssc.se/besok-servicekontor [2023-04-14].
'8 Statens servicecenter, https://www.statenssc.se/om-statens-
servicecenter/press/pressmeddelanden/nyhetsarkiv/2023-01-13-samverkan-klar-med-
domstolsverket-for-okad-service-till-medborgare [2023-04-14].
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forvalta och utveckla myndighetens it-miljo, leverera hogkvalitativa
och flexibla it-tjinster till verksamheten. Verksamhetsomride styr-
ning och verksamhetsstéd samlar myndighetens interna stéd- och
ledningsfunktioner f6r ekonomi, fastighet, HR, kommunikation,

juridik och sikerhet."”

Figur 14.5  Statens servicecenters organisation
| Regeringen, |
| Finansdepartementet |
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Kélla: Statens servicecenter.

Vad talar fér och emot att Statens servicecenter ska ansvara
for kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstind?

Liksom Trafikverket och Migrationsverket sysslar inte Statens service-
center med frigor som rér utbildning i det svenska spriket eller kun-
skaper om det svenska samhillet och har dirfér inte kompetens nir
det giller hur de s.k. konstrukten for kunskapsprovet for permanent
uppehillstillstind ska utformas. Statens servicecenter har inte heller
egen sakkunskap inom de kunskapsomrdden som provet ska prova
eller ndgon erfarenhet av provverksamhet. Utredningen har tittat pd
Statens servicecenter utifrin méjligheten och limpligheten av att kun-
skapsprovet skulle kunna genomféras vid servicekontor hos Statens
servicecenter. Aven om Statens servicecenter har kontor spridda éver
hela landet saknar myndigheten lokaler och personal anpassade for
en provverksamhet.

! Statens servicecenter, https://www.statenssc.se/om-statens-servicecenter/organisation
[2023-04-14].

301



Ansvar fér kunskapsprovet fér permanent uppehallstillstdnd SOU 2023:25

14.3.6 Arbetsformedlingen
Om Arbetsformedlingen

En annan myndighet som traditionellt har haft en stor geografisk
spridning i landet och vars uppdrag delvis har till uppgift att frimja
integration ir Arbetsformedlingen. Arbetstérmedlingen ir en forvalt-
ningsmyndighet f6r arbetsmarknadspolitiska frigor som ska verka fér
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt och stddja kompetens-
forsérjningen pd arbetsmarknaden.” Grunduppdraget syftar till att
hjilpa minniskor ut 1 arbete. Det finns dock inte ndgon generell skyl-
dighet f6r minniskor att skriva in sig vid Arbetstérmedlingen.

Genom det s3 kallade etableringsprogrammet har Arbetsférmed-
lingen ett sirskilt ansvar att tillhandah3lla aktiviteter och utbildning
for vissa nyanlinda invandrare (se mer om etableringsprogrammet 1
kapitel 5). Mélet ir att dessa personer s& snabbt som mojligt ska lira
sig svenska, hitta ett jobb och klara sin egen f6rsérjning. Genom
etableringsprogrammet kommer Arbetstérmedlingen 1 kontakt med
mainga av dem som sedan ansdker om permanent uppehillstillstdnd.
Etableringsprogrammet omfattar dock inte personer som kommer
till Sverige for att arbeta eller studera, utan ndr endast en begrinsad
malgrupp. For tillfillet bestdr gruppen inom etableringsprogrammet
av cirka 10 000 personer av alla arbetsférmedlingens arbetssdkande.”

En del av Arbetsférmedlingens arbete bestar 1 att prova vilka in-
dividuella férutsittningar en person har {6r att komma ut pd arbets-
marknaden. Inom ramen {6r det arbetet f6r Arbetstérmedlingen en
dialog med arbetssokanden och utreder vilka behov av stéd denne
har. Om en funktionsnedsittning identifieras utreds denna och medi-
cinska underlag begirs in. I detta arbete bistdr dven ett nationellt be-
démningsteam. Efter utredning och bedémning tas stillning till vilket
behov av stdd och hjilp arbetssékanden har.

Arbetsférmedlingen besitter siledes stor kunskap och erfarenhet
om vilka kunskaper utlinningar behover ha for att 3 en relation till
arbetsmarknaden.

Arbetstérmedlingen har kontor runt om i landet och det har slagits
fast att det ska finnas en vil fungerande kontinuerlig fysisk nirvaro
och tillginglighet 1 hela landet. Férbokade bessk kan genomforas pd

20 1-3 §§ forordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsformedlingen.
2 Uppgifter frin Arbetsformedlingen till utredningen.
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216 orter, varav 88 kontor ir fast bemannade.”” Arbetsférmedlingen tar
dven emot spontana besok och stodjer arbetssokande (och arbetsgivare).

Figur 14.6  Arbetsformedlingens organisation
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Kélla: Arbetsformedlingen.

Vad talar for och emot att Arbetsformedlingen ska ansvara
for kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind?

Arbetstormedlingen sysslar inte med frigor som rér utbildning i det
svenska spriket eller om det svenska samhillet och har dirfér inte
kompetens nir det giller hur de s.k. konstrukten fér kunskapsprovet
for permanent uppehallstillstind ska utformas. Arbetsférmedlingen
har inte heller egen sakkunskap inom de kunskapsomriden som provet
ska prova. Myndigheten saknar vidare erfarenhet av provverksamhet
1allminhet och det finns ingen befintlig infrastruktur i myndigheten
for att hantera den typ av verksamhet som ansvaret f6r kunskaps-
provet innebir.

Aven om Arbetsférmedlingen forvintas ha en lokal nirvaro i hela
landet bedémer utredningen att de lokaler man kommer att ha till-
gang till inte dr indamdlsenliga f6r provverksamhet. Som anges ovan
finns ingen generell skyldighet att skriva in sig vid Arbetsférmed-
lingen. Grunduppdraget att hjidlpa minniskor ut i arbete skulle kunna
dventyras om Arbetsférmedlingen férknippas med kunskapskrav.
Det skulle kunna riskera att minniskor inte soker sig till Arbets-
férmedlingen. Arbetsformedlingens uppdrag ligger vidare ldngt ifrdn
kunskapskrav f6r permanent uppehillstillstdnd.

22 Uppgifter frin Arbetsfsrmedlingen till utredningen.
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14.3.7 Kommuner och regioner
Om kommuner och regioner

Sverige ir indelat 1 20 regioner och 290 kommuner. Kommuner och
regioner ir sjilvstyrande och styrs av regionalt och lokalt folkvalda
politiker. Sjilvstyret ir grundlagsstadgat.

Kommuner ir huvudmin for férskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxen-
utbildning och fritidshem (2 kap. 2 § skollagen [2010:800]). Inom
kommunerna finns det bred kompetens om sdvil utbildningsfrigor,
som frigor om genomfdrande av prov. Skolorna ir involverade 1 de
nationella prov som genomférs och ir vana att delta i storre prov-
omgangar. Kommunerna har genom sin skolverksamhet tillging till
sdvil lokaler som personal om de skulle fi ansvaret fér kunskaps-
provet for permanent uppehéllstillstind.

Kommunerna arbetar dven med integrationsfrigor i olika former.
Kommunerna bir t.ex. ett stort ansvar nir det giller mottagande av
invandrande personer och fér utbildningen av stora delar av den
gruppen som ansdker om uppehillstillstind, bl.a. genom sfi. Varje
kommun ska dven erbjuda samhillsorientering till de nyanlinda in-
vandrare som ir folkbokférdai kommunen (3 § lagen [2013:156] om
samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare) (se mer om sam-
hillsorienteringen 1 kapitel 5).

En annan geografisk indelning av landet ir regionerna. Regionerna
ansvarar for uppgifter som ir gemensamma for storre geografiska
omriden och som ofta kriver stora ekonomiska resurser, t.ex. hilso-
och sjukvarden, kultur, kollektivtrafik och att stirka regionernas till-
vixt och utveckling.

Vad talar f6r och emot att kommunerna eller regionerna ska
ansvara f6r kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind?

Som framgdr ovan har kommunerna en omfattande erfarenhet av ut-
bildningsfrigor och provverksamhet. En nackdel med att ligga upp-
giften pd kommunerna ir de 290 kommunernas olika férutsittningar
att arrangera prov pa ett rittssikert, indamalsenligt och effektivt sitt.
I vissa mindre kommuner bedémer utredningen att det skulle kunna
¢ ldng tid mellan eventuella provtillfillen. Samtidigt ifrigasitter ut-
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redningen nddvindigheten av att det skulle arrangeras prov 1 alla
kommuner. Oavsett detta skulle en ordning som utgar ifrin ett kom-
munalt ansvar kriva en 6vergripande organisation som skulle kunna
skota administrationen av provverksamheten och en samordning
mellan kommunerna.

Utredningen foreslir att kunskapsprovet f6r permanent uppe-
hillstillstdnd ska goras digitalt. Det skulle kriva betydande resurser
for kommunerna att iordningsstilla lokaler med nédvindig utrustning
och personal f6r detta indamal.

Utredningen anser att det inte finns ndgra goda argument for att
ligga ansvaret f6r kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstind
pd kommunerna eller regionerna.

14.3.8 Lansstyrelserna
Om linsstyrelserna

Sverige ir indelat 1 21 lin. I varje lin finns en linsstyrelse som an-
svarar for den statliga férvaltningen 1 linet, 1 den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har det ansvaret. Det finns allts3 21 {ristiende
myndigheter (linsstyrelser) med breda uppdrag. Linsstyrelserna ska
bide verka for att nationella mal f&r genomslag 1 linet, samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhillanden och férutsittningar. P4 det
sittet skiljer de sig frdn centrala férvaltningsmyndigheter som oftast
ir specialiserade inom ett eller ndgra sakomriden.

Vad talar f6r och emot att linsstyrelserna ska ansvara
for kunskapsprovet for permanent uppehdllstillstand?

Med hinsyn till den geografiska representation som linsstyrelserna
har, deras uppdrag nir det giller integration och den erfarenhet de
har av att ta fram material f6r kurserna 1 samhillsorientering fér ny-
anlinda kan linsstyrelserna framstd som limpliga for att ansvara for
kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstdnd och sirskilt den del
av provet som avser grundliggande kunskaper om det svenska samhiillet.
Linsstyrelserna ska frimja och stddja samarbete mellan kommuner
om samhillsorienteringen, som kommunerna ska erbjuda nyanlinda
invandrare (11 § férordningen [2010:1138] om samhillsorientering
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for vissa nyanlinda invandrare). Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
har dven tagit fram ett material Om Sverige som anvinds inom samhills-
orientering och som 3terfinns pd webbplatsen Informationsverige.se.
Delprovet om det svenska samhillet féreslis grundas p4 ett anpassat
material som i sin tur baseras pd materialet Om Sverige pd webb-
platsen Informationsverige.se.

Linsstyrelserna har sannolikt inte tillging till egna limpliga prov-
lokaler, men deras regionala nirvaro torde medféra att de skulle kunna
hitta limpliga lokaler p4 olika orter och avtala om att hyra dem for
provgenomforande. Utredningen féresldr att kunskapsprovet for per-
manent uppehillstillstind ska vara digitalt konstruerat. Det skulle
kriva betydande resurser f6r linsstyrelserna att iordningsstilla loka-
ler med nédvindig utrustning och personal f6r detta indamal.

Det finns inte ndgra befintliga strukturer inom linsstyrelseorgani-
sationen inom vilka uppgiften att ta fram och genomféra kunskaps-
provet for permanent uppehillstillstdnd passar. Det finns alltsd ingen
befintlig organisation eller kompetens att dra nytta av utan systemet
skulle behévas byggas upp frin grunden.

Att linsstyrelserna dr 21 olika myndigheter bedéms dven vara
mindre limpligt nir det giller frigan om placering av ansvar fér kun-
skapsprovet f6r permanent uppehillstillstind. Om olika myndig-
heter skulle tillimpa de f6reslagna regleringarna pd olika sitt skulle
det kunna leda till bristande rittssikerhet och forutsigbarhet.

14.3.9 Sammanfattning

Genomgéngen ovan visar att det finns ett antal expertmyndigheter
som 1 egen regi eller pd uppdrag av andra myndigheter arbetar med
provutveckling. Det finns dels myndigheter som arbetar direkt med
provutveckling, dels myndigheter som enbart har det 6vergripande
ansvaret for att ta fram prov, men som 6verldter provutvecklingen &t
andra myndigheter. Det finns en myndighet, Trafikverket, som bide
utvecklar prov och skéter sddan administration och planering som
krivs for ett landsomfattande prov. Migrationsverket saknar kopp-
ling till provverksamhet, men har en koppling till drenden om per-
manent uppehillstillstdnd. Genomgadngen visar att det i dagsliget
inte finns nigon myndighet som inom ramen for sin befintliga verk-
samhet uppfyller alla de krav som utredningen anser att ansvaret for
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kunskapsprovet for permanent uppehillstillstind rymmer. Aven om
det finns argument som talar starkare for att vissa myndigheter skulle
vara mer limpliga in andra att tilldelas ansvaret f6r kunskapsprovet
for permanent uppehdllstillstind, visar genomgéngen att det ocksé
finns argument som talar mot samtliga myndigheter.

14.4 Fordelning av ansvar for kunskapsprovet
fér permanent uppehalistillstand

Forslag: Universitets- och hogskolerddet ska ha det évergripande
ansvaret for kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind och
samordna de inblandade myndigheternas arbete och insatser.

Universitets- och hégskolerddet ska ansvara f6r att ta fram och
kontinuerligt utveckla kunskapsprovet.

Universitets- och hogskoleridet ska dven ansvara for att ta
fram rittningsinstruktioner och kravgrinser {6r delproven.

Universitets- och hdgskolerddet ska dven ansvara f6r att det
finns en webbplats som bl.a. ska innehilla information och ut-
bildningsmaterial till kunskapsprovet f6r permanent uppehills-
tillstdnd samt linkar till anmilnings- och betalningsmojligheter.

Universitets- och hégskolerddet bemyndigas att meddela de
ytterligare féreskrifter som behdvs om kunskapsprovet.

Trafikverket ska ansvara f6r att genomféra kunskapsprovet
for permanent uppehéllstillstdnd.

Trafikverket bemyndigas att meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs nir det giller genomférandet av kunskapsprovet.

Som nimns inledningsvis ska utredningen limna férslag pd hur sprik-
och samhillskunskapskrav fér permanent uppehallstillstind ska ut-
formas och kontrolleras pd ett sitt som dr indamalsenligt, rittssikert
och effektivt. Det ska ocksd limnas férslag pd vilka myndigheter
eller andra aktdrer som ska ansvara {6r att kontrollera dessa krav.
Enligt utredningens direktiv ir det angeliget att systemet for kun-
skapskrav kan komma p4 plats s3 snart som méjligt. Det dr styrande
for ansvarsfrigan att hitta ett system som uppfyller kravet pa inda-
maélsenlighet, rittssikerhet och effektivitet. I det senare ligger dven
kostnadseffektivitet.
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Utredningen anser att en eller flera statliga myndigheter bor ha
ansvaret for kunskapsprovet f6r permanent uppehdllstillstind efter-
som provet utgor en del 1 processen att {3 ett sddant tillstind.

Ansvaret for kunskapsprovet bor fordelas pd si f8 myndigheter
som mojligt. Systemet kring kunskapsprovet foreslds bli helt frista-
ende frdn handliggningen av drenden om uppehillstillstind. Det be-
héver dirfér inte vara Migrationsverket som ansvarar fér kunskaps-
provet.

Det inledande arbetet med kunskapsprovet f6r permanent uppe-
hillstillstind kommer best 1 att ta fram s.k. konstrukt, dvs. beskriv-
ningar av vad provet ska prova, for de respektive delproven. Arbetet
med att ta fram konstrukt f6r kunskapsprovet {6r permanent uppe-
hillstillstind ir ny uppgift f6r samtliga myndigheter som kan komma
1 friga for ett overgripande ansvar. Det ir alltsd ett arbete som mdste
paborjas frin grunden. Mot denna bakgrund anser utredningen att
kunskaper om att skapa system kring prov, att uppritta konstrukt
for prov och att konstruera och genomféra prov ir kunskaper och
erfarenheter som viger tungt. Myndigheter som redan besitter dessa
kunskaper har bittre férutsittningar att arbeta effektivt, indamals-
enligt och rittssikert, in myndigheter som médste inhimta dessa kun-
skaper forst och sedan bygga upp en organisation kring dessa frigor
frdn borjan.

Eftersom det inte finns nigon myndighet 1 dag vars instruktion
for verksamheten uppfyller alla de krav som det bedéms att ansvaret
for kunskapsprovet rymmer har utredningen éversiktligt utrett méj-
ligheten att skapa en ny myndighet som ges det 6vergripande ansva-
ret f6r kunskapsprovet.

Om huvudansvaret {6r provverksamheten inte skulle ges till en
befintlig myndighet, utan till en ny myndighet, skulle en del mer-
kostnader uppstd. Vad giller personalkostnader skulle sakverksam-
heten rimligen inte se annorlunda ut in f6r en befintlig myndighet.
Hanteringen av huvuduppgiften bedéms kriva fyra till fem &rsarbets-
krafter. For att en ny myndighet ska kunna fungera behéver dock
dven vissa lednings-, kommunikations och stédfunktioner etableras.
Med hinsyn till verksamhetens begrinsade omfattning torde dessa
uppgifter dock inte kriva mer dn cirka en halv &rsarbetskraft vardera.
Totalt uppskattas en ny myndighetens personalbehov uppga till cirka
sex till sju drsarbetskrafter, motsvarande en arlig kostnad p3 sex till
sju miljoner kronor.
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Betriffande administrativa stddfunktioner skulle en myndighet
av en sidan begrinsad omfattning sannolikt kunna knytas till en
virdmyndighet som — mot ersittning — kan erbjuda hjilp med detta.
Kostnaden lir dock 1 princip bli densamma.

Vidare skulle en ny myndighet dven behéva lokaler och it-stod
m.m. Sannolikt skulle iven dessa behov kunna hanteras genom 6ver-
enskommelse med virdmyndigheten. For att f3 en bild av kostnaden
gor utredningen en uppskattning utifrdn antagandet att myndigheten
hanterar de olika aspekterna sjilvstindigt:

— Lokaler: Det kan diskuteras hur stora kontorslokaler myndigheten
skulle behéva. Utredningen har utgitt frin att samtliga anstillda
behover ha ett kontorsrum/en kontorsplats, att det behéver finnas
rimlig tillgdng pd moteslokal och att 6vriga lokalbehov (pentry,
toalett, kapprum med mera) behover tillgodoses. Dirmed torde
lokalbehovet uppga till cirka 125-150 kvadratmeter. Vad giller
hyresnivdn kan man utgd frin de siffror Ekonomistyrningsverket
anger 1 sitt rliga underlag avseende lokalkostnader till pris- och
l6neomrikningen i statsférvaltningen.” Man kan anta att myndig-
heten inte skulle lokaliseras till Stockholms city, utan till Stockholm
utanfor tullarna, ndgon av Stockholms kranskommuner eller nigon
annan storre kommun. Fér sddana ligen anger Ekonomistyrnings-
verket rikthyresnivder pd cirka 1 300 till 2 300 kronor per kvadrat-
meter dr 2023. Dirmed skulle myndighetens 3rshyra uppgd till
ndgonstans mellan cirka 200 000-400 000 kronor per ir.

— TIt-stéd: Hur omfattande it-st6d en ny myndighet skulle behéva dr
svart att bedoma. Myndighetens interna behov lir vara begrinsade,
men rimligen miste ett grundsystem dnda vara timligen omfatt-
ande om den nya myndigheten ska kunna hantera det administra-
tiva system som tidigare beskrivits. Méjligen skulle uppstarts-
kostnaden f6r det it-stdd som myndigheten behover ligga pé cirka
fem till tio miljoner kronor och den rliga driftskostnaden p3 tio
procent av detta, dvs. omkring en halv till en miljon kronor per
dr. Till detta ska dock liggas att det med en ny myndighet sanno-
likt ocksd skulle bli mer kostsamt att bygga upp det administra-
tiva systemet for hantering av testverksamheten. Denna merkost-
nad antas uppg3 till cirka fem miljoner kronor initialt. Storleken

# Ekonomistyrningsverket (2022), Redovisning av underlag fér prisomrikning av lokalkostnads-
delen 1 anslagsbaserna f6r budgetdret 2023 samt reviderat underlag for budgetren 2022 och 2021.
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pa de drliga férvaltnings- och utvecklingskostnaderna f6r det admi-
nistrativa systemet antas diremot inte paverkas.

Sammantaget bedémer utredningen att jimfért med 16sningen att ge
huvudansvaret for provverksamheten till en befintlig myndighet, sd
skulle alternativet att i stillet starta en ny myndighet for indamailet
medfora en merkostnad pé cirka 10-15 miljoner kronor. Det skulle
1sin tur innebira att avgiften fér kunskapsprovet skulle behéva hojas
med mellan 200 och 600 kronor per prov och provdeltagare. En sidan
héjning av avgiften, som redan p& den nivdn som utredningen fore-
slir om 700 kronor per delprov ir mycket hog f6r vissa grupper,
skulle riskera att orsaka exkluderingseffekter. En annan faktor ir att
det skulle ta viss tid i ansprik att skapa en myndighet och anstilla
dess personal, innan sjilva arbetet med systemet f6r kunskapsprov
skulle kunna pabérjas. I utredningens direktiv ligger att kunskapskrav
f6r permanent uppehillstillstind ska komma pd plats s3 snart som
mojligt. Aven detta ir ett skil for att se till befintliga myndighets-
strukturer. Ansvaret for kunskapsprovet bor dirfor ges till befintlig/
befintliga myndigheter.

Utredningen anser en myndighet bor ha det 6verordnade ansvaret
for kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind. Utredningen
beddmer att fyra myndigheter skulle kunna komma i friga for ett
sddant ansvar. Dessa ir Migrationsverket, Trafikverket, Skolverket
och UHR.

Migrationsverket saknar helt kompetens och erfarenhet av arbete
med att ta fram, utveckla och kravstilla prov samt att bygga upp
provsystem. Med hinsyn till det anser utredningen att det inte skulle
vara effektivt att 1dta Migrationsverket ha det 6vergripande ansvaret
for kunskapsprovet fér permanent uppehéllstillstdnd. Ett sddant an-
svar bedéms vidare i in hogre grad dn {6r de andra aktuella myndig-
heterna innebira 6kade kostnader for att anstilla eller utbilda per-
sonal som ska hantera frigor som rér kunskapsprovet. Férmodligen
skulle arbetet med att anstilla eller utbilda personal ta mycket tid 1
ansprik. Enligt kommittédirektiven ska systemet med kunskapskrav
for permanent uppehillstillstind komma pa plats s snart som moj-
ligt. Utredningen bedémer att det skulle ta lingst tid att {3 systemet
pd plats om Migrationsverket skulle f3 rollen som den myndighet
som har det 6verordnade ansvaret f6r kunskapsprovet. Frigan om
vilka kunskaper i det svenska spriket och om det svenska samhillet
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personer som vill ha permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige bér ha
for att komma in 1 och bli en del av samhillet fir ocksd anses ligga
nirmare utbildningsrelaterade frigor in frigor som ror uppehalls-
tillstdnd. Av dessa skil skulle det inte vara vare sig kostnadseffektivt,
tidseffektivt eller indamélsenligt att ge Migrationsverket ett sidant
ansvar. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det 6verord-
nade ansvaret for kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind
inte bor liggas pd Migrationsverket.

Trafikverket har erfarenhet av provutveckling och en sddan orga-
nisation kring kunskapsprov som ir limplig for kunskapsprovet for
permanent uppehillstillstdind. Kunnigheten inom provutveckling giller
dock trafikrelaterade frigor. Trafikverket har till skillnad frén Skol-
verket och UHR inte nigon erfarenhet av att upphandla prov frin
lirositen, vilket kommer att bli aktuellt betriffande kunskapsprovet
fér permanent uppehillstillstdnd. Med hinsyn till detta anser utred-
ningen att Trafikverket inte bor ha det verordnade ansvaret f6r kun-
skapsprovet f6r permanent uppehllstillstdnd.

Utredningen anser dirfor att valet av myndighet som ska ges det
overgripande ansvaret for kunskapsprovet stdr mellan Skolverket
och UHR.

Skolverket arbetar 1 dag med kravstillning betriffande de natio-
nella proven, bl.a. i imnet samhillskunskap och i sfi. Skolverket har
en upparbetad kunskap och kompetens om dessa frdgor samt upp-
arbetade nitverk bland lirositen och lirare. Det senare bedémer
utredningen dock inte viga s& tungt eftersom de nationella proven
distribueras till de olika huvudminnen inom utbildningsvisendet,
som genomfoér proven och ansvarar {6r rittningen.

UHR ansvarar for att ta fram hogskoleproven. Hogskoleproven
genomfors av 21 universitet och hégskolor som bistdr UHR med det
praktiska arbetet kring provet genom att anordna det pd en rad orter
runt om 1 landet.

Bade Skolverket och UHR har alltsg erfarenhet och kunskap om
kravstillning for prov. Skolverkets imnen ligger nigot nirmare de
konstrukt som kunskapsprovet for permanent uppehallstillstdnd be-
doéms bestd av, in de konstrukt som tas fram f6r hogskoleprovet som
UHR ansvarar f6r. Konstruktet for hogskoleprovet ligger pd en
mycket hog kunskapsnivd jimfort med de kunskaper som utredningen
anser ska krivas avdem som anséker om permanent uppehéllstillstind.
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UHR har en upparbetad kompetens inom minga av de omridden
som ir centrala f6r utredningens férslag. Det giller kompetens 1 att
bestilla prov och administrera strukturer kring prov, sisom anmilan,
betalning och redovisning av resultat. Dessutom finns utarbetade
rutiner och féreskrifter for hur fusk vid prov ska hanteras. UHR
driver ocksd ett antal webbplatser, diribland www.antagning.se,
www.studera.nu, www.universityadmission.se, www.utbyten.se och
www.uhr.se Vidare arbetar UHR med anpassning och har en upp-
arbetad rutin kring ansékningar om anpassade prov.

Skolverket har ingen erfarenhet som rér genomférande av prov.
Aven om det ir Skolverket som ansvarar fér att nationella prov tas
fram dr det 1 praktiken varje skola som organiserar genomférandet
av proven. Praktiska frigor som rér sjilva provsituationen skéts av
skolorna ute i landet. Skolverket har dirfér inte heller ndgon erfaren-
het av att administrera ett sddant system som foreslds for kunskaps-
provet fér permanent uppehaillstillstind.

Med hinsyn till det anférda anser utredningen vid en samlad be-
démning att UHR ir den myndighet som ir bist rustad f6r att ha
det 6vergripande och samordnande ansvaret f6r kunskapsprovet for
permanent uppehillstillstind.

Arbetet med att ta fram och kontinuerligt utveckla kunskapsprovet
bér enligt utredningen 3ldggas en och samma myndighet, UHR. Be-
triffande det faktiska framtagandet och utvecklingen av provet, dvs.
delproven i det svenska spriket och om det svenska samhillet, bor
den uppgiften rimligen genom avtal kunna uppdras till ett eller flera
universitet eller hogskolor. UHR ska dven ansvara for att ta fram
rittningsinstruktioner och kravgrinser for delproven. Det arbetet
behover sannolikt ocksd ske 1 samverkan mellan UHR och det eller
de lirositen som faktiskt utvecklar de tvd delproven.

Utredningen foresldr att kunskapsprovet fér permanent uppe-
hallstillstind ska vara digitalt konstruerat. UHR har varken lokaler
eller personal f6r genomférande av prov. Utredningen har dirfor
undersokt olika 16sningar betriffande genomférandet av kunskaps-
provet. Ansvaret for att genomfdra provet bor ges till en myndighet
som har indamadlsenliga lokaler éver hela landet och vars lokaler ir
tillrickligt stora for att inrymma mellan 25 000-50 000 provdeltagare
varje ar. Det forutsitts av rittssikerhetsskil att det finns en sirskilt
anpassad teknisk utrustning pa plats vid genomférandet av provet, att
det finns personal som har vana att kontrollera identitetshandlingar
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och att agera som provférrittare under prov samt att limpliga digi-
tala system finns. Utredningen har kommit fram till att det endast
finns en myndighet som uppfyller dessa krav, nimligen Trafikverket.

Trafikverket genomfor redan 1 dag prov it andra myndigheter
och har dirfér upparbetade rutiner kring en sidan verksamhet.
Trafikverket har lokaler runt om i landet, vilket bidrar till tillging-
lighet for provdeltagarna. Trafikverket har dven digitala system i vilka
kunskapsprovet skulle kunna genomféras och sddan utrustning som
behovs. Trafikverket har utbildade provférrittare med kompetens att
granska identitetshandlingar och att 6vervaka prov samt uppticka
otilldten utrustning. Trafikverket har dessutom en central enhet med
sirskilt utbildad personal som arbetar med frigor som ror anpass-
ning av prov. Denna enhet skulle kunna vara behjilplig med den fak-
tiska provningen av ansdkningar om anpassade prov. Vid utredningens
kontakter med Trafikverket har verket bedémt att man har kapacitet
att genomfora kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstind.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att Trafikverket ska
ansvara for genomférandet av kunskapsprovet fér permanent uppe-
hallstillstind. T ansvaret ligger att Trafikverket ska ta fram och for-
valta ett digitalt system f6r genomfoérandet av kunskapsprovet.

For att systemet med kunskapskrav for permanent uppehills-
tillstdnd ska fungera indamélsenligt bor UHR ansvara f6r att det
finns information om kunskapsprovet. Det behévs dven utbildnings-
material och hinvisningar till limpliga utbildningsméjligheter. Nir
det giller kunskaper 1 det svenska spriket finns det utbildningar
inom den kommunala vuxenutbildningen, 1 form av sfi och svenska
som andrasprik. Det finns dven sprikkurser inom folkbildningen.
Betriffande kunskaper om det svenska samhillet foreslar utredningen
att delprovet om det svenska samhillet ska grundas pd ett anpassat
material som 1 sin tur baseras pd materialet Om Sverige pd webb-
platsen Informationsverige.se (se mer om detta i kapitel 5 och 11).
Materialet dgs och uppdateras av linsstyrelserna. Ansvaret fér att ta
fram det utbildningsmaterial som behovs fér den del av kunskaps-
provet som avser det svenska samhillet bor i enlighet med det sagda
ligga pd UHR, efter samrdd med Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands
lin. UHR boér genom avtal kunna uppdra it Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin, eller ett universitet eller en hégskola som har uppdrag
att arbeta med konstruktionen av delprovet som avser det svenska
samhillet, att anpassa och uppdatera utbildningsmaterialet.
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Sammanfattningsvis foresldr alltsd utredningen att UHR ska ha
det 6vergripande ansvaret f6r kunskapsprovet f6r permanent uppe-
hillstillstdind och samordna de inblandade myndigheternas arbete.
UHR ska dven ha ett ansvar for att ta fram och kontinuerligt utveckla
kunskapsprovet. I det ansvaret ligger att ta fram och uppdatera in-
formation och utbildningsmaterial f6r kunskapsprovet. Uppdatering
av utbildningsmaterialet som avser provdelen om det svenska sam-
hillet sker limpligen i samrdd med Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin. UHR ska dven ansvara for att ta fram rittningsinstruktioner och
kravgrinser for delproven.

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 15 kap. 26 § utlinnings-
lagen, enligt vilken regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om kunskapsprovet {6r perma-
nent uppehéllstillstind som avses 17 § (se avsnitt 11.3).

Med stéd av det bemyndigandet bér UHR:s respektive Trafik-
verkets ansvar f6r kunskapsprovet regleras i ett nytt 4 b kap. utlin-
ningsférordningen (2006:97). I kapitlet bor det ocksd tas in bemyn-
digande f6r dessa myndigheter att meddela ytterligare foreskrifter
om kunskapsprovet respektive genomférandet av kunskapsprovet.
Utredningen féreslar att det f6rs in en ny paragraf i férordningen
(2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hégskolerddet
som reglerar UHR:s uppgifter med anledning av kunskapsprovet fér
permanent uppehllstillstind. Utredningen féresldr ocksd att for-
ordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket dndras pd
motsvarande sitt.
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15  Genomfbrande av kunskapsprovet
for permanent uppehallstillstand

I detta kapitel resonerar utredningen kring och limnar férslag pd hur
kunskapsprovet fér permanent uppehillstillstind ska genomforas.
Det faktiska genomférandet foreslis ske regelbundet under dret och
pa orter som Trafikverket har kontor {f6r kunskapsprov. Det limnas
forslag pd identitetskontroll vid provets genomférande, vem som ska
ritta och fatta beslut om provresultat och det resoneras om hur fusk
ska kunna férhindras och féljas upp. Kapitlet innehéller ocksa for-
slag pd hur kunskapsprovet ska kunna genomféras med anpassningar
under vissa forutsittningar.

15.1 Nar och var ska provet kunna goras?

Forslag: Kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstind ska kunna
genomforas av den som har ett arbetstillstdnd eller tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd samt av den som har uppehéllsritt i Sverige.

Kunskapsprovet ska genomféras regelbundet under dret. Nir
provet ska ges beslutas av Trafikverket efter samrdd med Univer-
sitets- och hogskolerddet.

Bedomning: Provdeltagaren ska kunna anmiila sig till kunskaps-
provet f6r permanent uppehillstillstind nir denne sjilv bedémer
det limpligt.

Kunskapsprovet ska genomféras pd de orter och i de lokaler
dir Trafikverket har kontor f6r kunskapsprov.

Trafikverket ska ansvara for att det finns personal vid genom-
forandet av kunskapsprovet och att den utrustning som behdvs
for genomférandet finns i provlokalerna.
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Utredningen har strivat efter att skapa ett system f6r kunskaps-
provet som ir flexibelt fér provdeltagarna. Ndgot som kan under-
litta for utlinningar som vill ha permanent uppehillstillstind 1 Sverige
ir att kunna genomféra provet tidigt under deras vistelse hir och pd
s& sitt veta att de har gjort det som kommer att krivas vid en senare
provning av en ansékan om permanent uppehéllstillstdnd. Utredningen
anser dirfor att det inte ska finnas nigon begrinsning i tiden fér hur
tidigt man kan gora kunskapsprovet fér permanent uppehillstillstind,
under férutsittning att provdeltagaren har ett gillande tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, arbetstillstind eller uppehallsritt 1 Sverige. En sidan
ordning kan ge den enskilde férutsidgbarhet och underlitta livsplaner-
ingen. Vidare kan integrationen frimjas d utlinningar uppmuntras
att skaffa sig kunskaper 1 det svenska sprdket och om det svenska
samhillet s& snart som mojligt efter inresan i Sverige.

I kapitel 14 foreslds att Universitets- och hogskolerddet (UHR)
ska ha det 6vergripande och samordnande ansvaret f6r kunskaps-
provet for permanent uppehillstillstind. Det foreslds ocksd att Trafik-
verket ska ha ansvaret for att genomféra provet.

En friga som ror genomfoérandet av kunskapsprovet ir pd vilka
orter, 1 vilka lokaler och med vilken frekvens som provet limpligen
bér genomforas. Kunskapsprovet bor genomféras av en statlig myn-
dighet med kontor pd ménga orter 1 landet. Trafikverket har kontor
for kunskapsprov pa drygt 50 orter och pd dessa cirka 70 provsalar.
Trafikverket har dirfér en indamadlsenlig spridning av sina kontor
runt om i landet. Trafikverket har vidare en verksamhet som ir upp-
byggd for att bl.a. kunna genomféra kunskapsprov, innefattande iden-
titetskontroll, utrustning fér att genomféra digitala prov och erfaren-
het av att genomféra prov med anpassning.

Utredningen anser att tidpunkter for provets genomférande ska
beslutas av Trafikverket efter samrdd med UHR. P3 s8 sitt kan ge-
nomférandet av kunskapsprovet for permanent uppehéllstillstind
anpassas till Trafikverkets 6vriga verksamhet. Utredningen anser dock
att provet ska genomforas 16pande under dret for att 3 flexibilitet 1
systemet.

En omstindighet av betydelse nir det giller det praktiska genom-
forandet av kunskapsprovet dr antalet personer som kommer att vilja
gora provet varje dr och hur ldng tid det kommer ta att gora provet.
Det ir svért att férutse hur mdnga minniskor som kommer att vilja
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gora kunskapsprovet. Det ir dven svirt att siga hur provdeltagandet
kommer att férdela sig geografiskt éver landet.

Ar 2022 var det cirka 36 000 personer som ansékte om perma-
nent uppehillstillstdnd 1 Sverige. Av dessa var det omkring 27 000 per-
soner som beviljades permanent uppehillstillstind, varav ungefir
18 000 vuxna och 9 000 barn. Enligt Migrationsverkets senaste pro-
gnos antas antalet ansékningar om permanent uppehillstillstind variera
mellan cirka 36 000 och cirka 43 000 under dren 2023-2026. Antalet
prov som kommer att genomféras per dr ir svirt att uppskatta. Mot
bakgrund av Migrationsverkets prognos antar utredningen att antalet
personer som kommer att anséka om permanent uppehillstillstdnd 1
Sverige i genomsnitt kommer att ligga pa cirka 40 000 personer per &r
under de nirmaste dren. Det finns dock ett antal faktorer som kan
medfora att antalet faktiska provtillfillen blir bdde ligre och hogre.
Nigot som minskar antalet provtillfillen dr bl.a. de sékande som inte
behéver gora provet pd grund av att de ir barn eller att det finns sir-
skilda skil som gor att dem undantas frin kravet att géra provet.
Nigot som 6kar antalet provtillfillen dr bl.a. att vissa personer inte
far godkint resultat och dirfér behéver gora provet flera ginger.
Mot denna bakgrund kan det med en grov uppskattning antas att det
drliga antalet genomférda prov kommer att ligga ndgonstans mellan
25 000 och 50 000.

Betriffande tidsitgingen for att genomféra kunskapsprovet bor
provet utformas s att det kan goras under en dag, detta f6r att und-
vika att provdeltagarna miste avsitta flera dagar fér ett prov och
kanske évernatta om provorten ligger lingre bort frin bostadsorten.

Kunskapsprovet f6r kérkort tar 50 minuter att géra och rittas
automatiskt. En forutsittning for att Trafikverket ska kunna hantera
kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstind i Trafikverkets vriga
verksamhet ir att provet ir uppdelat 1 delprov om 50 minuter, dvs.
under samma tidsintervall som Trafikverkets 6vriga prov ges. Ut-
redningen har fitt uppgifter frin experter i provkonstruktion vid
Stockholms universitet och Géteborgs universitet om att provet i
det svenska spriket respektive om det svenska samhillet kommer att
kriva minst tvd provtimmar vardera (dvs. totalt minst fyra pass om
50 minuter) for att uppfylla kravet pd rittssikerhet. Detta eftersom
provdeltagaren behover hinna svara pd tillrickligt manga uppgifter
for att tillrickligt minga mitpunkter ska ha ndtts under provtiden samt
att tillrickligt med tid finns f6r provdeltagaren att lisa eller lyssna
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om pd instruktioner och uppgifter flera ginger eller {3 text upplist
med hjilp av talsyntes. Om provtiden kortas ned till under tv3 timmar
for respektive delprov kommer provet alltsd inte uppfylla kravet pd
rittssikerhet.

Bestimmelser om vilka personer som fir genomféra kunskaps-
provet och om nir provet ska genomforas foreslds tas in 1 ett nytt
4 b kap. utlinningsférordningen (2006:97), forkortad UtlF.

15.2 Identitetskontroll vid provets genomforande

Forslag: Kunskapsprovet fér permanent uppehillstillstind ska
endast fd goras av den som kan uppvisa en giltig och godtagbar
identitetshandling.

Trafikverket bemyndigas meddela de ytterligare féreskrifter
som behdvs betriffande identifiering i samband med kunskaps-
provet.

For att sikerstilla att det dr den person som anmilt sig till kunskaps-
provet f6r permanent uppehéllstillstdnd som gor provet och for att
minska risken f6r fusk méste det ske en kontroll av varje provdeltag-
ares identitet i samband med provet. Att risken for fusk minimeras
ir viktigt eftersom godkinda provresultat pd kunskapsprovet kommer
att liggas till grund f6r permanenta uppehillstillstdnd. Vid hogskole-
provet och kunskapsprovet for korkort far prov endast goras av den
vars identitet ir faststilld.! Utredningen féreslir dock att kunskaps-
provet fér permanent uppehéllstillstdnd ska kunna géras av den som
kan identifiera sig genom att visa upp en godtagbar och giltig iden-
titetshandling hos Trafikverket. Detta for att undvika otydlighet nir
det giller begreppet identitet inom migrationsritten.

Det finns ingen legal definition av begreppet identitet i svensk lag-
stiftning, men enligt férarbeten och praxis bestdr identiteten av namn,
fodelsetid och, som huvudregel, medborgarskap.” En utlinning har
mojlighet att £ en giltig identitetshandling 1 samband med folkbok-
foring (se mer om detta nedan). Att en utlinning har gjort kunskaps-

! Jfr 2 kap. 1 § i Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om férarprov, gemensamma
bestimmelser; konsoliderad elektronisk utgdva, TSFS 2012:41, och 35 § 1 Universitets- och
hégskolerddets foreskrifter om hégskoleprovet, UHRFS 2015:3.

2Jtr Prop. 1997/98:178 s. 8, MIG 2010:17, MIG 2011:11 och MIG 2012:1.
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provet for permanent uppehillstillstind med uppvisande av en giltig
identitetshandling bér inte piverka Migrationsverkets senare bedém-
ning av identitetsfrdgan i samband med en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd eller medborgarskap.

I samband med migrationsprocessen hinder det att skydds-
behévande kommer frin linder som saknar myndigheter som kan
utfirda identitetshandlingar och vars passhandlingar inte godtas av
svenska myndigheter. I sidana fall bedéms s6kanden inte kunna ta fram
traditionell bevisning rérande sin identitet och det har av detta skl
inte heller ansetts rimligt att kriva det. Ytterligare utredning rérande
sddana personers ursprung kan goras genom t.ex. sprikanalys och
kunskapsfrigor, som i sin tur kan stirka tillforlitligheten av uppgifter
om medborgarskap och hemvist. Sddan bevisning kan dock innebira att
sokanden endast har gjort sin identitet sannolik. Denna bevisgrad har
ivissa fall bedomits tillricklig. T asylprocessen har direfter sékandens
uppgifter om namn och fédelsetid oftast godtagits och beslut fattats
utifrdn det som sékanden uppgett om sin identitet. I de fall en sok-
ande bedémts vara skyddsbehévande och beviljats uppehallstillstind
for bosittning i Sverige, har denne blivit folkbokférd och tilldelats ett
personnummer. I och med detta har personen accepterats som invand-
rad i Sverige med den uppgivna identiteten och dven getts mojlighet
till etablering i det svenska samhillet. Sveriges dtagande att bereda
personer skydd genom att bevilja uppehllstillstind anses alltsd viga
s& tungt att uppehdllstillstind inte kan nekas pd den grunden att det
finns en viss kvarstdende oklarhet kring huruvida den identitet som
utlinningen uppgett ir riktig.’ Statusférklaring och uppehlistillstdnd
kan dven beviljas trots att sékanden inte har kunnat gora sin identitet
sannolik.* Av Migrationséverdomstolens avgdrande MIG 2019:1 foljer
att dven om det som utgdngspunkt dr viktigt att en asylsokande
styrker, eller 1 vart fall gor sin identitet sannolik, si ska personens
skyddsbehov som huvudregel provas i sak dven i sidana fall dir per-
sonens identitet inte har gjorts sannolik enligt principen om non-
refoulement, vilken bl.a. kommer till uttryck i 12 kap. 1 § utlinnings-
lagen (2005:716), férkortad UtlL. Detta innebir en skyldighet att inte
avvisa eller utvisa en person som har ett skyddsbehov oavsett om
identiteten gjorts sannolik eller inte. Detta kan t.ex. vara fallet 1 situa-

’ Ritesligt stillningstagande, Utredning och prévning av identitet och medborgarskap samt
hemvist och vanlig vistelseort i asylirenden, RS/029/2021, Migrationsverket.
* Se Migrationsdverdomstolens avgdranden MIG 2011:4 och MIG 2011:6.

319



Genomfoérande av kunskapsprovet for permanent uppehalistillstand SOU 2023:25

tioner dir det dr av underordnad betydelse att veta vem den sékande
ar for att avgora frigan om det finns ett skyddsbehov. Aven i andra
irenden dir asylberittelsen inte dr s3 starkt knuten till identiteten
kan asylskilen inte avslds enbart pd grund av att identiteten inte har
gjorts sannolik. Om asylsokanden efter en prévning i sak bedéms ha
skyddsbehov och det saknas skil att utesluta personen frin att anses
som flykting eller annan skyddsbehévande foreligger dirmed en ritt
till uppehallstillstdnd dven om identiteteten inte gjorts sannolik. I vissa
fall dr det dock sirskilt viktigt att veta vem personen ir. S3 kan vara
fallet nir en person 8beropar skriftlig bevisning och det ir helt av-
gorande att personen dtminstone gor sannolikt att han eller hon ir
just den person som omnimns 1 handlingarna eller i landinformationen.

Av det sagda foljer att frigan om identitet kan vara komplicerad.
Som framgdtt anser utredningen att kunskapsprovet f6r permanent
uppehillstillstdnd endast ska i genomféras av den som i samband
med att provet ska genomféras kan identifiera sig genom att visa upp
en godtagbar och giltig identitetshandling hos Trafikverket.

Godtagbara identitetshandlingar bor t.ex. kunna vara svenskt
korkort, svenskt nationellt identitetskort, identitetskort utfirdat av
Skatteverket, svenskt SIS-mirkt féretagskort och EU-pass. For ut-
lindska medborgare utan svenskt personnummer skulle dven utlindska
pass kunna anvindas som legitimation om passet ir tydligt, inplastat
och identitetshandlingen har text pa engelska, franska eller spanska.’
For varje folkbokford person faststills ett personnummer som iden-
titetsbeteckning (18 § folkbokféringslagen [1991:481]). Antalet per-
soner som vill géra kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind
och inte har svenskt personnummer fir med hinsyn till det antas
vara fi. Bestimmelser om vilka identitetshandlingar som ska godtas
till styrkande av identiteten bedéms behéva vara férhllandevis detal-
jerade varfor det bor overlimnas till Trafikverket att 1 egenskap av
genomforande myndighet meddela sidana foreskrifter.

Det kan nimnas att den som har uppehillstillstind 1 Sverige fir
ett uppehéllstillstdndskort frin Migrationsverket. Uppehillstillstinds-
kortet kan inte anvindas som legitimation, men den som inte har
ndgon annan giltig identitetshandling kan ansoka om identitetskort
hos Skatteverket och styrka sin identitet genom att lita Skatteverket

> Jfr 35 § i Universitets- och hogskoleradets foreskrifter om hégskoleprovet, UHRFS 2015:3
och 2 kap. 2 § i Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om férarprov, gemensamma
bestimmelser; konsoliderad elektronisk utgiva, TSFS 2012:41.
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kontrollera uppgifterna i ansékan om identitetskort med de motsvar-
ande uppgifter som finns hos Migrationsverket. Skatteverket jimfor
d& namn, foto, underskrift, lingd, resehandling och uppehillstillstdnds-
kortet. Kortet ir férsett med ett datachip som innehdller finger-
avtryck och foto och det utgér ett bevis pd att personen har tillstind
att vistas i landet.® Ett antal personer med uppehillstillstind anséker
varje &r om identitetskort. Enligt Skatteverket ansokte 69 256 perso-
ner med uppehillstillstind om identitetskort &r 2019 och det fattades
256 avslagsbeslut. En av de vanligaste orsakerna till ett avslag pa en
ansokan ir enligt Skatteverket att sékanden inte kompletterar sin
ansokan pd begiran. En anledning till att ansékningar inte prévas i
sak ir att s6kandena inte visar att ansékningsavgiften har betalats.”
Nirmare bestimmelser om identitetskort finns 1 3 § lagen (2015:899)
om identitetskort for folkbokférda i Sverige. Bestimmelserna infér-
des 8r 2010 f6r att underlitta for personer som har ftt uppehills-
tillstdnd att 8 ett identitetskort.

Bestimmelser om identifiering i samband med kunskapsprovet
och om att Trafikverket bemyndigas att meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs betriffande identifiering foreslds tas in i det nya
4 b kap. UtlF.

15.3 Rattning och resultat pa kunskapsprovet

Forslag: Trafikverket ska ritta kunskapsprovet f6r permanent
uppehillstillstind.

Universitets- och hégskolerddet ska besluta om resultatet pd
kunskapsprovet. Provresultatet ska anges var {6r sig f6r provdelen
1det svenska spriket och f6r provdelen om det svenska samhillet.

Resultatet pa provet ska gilla utan begrinsning 1 tid.

Kunskapsprov fér kérkort rittas digitalt. Det dr Trafikverket som
ansvarar {or rittningen, pd samma sitt som myndigheten pd Transport-
styrelsens uppdrag ansvarar f6r konstruktionen och genomférandet

¢SOU 2021:2 s. 303.
7 Ibid.

321



Genomfoérande av kunskapsprovet for permanent uppehalistillstand SOU 2023:25

av provet. Hur minga poing som krivs fér godkint resultat framgar
av Transportstyrelsens foreskrifter.”

Nir det giller kunskapsprovet fér permanent uppehillstillstdnd
kommer det vara méjligt att bide gora ett delprov i taget, t.ex. det
som avser det svenska spriket, och att gora om ett delprov i vilket
godkint resultat inte uppnétts. Med hinsyn till det foreslds att prov-
resultatet ska anges separat for respektive delprov. Bestimmelser
motsvarande vad som nu sagts foreslds i det nya 4 b kap. UtlF.

I kapitel 14 foreslds att UHR ska ansvara for att ta fram och kon-
tinuerligt utveckla kunskapsprovet fér permanent uppehllstillstdnd
pd samma sitt som UHR ansvarar for att ta fram hogskoleprovet.
Det féreslds vidare att UHR ska ansvara for att ta fram rittnings-
instruktioner och kravgrinser f6r delproven. Nir det giller sjilva
konstruktionen av provet bedéms att UHR kan uppdra den uppgif-
ten genom avtal med ett eller flera lirositen. Det ir en ordning som
giller fér hogskoleprovet, men ocksd for de nationella proven i skolan.

Utredningen foreslir att UHR ska besluta om resultat pd kun-
skapsprovet f6r permanent uppehillstillstind. Ett skil for det ar att
UHR kommer att ha det évergripande och samordnande ansvaret for
kunskapsprovet. Att UHR fir detta ansvar hindrar inte att Trafik-
verket rittar provet automatiske 1 det digitala systemet for provets
genomférande.

Giltigheten av ett godkint provresultat bor enligt utredningens
uppfattning inte begrinsas i tiden. Tisus- och Swedex-test giller 1 dag
som ett intyg 6ver kunskap obegrinsat i tiden pd samma sitt som ett
betyg. Den som t.ex. inte anvinder sina kunskaper 1 det svenska
spriket kommer med tiden att {8 mindre kunskaper. Det ir dock inte
ett tillrdckligt skil for att tidsbegrinsa provresultatet. Ett godkint
provresultat ska alltsd gilla obegrinsat i tiden.

Det ska dven vara mojligt att £ provresultatet utfirdat vid dndrat
personnummer, enligt samma regler som giller for andra intyg och
testresultat.

Bestimmelser om att Trafikverket rittar provet, om att UHR be-
slutar om resultat pa provet, om att provresultat ska anges var for sig
for delproven och att ett godkint provresultat ska gilla obegrinsat 1
tiden foreslds tas in i det nya 4 b kap. UtlF.

8Se 3 kap. 15 § i Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om férarprov, gemensamma
bestimmelser, TSFS 2012:41.
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15.4 Vad ska det kosta att gora kunskapsprovet?

Forslag: Den som vill delta i kunskapsprovet f6r permanent uppe-
hallstillstdnd ska betala en avgift till Trafikverket i samband med
anmilan till respektive delprov. Avgiften ska vara 700 kronor f6r
respektive delprov.

Den som ir statslds och som har ftt flyktingférklaring eller
resedokument av en svensk myndighet ska inte betala nigon av-
gift for kunskapsprovet.

Trafikverket bemyndigas att meddela de ytterligare féreskrifter
som behovs betriffande avgift for provet.

Bedémning: Anmalan till och betalning av anmilningsavgiften for
kunskapsprovet for permanent uppehéllstillstdnd bér ske via en
webbplats. P4 webbplatsen bér det finnas linkar till elektroniska
anmilningsformulir och linkar till mojlighet att begira anpass-
ning fér att gdra provet.

I andra linder far provdeltagarna betala en avgift for att gora sprak-
och samhillskunskapsprov f6r permanent uppehillstillstdnd. Hur
avgiften har bestimts varierar mellan linderna. Flera av de inhemska
sprakprov som utredningen har redogjort for ir avgiftsbelagda. Det
giller bla. Tisusprovet, Swedex-provet och hogskoleprovet. Aven
kunskapsprovet f6r kérkortsbehorighet dr avgiftsbelagt.

En avgift f6r att géra kunskapsprovet f6r permanent uppehalls-
tillstdnd skulle fylla flera funktioner. Avgiften skulle bidra till finan-
sieringen av systemet med kunskapskrav och st i 6verensstimmelse
med vad som giller 1 andra linder.

Kostnaderna for att bygga upp systemet med kunskapsprov fér
permanent uppehdllstillstind beriknas under &ren 2024-2027 uppgi
till cirka 93 miljoner kronor. Direfter beriknas den l6pande kost-
naden ligga pd cirka 44 miljoner kronor per &r (se mer om berikning-
arna 1 kapitel 20).

Som anges 1 avsnitt 15.1 uppskattar utredningen att det rliga antalet
genomforda kunskapsprov kommer att ligga nigonstans mellan
25 000 och 50 000.

Syftet med kunskapskrav f6r permanent uppehéllstillstind ir att
frimja integrationen och ett inkluderande samhille dir individen stirks
och ékar sina mojligheter att aktivt delta i samhillet. Med hinsyn till
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det syftet — och de socioekonomiska férutsittningarna bland ménga
av de tinkta provdeltagarna — torde det inte vara indamalsenligt med
relativt sett hdga avgifter. Om kostnaderna for hela provverksam-
heten ska tickas av anmilningsavgifterna innebir det att avgiften kan
behéva uppga till drygt 1 000 kronor per provdeltagare, delprov och
tillfille. En hég avgift kan hindra personer med simre ekonomiska
forutsittningar frin att géra kunskapsprovet och eventuellt ute-
stinga dem frin mojligheten till permanent uppehillstillstind pd kort
eller 18ng sikt. Det ir inte heller rimligt att férdela hela kostnaden for
att bygga upp systemet med kunskapsprov pd dem som gor proven de
forsta dren. Man kan dirmed inte forvinta sig en avgiftsnivd som
medger full kostnadstickning. Man kan inte heller férvinta sig att de
uppstartskostnader som ackumuleras kommer att kunna 3tervinnas
i praktiken. Aven om finansiering genom skatt eller avgift ir det nor-
mala, férekommer att en blandning av dessa finansieringsformer an-
vinds. En sidan blandfinansiering kan t.ex. anvindas i situationer dir
verksamhetens syfte skulle motverkas bdde om brukaren inte betalade
nigon avgift alls (risk for odnskat éverutnyttjande) och om avgiftens
ekonomiska mal var full kostnadstickning (risk for odnskat under-
utnyttjande). Ett typexempel pd en sidan “vara” ir pass. Avgiften bor
vara tillrickligt hog for att man ska behandla sitt pass som en virde-
handling, men tillrickligt lg for att alla medborgare ska ha rad att
skaffa sig ett pass. I detta resonemang ligger att avgifter kan ha styr-
ande funktioner och inte enbart vara en finansieringskilla och fungera
som en spegling av efterfrigan.

En rimlig utgdngspunkt nir avgiften fér kunskapsprovet bestims
ir enligt utredningen den uppskattade arliga kostnaden fér provets
genomforande och det uppskattade antalet provdeltagare per &r. Det
ir ocks8 rimligt att kostnaden f6r delproven ligger p8 ungefir samma
nivd som andra jimférliga prov. Avgiften f6r den prévning som kan
goras for kurser 1 grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen ir 500 kronor’. Avgiften for hog-
skoleprovet dr 550 kronor'®. Avgiften ir mellan 325 och 400 kronor
for kunskapsprov for kérkort''. Kunskapsprovet for kérkort har ett
liknande uppligg (digitalt med flervalsuppgifter) och kan automat-

rittas. Aven kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstind kommer

?1-2 §§ forordningen (1991:1124) om avgifter f6r prévning inom skolvisendet.
19Se 7 kap. 21 § hégskoleférordningen (1993:100).
' Se 2 § férordningen (2010:1578) om provavgifter {6r korkort och yrkesmissig trafik, m.m.
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att vara digitalt konstruerat, med flervalsuppgifter som rittas auto-
matiskt. Avgiften f6r Tisusprov ir betydligt hégre och ligger pa
2 070 kronor for ett helt prov'’. Avgiften fér Swedex-prov ir innu
hégre, mellan 3 125 och 3 750 kronor."” I tabellen nedan visas vilka
avgiftsnivier som skulle krivas givet de olika antagandena ovan.

Tabell 15.1 Tankbara avgifter per provdel i kunskapsprovet

Avgiftsniva givet totalt finansieringshehov

Antal testtillfallen Antal avgiftsuttag 63 mnkr 44 mnkr
25000 50 000 1260 kr 880 kr
50 000 100 000 630 kr 440 kr

Mot bakgrund av vad som nu sagts foresldr utredningen att avgiften
for den som vill delta 1 kunskapsprovet f6r permanent uppehalls-
tillstdnd ska vara 700 kronor per delprov. Avgiften ska betalas i sam-
band med anmiilan till respektive delprov.

I den mén kostnaderna f6r kunskapsprovet f6r permanent uppe-
héllstillstdnd inte kan biras genom de féreslagna avgifterna per del-
prov foreslir utredningen att staten gir in och stdr f6r en del av de
drliga kostnaderna. I annat fall kan avgiften for att gora kunskaps-
provet behéva hojas. Som framgitt anser utredningen att det inte ir
dnskvirt, dd det riskerar att leda till utestingande frin prov och 1
forlingningen sdvil frdn permanent uppehillstillstdnd som med-
borgarskap.

I artikel 32 1 Foérenta Nationernas konvention angdende statsldsa
personers rittsliga stillning (SO 1965:54) anges att en fordragsslutande
stat ska underlitta statslosa personers inférlivande med sambhiillet
och deras naturalisation (att bli medborgare) s mycket som mojligt.
Sirskilt ska férdragsslutande stat beméda sig om att paskynda natu-
ralisationsférfarandet och att s& mycket som méjligt nedbringa av-
gifterna och kostnaderna for detta. I samma anda uttalas i artikel 6.4 g
i Europeiska konventionen om medborgarskap (SO 2001:20) att varje
konventionsstat ska underlitta forvirv av medborgarskap fér stats-
16sa personer och personer som ir erkinda som flyktingar och som

12 Stockholms universitet, https://www.su.se/tisus/om-tisus?open-collapse-boxes=ccbd-
anm%C3%A4lantisussverige,ccbd-
anm%C3%A4lningsavgifttisussverige#tisusbest%C3 % A5ravtredelprov [2023-04-14].
 Folkuniversitetet, https://www.folkuniversitetet.se/mer-om-sprak/sprakexamina-och-
sprakprov/swedex-swedish-examinations/testtillfallen/testtillfallen-i-sverige/ [2023-04-14].
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har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium. Mot bak-
grund av vad som nu sagts foreslir utredningen att dessa personer
inte ska betala nigon avgift fér att géra kunskapsprovet fér perma-
nent uppehdllstillstdnd. Det beror p8 att permanent uppehillstillstdnd
ofta ir en férutsittning fér medborgarskap.

Utredningen anser att det ligger nirmast tillhands att den som vill
delta 1 kunskapsprovet ska betala avgiften till Trafikverket, som an-
svarar for provets genomférande. Anmilan och betalning till provet
foreslas kunna goras via en webbplats som Trafikverket tillhandahiller.
Vidare bor den webbplats om kunskapsprovet som utredningen fore-
slir att UHR ska ansvara for ha linkar tll Trafikverkets webbplats
fér anmilan och betalning.

Bestimmelser om betalning av avgift fér kunskapsprovet, om de
som inte ska betala avgift f6r provet och om att Trafikverket bemyn-
digas att meddela de ytterligare foreskrifter som behovs betriffande
avgiften for provet foresl3s tas in i det nya 4 b kap. UtlF.

15.5 Provet ska kunna géras med anpassning

Forslag: Den som kan visa att han eller hon pd grund av en funk-
tionsnedsittning eller andra personliga férhéllanden har behov av
anpassning for att kunna gora kunskapsprovet for permanent uppe-
hillstillstdnd ska medges anpassning.

En ansékan om anpassning ska ges in till Trafikverket, som fattar
beslut om anpassning.

Trafikverket bemyndigas att meddela de ytterligare féreskrif-
ter som behovs betriffande anpassning av provet.

Bedomning: En ansékan om anpassning bor ges in senast 1 sam-
band med att avgiften fér kunskapsprovet betalas.
Bedémningen av om anpassning ska medges bor vara generos.

Syftet med kunskapskravet for permanent uppehéllstillstind ir att
frimja integrationen och ett inkluderande samhille. Med hinsyn till
det dr det viktigt att kunskapsprovet ir tillgingliga dven for personer
med funktionsnedsittningar eller andra personliga férhillanden. For
att personer med funktionsnedsittningar ska kunna genomféra kun-
skapsprovet pd samma villkor som andra kan det i vissa fall finnas

326



SOU 2023:25 Genomférande av kunskapsprovet for permanent uppehalistillstand

behov av anpassningar, exempelvis i form av f6rlingd provtid eller
att provdeltagaren fir sitta enskilt i ett rum eller en sal.

Skillnaden mellan anpassning fér att kunna géra kunskapsprovet
och undantag frin kunskapskravet som sidant (se kapitel 12) bor
belysas. Vid anpassning har individen férmédga att visa kunskap, men
han eller hon behéver nigon form av anpassning i provsituationen
for att kunna gora det. Undantag blir aktuellt nir individen inte har
mdjlighet att uppfylla kunskapskravet eller nir det inte dr rimligt att
begira att individen ska uppfylla kravet.

Brister nir det giller anpassning av kunskapsprovet bér inte hindra
utlinningar frén att beviljas permanent uppehillstillstdnd. Enligt ut-
redningens uppfattning bér bedémningen av om anpassning ska med-
ges vara generos.

For att underlitta for ansvariga myndigheter och fér provdel-
tagare bor det pd samma sitt som vid genomférandet av t.ex. kun-
skapsprov for kérkort klargdras vilka funktionsnedsittningar eller
personliga forhillanden som ska kunna leda till anpassning av kun-
skapsprovet for permanent uppehéllstillstind, vilka anpassningar
som ir tillgingliga och hur behovet av anpassning ska visas. Det bor
dverldtas till den ansvariga myndigheten att i foreskriftsform bl.a.
precisera vilka anpassningar som ska erbjudas. Myndigheter och per-
soner med kompetens om funktionsnedsittningar bér medverka 1
det arbetet. Det ir viktigt att anpassningar gors sd att kunskapsprovet
fér permanent uppehillstillstdnd fortfarande prévar de kunskaper
och de formdgor som respektive delprov avser att prova.

Som exempel pd anpassningar som erbjuds inom utbildnings-
omrddet kan nimnas att ADHD och inlirningsstérningar kan resul-
tera 1 att provdeltagaren fir lingre tid pd sig vid genomfoérandet av
prov, att denne fir ta rast under provets genomférande eller fir sitta
enskilt 1 ett rum eller en sal. For den med synnedsittning kan anpass-
ning innebira att provtexten férstoras upp eller skrivs i firg. Det-
samma boér kunna gilla dven betriffande kunskapsprovet f6r perma-
nent uppehdllstillstind. Andra funktionsnedsittningar som bér kunna
leda till anpassning av kunskapsprovet ir dyslexi (svirigheter att lisa
och skriva) och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Rent all-
mint bér anpassningar ocksd kunna erbjudas i form av att provtiden
forlings, att provet genomférs muntligt 1 stillet for skriftligt eller att
en text bide kan lisas och lyssnas pa beroende pd individens funk-
tionsnedsittning och behov och det provet ska testa. Aven en funk-
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tionsnedsittning eller personliga férhdllanden som goér att en individ
har stora svirigheter att hantera en dator bér kunna leda till anpass-
ning sdsom att provet genomfors pd papper i stillet for pd dator eller
att forlingd provtid ges.

Foér dova migranter torde det inte sillan snarare bli aktuellt med
undantag frin kunskapskravet {6r permanent uppehéllstillstind in att
anpassa kunskapsprovet. Anpassningar kan fungera fér déva migranter
med gedigen sprikbakgrund och mer omfattande utbildningsbakgrund,
men knappast f6r 6vriga déva migranter. Om anpassning ska ske bor
den enligt utredningens mening utformas pa svenskt teckensprik for
déva utlinningar. Det skulle leda till otillfredsstillande resultat om
provet tolkas till teckensprik eftersom det innebir att tolken blir
ansvarig for att bedoma kunskapen i det svenska spriket. En tecken-
sprakstolk bor dirfor inte anvindas f6r att bedoma sprakkunskaper
hos en dév person. Den som gér en sddan bedémning bér sjilv be-
hirska svenskt teckensprik och ha dévkompetens.

Nir det giller limpliga anpassningsitgirder har Specialpedago-
giska skolmyndigheten utfirdat rekommendationer och férslag pd
vilka anpassningar som kan behévas i provsituationer i skolan utifrdn
olika funktionsnedsittningar."

Bide UHR och Trafikverket har utarbetade system for att ta still-
ning till frigor som rér anpassning av prov. En 18sning ir dirfér att
l1dta UHR ha ansvaret for att besluta om anpassning av kunskaps-
provet f6r permanent uppehillstillstdnd. En annan ir att Trafikverket
far det ansvaret.

Trafikverket tar redan nu stillning till om provdeltagare ska beviljas
anpassningar och genomférde mellan 54 500 och 85 800 anpassade
prov per ir under iren 2018-2022." Ansékan om anpassning av prov
gors centralt via en sirskild blankett till Trafikverket, som sedan be-
slutar om s6kanden ska beviljas anpassning. Méjliga former av anpass-
ningar f6r kunskapsprovet ir t.ex. muntligt upplist teoriprov eller
teoriprov med extra tid. I dagsliget beriknas handliggningstiden f6r
en sddan ansdkan vara cirka tvd veckor. Till ansékan kan bifogas in-
tyg frén exempelvis speciallirare eller specialpedagog, logoped eller
annan typ av specialist, lirare pd en skola, lirare pd en kommunal vuxen-

'* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020), Specialpedagogiska anpassningar for tillgingliga
prov, Rekommendationer och férslag frén sakkunniga inom Specialpedagogiska skolmyndigheten,
https://www.spsm.se/contentassets/4e49097{c5b94ac0b4d2a9465731136b/anpassningar-vid-
prov.pdf.

'3 Statistik inhimtad av utredningen frin Trafikverket.
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utbildning f6r sfi eller personal pd en trafikskola. Forst efter ett
beslut i frdgan om anpassning kan tid fér prov bokas.'® Att ansoka
om anpassning av kunskapsprov fér korkort ir inte avgiftsbelagt.
Det dr forst nir man ansdker om att 4 gora kunskapsprovet som man
ska betala in ansékningsavgiften. Utredningen férordar en liknande
ordning for kunskapsprovet for permanent uppehéllstillstdnd.

Trafikverket har alltsd erfarenhet av att besluta om anpassning av
kunskapsprov och Trafikverket har en central enhet som hanterar
dessa frgor. Utredningen bedémer att det dr limpligt att Trafik-
verket beslutar om anpassning av kunskapsprovet {6r permanent uppe-
héllstillstdnd. Det beror pd den kompetens och det upparbetade system
som Trafikverket har i dessa frigor. Det beror ocksa pd att planeringen
av genomfoérandet av kunskapsprovet f6r dem som beviljas anpass-
ning underlittas.

Till ans6kan om anpassning ska provdeltagaren bifoga det under-
lag som stédjer hans eller hennes behov av anpassning. Underlaget
ska tydligt beskriva varfor personen inte bedéms kunna genomfora
kunskapsprovet pd vanligt sitt som en f6ljd av funktionsnedsittningen
eller andra personliga férhillanden. Mdnga kommer sannolikt att ge
in likarintyg eller liknande till st6d f6r sin ansékan, medan andra kan
ha genomgatt en utredning och fitt ett utldtande eller intyg som be-
skriver hur dennes funktionsnedsittning pdverkar inlirningen eller
vardagen. Den som har dyslexi kan ha ett intyg frin speciallirare,
specialpedagog, logoped eller annan specialist inom omrddet. Den
som ir allvarligt horsel- eller talskadad kan tinkas ha liknande intyg.
Det kan ocks8 vara sd att en personal inom sfi, arbetsférmedlare eller
arbetsgivare, som har eller har haft kontakt med en person 6ver lingre
tid, sedan tidigare har tillhandahillit den som begir anpassning ndgot
underlag som stddjer personens uppfattning om att denne har behov
av anpassning. Sidana handlingar kan ocks3 ges in.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bedémer utredningen att
Trafikverket i samrdd med t.ex. provkonstruktérer, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och andra med kunskap och erfarenheter av bety-
delse i nu aktuella avseenden bor ligga fast vilka funktionsnedsittningar
och andra personliga férhillanden som ska ge ritt till anpassningar
och vilka anpassningar som ska kunna erbjudas vid genomférandet
av kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstdnd och organisera

' Trafikverket, https://www.trafikverket.se/korkort/ta-korkort/anpassade-teoriprov/
[2023-04-04].
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forfarandet utifrdn det. Med hinsyn till det som sigs ovan forestiller
sig utredningen att det kan finnas vissa funktionsnedsittningar som
typiskt sett innebir anpassning av kunskapsprovet pd visst sitt om
det finns underlag som visar behovet av anpassning (jfr 4-7 §§
UHREFS 2015:3). Trafikverket torde dirfér 1 foreskriftsform kunna
ange vissa funktionsnedsittningar som kan resultera i en viss specifik
anpassning av provet, hur funktionsnedsittningen och behovet av
anpassning ska visas och pd vilket sitt anpassning kommer att ske.
Sidana preciserade foreskrifter finns t.ex. 1 4-8 §§ UHRFS 2015:3.

Bestimmelser om anpassning av kunskapsprovet, om att Trafik-
verket fattar beslut om anpassning och om att Trafikverket bemyn-
digas att meddela de ytterligare foreskrifter som behovs betriffande
anpassning av provet foreslds tas in 1 det nya 4 b kap. UtlF.

Vad giller mojligheten att 6verklaga ett beslut som innebir att
anpassning av kunskapsprovet inte beviljas, se avsnitt 17.1.

15.6 Fusk

Forslag: I samband med att kunskapsprovet for permanent uppe-
héllstillstdnd genomfors ska provdeltagaren skriftligen férsikra
pd heder och samvete att han eller hon kommer att limna svar
utan att anvinda otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt vilseleda
vid provet.

Provdeltagare som genom anvindning av otillitna hjilpmedel
eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid kunskapsprovet ska inte
fa delta 1 provet under en period av tvd dr frin tidpunkten for for-
soket. Beslut om det ska fattas av Universitets- och hogskolerddet.

Provdeltagare som inte f6ljer bestimmelserna om identifier-
ing i samband med kunskapsprovet, skriftlig férsikran pd heder
och samvete eller vilseledande vid provet eller de anvisningar som
ges 1 samband med genomférandet av provet ska, efter beslut av
Universitets- och hogskolerddet, inte f nigot resultat pa provet.

Utredningen foreslar 1 kapitel 11 att kunskapsprovet f6r permanent
uppehillstillstind ska genomféras digitalt. Det gor det mojligt att
presentera uppgifter och svarsalternativ i olika ordning. Risken fér
fusk kan dirfor antas minska ndgot. Ett syfte med kontroll av prov-
deltagarnas identitet dr ocksd att minska risken for fusk och att mot-
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verka att det dr ndgon annan in den som ger in ansékan om perma-
nent uppehillstillstdnd som har genomfért kunskapsprovet for sé-
dant tillstdnd.

Fusk férekommer vid prov. Vid t.ex. kunskapsprovet for korkort,
de nationella proven i sfi och hgskoleprovet har forsok till fusk fore-
kommit. Vid den typ av prov som kunskapsprovet {6r permanent
uppehillstillstdind kommer att vara, s.k. high stake-prov, dvs. prov
dir resultatet kan medfora stora konsekvenser f6r provdeltagaren,
dkar incitamenten att fuska. Utredningen anser dirfér att det behdvs
bestimmelser som reglerar vad som hinder om nigon blir pdkommen
med att fuska. Sddana bestimmelser finns bl.a. for hégskoleprovet
och kunskapsprovet fér kérkort.

Enligt 7 kap. 21 a § hogskoleférordningen (1993:100) ska UHR
stinga av den som anvint otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt for-
sokt vilseleda vid hogskoleprovet. Ett sddant beslut om avstingning
giller 1 tvd r frin tidpunkten f6r forsoket. Den provdeltagare som
bryter mot UHR:s féreskrifter f6r hogskoleprovet, t.ex. reglerna om
hjilpmedel eller om att teknisk utrustning ska vara avstingd och
placerad pd anvisad plats, kan bli utan resultat pd det aktuella del-
provet.”

Det finns dessutom straffrittsliga sanktioner som syftar till att
motverka anvindningen av otillitna hjilpmedel och annat vilseledande
vid hégskoleprovet. Sedan provtillfillet hésten 2016 ska alla prov-
deltagare efter varje provpass forsikra pd heder och samvete att han
eller hon har limnat svar utan att anvinda otillitna hjilpmedel eller
pa annat sitt vilseleda vid hogskoleprovet.” Om en provdeltagare i
strid med sin férsikran 4nd8 anvinder otillitna hjilpmedel eller vilse-
leder pd annat sitt anses denne ha limnat osann uppgift vid provet
vilket innebir att han eller hon kan démas {6r osann férsikran (15 kap.
10 § brottsbalken, forkortad BrB). Frigan om osann férsikran har
bl.a. provats av Hogsta domstolen 1 rittsfallet NJA 2022 s. 118.
Hogsta domstolen bedémde att oriktigheten av férsikran konsti-
tuerar ett eget brott for vilket en straffrittslig pafoljd kan ddémas,
trots att dven beslut om 4terkallelse av provresultat och av en even-
tuell utbildningsplats samt om avstingning meddelats. Detta efter-
som de senare besluten grundats pd att den enskilde anvint otillitna

1740 § i Universitets- och hogskoleridets féreskrifter om Hogskoleprovet, UHRFS 2015:3,
konsoliderad version t.o.m. UHRFS 2019:9.

8352 § andra stycket i Universitets- och hdgskolerddets foreskrifter om Hogskoleprovet,
UHREFS 2015:3, konsoliderad version t.o.m. UHRFS 2019:9, (UHREFS 2016:3).
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hjilpmedel eller annars férsokt vilseleda pa provet, medan ett 4tal for
osann forsikran bygger pd att den enskilde har agerat i strid med den
skriftliga férsikran som avgetts i samband med provtillfillet. De
senare besluten beddmdes vidare inte vara av straffrittslig karaktir.
Forfarandet omfattades dirmed inte av Europakonventionens férbud
mot dubbel lagféring och dubbla straff. Straffet f6r osann férsikran
enligt 15 kap. 10 § BrB, ir boter eller fingelse 1 hogst sex manader
eller, om brottet dr grovt, fingelse i hogst tv4 &r.

Sedan den 1 mars 2020 féreskrivs dven betriffande kunskapsprovet
for korkort att den som gér provet skriftligen ska férsikra pd heder
och samvete att han eller hon kommer att limna svar utan att anvinda
otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt vilseleda vid provet."” Bestim-
melserna om osann férsikran 1 BrB blir dirmed tillimpliga dven pd
detta prov.

Enligt utredningen bor pd samma sitt som nir det giller hogskole-
provet och kunskapsprovet for kérkort den som fuskat eller férsoker
fuska vid kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind inte {3
delta i provet. Fusk kan bestd i att provdeltagaren anvinder otilldtna
hjilpmedel eller att han eller hon pd annat sitt forsoker vilseleda vid
provet, t.ex. genom att uppge nigon annan persons identitet. Vid
vilseledande om identitet bor sdvil den som genomfort eller forsoke
genomfdra provet 1 en annan persons namn som den vars namn an-
vints vid provgenomférandet inte 3 delta 1 provet under viss tid.
Utredningen anser att den period om tvd &r som giller vid avsting-
ning frén hogskoleprovet ir rimlig, da syftet dr att motverka fusk.

I linje med vad som nu sagts ska provdeltagaren i samband med
genomférandet av kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstind
pa heder och samvete forsikra att han eller hon kommer att limna
svar utan att anvinda otilldtna hjilpmedel eller p4 annat sitt vilseleda
vid provtillfillet. Féljden av en sidan osann forsikran blir att straff-
rittsligt ansvar kan aktualiseras enligt 15 kap. 10 § BrB. Utéver det
som nu sagts bor det ocks inféras en bestimmelse med den inne-
bérden att ett provresultat ska kunna ogiltigférklaras om det kommer
fram att fusk pd ndgot sitt har f6rekommit, att en provdeltagare inte
har uppvisat en godtagbar och giltig identitetshandling eller att han
eller hon inte har {5ljt de anvisningar som ges i samband med genom-

' Jfr 3 kap. 3 a § Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rid om férarprov, gemensamma
bestimmelser, TSFS 2012:41 (TSFS 2020:9 med viss redaktionell indring i TSFS 2021:76).
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férandet av provet. Detta f6r att minska risken for att permanent
uppehillstillstdnd beviljas pa felaktiga grunder.

Beslut om att en provdeltagare inte ska fd delta i provet och beslut
om att provdeltagaren inte ska fd ngot provresultat bér limpligen
fattas av UHR.

Bestimmelser om skriftlig forsikran pd heder och samvete, om att
provdeltagare inte ska f3 delta 1 provet vid vilseledande och om att
provdeltagare inte fir resultat pd provet féreslds tas in 1 det nya 4 b kap.
UtlF.

Nir det giller dterkallelse av ett permanent uppehéllstillstind, se
kapitel 18.

15.7 Sammanfattning

Kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstdnd ska kunna goras
regelbundet under &ret. Provdeltagaren ska kunna anmala sig till provet
nir han eller hon sjilv bedémer det limpligt, under férutsittning att
han eller hon har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd, arbetstillstdnd
eller uppehéllsritt i Sverige.

Kunskapsprovet ska genomforas pd de orter och 1 de lokaler dir
Trafikverket har kontor f6r kunskapsprov. Trafikverket ska ansvara for
att det finns personal vid genomférandet av kunskapsprovet och att
den utrustning som behévs for genomférandet finns 1 provlokalerna.

Kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstind ska endast {3
genomforas av den som 1 samband med att provet ska genomféras
kan uppvisa en godtagbar och giltig identitetshandling.

UHR ska besluta om resultatet pd kunskapsprovet fér permanent
uppehillstillstdnd. Provresultatet ska anges var for sig for delproven
1det svenska spriket respektive om det svenska samhillet. Resultatet
pa provet ska gilla utan ndgon tidsbegrinsning.

Den som vill delta i kunskapsprovet for permanent uppehills-
tillstdnd ska betala en avgift till Trafikverket i samband med anmilan
till respektive delprov. Avgiften ska vara 700 kronor {6r varje delprov.
Den som ir statslos och som har fatt flyktingforklaring eller rese-
dokument av en svensk myndighet ska dock inte betala ndgon avgift
for att delta i provet.
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Anmilan till och betalning av anmilningsavgiften fér kunskaps-
provet bor ske via en webbplats. P4 webbplatsen bor det finnas elek-
troniska anmilningsformulir och méjlighet att begira anpassning av
provet.

Den som pd grund av en funktionsnedsittning eller andra person-
liga forhillanden kan visa att han eller hon har behov av anpassning
av kunskapsprovet ska kunna medges anpassning efter ansékan. Be-
démningen av om en sddan ansdkan ska medges bor vara generds.

En ansékan om anpassning ska ges in till Trafikverket senast i
samband med att avgiften f6r provet betalas. Trafikverket ska sedan
besluta i friga om anpassning.

Provdeltagaren ska skriftligen férsikra pd heder och samvete att
han eller hon kommer att limna svar utan att anvinda otillitna hjilp-
medel eller pd annat sitt vilseleda vid kunskapsprovet. Den som
genom anvindning av otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt f6r-
soker vilseleda vid kunskapsprovet ska inte fd delta i provet under en
period av tv4 &r frin tidpunkten f6r férsoket. Beslut om det ska fattas
av UHR.

Provdeltagare som inte f6ljer bestimmelserna om identifiering i
samband med kunskapsprovet, skriftlig férsikran pd heder och sam-
vete eller vilseledande vid provet eller de anvisningar som ges i sam-
band med genomférandet av provet ska, efter beslut av UHR, inte
fa ndgot resultat pd provet.

Trafikverket bemyndigas att meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs 1 vissa sirskilt angivna avseenden.
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16 Personuppgiftsbehandling
och sekretess

I detta kapitel redogér utredningen f6r forhillandet mellan f6rslagen
i detta betinkande och EU:s dataskyddsférordning. I kapitlet finns
ocks3 ett resonemang om hur offentlighets- och sekretesslagens be-
stimmelser om sekretess f6r kunskapsprov férhéller sig till kun-
skapsprovet for permanent uppehillstillstdnd. Slutligen redogérs for
sekretessbestimmelser som kan skydda uppgifter om enskilds hilso-
tillstdnd vid handliggning av en begiran om anpassning liksom vid
handliggning av ansékan om undantag.

16.1 Personuppgiftsbehandling med anledning
av forslagen i betédnkandet

16.1.1 Inledning

Utredningen f6resldr att det ska inféras ett kunskapskrav for per-
manent uppehllstillstind som ska visas genom godkint resultat pd
ett kunskapsprov. Systemet f6r kunskapskrav medfor att de inblan-
dade myndigheterna; Migrationsverket, Universitets- och hégskole-
ridet, forkortat UHR, och Trafikverket, kommer att hantera upp-
gifter om provdeltagaren eller sokandens person.

Det finns EU-regler som ror medlemsstaternas hantering av s&-
dana uppgifter. Dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och
ridets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG [allmin dataskyddsforordning]) skyddar fysiska
personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt
till skydd av personuppgifter (artikel 1.2). Dataskyddsférordningen
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ir 1 alla delar bindande och direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Ut-
over dataskyddsférordningen har medlemsstaterna méjlighet att sjilva
utforma regler fér personuppgiftsbehandling.

Genom bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning, férordning (2018:219) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, utlinnings-
datalagen (2016:27) och utlinningsdataférordningen (2016:30) har
det inférts sddana kompletterande bestimmelser 1 svensk ritt. Nir
det giller kompletterande regleringar i nationell ritt uppstiller inte
dataskyddsforordningen ndgot krav pd att reglering inférs pd en viss
normhierarkisk nivi.! Utifrin dataskyddsférordningens perspektiv
kan alltsd nationell reglering inféras dven 1 férordning.

Dataskyddslagen giller vid behandling av personuppgifter som
utférs inom ramen f6r verksamhet som bedrivs vid personuppgifts-
ansvarigas eller personuppgiftsbitridens verksamhetsstillen i Sverige
(1 kap. 5 § forsta stycket dataskyddslagen). Med personuppgifts-
ansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamalen och medlen f6r behandlingen av personupp-
gifter (artikel 4.7 dataskyddsférordningen).

Dataskyddslagen ir subsidiir till en annan lag eller férordning, pd
s sitt att om det finns bestimmelser som avviker frin lagen ska de
bestimmelserna gilla (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Utlinningsdatalagen och utlinningsdataférordningen syftar till
att ge Migrationsverket mojlighet att behandla personuppgifter pa
ett dndamalsenligt sitt 1 sin verksamhet enligt bl.a. utlinningslagen
och skyddar minniskor mot att deras personliga integritet krinks
vid sidan behandling (1 § utlinningsdatalagen).

Férutom genom dessa lagar och férordningar har enskilda ett
grundlagsskydd gentemot det allminna mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden
(2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Vid bedémningen av
vilka dtgirder som kan anses utgéra ett "betydande intring” ska bde
dtgirdens omfattning och arten av det intring som 4tgirden innebir
beaktas. Grundlagsskyddet omfattar sidana intréng som pa grund av
dtgirdens intensitet eller omfattning, eller av hinsyn till uppgifternas

' Se skal 41 till dataskyddsférordningen.
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integritetskdnsliga natur eller andra omstindigheter innebir ett be-
tydande ingrepp i den enskildes privata sfir.?

Om grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
ir tillimpligt krivs reglering av personuppgifter i lag. I 6vrigt styrs
normgivningsnivin i svensk ritt av reglerna om normgivningsmakten
18 kap. regeringsformen. Vid mer omfattande personuppgiftsbehand-
ling gors ofta bedémningen att den grundliggande regleringen bor
inforas 1 lag, dven om det inte krivs enligt 8 kap. regeringsformen.
Detta eftersom det kan vara limpligt att riksdagen far ta stillning till
om de integritetsrisker som forslaget medfér ir motiverade. Bestim-
melser pd detaljnivd kan ofta placeras i1 férordning. En fordel med
detta ir att bestimmelserna littare kan indras nir det behévs.’

16.1.2 Personuppgiftsbehandlingen omfattas
av EU:s dataskyddsférordning

Bedémning: Den behandling av personuppgifter som forslagen i detta
betinkande ger upphov till omfattas av EU:s dataskyddsférordning.

Forslaget om kunskapskrav fér permanent uppehillstillstdnd inne-
bir att det kommer att stillas krav pd kunskaper i det svenska spriket
och om det svenska samhillet for att beviljas sddant tillstdnd. Kon-
troll av att kriterierna for att beviljas permanent uppehéllstillstind ar
uppfyllda kommer, pd samma sitt som 1 dag, att goras av Migrations-
verket 1 samband med handliggningen av en ansékan om permanent
uppehéllstillstdnd. I en ansokan om permanent uppehéllstillstdnd fore-
kommer uppgifter om namn, personnummer och adress, vilket ir
personuppgifter.

Personuppgifter ir enligt artikel 4.1 i dataskyddsférordningen
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person. Med en identifierbar fysisk person menas en person som
direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en
identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliser-
ingsuppgift eller online-identifikatorer eller en eller flera faktorer
som ir specifika fér den fysiska personens fysiska, fysiologiska, gene-
tiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

2 Prop. 2009/10:80, s. 250.
3 Integritetsskyddsmyndigheten (2022), s. 21.
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For att dataskyddsférordningen ska vara tillimplig krivs vidare
att personuppgifterna behandlas. Med behandling menas enligt arti-
kel 4.2 dataskyddsforordningen en dtgird eller kombination av 4t-
girder betriffande personuppgifter eller uppsittningar av person-
uppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbet-
ning eller indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandah&llande pd annat sitt, justering
eller ssmmanférande, begrinsning, radering eller férstoring.

Uppgifter om resultat pd kunskapsprovet utgér personuppgifter.
Personuppgifter kommer att behandlas inom ramen {6r Migrations-
verket drendehanteringssystem enligt samma bestimmelser som gil-
ler for behandling av personuppgifter i dag.

Under handliggningen av en ansékan om permanent uppehills-
tillstind kan det komma att géras en bedémning av om det finns
sirskilda skil f6r undantag frin kravet pd att visa kunskap f6r den
som gett in underlag till stéd f6r det. Sirskilda skil f6r undantag kan
vara en funktionsnedsittning eller andra personliga férhéllanden av
sddan omfattning och varaktighet att sokanden inte rimligen kan visa
sidana kunskaper (se kapitel 12). Aven i detta avseende kommer det
att férekomma behandling av personuppgifter inom ramen fé6r myn-
dighetens drendehanteringssystem.

Personuppgifter kommer ocks3 att behandlas av UHR inom ramen
for systemet f6r kunskapsprov f6r permanent uppehillstillstind,
t.ex. genom beslut som har samband med provets resultat, fusk och
dylikt. UHR kommer att ha ansvaret for att provresultat, inklusive
provdeltagares namn och personnummer, finns sparade i ndgon slags
provresultatsarkiv.

Personuppgifter kommer ocksd att behandlas inom ramen for
Trafikverkets drendehanteringssystem vid anmilan till kunskapsprovet,
vid ansékningar om anpassade prov och vid genomférandet av provet.

Det star alltsd klart att férslagen kommer att innebira person-
uppgiftsbehandling for UHR och Trafikverket inom ramen for de
drende- och provsystem som kommer att anvindas {6r genomforan-
det av kunskapsprovet fér permanent uppehillstillstdnd.

Mot denna bakgrund kan konstateras att férslaget ger upphov till
en sidan personuppgiftsbehandling som omfattas av EU:s dataskydds-
forordning.
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16.1.3 Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Bedomning: Det finns rittslig grund fér den personuppgifts-
behandling som férslagen 1 detta betinkande ger upphov till.

Dataskyddsregleringen bygger pd att varje behandling av person-
uppgifter ska vila pd en rittslig grund f6r att vara tilliten. Vilka de
rittliga grunderna ir framgdr av artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen.
Av artikel 6.1 ¢ framgdr att personuppgiftsbehandlingen ir laglig om
den rittsliga grunden ir att behandlingen dr nédvindig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige.
Av artikel 6.1 e framgdr vidare att personuppgiftsbehandlingen ir
laglig om den rittsliga grunden f6r den ir att behandlingen ir néd-
vindig for att utféra en uppgift som ir av allmint intresse och f6ljer
av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut som
meddelats med st6d av lag eller annan f6rfattning, eller som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller
annan forfattning (se dven 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Kravet pd att
behandlingen ska vara nédvindig f6r indamadlet innebir inte att be-
handlingsitgirden méste vara oundginglig. Den kan anses nédvin-
dig om den leder till en mer effektiv tillimpning av lag.*

I forarbetena till dataskyddslagen uttalas att alla uppgifter som
riksdag eller regering gett 1 uppdrag 4t statliga myndigheter att ut-
féra dr av allmint intresse. Om uppgifterna inte vore av allmint in-
tresse skulle myndigheterna inte ha 4lagts att utféra dem.” Myndig-
hetsutdvning karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga dtgirder
som ytterst ir uttryck for samhillets maktbefogenheter 1 férhillande
till medborgarna. Befogenheten till myndighetsutévning méste vara
grundad pa lag eller annan férfattning eller p& annat sitt kunna hir-
ledas ur bemyndiganden frn de hogsta statsorganen. Utanfor be-
greppet myndighetsutévning faller r&d, upplysningar och faktiskt
handlande som inte innebir tving mot den enskilde. I propositionen
Ny dataskyddslag noteras att den rittsliga grunden myndighets-
utdévning kan tillimpas av alla personuppgiftsansvariga som har till-
delats myndighetsutdvande befogenheter.

*Jfr EU-domstolens dom den 16 november 2008 i m3l C-524/06.
® Prop. 2017/18:105 s. 56-57.
¢ A. prop. s. 63.
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Den omstindigheten att behandlingen ir laglig enligt artikel 6.1 1
dataskyddsférordningen innebir inte att behandling kan ske av vilka
uppgifter som helst eller pd valfritt sitt. Den personuppgiftsansvarige
maste ocksd uppfylla kraven 1 dvriga bestimmelser 1 férordningen.
Dataskyddsférordningen innehiller ett antal principer som giller
och ska tillimpas vid all behandling av personuppgifter. Det ir den
personuppgiftsansvarige som ansvarar f6r och ska kunna visa att
principerna efterlevs.”

Utredningen beddmer att den rittsliga grunden f6r behandlingen
av personuppgifter hos Migrationsverket i samband med handligg-
ningen av en ansdkan om permanent uppehdllstillstind ir att behand-
lingen ir nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse eller for
att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndig-
hetsutévning (artikel 6.1 ¢ och e 1 dataskyddsférordningen). Samma
rittsliga grund foreligger ocksd f6r UHR:s och Trafikverkets behand-
ling av personuppgifter vid anmilan till och férberedelserna infér
kunskapsprovet f6r permanent uppehillstillstdnd, inkluderat hand-
liggning av en begiran om anpassning vid provets genomférande.
Aven vid genomférandet och rittningen av provet aktualiseras enligt
utredningens uppfattning den nu nimnda rittsliga grunden liksom
vid beslut om provresultat och eventuella irenden om att provdel-
tagaren inte far delta i provet pa grund av t.ex. fusk.

16.1.4 Stod for personuppgiftsbehandlingen vid anordnande
och genomférande av kunskapsprovet for permanent
uppehalistillstand

Bedomning: Dataskyddsforordningens och lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordnings
bestimmelser om personuppgiftsbehandling 1 myndigheters verk-
samheter ir tillimpliga vid Universitets- och hogskolerddets och
Trafikverkets handliggning av det nya kunskapskravet f6r perma-
nent uppehillstillstdnd. Ndgon ytterligare reglering behovs dirfor
inte for att Universitets- och hégskolerddets och Trafikverkets
behandling av personuppgifter ska vara tilliten.

7 A. prop. s. 49-50.
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Enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen ska grunden f6r behand-
lingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e vara faststilld i unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt. I skil 45 till dataskyddsférord-
ningen anges att férordningen inte medfér ndgot krav pd en sirskild
lag for varje enskild behandling, utan att det kan ricka med en lag
som grund for flera behandlingar som bygger pé en rittslig férplik-
telse som dvilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen
krivs for att utféra en uppgift av allmint intresse eller om behand-
lingen utférs som ett led i myndighetsutdvning.

Av ordalydelsen i artikel 6.3 forsta stycket framgir att det som
ska faststillas 1 unionsritten eller 1 nationell ritt ir den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e. Det krivs siledes inte en
reglering 1 unionsritten eller 1 nationell ritt av den personuppgifts-
behandling som ska ske med st6d av dessa rittsliga grunder. Det som
méste ha stdd 1 rittsordningen ir i stillet den rittsliga forpliktelsen re-
spektive uppgiften av allmint intresse eller ritten att utdéva myndighet.®

Den rittsliga grunden enligt artikel 6.3 dr ofta faststilld 1 t.ex.
myndigheters instruktioner eller 1 annan reglering som styr verk-
samheten. P4 vissa omrdden kompletteras verksamhetsregleringen
av en sirskild férfattning som reglerar personuppgiftsbehandlingen,
en s kallad registerforfattning. Den rittsliga grunden som faststills
i nationell ritt enligt artikel 6.3 omfattar di bdde verksamhetsregler-
ingen och registerforfattningen. Vid informationsutbyte faststills
vidare ofta den rittsliga grunden f6r utlimnandet genom bestim-
melser som reglerar skyldighet eller mojlighet att limna uppgifter.
Fér myndigheter styrs informationsutbytet till stor del av regler-
ingen om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, och av bestimmelser som bryter sekretessen.’

Utredningen féreslar 1 kapitel 14 att UHR ska ha ett 6vergrip-
ande ansvar f6r kunskapsprovet vilket bl.a. innefattar ansvar fér att
ta fram kunskapsprovet, besluta om provresultat och att samordna
de inblandade myndigheternas arbete och insatser. I samma kapitel
foreslas att Trafikverket ska ansvara f6r genomfoérandet av provet.
Som en f6ljd av forslaget om ansvarsférdelning foreslds i kapitel 14
att de uppgifter som UHR ansvarar for enligt 1 § forordningen
(2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hégskolerddet ska
utodkas till att omfatta ocksd det dvergripande ansvaret samt service

¥ Prop. 2017/18:105 s. 49.
? Integritetsskyddsmyndigheten (2022), s. 14.
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och samordning av kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstdnd
enligt kap. 4 b utlinningsférordningen (2006:97), férkortad UtlF,
innefattande bl.a. att besluta om resultat pd provet. Vidare foreslds
att de uppgifter som Trafikverket ansvarar for enligt férordningen
(2010:185) med instruktion fér Trafikverket ska utokas med en ny
paragraf, 7 a §, sd att ansvaret dven omfattar att genomféra kunskaps-
provet fér permanent uppehillstillstind innefattande att ta emot
anmilningar till och betalningar f6r kunskapsprovet, besluta i frigor
om anpassning av provet, ta fram ett digitalt provsystem foér kunskaps-
provet och ritta provet enligt de rittningsinstruktioner som UHR
tagit fram.

Av 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen framgér att personuppgifter
far behandlas med st6d av artikel 6.1 c och e 1 dataskyddsférordningen,
om behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse eller utféra en uppgift av
allmint intresse, som féljer av lag eller annan forfattning, av kollek-
tivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan
forfattning. Artikel 6.1 ¢ och e bedéms ge UHR och Trafikverket
grund fér personuppgiftsbehandling.

Enligt 2 kap. 2 § 2 dataskyddslagen fr personuppgifter behandlas
med stod av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan
forfattning.

Genomfdrandet och administrationen av kunskapsprovet f6r per-
manent uppehdllstillstind med det f6r- och efterarbete 1 form av bl.a.
hantering av provdeltagares anmilningar, begiran om anpassning, ritt-
ning av prov, beslut om provresultat m.m. som det innebir, f6éreslas
reglerasiett nytt 4 b kap. 1 UtlF och foreskrifter meddelade av UHR
och Trafikverket. Bestimmelserna grundar sig pa de regler om kun-
skapskrav som féreslds inforas 1 utlinningslagen (2005:716), forkor-
tad UtlL. De respektive myndigheternas ritt att utéva myndighet
vid anordnande och genomférande av kunskapsprovet f6r perma-
nent uppehillstillstind kommer dirfér att framgd genom nimnda
regleringar.

Frigan ir om den ovan angivna regleringen ir tillricklig eller om
det krivs kompletterande reglering f6r myndigheternas behandling
av personuppgifter. Utgdngspunkten vid denna bedémning ir data-
skyddsforordningens krav pa proportionalitet (artikel 6.3), tydlig-
het, precision och férutsigbarhet (skil 41) f6r de registrerade, dvs.
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de personer som personuppgifterna ror. Vidare ska de integritets-
risker som framkommit analyseras. Det méste alltid géras en bedém-
ning av personuppgiftsbehandlingens och verksamhetens karaktir
for att avgdra hur stor grad av tydlighet och precision som krivs. Ett
mer kidnnbart intrdng kriver en mer preciserad rittslig grund som
gor intrdnget férutsebart, medan personuppgiftsbehandling med ligre
integritetsrisker kan ske med st6d av en mer allmint héllen rittslig
grund enligt artikel 6.3. I forarbetena anges att en behandling av per-
sonuppgifter som inte utgdr nigon egentlig krinkning av den per-
sonliga integriteten, sisom nir det giller behandling av elevers namn
1 reguljir skolverksamhet, kan ske med stdd av en rittslig grund som
ir allmint hillen. Ett mer kinnbart intring, t.ex. behandling av kins-
liga personuppgifter inom hilso- och sjukvarden, kriver att den ritts-
liga grunden dr mer preciserad och dirmed gor intringet férutsebart.'
Utredningen bedémer att den handliggning som har samband
med sjilva genomforandet av provet genom anmilan till provet, be-
talning av provavgift, rittning och resultat inte innebir ndgon egent-
lig krinkning av den personliga integriteten. Fér sidan handliggning
bedémer utredningen att UHR:s och Trafikverkets hantering av
personuppgifter ska ske med stod av artikel 6.1 ¢ och e dataskydds-
férordningen samt dataskyddslagen (diribland 3 kap. 10 § som avser
behandling av personnummer och samordningsnummer) och att
ndgra ytterligare sirskilda registerférfattningar inte dr nédvindiga.
Trafikverket bedoms dock behéva behandla kinsliga personuppgif-
ter 1 samband med handliggningen av en ansékan om anpassning av
prov. Med kinsliga personuppgifter avses sddana uppgifter som an-
ges 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs. personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religiés eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening och behand-
ling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter f6r att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Behandling av kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.1 ir som utgdngspunkt férbjuden.
Forbudet giller dock inte om ndgot av de undantag som beskrivs i
artikel 9.2 a—j kan tillimpas. Dessa undantag ir uttémmande och det
finns alltsd inte ndgot utrymme f6r medlemsstaterna att féreskriva
ytterligare undantag. I artikel 9.2 g anges att behandling ir tilliten
om den ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd

1 Prop. 2017/18:105 5. 51.
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grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken
ska st 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med
det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och innehlla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Bestimmelsen
iartikel 9.2 g, som ger utrymme f6r behandling av kinsliga uppgifter
om behandlingen ir nédvindig pd grundval av ett viktigt allmint in-
tresse, kan dock medfora krav pd kompletterande nationell reglering
avseende en viss behandling av kinsliga personuppgifter. Som tidi-
gare nimns fir medlemsstaterna inféra mer specifika bestimmelser
1 frdga om behandling som sker med stdd av artikel 6.1 ¢ (rittslig for-
pliktelse) och 6.1 e (allmint intresse och myndighetsutévning), iven
nir det giller kinsliga personuppgifter (artikel 6.2) (se dven 3 kap.
2-3 §§ dataskyddslagen)."

Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen féljer att kinsliga uppgifter far be-
handlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g om uppgifterna
har limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag eller
om behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett drende.

Utredningen bedémer att den rittsliga grunden f6r behandlingen
av kinsliga personuppgifter i Trafikverkets handliggning genom fére-
slagen reglering om Trafikverkets uppgifter, ir tillrickligt preciserad
pa ett sitt som gor intrdnget forutsebart. Detta eftersom behandlingen
far ske 1 samband med handliggningen av en ansékan om anpassning
av prov. Utredningen bedémer att det mot denna bakgrund inte finns
nigot behov av ytterligare bestimmelser for att Trafikverkets behand-
ling av personuppgifter i samband med handliggningen av kunskaps-
provet for permanent uppehillstillstind ska vara tilldten.

16.1.5 Stdéd for personuppgiftsbehandlingen vid handlaggningen
av ansokningar om permanent uppehallstillstand

Bedémning: Utlinningsdatalagens (2016:27) bestimmelser om
Migrationsverkets personuppgiftsbehandling 1 verksamhet om uppe-
hillstillstdnd ir tillimpliga vid verkets handliggning som rér kun-
skapskravet fér permanent uppehillstillstdnd. Nigon ytterligare
reglering behovs dirfor inte for att Migrationsverkets behandling
av personuppgifter ska vara tilliten.

" Integritetsskyddsmyndigheten (2022), s. 15.
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Migrationsverkets uppdrag for frdgor som rér uppehallstillstdnd fram-
gir bl.a. av 1 § férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migra-
tionsverket. I 2 § utlinningsdatalagen regleras Migrationsverkets och
utlandsmyndigheternas personuppgiftsbehandling inom vissa verk-
samheter. Av 2 § 1 och 2 utlinningsdatalagen framgér att lagen giller
vid personuppgiftsbehandling i verksamhet som ror utlinningars in-
resa 1 Sverige, 1 en stat som ingdr i Europeiska unionen, i en stat som
ir ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetet eller 1 Schweiz
samt utlinningars vistelse eller arbete 1 Sverige. Med detta avses bl.a.
Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet enligt
UtlL och UtlF som rér behandling av personuppgifter i drenden om
uppehillstillstdnd.”” Utlinningsdatalagen hinvisar vidare till att be-
stimmelserna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen giller
for personuppgiftsbehandling enligt utlinningsdatalagen. Enligt
11 § 1 utlinningsdatalagen, som dr en indaméalsbestimmelse, fir bl.a.
Migrationsverket behandla personuppgifter for handliggning av sa-
dana drenden som anges 12 §. Migrationsverkets behandling av upp-
gifter 1 irenden om uppehillstillstdnd ir sdledes tilldten enligt 2 § 1
och 2 och 11 § utlinningsdatalagen.

Forslaget om kunskapskrav f6r permanent uppehillstillstdnd regle-
ras 1 5 kap. 7 § UtlL. Den behandling av uppgifter som kommer att
ske hos Migrationsverket med anledning av forslaget ir tilldten enligt
de ovan angivna bestimmelserna 1 utlinningsdatalagen och faststillda
1 den nationella ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 i data-
skyddsférordningen. Nir det giller behandling av personnummer
finns i stillet stéd for behandlingen i 3 kap. 10 § dataskyddslagen.”

Utlinningsdatalagen innehéller dven 1 14 § bestimmelser om be-
handling av kinsliga uppgifter. Sddana personuppgifter som avses 1
artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen fir endast behandlas f6r de dnda-
mél som anges 111 § utlinningsdatalagen, dvs. bl.a. vid handliggning
av drenden om uppehillstillstind. Migrationsverket bedéms behéva
hantera kinsliga uppgifter vid bedémningen av om det foreligger
sirskilda skil for undantag frén kunskapskravet f6r permanent uppe-
hillstillstdnd. Utredningen bedémer att det inte finns behov av ytter-
ligare bestimmelser for att reglera denna behandling av personupp-
gifter, utan att befintligt regelverk ir tillrickligt.

2 Prop. 2015/16:65 s. 107.
B Jfr prop. 2017/18:254 s. 50.
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Det finns mot denna bakgrund inte nigot behov av ytterligare be-
stimmelser for att Migrationsverkets behandling av personuppgifter
i1 samband med handliggning som rér kunskapskravet f6r permanent
uppehillstillstdnd ska vara tilliten.

16.1.6 Sammanfattning

Den behandling av personuppgifter som férslagen 1 detta betinkande
ger upphov till behovs vid Migrationsverkets handliggning av dren-
den om permanent uppehillstillstind. Den behovs dven vid UHR:s
och Trafikverkets handliggning genom anordnande och genomfér-
ande av kunskapsprovet fo6r permanent uppehéllstillstdnd.

Personuppgiftsbehandlingen som forslagen 1 detta betinkande ger
upphov till bedéms vara tilliten och férenlig med EU:s dataskydds-
férordning och beddéms tillrickligt reglerad genom redan inférda
forfattningar.

16.2 Sekretess

16.2.1 Kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand omfattas
av befintliga bestimmelser om sekretess for kunskapsprov

Bedomning: Bestimmelsen i 17 kap. 4 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) om kunskapsprov ir tillimplig pd kunskaps-
provet for permanent uppehéllstillstdnd. Ndgon ny bestimmelse
behovs dirfor inte.

For att uppgifterna 1 kunskapsprovet for permanent uppehillstill-
stdnd ska kunna teranvindas ir det av stor vikt att de inte rojs.
Bestimmelser om sekretess fér kunskapsprov finns i 17 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Enligt
bestimmelsen giller sekretess fér uppgift som ingdr i eller utgér
underlag fér kunskapsprov eller psykologiskt prov under en myndig-
hets dverinseende, om det kan antas att syftet med provet motverkas
om uppgiften rdjs. Sdsom skaderekvisitet utformats ir en forutsitt-
ning f6r hemlighdllande av uppgifterna alltsd att syftet med provet
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motverkas om de réjs.'* Standardiserade prov, dvs. prov som upp-
repas, har i praxis ansetts omfattas av sekretess s linge samma prov-
handlingar anvinds. Hogsta férvaltningsdomstolen har t.ex. ansett
att det foreligger sekretess for den teoretiska delen av ddvarande
Trafiksikerhetsverkets férarprov.” Bestimmelsen anvinds t.ex. for
att skydda innehdllet 1 nationella prov och hégskoleprov. Med hinsyn
till 17 kap. 4 § OSL och det som nu sagts kan konstateras att de in-
blandade myndigheterna kan vigra att limna ut kunskapsprovet fér
permanent uppehdllstillstdnd i syfte att det ska kunna dteranvindas,
med stdd av befintliga bestimmelser. Négra sirskilda sekretessbestim-
melser behover alltsd inte inféras for att skydda innehdllet 1 provet.

16.2.2 Sekretess vid handlaggning av fragor om undantag
fran kunskapskravet pa grund av sarskilda skal
i darenden om permanent uppehallstillstand

Bedomning: Bestimmelsen 137 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) om sekretess 1 verksamhet f6r kontroll éver ut-
linningar f6r en uppgift om enskilds personliga férhillanden ir
tillimplig vid handliggningen av en begiran om undantag frin
kunskapskravet for permanent uppehéllstillstdnd pa grund av sir-
skilda skil. Ndgra nya bestimmelser behovs dirfér inte.

Utredningen foresldr 1 kapitel 12 att det ska vara méjligt att beviljas
undantag frin kunskapskravet for permanent uppehéllstillstdnd om
det foreligger sirskilda skil. Undantag pd grund av sirskilda skil bor
kunna géras i situationer nir en person inte har mojlighet att upp-
fylla kravet eller 1 fall dir det inte dr rimligt att begira att en person
ska uppfylla kravet, detta utifrdn fysiska eller psykiska funktions-
nedsittningar eller andra personliga férhillanden. Det ankommer pd
den som begir undantag frdn kunskapskravet att ge in underlag som
ger stdd for dennes uppfattning att det finns grund fér sddant undan-
tag. Eftersom de férhillanden som kan ligga till grund f6r undantag
1 de flesta fall bedoms réra utlinningens hilsotillstind kommer s8-
dana uppgifter ofrdnkomligen att ges in till och fé6rekomma hos
Migrationsverket.

14 Proop. 1979/80:2 del A s. 139.
15 RA 1991 not. 20 och RA 1991 not. 21.
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Av 37 kap. 1 § OSL framgir att sekretess giller 1 verksamhet for
kontroll éver utlinningar f6r uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Med verksam-
het for kontroll &ver utlinningar avses bl.a. irenden om uppehills-
tillstdnd. Uttrycket personliga forhillanden omfattar bl.a. enskilds
hilsotillstdnd, men kan dven avse t.ex. uppgifter om utlinnings eko-
nomiska omstindigheter.'®

Mot denna bakgrund kan det konstateras att uppgifter om en
enskilds funktionsnedsittning eller andra personliga férhillanden
vid Migrationsverkets handliggning som utgdngspunkt kommer att
omfattas av sekretess, d& bestimmelsen i 37 kap. 1 § OSL ir utfor-
mad pd s8 sitt att det rdder en presumtion fér sekretess. Det finns
dirfér inte anledning att foresld nigra ytterligare bestimmelser for
att skydda sddana uppgifter om enskilds personliga férhillanden som
kan férekomma vid Migrationsverkets handliggning av frigor om
undantag frin kunskapskravet pd grund av sirskilda skil i drenden
om permanent uppehllstillstind.

16.2.3 Sekretess for uppgifter om personliga férhallanden
hos Trafikverket

Bedomning: Bestimmelsen 121 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) om sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga férhéllanden ir tillimplig vid anordnande och genom-
forande av kunskapsprovet fér permanent uppehéllstillstdnd. Nigra
nya bestimmelser behévs dirfor inte.

I samband med en ansékan om anpassning av kunskapsprovet kan
uppgifter om t.ex. hilsotillstdnd eller andra uppgifter av personlig
natur komma att ges in till Trafikverket.

Enligt 21 kap. 1 § OSL giiller sekretess f6r uppgift som ror en en-
skilds hilsa eller sexualliv, sisom uppgifter om sjukdomar, missbruk,
sexuell liggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift,
om det miste antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
kommer att lida betydande men om uppgiften réjs. Av bestimmel-

1 Prop. 1979/80:2 5. 209-210.
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sens andra stycke framgar att sekretessen inte giller f6r uppgift som
tas in 1 ett beslut.

Bestimmelsen ir tillimplig oavsett 1 vilket myndighetssamman-
hang som uppgifterna i friga forekommer. Sekretessen giller med
ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebir att det rider en pre-
sumtion for offentlighet. Skrivningen “att det méste antas att ett ut-
limnande av en uppgift kommer att leda till betydande men” innebir
att det foreligger en sirskilt stark offentlighetspresumtion.'” Exem-
pel pd uppgifter som kan omfattas av bestimmelsen ir uppgifter om
kénsbyten, transsexualitet, HIV eller psykiska sjukdomar 1 vissa fall.
Aven mindre kinsliga uppgifter in de som nimnts kan komma att
sekretessbeliggas med stdd av bestimmelsen beroende pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Aven om det foreligger en stark presum-
tion f6r offentlighet enligt bestimmelsen finns det enligt utredningens
uppfattning inte anledning att foresld ytterligare bestimmelser for
att skydda personliga uppgifter som t.ex. férekommer 1 en begiran
om anpassning (jfr 23 kap. 5 § OSL).

16.2.4 Utlamning av uppgifter

Forslag: Det ska inforas bestimmelser i 4 b kap. utlinningsférord-
ningen (2006:97) om att Trafikverket ska rapportera uppgifter
om antalet klarade poing for en provdeltagare som genomfort
kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind, eller ett del-
prov, till Universitets- och hégskolerddet.

Trafikverket ska dven limna uppgift till Universitets- och hog-
skolrddet om provdeltagaren har anvint otillitna hjilpmedel eller
pd annat sitt forsoke att vilseleda vid kunskapsprovet. Sidana upp-
gifter ska dock inte limnas under tiden som det pdgdr en utred-
ning som medfor att sekretess f6r sddana uppgifter giller.

Det ska inféras bestimmelser 14 b kap. utlinningsférordningen
(2006:97) om att Migrationsverket ska begira ut resultat pd kun-
skapsprovet for permanent uppehllstillstdnd nir en ansékan om
permanent uppehéllstillstdnd kommer in till Migrationsverket.

' Jfr prop. 2005/06:161 s. 34 och 153.
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Utredningen foresldr att det ska inforas ett kunskapskrav f6r per-
manent uppehdllstillstdnd. Frigan om kravet ir uppfyllt eller inte
foreslds provas av Migrationsverket 1 samband med att en ansdkan
om permanent uppehéllstillstind kommer in till Migrationsverket.
Migrationsverket kommer dirfér i sin handliggning behéva {8 upp-
gift frin UHR om sdkanden har klarat kunskapsprovet eller inte.

UHR foreslds ansvara for att besluta om resultat pd kunskaps-
provet. De beslut som UHR fattar om resultat pd kunskapsprovet
beddms utgora allminna handlingar som upprittats av UHR (jfr 2 kap.
3 och 4 och 10 §§ tryckfrihetsférordningen, férkortad TF). En myn-
dighet ska pd begiran av en annan myndighet limna uppgift som den
forfogar 6ver om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gdng (6 kap. 5 § OSL).

Huvudregeln for resultat pd prov ir att resultatet ir en allmin
handling, som inte omfattas av sekretess. S ir t.ex. fallet for resultat
pd hogskoleprovet. I 2 kap. 2 § TF finns en uttémmande upprikning
om nir ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas Utred-
ningen bedémer att ndgra sidana skil inte ir tillimpliga f6r resultatet
pa kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstdnd och att det allt-
sd inte ska vara ndgon sekretess f6r detta. Under sidana férhéllanden
bedéms det inte krivas nigon sirskild bestimmelse som mojliggor
for Migrationsverket att begira ut resultat pd kunskapsprovet i sam-
band med att en ansékan om permanent uppehdllstillstdind handliggs
hos Migrationsverket. Detsamma bedoms gilla UHR:s beslut att
inte meddela resultat pd kunskapsprovet och beslut om utestingning
frén deltagande i kunskapsprovet for permanent uppehallstillstind.
Utredningen har dock, fér att f6rtydliga arbetsordningen fér myn-
digheterna, foreslagit en bestimmelse som innebir att Migrations-
verket frin UHR ska begira ut resultat pd kunskapsprovet for per-
manent uppehillstillstdnd f6r den person som ansékan giller.

For att kunna besluta om resultat pd kunskapsprovet fér perma-
nent uppehillstillstind kommer UHR frin Trafikverket att behova
tillgdng till uppgift om hur ménga uppgifter provdeltagaren svarat
ritt pd. Utredningen foresldr i kapitel 15 att uppgifterna pd kunskaps-
provet ska ha slutna svarsformat som kan rittas automatiskt. Nir en
provdeltagare har genomfort kunskapsprovet finns sdledes uppgift
om hur minga ritta svar deltagaren limnat. Antalet ritta svar be-
doms utgora en allmin handling som Trafikverket genom automat-
rittningen 1 det digitala systemet i vart fall har slutbehandlat (jir
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2 kap. 10 § TF). Enligt samma resonemang som ovan bedéms sidana
uppgifter inte omfattas av sekretess utan kan limnas ut till UHR
utan ytterligare reglering. Utredningen har emellertid, for att fértyd-
liga arbetsordningen f6r myndigheterna, foreslagit en bestimmelse
som innebir att Trafikverket ska rapportera uppgift om antal klarade
poing for en provdeltagare till UHR.

UHR f{6resls dven ansvara for att besluta om att en provdeltagare
inte ska f3 delta 1 provet och om att en provdeltagaren inte ska f3
ndgot resultat pd provet. For att kunna uppfylla sitt ansvar i denna
del behéver UHR {3 uppgifter frin Trafikverket om provdeltagaren
anvint otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoke vilseleda vid
kunskapsprovet. For det fall en polisanmilan gjorts kan det dock rida
sekretess for sddana uppgifter (jfr 18 kap. 1 och 3 §§ OSL). Under
sddana forhillanden torde siledes Trafikverket vara forhindrad att
dverlimna uppgifter till dess att sekretessen hivts (jfr 6 kap. 5 § OSL).
Utredningen bedémer att nigra ytterligare bestimmelser 1 denna del
inte behdvs, utan att befintliga bestimmelser ir tillrickliga.

16.2.5 Sammanfattning

De sekretessbestimmelser som finns 1 OSL bedoms tillrickliga for
den sekretess som behdvs med anledning av utredningens forslag.
Utredningen foreslir dirfor inte nigon reglering om sekretess.
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17  Overklagande och omprévning

I detta kapitel redogors for mojligheterna till verklagande och om-
provning kopplat till kunskapskravet f6r permanent uppehéllstillstind
och disciplinidrenden.

17.1 Nar s6kt anpassning inte medges

Bedomning: Beslut om nekad anpassning av kunskapsprovet for
permanent uppehdllstillstdnd ska inte kunna 6verklagas.

I kapitel 15 foreslds att anpassning av kunskapsprovet fér permanent
uppehillstillstdnd ska kunna medges for den som pd grund av funk-
tionsnedsittning eller andra personliga férhllanden kan visa behov
av anpassning. En ansékan om anpassning ska ges in till Trafikverket
som sedan beslutar om anpassning ska medges eller inte.

Som framgdr av kapitel 15 dr det mojligt att anséka om anpass-
ning 1 olika provsituationer. I vissa fall fattas ett beslut. Betriffande
hogskoleprovet ir det t.ex. det universitet eller den hogskola som
genomfor provet, eller Universitets- och hogskolerddet, forkortat
UHR, i det fall hogskoleprovet genomférs av UHR, som meddelar
beslut om anpassning.'

Oavsett om det fattas ett formellt beslut eller inte ir mojligheten
att {3 ett avslag pd en ansdkan om anpassning verprovad enligt skol-
lagen (2010:800) eller hogskolelagen (1992:1434) eller ndgon av de
relevanta férordningarna (t.ex. skolférordningen [2011:185] eller hog-
skoleférordningen [1993:100]) begrinsad.

Nir det giller beslut om avslag pa en ansékan om anpassning av
universitet eller hogskola finns det emellertid en méjlighet till prév-

'8 § i Universitets- och hogskolerddets foreskrifter om hégskoleprovet, senaste lydelse av
UHREFS 2015:3 (konsoliderad version) [2023-04-04].
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ning enligt uttryckliga bestimmelser i diskrimineringslagen (se 4 kap.
18 § forsta stycket 2 jimférd med 1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen
[2008:567]).

Det finns fall som har prévats med diskrimineringslagen som
grund.” Skadestdndsansprik har d riktats mot staten respektive mot
skolkommuner baserat pd att beslut om nekad anpassning vid natio-
nella prov i drskurs 3 respektive drskurs 6, varit diskriminerande enligt
dels Europakonventionen, dels enligt 2 kap. 5 § diskrimineringslagen.
Vidare har skadestindstalan vickts mot skolkommuner i §tminstone
tre fall. I samtliga fall beslutades det att avsld yrkandena om skade-
stand.

Utredningen anser att det inte har kommit fram skal fér ndgon
annan ordning dn den som beskrivits ovan vid avslag p& en ansokan
om anpassat kunskapsprov fér permanent uppehillstillstdnd. Nigra
sirskilda bestimmelser om 6verklagande av sidana beslut foreslas
dirfor inte.

17.2  Overklagande vid beslut om att inte fa delta i prov

Forslag: Ett beslut om utestingning frin deltagande 1 kunskaps-
provet f6r permanent uppehllstillstdnd enligt 4 b kap. utlinnings-
férordningen (2006:97) ska kunna 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krivas vid overklagande till kammar-
ritten.

Den som genom anvindning av otillitna hjilpmedel eller pi annat
sitt forsoker vilseleda vid kunskapsprovet fér permanent uppehalls-
tillstdnd ska enligt den foreslagna bestimmelsen 1 4 b kap. 11 § ut-
linningsférordningen (2006:97), férkortad UtlF, inte & delta i provet
under en period av tvd &r frin tidpunkten for forsoket. Ett sddant
beslut ska fattas av UHR och bér enligt utredningens uppfattning
kunna 6verklagas.

Beslut 1 irenden om permanent uppehillstillstind 6verklagas till
migrationsdomstol. Med hinsyn till det som ska prévas, om det finns

2 Se bl.a. Svea hovritts dom den 13 mars 2020 i mil nr FT 8377-19, Hovritten 6ver Skine och
Blekinges dom den 17 juni 2020 i mal nr FT 3697-19, Gota hovritts dom den 24 augusti 2020
i mél nr FT 3960-19 och JK:s beslut den 22 oktober 2019, dnr 5447-18-4.3.
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grund for utestingning, saknas det skil for att ett dverklagat beslut
1 en sidan friga ska provas av migrationsdomstol. Utredningen fore-
slir 1 stillet att ett sidant beslut, 1 likhet med andra beslut om ute-
stingning, provas i allmin férvaltningsdomstol, dvs. i forsta instans
av en forvaltningsritt. En bestimmelse med den innebérden foresl3s
dirfor i 4 b kap. 17 § UtlF.

En forvaltningsritts beslut fir 6verklagas till kammarritten. Vidare
far kammarrittens beslut 6verklagas till Hogsta férvaltningsdomstolen
(33 § forvaltningsprocesslagen [1971:291], férkortad FPL). For de
mal dir det dr sirskilt foreskrivet krivs provningstillstind for att
kammarritten ska prova ett 6verklagande av ett beslut som férvalt-
ningsritten har meddelat i mélet (34 a § FPL). Det krivs dven prov-
ningstillstdnd f6r att Hégsta forvaltningsdomstolen ska prova ett dver-
klagande av ett beslut som kammarritten har meddelat (35 § FPL).

Utredningen féreslar dven att provningstillstdnd ska krivas vid
overklagande till kammarritten.

17.3  Overklagande av beslut om att inte f& nagot
resultat pa kunskapsprovet

Forslag: Ett beslut om att en provdeltagare inte ska 3 nigot re-
sultat pd kunskapsprovet f6r permanent uppehdllstillstind ska
kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol enligt 4 b kap.
utlinningsférordningen (2006:97).

Provningstillstdnd ska krivas vid éverklagande till kammar-
ritten.

I4b kap. 12 § UtlF f6reslds att en provdeltagare som inte f6ljer be-
stimmelsernai9, 10 eller 11 § eller de anvisningar som ges i samband
med genomfdrandet av provet, ska kunna bli utan provresultat pd
den eller de delar av kunskapsprovet dir bristen foreldg.
Bestimmelsen i 4 kap. 9 § UtlF reglerar hur provdeltagarna ska
styrka sin identitet vid genomférandet av provet. Enligt samma kap.
10 § ska provdeltagaren vara skyldig att skriftligen forsikra pd heder
och samvete att han eller hon kommer att limna svar utan att an-
vinda otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt vilseleda vid provet.
I 11 § foreslds att den som genom anvindning av otillitna hjilpmedel
eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid prov i1 det svenska spriket
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eller om det svenska samhillet ska utestingas frin deltagande 1 pro-
vet under en period av tvd &r frin tidpunkten for forsoket.

Utredningen foreslar att ett beslut om att en provdeltagare inte
ska f3 ett provresultat ska fattas av UHR och att ett sidant beslut
ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. En bestim-
melse med den inneboérden foreslds dirfor 1 4 b kap. 17 § UtlF.

Utredningen foresldr dven att provningstillstind ska krivas vid
overklagande till kammarritten.

17.4 Overklagande och dndring av underkint resultat
pa kunskapsprovet

Forslag: Ett beslut om underkint resultat pd kunskapsprovet for
permanent uppehillstillstind ska inte kunna éverklagas.

Bedomning: Ett beslut om underkint resultat pd kunskapsprovet
for permanent uppehéllstillstdnd kan rittas och dndras med stod
av forvaltningslagen (2017:900).

I kapitel 11 foreslds att provdelen som avser det svenska spriket ska
testa horforstdelse pd en nivd motsvarande A2 1 GERS. Det foreslas
ocksd att den provdelen ska genomféras och rittas digitalt samt bygga
pa uppgifter med slutna svarsformat. Nir det giller provdelen som
avser kunskaper om det svenska samhillet foreslds att den ska goras
pd svenska pd en spraklig nivd som motsvarar A2-nivd 1 GERS och vara
p4 en grundliggande nivi. Aven den provdelen ska genomforas och
rittas digitalt samt bygga pd uppgifter med slutna svarsalternativ.

I kapitel 14 foreslds att UHR ska ha sévil det dvergripande och
samordnande ansvaret f6r kunskapsprovet fér permanent uppehills-
tillstdnd som ansvaret {6r att fatta beslut om provresultat.

Vid digital rittning blir provsvaren inte féremal for en persons
bedémning av kunskaperna, eftersom det dels endast kommer att
finnas ett ritt svarsalternativ f6r varje uppgift, dels ir ett datasystem
som kommer att kontrollera svaren mot ett facit och direfter pro-
ducera ett firdigt antal ritta svar. Nigot stérre utrymme for bedom-
ning av kunskaperna i det svenska spriket respektive om det svenska
samhillet blir det alltsd inte friga om.
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Det kan konstateras att provresultat och dmnes- eller kursbetyg
inom skolvisendet inte kan 6verklagas (28 kap. 18 § skollagen). Dir-
emot fir ett betyg som blivit felaktigt p& grund av skrivfel och lik-
nande foérbiseende rittas, och uppenbart oriktiga betyg kan dndras
(3 kap. 19 och 20 §§ skollagen). Bestimmelserna om indring pd grund
av att ett beslut dr uppenbart oriktigt férutsitter att det tillkommit
nya omstindigheter eller att det finns ndgon annan anledning till ind-
ring och att indring kan ske snabbt och enkelt. Bestimmelserna grun-
dar sig pd 26 och 27 §§ i den gamla f6rvaltningslagen (1986:223),
vilka 1 huvudsak motsvarar 36 och 38 §§ férvaltningslagen (2017:900).
Bestimmelserna om rittelse pd grund av skrivfel eller forbiseende
inférdes 1 skollagen f6r att rittelse skulle kunna ske oavsett utbild-
ningsform och oavsett om huvudmannen fér skolan var en kommun,
landsting, stat eller enskild.> Andring p& grund av att beslutet ir
uppenbart oriktigt kan omfatta t.ex. den omstindigheten att beslutet
grundas pd en felaktig bedémning.

P4 universitets- och hogskoleomridet finns inte heller mojlighet
att 6verklaga provresultat eller betygsbeslut (12 kap. hégskoleférord-
ningen [1993:100]). Diremot finns mojlighet att med stéd av be-
stimmelserna 1 36-38 §§ forvaltningslagen {4 ett betygbeslut dndrat
genom s.k. omprévning (6 kap. 24 § hogskoleférordningen).

Betriffande hogskoleprovet finns ett avgérande i vilket det be-
démdes att dtertagande av resultat pd provet pd grund av misstinkt
fusk kunde 6verklagas med stéd av férvaltningslagen.* Ndgon ut-
trycklig bestimmelse som ger ritt att 6verklaga ett sddant beslut
finns inte. Ritten att 6verklaga grundades 1 stillet pd att beslutet om
itertagande ansdgs paverka provdeltagaren pd ett inte obetydligt sitt
och att det gitt denne emot, vilket enligt férvaltningslagen medfér
en ritt att f en friga dverprovad.

Aven om effekten av ett underkint resultat pi kunskapsprovet
for permanent uppehillstillstdnd visserligen kan anses piverka en
provdeltagare pd ett inte obetydligt sitt anser utredningen att ett
underkint provresultat inte ska g8 att éverklaga. Det foreslas en regler-
ing med den innebérden i 4 b kap. 17 § UtlF, med lydelsen att andra
beslut in de 1 bestimmelsen uppriknade besluten inte far 6verklagas.

* Prop. 2009/10:165, s. 300.
*Se Kammarritten i Stockholms beslut den 10 januari 2019 i mal nr 4546-18.
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Bestimmelserna om rittelse och dndring av beslut 1 36-38 §§ for-
valtningslagen kan dock bli tillimpliga nir det giller UHR:s beslut
om resultat pd kunskapsprovet fér permanent uppehéllstillstind.

Ett beslut som innehiller en uppenbar felaktighet till {61jd av
myndighetens eller nigon annans skrivfel, riknefel eller ndgot annat
liknande forbiseende far rittas av den myndighet som har meddelat
beslutet (36 § férvaltningslagen).

I 37 § forvaltningslagen regleras under vilka férutsittningar en
myndighet fir indra ett beslut. I paragrafen anges att en myndighet
far indra ett beslut som den har meddelat som férsta instans om den
anser att beslutet ir felaktigt pd grund av att det har tillkommit nya
omstindigheter eller av ndgon annan anledning. Av férarbetena fram-
gdr att det inte krivs att nya omstindigheter har tillkommit som 1
det enskilda fallet motiverar ett nytt stillningstagande. Skilet kan 1
och f6r sig vara att det har tillkommit nya omstindigheter som kastar
nytt ljus 6ver saken. Men en dndring kan 1 ett enskilt fall ocksd moti-
veras pd andra grunder, t.ex. att myndigheten uppmirksammat ur-
sprungliga felaktigheter av saklig eller processuell natur.’

I 38 § forvaltningslagen regleras under vilka férutsittningar en
myndighet ska dndra ett beslut. I paragrafen anges att en myndighet
ska dndra ett beslut som den har meddelat som férsta instans om den
anser att beslutet dr uppenbart felaktigt 1 nigot visentligt hinseende
pd grund av att det har tillkommit nya omstindigheter eller av nigon
annan anledning, och beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan
att det blir till nackdel f6r ndgon enskild part.

Bestimmelserna i1 36-38 §§ forvaltningslagen giller utan att det
krivs ndgon sirskild bestimmelse om det. Med hinsyn tll att ritt-
ningen av kunskapsprovet fér permanent uppehdllstillstdnd sker digi-
talt ir dock formodligen utrymmet f6r att tillimpa dessa bestimmel-
ser mycket begrinsat.

> Prop. 2016/17:180, s. 328.
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17.5 Overklagande av avslag pa ansokan
om permanent uppehallstillstand
for att kunskapskravet inte ar uppfylit

Bedomning: Migrationsverkets beslut att avsl3 en ansékan om
permanent uppehillstillstdnd for att kunskapskravet f6r sidant
tillstdnd inte ir uppfyllt kan 6verklagas till migrationsdomstol.

Ar 2021 inférdes sirskilda krav for permanent uppeh3llstillstdnd i
5 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL, bestdende 1
ett férsorjningskrav och ett vandelskrav.

I 14 kap. 3 a § UtlL finns en bestimmelse om att Migrationsverkets
beslut om avslag pd en ansékan om permanent uppehéllstillstdnd for
att kraven 1 5 kap. 7 § UtlL inte ir uppfyllda fir 6verklagas till en
migrationsdomstol.

Av forarbetena till 14 kap. 3 a § UtlL framgir f6ljande. Prévningen
enligt bestimmelsen ir begrinsad till att avse frdgan om de sirskilda
kraven ir uppfyllda. Inom ramen {6r den prévningen ska domstolen
dven ta stillning till om ndgot av undantagen fran kraven 15 kap. 8 §
UtlL 4r tillimpliga. Overklagandemojligheten omfattar endast beslut
dir ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd har beviljats men dir ansékan
om att uppehéllstillstdndet ska vara permanent har avslagits {or att
de sirskilda kraven inte dr uppfyllda. Ett beslut att inte bevilja uppe-
hallstillstdnd fir dven fortsittningsvis 6verklagas 1 den utstrickning
som foljer av 14 kap. 3 § UtlL. Om en migrationsdomstol vid en éver-
provning finner att kraven f6r permanent uppehillstillstdnd ir upp-
fyllda bor beslutet om uppehallstillstdnd dndras pa s sitt att tiden f6r
uppehillstillstindet dndras. Om giltighetstiden f6r det redan beviljade
tidsbegrinsade uppehillstillstindet har 16pt ut vid domstolens prov-
ning finns inte lingre frutsittningar f6r domstolen att besluta om
permanent uppehillstillstdnd. °

Utredningen anser 6verklagandebestimmelsen i 14 kap. 3 a § UtlL
ska tillimpas dven for kunskapskravet f6r permanent uppeh&llstillstind.

Enligt 16 kap. 1 § UtlL och 6 § férordningen (1977:937) om all-
minna férvaltningsdomstolars behérighet m.m. utgérs migrations-
domstolarna av Férvaltningsritten 1 Stockholm, Férvaltningsritten 1
Malmé, Forvaltningsritten 1 Géteborg och Forvaltningsritten i Luled.

¢ Prop. 2020/21:191, 5. 177.
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Migrationséverdomstol ir Kammarritten i1 Stockholm. Migrationsver-
kets beslut kan séledes 6verklagas till ndgon av de fyra migrationsdom-
stolarna. Migrationsdomstolarnas beslut far 6verklagas till Migrations-
dverdomstolen (16 kap. 9 § UtlL). Fér att Migrationséverdomstolen
ska prova 6verklagandet krivs emellertid prévningstillstdnd (16 kap.
11 § UtlL). Migrationsdverdomstolens beslut fir inte dverklagas
(16 kap. 9 § tredje stycket UtlL).

17.6 Sammanfattning

Beslut att inte medge anpassning av kunskapsprovet f6r permanent
uppehillstillstind och beslut om underkint resultat pd ett sddant
prov ska inte kunna 6verklagas. Ett beslut om underkint resultat pd
kunskapsprovet kan dock rittas och indras med st6d av f6rvaltnings-
lagen (2017:900) om det finns f6rutsittningar {6r det.

Beslut om utestingning frin deltagande 1 kunskapsprovet for per-
manent uppehillstillstind och beslut om att provdeltagaren inte fir
nigot resultat pd provet ska kunna éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Migrationsverkets beslut att avsl3 en ansékan om permanent uppe-
hallstillstind pd grund av att kunskapskravet f6r sidant tillstdnd inte
ir uppfyllt kan 6verklagas till en migrationsdomstol.
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18  Aterkallelse av permanent
uppehallstillstand och stallning
som varaktigt bosatt i Sverige

I detta kapitel behandlas frigan om &terkallelse av bl.a. permanent
uppehillstillstdnd som beviljats under den férutsittningen att kun-
skapskravet for sddant tillstdnd varit uppfyllt eller att undantag frin
kravet forelegat.

Bedomning: Det behovs inte ndgra nya bestimmelser om &ter-
kallelse av uppehallstillstind eller stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige 1 utlinningslagen (2005:716).

Ett uppehillstillstdnd fir dterkallas for en utlinning som medvetet
har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstindig-
heter, som varit av betydelse for att fi tillstindet. Om utlinningen
har vistats hir 1 landet i mer 4n fyra &r med uppehéllstillstind nir
frigan om &terkallelse prévas av den myndighet som férst beslutar 1
saken, f&r uppehillstillstdndet dterkallas endast om det finns synner-
liga skil for det (7 kap. 1 § forsta och tredje stycket utlinningslagen
[2005:716], forkortad UtlL). I 7 kap. 4 § regleras vissa forutsittningar
som ska beaktas d& &terkallelse av uppehllstillstdnd provas enligt 1 §.

En stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska dterkallas om den
som beviljats sddan stillning medvetet har limnat oriktiga uppgifter
eller fortigit omstindigheter, som varit av betydelse f6r att f3 still-
ningen (5 a kap. 5 § forsta stycket 1).

Utredningens forslag innebir att det infors ett kunskapskrav for
permanent uppehallstdnd, som ska uppfyllas genom godkint prov fér
sidant tillstdnd. Utredningen foreslir ocksd bestimmelser med den
inneborden att en provdeltagare som genom anvindning av otillitna
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hjilpmedel eller pd annat sitt forsdker vilseleda vid kunskapsprovet
for permanent uppehallstillstdnd inte ska f delta i provet under en
period av tvd dr samt att han eller hon, efter beslut av Universitets-
och hégskolerddet, inte far nigot resultat pa provet. Foljden av det
blir att kunskapskravet inte ir uppfyllt och att permanent uppehalls-
tillstdnd inte kan beviljas.

Om ett permanent uppehillstillstind har beviljats under den férut-
sittningen att kunskapskravet varit uppfyllt och det senare visar sig
att utlinningen genom anvindning av otillitna hjilpmedel eller pd
annat sitt vilselett vid kunskapsprovet bor uppehillstillstdndet kunna
dterkallas. Enligt utredningens uppfattning f8ngar bestimmelsen 1
7 kap. 1 § forsta stycket upp den situationen. En utlinning som ge-
nom anvindning av otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt vilselett
vid kunskapsprovet fir nimligen medvetet anses ha limnat oriktiga
uppgifter eller medvetet ha fortigit omstindigheter, som varit av be-
tydelse f6r att £ uppehallstillstindet. Fusk pd kunskapsprovet skulle
ocksa kunna ske p8 s& sitt att ndgon annan person in den som fir ett
godkint resultat pd provet och sedermera beviljas uppehéllstind fak-
tiskt genomfért provet. Aven den situationen fingas upp av 7 kap. 1 §
forsta stycket. Ett uppehillstillstdind som beviljats under den férut-
sittningen att ett av undantagen frdn kunskapskravet varit tillimpligt
boér ocksd kunna dterkallas. Detta om det visar sig att undantag inte
borde ha medgetts beroende p8 att utlinningen medvetet limnat orik-
tiga uppgifter eller medvetet fortigit omstindigheter, som varit av
betydelse for att f3 uppehillstillstdndet. Ett exempel pa det ir att
utlinningen 3beropat ett forfalskat likarintyg som legat till grund
fér beddmningen att funnits sirskilda skil f6r att medge undantag
fran kunskapskravet.

Utredningen anser att en stillning som varaktigt bosatt i Sverige
ocksa ska kunna 3terkallas 1 motsvarande situationer och att bestim-
melsen 15 a kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL mojliggor det.

Med hinsyn till det sagda r utredningens slutsats att det inte be-
hovs ndgra nya bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstdnd
eller stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige. Utredningen limnar dir-
for inte ndgra férfattningsfoérslag om detta.
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19 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

I detta kapitel behandlar utredningen ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser.

19.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Utredningen foresldr att det ska inféras ett kunskapskrav for perma-
nent uppehillstillstdnd. Kravet innebir att den som vill ha ett sidant
tillstdnd ska visa kunskap genom godkint resultat pd ett sirskilt kun-
skapsprov. Kunskapsprovet ska bestd av ett delprov i1 det svenska
spriket och ett delprov om det svenska samhillet. Provet ska vara
digitalt.

Utredningen féreslar ocksé att Universitets- och hégskolerddet,
forkortat UHR, ska ha det dvergripande och samordnande ansvaret
fér kunskapsprovet. Det ansvaret innefattar bl.a. att ta fram provet.
Det foreslds ocksd att Trafikverket ska ansvara {6r sjilva genom-
férandet av provet.

Den del av arbetet med att ta fram ett system fér kunskapskrav
fér permanent uppehllstillstdnd som bedéms ta lingst tid ir kon-
struktionen av kunskapsprovet. UHR behover forst ta fram en krav-
specifikation for provets innehdll, format, struktur och tidsitging.
Denna specifikation liggs sedan till grund f6r konstruktionen av
provet. UHR:s inledande arbete beddms sammanlagt inte understiga
sex minader. Direfter bor ett eller flera lirositen ges 1 uppdrag ge-
nom avtal att konstruera provet. Enligt uppgifter som limnats av
experter inom provkonstruktion vid Stockholms universitet och

363



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2023:25

Goteborgs universitet kan provet inte konstrueras pd en tid som
understiger tre ir, om provet ska uppfylla kravet pd rittssikerhet.
I detta arbete ingdr att ta fram limpliga uppgifter utifrdn konstruktet
och kravspecifikationen men iven att préva ut dem 1 olika grupper
for att kunna faststilla limpliga nivier pd uppgifter, for analysera om
nigra uppgifter fr diskriminerande effekter p& nigra grupper samt
for att kunna identifiera och kassera uppgifter som inte har fungerat
som tinkt. Efter utprévning behéver principer for kravsittning fast-
stillas och kravgrinser for delproven tas fram. Parallellt med prov-
konstruktion kan annat arbete pdg3, t.ex. framtagande av en webbplats
for kunskapsprovet, sdllning i materialet pd Informationsverige.se och
anpassning av materialet med tanke p3 kunskapskravet. Aven arbete
med att ta fram utbildnings- och informationsmaterial kan p&gd under
tiden som provet konstrueras. Digitala system f6r anmilan och betal-
ning av avgiften {or provet, liksom utveckling av ett digitalt system
fér genomférandet av delproven och eventuell rapportering av an-
talet poing pd delproven, kommer att behova anpassas eller utveck-
las. Trafikverket har redan 1 dag en struktur med digitala system.
Denna struktur kan behéva anpassas och eventuellt kompletteras
med ytterligare system. Aktdrer som ska verka i systemet behover
utbildas. Som framgar ir det minga olika delar som behéver komma
pa plats innan kunskapsprovet {6r permanent uppehéllstillstdnd kan
genomforas forsta gingen. Aven om flera arbetsmoment kan pigd
parallellt bedomer utredningen att det kommer att ta relativt Idng tid
innan ett system med kunskapskrav kan vara pd plats.

Innan arbetet med kravstillning och provkonstruktion m.m. kan
paborjas behovs viss tid for att bereda forslagen till forfattnings-
indringar inom Regeringskansliet.

Frin foretag, organisationer och akademin har det f6rts fram att
det for den internationella rekryteringen av forskare och arbetskraft
ir angelidget med en lingre tidsperiod innan systemet med kunskaps-
krav for permanent uppehallstdnd trider i kraft. Detta for att det ska
finnas tid for anpassning och f6r att dstadkomma férutsigbarhet for
dem som soker arbete 1 Sverige nir det giller vad som férvintas av
dem. Med hinsyn till den tidsdtgdng som kan foérutses innan syste-
met trider i kraft anser utredningen att dessa énskemal kommer att
tillgodoses.

364



SOU 2023:25 Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Utredningen beddmer att det sannolikt tar omkring fyra dr innan
systemet f6r kunskapskrav f6r permanent uppehéllstillstind kan tas
i bruk.

Enligt utredningens direktiv ir det angeliget att ett system for
kunskapskrav fér permanent uppehéllstillstind ir indamalsenligt ut-
format och att det kan komma p3 plats s snart som mojligt. Det kan
ifrigasitts om en tid om fyra &r stdr i 6verensstimmelse med att
systemet ska komma p3 plats sd snart som mojligt. Samtidigt ska
systemet vara iandamalsenligt, rittssikert och effektivt.

Utredningen foreslar att férslagen 1 detta betinkande, inklusive
foreslagna dndringar i instruktionerna f6r UHR och Trafikverket,
ska tridai kraft den 1 juli 2027 och att det f6rsta kunskapsprovet ska
kunna genomféras fr.o.m. det datumet. Det idr inte 6nskvirt att ikraft-
tridandet drojer sd linge. En fordel med det dr dock att de personer
som 1 dag har nigon form av uppehillstillstdnd och andra som kan
beréras i mycket god tid fir kinnedom om att det vid ikrafttridande-
tidpunkten kommer att stillas krav pd kunskaper i det svenska spriket
och om det svenska samhillet f6r att kunna beviljas permanent uppe-
hallstillstind och pa vilket sitt kunskapskravet ska uppfyllas.

19.2 Overgangsbestimmelser

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra dvergingsbestimmelser
till utlinningslagen (2005:716) med anledning av férslaget till kun-
skapskrav for permanent uppehillstillstdnd.

Huvudregeln inom férvaltningsritten dr att rittstillimparen ska
tillimpa den lag som giller vid tidpunkten {6r prévningen om inget
annat féreskrivs. Overgingsbestimmelser inférdes inte nir de nuvar-
ande sirskilda kraven f6r permanent uppehéllstillstdnd (f6rsorjnings-
kravet och vandelskravet) beslutades. Den foreslagna ikrafttridande-
tidpunkten, den 1 juli 2027, ligger av de skil som anférts relativt [dngt
fram. Overgingsbestimmelser med den innebérden att ildre fore-
skrifter skulle gilla under vissa forutsittningar skulle ytterligare for-
dréja att kunskapskravet for permanent uppehdllstdnd far fullt genom-
slag. Det ir inte 6nskvirt med tanke pd syftet, att frimja integrationen
och ett inkluderande samhille. Sddana 6vergdngsbestimmelser skulle
ocksd kunna leda till att m3nga anséker om permanent uppehills-
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tillstdnd fore ikrafttridandet f6r att slippa kunskapskravet. Med hin-
syn till det anférda anser utredningen att det inte bor inféras ndgra
overgdngsbestimmelser till utlinningslagen med anledning av for-
slaget till kunskapskrav fér permanent uppehillstillstand.
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20  Konsekvenser av forslagen

20.1 Inledning

Utredningen ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning redovisa kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Enligt kommittédirektiven ir utredningens uppdrag att limna
forslag som innebir att det ska stillas krav pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap for att beviljas permanent uppehéllstillstind.
Syftet ir att frimja integrationen och ett inkluderande samhille dir
individen stirks och ¢kar sina méjligheter att aktivt delta i samhiillet.
Utredningen ska sikerstilla att de f6rslag som limnas ir forenliga
med EU-ritten och Sveriges internationella férpliktelser. Vidare ska
utredningen genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv och ett
integrationsperspektiv i den analys som goérs. Detta innefattar bl.a.
en analys av hur forslagen pdverkar de jimstilldhetspolitiska mélen.
Om analysen visar att forslagen inte har betydelse for jimstilldhets-
politikens genomférande ska detta redovisas. En redogérelse for
konsekvenserna for barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med
FN:s konvention om barnets rittigheter ska goras 1 den méin for-
slagen beror barn. De offentligfinansiella effekterna av utredningens
forslag ska beriknas. Om forslagen innebir 6kade offentligfinan-
siella kostnader, ska forslag till finansiering limnas. Utredningen ska
vidare redogéra for samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och
andra konsekvenser som férslagen kan medfora f6r berérda myndig-
heter, f6r foretag, f6r kommuner och f6r enskilda individer. Om
forslagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda
dverviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas.

Forslagen som presenteras i detta betinkande kommer att f3 olika
konsekvenser. Forslagen fir ekonomiska konsekvenser for staten,
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som behandlas inledningsvis. Det redogors sedan f6r de ekonomiska
konsekvenserna fér kommuner, regioner, foretag och enskilda. Dir-
efter behandlas 6vriga konsekvenser. I det avsnittet redogérs bl.a.
for vilken betydelse forslagen kan fa for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min och fér integrationen samt for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet. Avslutningsvis limnas f6rslag till finan-
siering av utredningens forslag.

20.2 Allmédnt om konsekvensanalysen

Analysen 1 detta kapitel ir en samlad bedémning av konsekvenserna
av utredningens forslag. Vissa konsekvenser beskrivs ocksa 1 betink-
andets olika forslagsdelar. Hur integrationskrav kan pdverka antalet
minniskor som beviljas permanent uppehillstillstind och medborgar-
skap diskuteras 1 kapitel 7 och 10.

For att fortydliga forslagens konsekvenser utgdr konsekvens-
analysen frdn en bedémning av "nollalternativet”. Nollalternativet
innebir att kunskapskrav for permanent uppehéllstillstind inte in-
fors. Det beskriver alltsd situationen och de effekter som férvintas
uppstd om inga dtgirder vidtas. Att beskriva nollalternativet tydlig-
gor de problem som dr grunden till varfor ett forslag till reglering
utformas. Jimforelser med nollalternativet ska tydliggora forslagens
inriktning, syfte och konsekvenser.

Utredningens forslag berér en stor del av invandringen till Sverige.
Vilka ekonomiska, sociala och andra konsekvenser som uppstir be-
ror 1 stor utstrickning pd antalet personer som anséker om uppe-
hallstillstdnd i Sverige. Konsekvensanalysen bor ocksd ta sikte pd
vilka personer som inte kommer att soka sig till Sverige med anled-
ning av det foreslagna kunskapskravet. Kunskapskravet kan nimli-
gen pdverka minniskors val att komma till Sverige 1 syfte att bositta
sig hir permanent. For den 6vergripande konsekvensanalysen ir det
viktigt att gora en samlad bedéomning av hur utredningens forslag
kan paverka individers val och dirmed dven antalet personer som an-
soker om olika typer av uppehillstillstdnd.

Utredningens f6rslag kan paverka utlinningars etablering pd arbets-
marknaden och integrationen i samhillet, samt i konsekvenser for
individers hilsa och vilbefinnande. Sddana faktorer kan i férling-
ningen innebira offentligfinansiella foljdeffekter.

368



SOU 2023:25 Konsekvenser av forslagen

Migrationsverket prévar ansékningar om uppehdllstillstdnd.
Universitets- och hdgskolerddet, forkortat UHR, foreslds fa det
overgripande och samordnande ansvaret for kunskapsprovet for per-
manent uppehéllstillstdnd. Trafikverket foreslds ansvara fér genom-
forandet av kunskapsprovet och fér det digitala system 1 vilket
provet ska genomféras. Dessa myndigheter kommer att berdras av
utredningens forslag i forsta hand. Det kommer ocksd de enskilda
provdeltagarna att géra. Dessutom bedéms férslagen fa konsekven-
ser féor kommunerna, som anordnar utbildning. Nir det giller utbild-
ning skulle civilsamhillets olika insatser kunna f en betydelse.

20.3 Ekonomiska konsekvenser
20.3.1 Utgangspunkter

I kapitel 10-12 presenterar utredningen férslag som innebir att det
ska stillas krav pd kunskaper i1 det svenska spriket och om det svenska
samhillet f6r att beviljas permanent uppehéllstillstdnd. Kunskaper
ska visas genom godkint resultat pa ett kunskapsprov f6r permanent
uppehillstillstdnd. Provet ska vara digitalt konstruerat och bestd av
tvd delprov med slutna svarsformat.

Utredningens férslag kommer ofrinkomligen att medféra 6kade
kostnader f6r det allminna. Forslagen innebir att vissa kostnader
kommer att uppstd med anledning av prévningen av om kunskaps-
kravet ir uppfyllt eller inte eller om undantag ska medges frin kravet.
De storsta kostnaderna dr dock forknippade med konstruktionen av
de tvd delproven och digitala system f6r kunskapsprovet.

I det f6ljande redogors for vilka myndigheter eller andra aktérer
som berdrs av utredningens forslag och vilka kostnader som bedéms
uppkomma i deras verksamheter.

20.3.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Utredningen har i sitt arbete med att bedéma férslagens offentlig-
finansiella konsekvenser himtat in underlag och berikningar via ett
konsultféretag. Utredningen har ocksa tillfrigat berérda myndig-
heter om kostnadsberikningar. Det system for kunskapsprovet som
utredningen foresldr innefattar bl.a. tvd digitalt konstruerade delprov,
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ett digitalt system som kan hantera anmilningar till provet och be-
talning av avgiften f6r provet, ett digitalt system for genomférandet
av provet, ett digitalt system for registerforing av provresultat och
en webbplats f6r kunskapsprovet, med information och utbildnings-
material m.m.

Utredningen har i sina kontakter med berérda myndigheter fatt
en tydlig bild av att en nirmare berikning av de férvintade kostna-
derna dr svir att goéra och kriver noggranna éverviganden. Det har
beddmts att det krivs 1 vart fall en ménads arbete for att berikna
kostnaderna och att de berérda myndigheterna gemensamt behover
vara involverade i det arbetet. Med hinsyn till den tid som varit till-
ginglig har det inte varit mojligt for berérda myndigheter att komma
in med sddana berikningar. Utredningen gér dirfor uppskattningar
av kostnaderna utifrdn de uppgifter som myndigheterna och konsult-
foretaget har limnat.

Migrationsverket

Bedomning: Migrationsverkets prévning av om kunskapskravet
for permanent uppehallstillstind dr uppfyllt inklusive beddmningen
av om det finns sirskilda skil f6r undantag frén kravet uppskattas
kosta cirka 4,5 miljoner kronor per dr och bedéms rymmas inom
ram.

Migrationsverkets arbete med att uppdatera sin dokumenta-
tion och sina rutiner fér prévning av ansékningar om permanent
uppehdllstillstind, att uppdatera sin webbplats, att utbilda personal
om det nya kunskapskravet och att utforma riktlinjer fér hand-
liggningen beddms rymmas inom ram.

Utredningens férslag kommer att piverka Migrationsverkets arbete.
For Migrationsverkets del innebir inférandet av ett kunskapskrav
for permanent uppehallstillstind att myndigheten vid handliggningen
av en anstkan om sddant tillstdnd ska kontrollera om sékanden om-
fattas av kravet, prova om kravet ir uppfyllt och i férekommande fall
ta stillning till om det finns sirskilda skil f6r undantag fran kravet.
Migrationsverket behover ta fram en handliggningsrutin for detta.
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Att ta stillning till om det finns sirskilda skil for undantag frin
kunskapskravet kommer att innefatta en granskning och bedémning
av likarintyg eller annat underlag vilket kan férlinga handliggnings-
tiden.

Ar 2022 var det cirka 36 000 personer som ansdkte om permanent
uppehillstillstdnd i Sverige. Av dessa var det omkring 27 000 perso-
ner som beviljades sddant tillstdnd, varav ungefir 18 000 vuxna och
9 000 barn. Enligt Migrationsverkets senaste prognos antas antalet
ansdkningar om permanent uppehéllstillstind variera mellan cirka
36 000 och cirka 43 000 under &ren 2023-2026. Enligt prognosen for-
vintas det genomsnittliga antalet ansékningar bli cirka 40 000 per ar.
Det ir svért att beddma om och i s fall i vilken omfattning antalet
ans6kningar kommer att bli ligre pd grund av utredningens férslag
om att ett kunskapskrav for permanent uppehillstillstdnd ska in-
foras. Det kan antas att ett visst antal personer avstdr frin att anséka
om permanent uppehdllstillstind med vetskap om att de inte formar
uppfylla kunskapskravet. Utredningen utgdr 1 det f6ljande dnd3 frin
att det genomsnittliga antalet ansékningar bli cirka 40 000 per &r.

Tabell 20.1 Migrationsverkets prognos dver forvantade ansokningar
om permanent uppehallstillstand aren 2023-2026

Februariprognos 2023 2023 2024 2025 2026
Asyl Inkomna forlangningsansdkningar 33000 20000 24000 24000
Varav med minst 3 ars TUT* 30000 18000 22000 22000
Antagande om 80 % PUT**-ansdkningar 80% 80% 80% 80%
Skattning inkommande PUT-ansdkningar 24 000 14400 17600 17600
Anknytning Inkomna forlangningsansdkningar 15000 23000 28000 31000
Varav med minst 3 ars TUT 4500 8500 11000 14500
Antagande om 80 % PUT-ansdkningar 80% 80% 80% 80%
Skattning inkommande PUT-ansdkningar 3600 6800 8800 11600
Arbetsmarknad Inkomna forlangningsansdkningar 40 000 38000 35000 35000
Varav med minst 3 ars TUT 18000 18000 17000 17000
Antagande om 80 % PUT-ansdkningar 80% 80% 80% 80%
Skattning inkommande PUT-ansdkningar 14400 14400 13600 13600
Totalt Inkomna férldngningsansékningar 88 000 81000 87000 90000
Varav med minst 3 ars TUT 52500 44500 50000 53500
Antagande om 80 % PUT-ansékningar 80% 80% 8% 80%

Skattning inkommande PUT-ansdkningar 42000 35600 40000 42800
* Tidsbegransat uppehallstillstand.
** Pgrmanent uppehallstillstand.
Kélla: Migrationsverket.
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Utredningen uppskattar att Migrationsverkets totalt 6kade kostnad
for att prova om kunskapskravet dr uppfyllt eller om det finns sir-
skilda skil for undantag frin kravet till cirka 3 miljoner kronor per
ar. Utredningen grundar sin uppskattning pd att antalet ansékningar
om permanent uppehéllstillstdnd ir 40 000 per &r. En tredjedel av
sokandena bedéms dock inte omfattas av kunskapskravet, huvud-
sakligen pd grund av att de ir barn eller att de ligger 6ver den dvre
grinsen for kravet. Vidare bor kvotflyktingar riknas bort. Migrations-
verkets handliggning nir det giller frigan om kunskapskravet ir
uppfyllt eller inte bér med hinsyn till den ordning som utredningen
foreslar, att alla som triffas av kunskapskravet ska visa godkint re-
sultat pd kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstdnd, inte inne-
bira ngot betungande merarbete.

Utredningen bedémer samtidigt att Migrationsverkets handligg-
ning av frigan om det finns sirskilda skil f6r undantag frdn kun-
skapskravet blir mer tidskrivande. Det dr svirt att uppskatta hur
ménga personer som kan tinkas gora gillande att det finns skil for
undantag. Det torde frimst réra sig om personer som ansdker om
permanent uppehillstillstind som skyddsbehovande eller pd grund
av anknytning. Dessa personer férvintas uppga till cirka 26 000 per
ar. Fran dessa bor 1 vart fall en tredjedel riknas bort, som inte be-
héver uppfylla kunskapskravet di de ir barn eller ligger 6ver den
ovre grinsen for kravet. Kvar blir di cirka 17 500 ansékningar om
permanent uppehdllstillstind. Mjligen kan det réra sig om drygt tio
procent per ir, dvs. cirka 2 000 personer, som begir undantag frin
kunskapskravet. Det ir dven svirt att uppskatta vilken handliggnings-
tid respektive ansdkan kan tinkas ta i ansprdk. Handliggningen av
frdgan om undantag uppskattas kosta cirka 1 500 kronor per drende.
Detta skulle resultera i en kostnadsékning om cirka 3 miljoner kro-
nor per ar.

Utdver det som nu sagts innebir utredningens forslag att Migra-
tionsverkets webbplats behover uppdateras med information om det
nya kunskapskravet och hur det ska uppfyllas. Webbplatsen bor rim-
ligen ocksd innehilla en link till den webbplats om kunskapsprovet
for permanent uppehillstillstind som UHR foreslds ansvara for.
Vidare behéver Migrationsverkets personal utbildas om det nya kun-
skapskravet och riktlinjer for handliggningen utformas. Kostnaderna
for uppdatering av webbplats och utbildning uppstér huvudsakligen
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1 samband med inférandet av kunskapskravet. Dessa kostnader upp-
skattas till cirka 500 000 kronor (engdngskostnad).

Utredningen bedémer att Migrationsverket kommer att behéva
informera potentiella provdeltagare om kunskapskravet, vid fysiska
kontakter pd sina kontor. Det antas att cirka en tredjedel av prov-
deltagarna (dvs. en tredjedel av cirka 26 000') kommer att beh6va
information via fysisk kontakt och att denna kontakt varar cirka tio
minuter per person. Totalt skulle det dd handla om cirka 1 500 tim-
mars arbetstid, dvs. 1-2 irsarbetskrafter, motsvarande en kostnad om
cirka 1,5 miljoner kronor per &r.

Enligt utredningens mening bér de extra kostnader som uppstir
fér Migrationsverket kunna hanteras inom verkets befintliga anslag.

Uppskattade totala kostnader for Migrationsverket

Tabell 20.2 Uppskattade totala kostnader fér Migrationsverket

Raknat i miljoner kronor

Kostnadspost 2027 Lépande darefter
Handlaggningar av ansékningar om undantag

fran kunskapskravet 3 3
Utbildning av personal och uppdatering av webbplats 0,5

Informationsgivning om kunskapsprovet 1,5 1,5

Totalt 5 4,5

Universitets- och hégskolerddet

Bedomning: Universitets- och hogskolerddets nya arbetsuppgifter
kopplade till kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstind be-
déms innebira en betydande 6kning av myndighetens kostnader,
frimst under dren 2024-2027, samt l6pande kostnader direfter.

Forslag: Universitets- och hégskolerddet ska {4 ytterligare anslag
for de 6kade kostnaderna.

! Utrikningen baseras p3 att cirka tv3 tredjedelar av sokandena f6r permanent uppehillstillstdnd
omfattas av kunskapskravet. Vidare har 900 kvotflyktingar riknats bort.
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I kapitel 14 foresldr utredningen att UHR ska {8 ett 6vergripande
och samordnande ansvar f6r kunskapsprovet f6r permanent uppe-
hillstillstdind. UHR behéver inte 1 egen regi utfora alla arbets-
uppgifter som krivs for provverksamheten. UHR kan genom avtal
uppdra en del av det som ska utféras it en annan myndighet eller
upphandla det. UHR ska dock samordna arbetet, inklusive att mer 1
detalj identifiera vilka uppgifter som behover utforas och av vilken
myndighet. Detta ansvar innebir nya arbetsuppgifter for UHR. I det
samordnande ansvaret bedéms betydande administrativa uppgifter
uppstd. UHR kommer t.ex. att beh6va ha éversikt 6ver de kunskaps-
omridena som kunskapskravet avser, ha kontakter med andra invol-
verade myndigheter och kunna informera provdeltagare. I ansvaret
ligger dven att ta fram ett prov, innefattande att kravstilla prov-
konstruktionen, ta fram ett s.k. konstrukt for delproven, faststilla
principer f6r kravsittning och att ta fram kravgrinser for de respek-
tive delproven samt att f6lja upp och utvirdera provet. Det behover
dven tas fram ett digitalt administrativt system dir provdeltagarnas
resultat registerfors. UHR:s ansvar innefattar ocksg att ta fram en
webbplats med bl.a. information om provet och utbildningsmaterial.

Kostnader for att ta fram och kontinuerligt utveckla kunskapsprovet

Utredningen har fitt in preliminira uppskattningar frin provkonstruk-
torer vid Stockholms universitet och Géteborgs universitet om kost-
naderna for att konstruera delprovet i det svenska spriket och del-
provet om det svenska samhillet.

Berikningen av kostnaden f6r delprovet i det svenska spriket har
gjorts av en provkonstruktoér vid Stockholms universitet. Berik-
ningen ir baserad pd en framtagningshorisont pa tre och ett halvt &r
frén start till firdigt prov samt att det under féljande ar sker drift
och l6pande uppdatering av provet. Berikningen beaktar 16nekost-
nader {6r berdrd personal (inklusive 16nekostnadspéslag och sanno-
lik I6neskning), s.k. overhead-kostnader och lokaler. Berikningen
bygger pd en uppstartsfas om sex minaders som innefattar forstudie,
formulering av konstrukg, testspecifikationer och rekrytering (var-
terminen 2024). Direfter foljer konstruktion- och utprévningsfas,
inklusive ersittning till utprévningsskolor (hostterminen 2024 — host-
terminen 2027) som dven inkluderar framtagning av informations-
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och forberedelsematerial till provdeltagare, forslag pd anpassningar,
linkning till GERS och kravsittning samt konstruktion och utprévning
av nédvindigt antal items f6r en provbank eller adaptiv [6sning alter-
nativt ett antal fixerade provversioner med nédvindigt antal items var.

Nir det giller den 16pande kostnaden ir den beriknad utifrdn att
det digitalt konstruerade provet som tas fram mdjliggdr utprévning
av uppgifter i skarpa prov och dteranvindning av uppgifter och items.

Den tekniska utvecklingen av en provbank ingir inte 1 berik-
ningen, utan berikningen dr gjord under den férutsittningen att en
sddan tjinst tillhandahills av Trafikverket. I berikningen ingdr inte
heller en forsoksverksamhet efter det att ett firdigt delprov finns pd
plats. Méjligen kan forsoksverksamheten sittas 1 ging mot slutet av
konstruktions- och utprévningsfasen. Det skulle dock medféra till-
kommande kostnader.

Tabell 20.3 Preliminart uppskattade kostnader for konstruktion i delprov
i det svenska spraket

Réknat i miljoner kronor

Kostnadspost 2024 2025 2026 2027 Lopande darefter
Konstruktion och provutveckling,

referenslérare och utprévning 8,1 10,1 10,1 54 6,4

Totalt 8,1 10,1 10,1 54 6,4

Kélla: Provkonstruktdr vid Stockholms universitet.

Nir det giller delprovet om det svenska samhillet har provkonstruk-
torer vid Goteborgs universitet gjort en motsvarande kostnadsberik-
ning. Enligt den berikningen uppstdr det kostnader f6r tre till fyra
heltidstjinster och kostnader {6r referensgrupper och material m.m.
de forsta fyra dren. Detta innebir inte att tre till fyra personer arbetar
heltid med provkonstruktionen utan arbetsinsatsen ir férdelad pd
olika kompetenser inom en provgrupp sisom utprévning, sprik-
erfarenhet vid framtagande av item, statistisk bearbetning, ekonomi-
assistans. Efter tilligg av I6nekostnadspéslag, overhead-kostnader
m.m. bedéms den totala kostnaden uppga till cirka 5 miljoner kro-
nor per ar. Till detta kommer kostnader for ytterligare en heltids-
yanst de forsta tvd dren dd provet ges.
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Tabell 20.4 Preliminart uppskattade kostnader for konstruktion i delprov
om det svenska samhaéllet

Raknat i miljoner kronor

Uppskattade kostnader per ar 2024 2025 2026 2027 2028  Lopande dérefter
34 heltidstjanster 5 5 5 5 5 5

1 heltidstjanst 1 1

Totalt 5 5 5 6 6 5

Kélla: Provkonstruktér vid Goteborgs universitet.

Baserat pd dessa underlag bedémer utredningen att kostnaderna fér
provkonstruktionen uppgir till féljande belopp.

Tabell 20.5 Totala uppskattade kostnader for konstruktionen av kunskapsprovet

Raknat i miljoner kronor

Uppskattade kostnader per ar 2024 2025 2026 2021 2028 Lopande darefter
Delprovet i det svenska spraket 8,1 10,1 10,1 54 54 6,4
Delprovet om det svenska samhallet 5 5 5 6 6 5
Totalt 13,1 15,1 15,1 1,4 11,4 11,5

Kélla: Sammanstalining av egna uppskattningar och berdkningar i detta kapitel.

Detta leder till en uppskattad total kostnad fér konstruktion, for-
mulering av konstrukt, testspecifikationer, utprévning, framtagning
av informations- och férberedelsematerial till provdeltagare, forslag
pd anpassningar, linkning till GERS och kravsittning till cirka
55 miljoner kronor. Direfter uppskattas de 16pande kostnaderna for
kunskapsprovet uppgi till cirka 12 miljoner kronor per ar.

Kostnader for att ta fram en webbplats

Utredningen foresldr att UHR fir ansvar for att ta fram en webb-
plats med information om kunskapsprovet, vigledning om var man
kan hitta utbildningsmaterial {ér provet, exempelfrdgor, uppgifter
om nir och var provet genomférs och hur provdeltagarna ska iden-
tifiera sig for att {4 genomfora provet, m.m. Webbplatsen bér férmod-
ligen ocksd linka till en webbplats hos Trafikverket dir det gir att
boka tid till provet och betala anmilningsavgiften. Enligt den prelimi-
nira uppskattning som utredningen har tagit del av ir kostnaden fér
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att bygga en sddan webbplats cirka 400 000 kronor och kostnaden for
forvaltning och underhdll uppgr sedan till cirka 150 000 kronor per &r.

Kostnader for att ta fram ett digitalt administrativt system

Som nimnts inledningsvis bedémer utredningen att UHR behover
ta fram ett digitalt administrativt system fér kunskapsprovet.

UHR kan méjligen bygga vidare pd myndighetens befintliga admi-
nistrativa system. Om det ir gorligt kommer det férmodligen att
fordras betydande anpassningar. Alternativt behévs ett nytt system.
Grovt riknat uppskattar utredningen kostnaden till 25 miljoner kro-
nor. Nir det giller kostnaden for férvaltning och utveckling av det
digitala administrativa systemet uppskattas denna till grovt riknat
2,5 miljoner kronor per ér.

Det behovs dven ett digitalt system som kan hantera anmilningar
till provet och betalning av avgiften f6r provet. Utredningen féreslar
att Trafikverket bor ta fram detta digitala system (se kapitel 14).

Ovwriga kostnader

Det kan férvintas att UHR fir frigor om kunskapsprovet for per-
manent uppehdllstillstdnd frin potentiella provdeltagare. Hur stora
personalresurser detta kommer att ta 1 ansprik for UHR:s del dr
svart att bedoma. UHR har kontor pd tvd orter (Solna och Visby).
UHR lir dirfér ha begrinsade mojligheter att limna information om
provet pa andra sitt dn digitalt och via telefon. Kostnaden f6r sddan
information bedéms kunna hanteras inom ramen fér UHR:s uppgift
att ha det dvergripande ansvaret f6r kunskapsprovet. Det ansvaret
uppskattas taiansprik cirka 4-5 3rsarbetskrafter, dvs. cirka 4-5 mil-
joner kronor per dr. Till detta tillkommer kostnader for att l6pande
uppdatera information om provet och utbildningsmaterial till pro-
vet. Denna kostnad bedéms dock inte 6verstiga 0,5 drsarbetskraft,
dvs. cirka 0,5 miljoner kronor.
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Uppskattade totala kostnader for UHR

Som framgdr ovan uppkommer de stérsta kostnadsokningarna fér
UHR iinitialskedet pd grund av att kunskapsprovet behéver konstrue-
ras. Men det uppstr ocksd betydande l6pande kostnader fér UHR:s
del. Nedan féljer en sammanstillning av de uppskattade totala kost-
naderna fér UHR.

Tabell 20.6 Uppstart- och delvis aterkommande kostnader for UHR

Réknat i miljoner kronor

Uppstarts- och delvis aterkommande kostnader Kostnad
Utveckling och utprovning av delprov 55
Utveckling av administrativa system 25
Utveckling av webbplats 0,4
Ytterligare utveckling och anpassning av information

och uthildningsmaterial 1
Totalt Cirka 82

Kélla: Sammanstallning av egna uppskattningar och berakningar i detta kapitel.

Tabell 20.7 Lopande arliga kostnader for UHR

Raknat i miljoner kronor

Lopande kostnader Kostnad per ar
Uppdatering av prov 12
Forvaltning- och utveckling administrativa system 2,5
Uppdatering av information och utbildningsmaterial 0,5
Forvaltning och underhall webbplats 0,15
Hantering av huvudansvar 4-5
Information till provdeltagare 1-2
Ev. dvriga kostnader 2
Totalt Iopande kostnader per ar (fr.o.m. driftsattning) Cirka 24

Kélla: Sammanstalining av egna uppskattningar och berdkningar i detta kapitel.

Sammantaget bedéms UHR {4 kostnadsékningar om drygt 80 mil-
joner kronor under initialskedet dd kunskapsprovet tas fram och
sedan l6pande kostnader om drygt 20 miljoner kronor per &r. Detta
ir dock en preliminir uppskattning.
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Trafikverket

Bedomning: Trafikverkets nya arbetsuppgifter kopplade till kun-
skapsprovet fér permanent uppehillstillstind bedéms innebira
en 6kning av myndighetens kostnader, frimst under dren 2024—
2027, samt l6pande kostnader direfter.

Forslag: Trafikverket ska {4 ytterligare anslag for de 6kade kost-
naderna.

Enligt utredningens forslag ska kunskapsprovet f6r permanent uppe-
hillstillstind genomféras digitalt pd plats hos Trafikverket och verket
ska ansvara f6r genomférandet av provet (se kapitel 14 och 15).
I och med det behdvs en administration kring bokning av prov, an-
passning av prov och betalning av prov. Vidare behéver lokaler och
datorer tillhandahillas f6r kunskapsprovet och provdeltagare ska
kunna tas emot 1 en reception eller dylikt. Rutiner behovs ocksd for
att kontrollera provdeltagarnas identitet m.m.

Kostnader som uppstdr i samband med genomforandet av kunskapsprover

Trafikverket tillhandahéller redan i dag testfaciliteter &t bl.a. Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, forkortat MSB, avseende en
typ av prov som MSB ir ansvarigt for. Trafikverket genomfor dd mot
ersittning samtliga arbetsuppgifter som krivs for att provdeltagarna
ska kunna genomfora provet, t.ex. tillhandahillande av lokaler, in-
passeringskontroll, dator, inklusive inladdning och rittning av provet,
m.m. For detta betalar MSB en ersittning till Trafikverket. Vissa av
de tjinster som Trafikverket utfér 4t MSB blir dock inte aktuella nir
Trafikverket fir uppgiften att ansvara fér genomférandet av kunskaps-
provet for permanent uppehéllstillstdnd. Trafikverket har enligt pre-
liminira berikningar bedémt att denna del av myndighetens arbete
kan kosta cirka 175 kronor per provtimme (om 50 minuter), forutsatt
att antalet provtillfillen uppgir till cirka 180 000 provtimmar. Kost-
naderna f6r Trafikverket kan i denna del uppskattas till 4,4-8,8 miljo-
ner kronor per &r. Utredningen har utgdtt frin denna ersittningsnivd
1 berikningarna. Det dr dock friga om en preliminir uppskattning.
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Kostnader for att anpassa digitala system och webbplats
for genomforandet av kunskapsprovet

Trafikverket, som redan i1 dag har en teknisk l6sning f6r kunskaps-
prov for forarbehorighet, ska ansvara for att ta fram det digitala
system som behévs for genomférandet av kunskapsprovet for per-
manent uppehdllstillstind. Trafikverket kan enligt uppgifter frin
Trafikverket bygga vidare pd myndighetens befintliga system.

Genom att Trafikverket har fungerande system for kunskaps-
prov, forvisso av annat slag, beddms behovet av teknisk utveckling
bli relativt begrinsat. Utredningen har uppskattat att s& mycket som
180 000 provtimmar (om 50 minuter) kommer att genomféras 1 syste-
met varje r. Systemet bor rimligen dimensioneras f6r en viss dver-
kapacitet utéver detta. Dels for att ha beredskap fér en eventuell
framtida expansion av antalet kunskapsprov f6r permanent uppe-
hillstillstdnd, dels f6r att mojliggdra en samordning med ett even-
tuellt kommande sprdk- och kunskapsprov fér svenskt medborgar-
skap.

Trafikverket har uppskattat att det i vart fall krdvs 1 200 timmars
arbete for att anpassa Trafikverkets digitala system fér kunskaps-
provet for permanent uppehillstillstind.

Trafikverket behover ocksd anpassa Trafikverkets digitala admi-
nistrativa system som kan ta hand om anmailningar till kunskaps-
provet, ansdkan om anpassning av provet och betalning av avgift fér
provet. I det ligger ocks3 att anpassa Trafikverkets befintliga webb-
plats eller att ta fram en ny webbplats for att hantera sddana anmil-
ningar, ansdkningar och betalningar.

Utredningen uppskattar att kostnaden fér anpassningen av
Trafikverkets digitala systemet uppgar till grovt riknat 5 miljoner
kronor. Vad giller férvaltnings- och utvecklingskostnader bér dessa
enligt utredningens uppskattning inte éverstiga 250 000 kronor per
&r. Vidare bor, enligt de preliminira berikningar som utredningen
har fitt, en webbplats av aktuellt slag kosta ungefir 400 000 kronor
att bygga och 150 000 kronor att férvalta och underhilla varje r.
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Uppskattade totala kostnader for Trafikverket

Som framgdr ovan uppkommer de stdrsta kostnaderna fér Trafik-
verket under initialskedet di det digitala systemet f6r genomféran-
det av kunskapsprovet ska tas fram. Men det uppstir ocksd sedan
l6pande kostnader. Nedan féljer en sammanstillning av de prelimi-
nirt uppskattade kostnaderna for Trafikverket.

Tabell 20.8 Uppstartskostnader for Trafikverket

Raknat i miljoner kronor

Uppstarts- och delvis aterkommande kostnader Kostnad
Kostnader i samband med anpassning av digitala system 5
Utveckling av webbplats 0,4
Totalt Cirka 6

Kélla: Sammanstélining av uppskattningar och berdkningar i detta kapitel.

Tabell 20.9 Loépande arliga kostnader for Trafikverket

Réknat i miljoner kronor

Lopande kostnader Kostnad per ar
Kostnader i samband med genomfdrande av kunskapsprovet 4,4-8,8
Forvaltning- och utveckling administrativt system 0,25
Forvaltning och underhall webbplats 0,15
Ev. dvriga kostnader 2
Totalt Iopande kostnader per ar (fr.o.m. driftsattning) Cirka 7-11

Kélla: Sammanstélining av uppskattningar och berékningar i detta kapitel.

Domstolarna och Aklagarmyndigheten

Bedomning: Forslagen foérvintas ge upphov till vissa kostnader
fér domstolarna och Aklagarmyndigheten. Dessa kostnader be-
déms rymmas inom ram.

Domstolarna, sivil allminna forvaltningsdomstolar som allminna
domstolar, kommer att piverkas av utredningens forslag. Aklagar-
myndigheten och de allminna domstolarna bedéms {4 hantera ett an-
tal brottmal hinforliga till osann forsikran. Kostnaderna f6r det be-
déms dock inte vara storre dn att de 5kade kostnaderna ryms inom ram.
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De allminna férvaltningsdomstolarna piverkas av utredningens
forslag pd sd sitt att de efter dverklagande kommer att prova beslut
om att provdeltagare inte fir delta i kunskapsprovet eller inte far
resultat pd provet, eftersom sddana beslut ska kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Antalet éverklaganden av sddana beslut
bedoms vara férhillandevis {3 och de kostnader som kan uppstd bor
dirfér rymmas inom befintliga anslag.

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen prévar se-
dan sommaren r 2021 dverklaganden som ror de sirskilda kraven for
permanent uppehallstillstdnd 1 5 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716).
Utredningen har himtat in uppgifter frin domstolarna om antalet
inkomna mal sedan lagindringen. For tiden dessférinnan har det inte
varit mojligt att ta fram statistik dd mél som rért permanent uppe-
hillstillstdnd inte registrerats sirskilt.

Tabell 20.10 Overklaganden av de sérskilda skilen
for permanent uppehallstillstand

Migrationsdomstol 2021 2022
Forvaltningsratten i Goteborg 127 607
Forvaltningsratten i Luled 60 56
Forvaltningsratten i Malmé 31 264
Forvaltningsratten i Stockholm 149 306
Totalt migrationsdomstolarna 367 1233

Migrationsdverdomstolen
Kammarrétten i Stockholm 5 174
Kalla: Uppgifter inhamtade av utredningen fran migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen.

Det kan antas att antalet 6verklaganden 6kar efter det att kunskaps-
kravet for permanent uppehillstillstind har inférts. Overklaganden
som avser frigan om kunskapskravet ir uppfyllt eller inte bor, med
hinsyn till den ordning som utredningen féresldr (att alla som om-
fattas av kunskapskravet ska visa godkint resultat pd kunskapsprovet
for permanent uppehdllstillstdnd), inte innebira ndgot egentligt mer-
arbete. Overklaganden som avser frigan om det finns sirskilda skil
for undantag frén kunskapskravet kan dock leda till merarbete for
domstolarna. Det ir svért att beddma hur minga av Migrations-
verkets beslut i den frigan som kommer att verklagas. Med hinsyn
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till den statistik som hidmtats in kan den totala mingden éverklagade
mal som avser de sirskilda kraven f6r permanent uppehillstillstdnd,
antas 1 vart fall vara cirka 1 300 per &r. Migrationsverkets ¢verklagade
beslut kan dven férvintas behandla de andra sirskilda kraven for per-
manent uppehillstillstdnd (forsdrjningskrav och vandelskrav). T hur
stor utstrickning domstolarna behover ta stillning till frigan om det
finns sirskilda skil fér undantag frén kunskapskravet dr vanskligt att
bedéma. Visst sddant merarbete bedéms dock uppstd. Utredningen
uppskattar detta till cirka 1,5-2 drsarbetskrafter till en kostnad om
cirka 1,5-2 miljoner kronor per &r. Utredningens bedémning ir att
kostnadsokningarna f6r migrationsdomstolarna och Migrationséver-
domstolen pa grund av kunskapskravet f6r permanent uppehills-
tillstdnd ir begrinsade och ryms inom befintliga anslag.

Ovriga ekonomiska konsekvenser for staten

Bedémning: Forslagen forvintas ge upphov till vissa kostnader for
Socialstyrelsen. Dessa kostnader bedéms dock rymmas inom ram.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska ta fram en sirskild blan-
kett for likarintyg som kan 8beropas av den enskilde nir denne gor
gillande att det finns sirskilda skil fé6r undantag frin kunskaps-
kravet. Socialstyrelsen har tidigare tagit fram liknande blanketter (se
t.ex. betriffande utredningar om godmanskap och férvaltarskap en-
ligt 11 kap. 4 och 7 §§ forildrabalken). Utredningen bedémer att det
arbete som krivs f6r att ta fram en sddan blankett inte bér vara alltfor
omfattande, utan att det ryms inom befintliga anslag.

20.3.3 Lansstyrelser

Bedomning: Linsstyrelserna bedoms 3 vissa 6kade kostnader fér
att forvalta materialet Om Sverige pd webbplatsen Information-
sverige.se. Kostnaderna bedéms dock rymmas inom befintliga
anslag.
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Utredningen foresldr att materialet Om Sverige pd webbplatsen
Informationsverige.se, som tagits fram och dgs av linsstyrelserna, ska
liggas till grund for delprovet om det svenska samhillet. Linsstyrel-
serna, i synnerhet Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lin, beddms dirfér
piverkas av utredningens forslag. Detta eftersom samrdd kommer
att ske med Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin nir utbildnings-
material tas fram till delprovet om det svenska samhillet. Arbetet
med att vilja ut delar och anpassa materialet foreslds emellertid UHR
ansvara for, som 1 sin tur genom avtal kan uppdra en del av det som
ska utféras &t en annan myndighet eller upphandla det. Sannolikt kom-
mer detta dirfor inte att medféra ndgot stérre merarbete jimfort
med 1 dag f6r Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin. Det beror pd att
ansvaret for forvaltningen och utvecklingen av utbildningsmaterialet
som avser delprovet om det svenska samhillet f6rslds ligga pd UHR.
De 6kade kostnader som utredningens férslag kan medféra for
linsstyrelserna bor dirfér rymmas inom befintliga anslag.

20.3.4 Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna
for staten

Under de tre forsta dren efter det att beslut tagits om att infora det
foreslagna kunskapskravet f6r permanent uppehallstillstind bedomer
utredningen att det primirt uppstdr kostnader fér att ta fram och
utveckla de tv8 delproven. Det uppstir ocksd kostnader for att ta
fram eller anpassa de olika digitala system som behdvs med anled-
ning av kunskapsprovet. Relativt tidigt bedéms det uppstd ett behov
av administrativa resurser som kan samordna, hilla ithop, upphandla
och bestilla nédvindiga tjinster. Aven forberedelser som ir kopp-
lade till genomfoérandet av kunskapsprovet behéver vidtas. Vidare
behover uppbyggnad eller anpassning av webbplats ske. Behovet av
administrativa resurser bedéms efter hand 6ka f6r att ta hand om
anmilan till prov och besluta om resultat pd provet samt f6r att sam-
ordna det fortsatta utvecklingsarbetet. Det dr ocksd 1 det hir skedet
som kostnader f6r lokaler och personal pd plats for provet uppstar.
Till detta kommer sedan bl.a. kostnader for forvaltning av de olika
digitala systemen. De uppskattade kostnaderna myndighet f6r myn-
dighet under &ren 2024-2027 och 16pande direfter redovisas i tabel-
len nedan.
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Tabell 20.11 Uppskattade kostnader per myndighet for systemet
for kunskapsprov aren 2024-2027 och l6pande darefter

Raknat i miljoner kronor

Kostnad per myndighet/ar 2024-2027 Lopande per ar darefter
UHR 82 24
Trafikverket 6 11
Totalt 88 35

Kélla: Sammanstalining av uppskattningar och berdkningar i detta kapitel.

Utredningens forslag om kunskapskrav for permanent uppehélls-
tillstdnd beddms medfora 6kade kostnader f6r Migrationsverket och
domstolarna, f6r UHR och Trafikverket liksom for framtagande av
blankett for likarintyg. De uppskattade kostnaderna fér staten be-
doms uppga till totalt cirka 93 miljoner kronor f6r &r 2024-2027 samt
med cirka 44 miljoner kronor per ir 16pande direfter. Utredningen
betonar att detta dr en preliminir uppskattning av kostnaderna.

Tabell 20.12 Uppskattade kostnader for staten fér kunskapskravet fér permanent
uppehallstillstand aren 2024-2027 och lopande darefter

Réknat i miljoner kronor

Kostnadspost/ar 2024-2027 Lopande per ar darefter
Systemet for kunskapsprov 88 35
Migrationsverket 5 4.5
Overklaganden = 1,5-2
Lakarintyg - 1-2
Totalt 93 44

Kélla: Sammanstélining av uppskattningar och berékningar i detta kapitel.

20.3.5 Ovriga offentligfinansiella kostnader
Sambhillsekonomiska konsekvenser

Ovan analyseras de ekonomiska kostnaderna f6r staten med anled-
ning av utredningens forslag. Dessa kostnader utgor en delmingd av
de samhillsekonomiska konsekvenser som uppstér pd grund av ut-
redningens forslag. For att kunna beskriva de samhillsekonomiska
konsekvenser som 1 dvrigt uppstir behovs ett vidare perspektiv.
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En samhillsekonomisk analys ska ta upp alla positiva (nyttor) och
negativa (kostnader) effekter, 1 monetira termer (kronor) fér alla be-
rorda 1 samhillet, av en 3tgird eller investering samt en beskrivning
av de effekter som ir svira eller omojliga att virdera monetirt. Det
finns en grundliggande skillnad mellan den tidigare analysen av de
ekonomiska konsekvenserna fér staten och en samhillsekonomisk
analys. Skillnaden ir att den senare omfattar alla effekter av ett hand-
lingsalternativ for alla olika samhillssektorer, individer och organisa-
tioner 1 samhillet, och alltsd inte bara konsekvenser f6r de offentliga
finanserna.

Av forklarliga skil kan det vara svrt bade att identifiera och att 1
synnerhet kvantifiera alla samhillsekonomiska effekter som en viss
férindring kan férorsaka. Vad giller utredningens férslag, om kun-
skapskrav fo6r permanent uppehéllstillstdnd, dr det relativt enkelt att
identifiera de positiva konsekvenser av en férbittrad integration och
samhillsinkludering som férslaget syftar till. Av avsnitt 20.5 nedan
(Utredningens férslag i forhillande till nollalternativet) foljer dock
att den forskning som finns p8 omradet inte ger stéd for att kun-
skapskrav av det aktuella slaget ger de 8syftade effekterna. De per-
soner som tillignar sig de kunskaper som kunskapskravet innebir
kan dock antas stirka och 6ka sina méjligheter att aktivt delta i sam-
hillet, s att de bl.a. fir littare att skaffa sig ett arbete och bli sjilv-
forsorjande. Det idr svirare att beddma om och pd vilken sikt dessa
effekter kan antas falla ut och hur stora de i s fall blir 1 praktiken.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att endast peka pd en
tydlig samhillskostnad som uppstdr med utredningens férslag, ut-
over de faktorer som nimns 1 tidigare avsnitt, nimligen ekonomiska
konsekvenser f6r kommuner, regioner, foretag och enskilda.

20.3.6 Kommuner

Bedomning: Kommunernas kostnader {6r att anordna svenska for
invandrare och samhillsorientering bedéms 6ka med anledning
av forslaget om kunskapskrav for permanent uppehillstillstdnd.

Forslag: De 6kade kostnaderna ska finansieras genom ¢kade anslag.
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Kunskapskravet for permanent uppehillstillstdnd forutsitter att de
personer som omfattas av kravet har méjlighet att skaffa sig de n6d-
vindiga kunskaperna, 1 det svenska spriket och om det svenska sam-
hillet. Kommunerna berérs av detta eftersom antalet deltagare 1
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, férkortat sfi,
kan komma att 6ka. Kommunerna berdrs ocksd eftersom intresset
for att delta i samhillsorienteringen, som anordnas av kommunerna,
forvintas oka. I och med detta bedémer utredningen att kunskaps-
kravet medfér 6kade kostnader f6r kommunerna.

Ar 2021 deltog 165 361 personer i kurser i sfi (se tabell 5.9). Av
dessa fick 10 357 personer godkint 1 kurs C, vilket tidigare var att
jimfora med nivd A2 1 GERS. 18 074 personer fick godkint i kurs D,
vilket dr nivdn 6ver kurs C (se avsnitt 5.3.2). Totalt var det alltsd
28 431 personer ir 2021 inom sfi som uppnidde en spriklig nivd som
gdr att jimfora med nivd A2 1 GERS, eller mer. Detta kan jimforas
med det férvintade antalet ansékningar om permanent uppehills-
tillstdnd de kommande 4ren, som genomsnittligen uppgir till cirka
40 000 personer enligt Migrationsverkets prognos. Det antas dock
dven att en tredjedel av dessa inte omfattas av kunskapskravet. Ut-
redningen beddémer att det kan forvintas ett 6kat tryck pd de kom-
munala vuxenutbildningarna i sprak och da sirskilt sfi. Kommunerna
kan ocksd férvintas f8 6kade kostnader i form av extra stod till dem
med simst forutsittningar att klara kunskapskravet fér permanent
uppehillstillstdnd. Kostnaden per heltidsstuderande elev pd sfi var
58 100 kronor &r 2021.” Kommunerna fir emellertid viss del av kost-
naden f6r utbildning 1 komvux ersatt genom anslag. Vidare bedoms
inte alla som férvintas vilja lira sig det svenska spriket komma att
studera pa de studievigar som kommunerna erbjuder, utan vilja andra
studiealternativ. Det ir mot denna bakgrund svért att uppskatta hur
stor kostnadsokningen fér kommunerna kan komma att bli. Vidare
kan 6kningen komma att variera runt om 1 landet.

Det finns i dag inte ndgon kurs med en kursplan som motsvarar
det innehill som delprovet om det svenska samhillet féreslds ha. Det
finns dock ett material som delprovet ir tinkt att bygga pi. Med
hinsyn till detta finns det behov av en kurs om det svenska samhillet
med motsvarande innehdll. En sidan kurs torde med férdel kunna
hillas inom kommunernas regi. Kommunernas samhillsorientering
utgdr inte frin nigon kursplan och ir inte limplig att knytas till del-

? Prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 16, s. 94-95.
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provet om det svenska samhillet. Samhillsorienteringen omfattar
inte heller alla som kan komma att anséka om permanent uppehills-
tillstdnd. Kommunerna kan dock med férdel inhimta kunskap frin
samhillsorienteringen vid skapandet av en sddan kurs.

Att ndgon form av utbildningsinsats kommer p3 plats ir nédvin-
digt for att skapa forutsittningar f6r provdeltagarna att klara kun-
skapsprovet. Frinvaron av utbildningsinsatser forvintas leda till dis-
kriminerande effekter, frimst gentemot grupper med kort eller ingen
utbildningsbakgrund. Men det kommer dven {4 negativa effekter for
andra grupper av utlinningar som vill ha permanent uppehillstillstind,
om utbildning om det svenska samhillet saknas.

Utredningens direktiv omfattar endast att ta stillning till vilka
krav p8 kunskaper 1 svenska och samhillskunskap som ska stillas for
permanent uppehdllstillstind och foresld hur dessa ska utformas och
kontrolleras. Det kan dock konstateras att nigon form av utbild-
ningsinsats f6r kunskaper om det svenska samhillet behover kom-
mer pa plats. Det ir Statens skolverk som tar fram kursplaner for
den kommunala vuxenutbildningen och skulle mojligen kunna enga-
geras i detta. Skolverket har dock ingen kinnedom eller kunskap om
vilka kunskaper som ska omfattas i en kursplan {6r en sddan utbild-
ning. Mojligen skulle utveckling av kursplan for en kurs 1 kunskaper
om det svenska samhillet kunna ske inom kommunernas regi.

En annan aktér som 1 sammanhanget dven ir relevant ir folkbild-
ningen. Den ligger inte inom statlig eller kommunal regi, men akts-
rer inom folkbildningen har mojlighet att séka statsbidrag f6r olika
utbildningsinsatser. Folkbildningen arbetar vidare redan 1 dag med
integrationsrelaterade frigor nira utlinningar som behover kun-
skaper 1 svenska eller praktiska kunskaper om sambhillet (se mer om
dettaiavsnitt 5.6.3 samt 5.7.1 och 5.7.2). I kontakter som utredningen
haft med Folkbildningsridet ir utredningens bild att det finns ett
stort intresse, kapacitet och engagemang fér att bidra med sidana ut-
bildningsinsatser som ir nddvindiga for att utlinningar ska ha moj-
lighet att klara kunskapskraven f6r permanent uppehéllstillstdnd.

Hur medel ska fordelas for att hantera frigan om utbildning i
kunskaper om det svenska samhillet bedémer utredningen mot denna
bakgrund svirt att ge ndgot svar pa.
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Sammanfattningsvis kan kommunerna dock forvintas {3 ett storre
antal deltagare i sina sfi-utbildningar och eventuellt behdva ligga ytter-
ligare resurser pd utbildningar. Mot denna bakgrund foreslds utredningen
att kommunerna ska tilldelas 6kade anslag for att finansiera detta.

20.3.7 Regioner

Bedémning: Regionerna beddms {3 vissa 6kade kostnader 1 form
av likarundersokningar och upprittande av likarintyg. Dessa kost-
nader bedéms rymmas inom befintliga anslag.

Utredningen féresldr undantag frén kunskapskravet om det finns
sirskilda skil. Undantag pd grund av sirskilda skil ska kunna goras 1
situationer nir en person inte har mojlighet att uppfylla kravet eller
1 fall dir det inte dr rimligt att begira att en person ska uppfylla
kravet, detta utifrdn fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar
eller andra personliga férhillanden. Utredningen foreslar att det ska
tas fram ett standardiserat likarintyg ska tas fram fér detta indamal.
Fler likarundersokningar kan komma att ske till f6ljd av méjligheten
till undantag frin kunskapskravet. Detta kan pdverka regionernas
arbete. Hur minga personer som kommer att begira undantag ir
svart att uppskatta. Ett antagande om att mellan 5 och 10 procent av
dem som ansdker om permanent uppehillstillstind kommer att be-
gira undantag frin kunskapskravet och dirfor vill genomga likar-
undersékning innebir att mellan 1 275 och 2 550 personer skulle om-
fattas. Berikningen baseras pd att det prognosticerade antalet sokande
férvintas vara cirka 40 000 per r. Av dessa dr drygt en tredje del barn,
som inte omfattas av kunskapskravet. Vidare bor i vart fall 900 kvot-
flyktingar riknas bort. Hur manga ¢vriga, som inte omfattas av kun-
skapskravet och som ska riknas bort dr svirt att bedéoma. Vid en
uppskattning utifrin att en likarundersékning med upprittande av
lakarintyg kriver en timmes arbetstid fér berord medicinsk personal,
sd skulle den samlade arbetstiden uppg3 till cirka 2 000 timmar per
ar, dvs. cirka 1-2 3rsarbetskrafter eller cirka 1-2 miljoner kronor
per ar.

De 6kade kostnader som utredningens forslag kan medféra for
regionerna bér rymmas inom befintliga anslag.
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20.3.8 Foretag

Bedomning: Utredningens forslag kan f3 vissa negativa konsekven-
ser for foretagens arbetsfoérutsittningar och konkurrensférmaga.
Foreslagen kan ocksa {3 effekter f6r sm4 foretags arbetsférutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt 1 férhdllande till
storre foretags.

Foretags mojligheter att hitta arbetskraft paverkas av invandringen.
Arbetskraftsdeltagandet har under den senaste fjortondrsperioden
okat framfor allt bland personer fédda i ett europeiskt land men dven
bland utomeuropeiskt fé6dda.’ Arbetskraftsinvandringen har en mer
direkt koppling till féretagens behov av arbetskraft in invandringen
av skyddsbehovande och deras anhoriga, men dven denna invandring
ir 1 grunden en tillgdng f6r foretag. Om antalet nyanlinda minskar
till £6]jd av utredningens forslag minskar generellt ocksd foretagens
tillgdng till potentiell arbetskraft. Det kan leda till arbetskraftsbrist
vissa yrken och branscher samt 6ka féretagens behov av att rekrytera
arbetskraft utomlands genom arbetskraftsinvandring.

Minga linder strivar efter att bli mer attraktiva f6r utlindska
arbetstagare, sirskild hogkvalificerade personer som arbetar inom
bristyrken eller forskare. Ett kunskapskrav f6r permanent uppehalls-
tillstdnd kan forsimra Sveriges relativa attraktionskraft med avse-
ende p4 sddana arbetstagare.*

Foéretag miste redan nu i stor utstrickning locka utlindsk per-
sonal till Sverige for att de ska kunna bedriva sin verksamhet. Detta
giller sirskilt industriféretag och teknikféretag. Grupper som t.ex.
arbetstagare, personer som har ett av Sverige utfirdat EU-bl&korrt,
ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd for rérlighet for lingre vistelse, kom-
mer till f6ljd av utredningens f6rslag att behdva uppfylla ett kunskaps-
krav fér permanent uppehillstillstdnd. Detsamma giller personer
med uppehillstillstind f6r studier som avser utbildning pd forskar-
nivd. Det innebir att det blir svirare for personer som tillhér ndgon
av dessa grupper att fi permanent uppehallstillstind. For de personer
som arbetar inom engelsksprikiga miljoer (t.ex. forskning, it eller

* Prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 13, s. 10.

* Enligt Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) paverkas ett lands
relativa attraktivitet for hogkvalificerade utlindska arbetstagare bl.a. av hur litt eller svirt det
ir att byta frdn tidsbegrinsade till permanenta uppehillstillstind, se OECD and Bertelsmann
Stiftung (2019), s. 6.
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teknologi) kan kunskapskravet uppfattas som ett hinder vad avser
mojligheten att f permanent uppehdllstillstdnd och leda till att de
inte soker sig till Sverige. Det kan férsimra foretagens mojligheter
att hitta hégkvalificerade arbetstagare utomlands.

Utredningen har triffat flera foretag och organisationer som gett
en samstimmig bild av att Sverige har ett mycket stort behov av ut-
lindsk arbetskraft. Bland annat beriknas 70 000 personer saknas till
yjdnster inom techsektorn dr 2024, varav minga tjinster behover till-
sittas av utlindsk arbetskraft. Techsektorn har blivit en av de vik-
tigaste motorerna for sysselsittning och ekonomisk tillvixt. 6 av
10 nya jobb som skapades i Sverige under perioden 2006-2016 fanns
inom den sektorn. Det storsta hindret f6r techsektorns fortsatta till-
vixt anges vara bristen pd spetskompetens inom it, telekom och andra
former av digitalisering. Det ir en hérd global konkurrens om digital
spetskompetens och att locka till sig talanger. Kompetensbristen be-
skrivs hota svensk innovationskraft och tillvixt.” Att attrahera inter-
nationell kompetens ir alltsd helt avgdrande f6r minga foretag.

Under &r 2022 beviljades 24 177 arbetstillstdnd for arbetstagare
utanfér EU/EES. De storsta yrkesgrupperna bestod av birplockare
och plantérer, it-arkitekter, systemutvecklare och testledare, ingen-
jorer och tekniker och personer med civilingenjérsyrken. Totalt be-
viljades 8 317 arbetstillstdnd till personer med yrken med krav pd
fordjupad hogskolekompetens, 2 598 med krav pd hégskolekompe-
tens och 8 436 med krav pd kortare utbildning eller introduktion (se
tabell 4.15 och 4.16). Den utlindska arbetskraften behévs inom ménga
branscher och dven inom offentlig service. Vid samtal med nirings-
livsorganisationer har det kommit fram att det finns en stor brist pd
arbetskraft inom hela arbetsmarknaden 1 norra Sverige.

Storre foretag kan 1 viss mén anpassa sin verksamhet och skulle
pd olika sitt kunna hjilpa sina medarbetare att nd kunskapskravet fér
permanent uppehillstillstind. Detta medfor att de stérre féretagen
har en fordel jimfért med mindre féretag, som inte har sddana moj-
ligheter.

Utredningens forslag innebir en risk for att nyanlindas mojlig-
heter att sjilva starta foretag pdverkas negativt. Att ha ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd innebir en viss osikerhet. En osikerhet om
framtiden kan 1 vissa fall tinkas medféra att nyanlinda avstdr frin

* IT-kompetensbristen (2020), En rapport frin IT & telekomféretagen, s. 6 och 35.
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den l&ngsiktiga planering och investering som eget féretagande ofta
innebir.

Utredningens forslag kan som framgitt forsimra Sveriges for-
méga att konkurrera om utlindsk arbetskraft eftersom det kan vara
mer attraktivt att soka sig till linder som inte har kunskapskrav for
permanent uppehdllstillstind. Utredningen har strivat efter att nivin
pd kunskapskravet ska vara rimlig och dirmed motverka sddana
effekter. Forslagen har ocksd utformats 1 syfte att ge en 6kad forut-
sigbarhet for bl.a. utlindsk arbetskraft. Detta genom att det ska vara
mojligt att genomfdra kunskapsprovet under tiden fram till dess att
ansékan om permanent uppehillstillstind ges in. I och med det finns
det god tid att gdra provet och personen kan veta om att han eller
hon har ett godkint provresultat redan innan ansékan om perma-
nent uppehéllstillstdnd limnas in.

Hur minga personer som i praktiken kommer att beréras av kun-
skapskravet f6r permanent uppehdllstillstdnd dr svart att uppskatta.
Det beror bl.a. pd att en stor del av arbetskraftsinvandringen ir till-
fillig och att frigan om permanent uppehillstillstind dirmed inte
aktualiseras for alla invandrare som kommer hit. Det dr mer sanno-
likt att kunskapskravet kan leda till en minskning av arbetskrafts-
invandringen in en 6kning. Det ir dock ménga faktorer som tillsam-
mans har betydelse {6r en persons val att stanna i Sverige eller inte
och ansdéka om permanent uppehillstillstdnd. Kunskapskravet ir
endast en av dessa faktorer och vilken vikt det kommer att {3 dr svért
att bedéma och kvantifiera.

20.3.9 Enskilda individer

Ansokningsavgiften f6r uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd varie-
rar beroende pd grunden fér tillstdnd (se tabell 4.1). Som huvudregel
tas inte ndgon extra avgift ut f6r en ansékan om permanent uppe-
hillstillstdnd. Doktorander ska dock betala en ansékningsavgift for
permanent uppehillstillstdnd och den som vill ha stillning som var-
aktigt bosatt ska ocksd betala en avgift.

Utredningens forslag innebir att det kommer att kosta i vart fall
1 400 kronor att gora kunskapsprovet for permanent uppehillstill-
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stdnd.® Det kan vara en hog kostnad fér en person med 1ig inkomst
eller f6r den som stdr ldngt frdn den svenska arbetsmarknaden. For
den som behdver gora provet, eller delar av provet, flera gdnger blir
kostnaden hogre. De som kan ha svrast att klara av avgifter forknip-
pade med kunskapsprovet f6r permanent uppehdllstillstind ir ildre
personer, personer med kort utbildning och andra personer som har
simre forutsittningar att lira sig ett nytt sprik.

Férutom kostnaden fér att gora provet kan kostnader for for-
lorad arbetsinkomst uppkomma. Den tid som provdeltagaren ligger
pd att genomfoéra kunskapsprovet kan teoretiskt sett innebira ett
motsvarande bortfall av produktiv arbetstid. Ju fler som gér kun-
skapsprovet, desto storre blir denna effekt. Det dr dock svért att
uppskatta hur minga personer som férlorar arbetsinkomst. Med en
grov uppskattning bedémer utredningen att hilften av provdeltagarna
har ett arbete som de behéver ta ledigt frin under tiden som de genom-
fér kunskapsprovet och den anslutande resan samt att det 1 genom-
snitt handlar om en halv dags ledighet (fyra timmar) per person. Givet
det tidigare redovisade antagandet att det drliga antalet genomférda
test kommer att ligga ndgonstans mellan 25 000 och 50 000, skulle
bortfallet av arbetstid dirmed uppga till 50 000-100 000 timmar, dvs.
cirka 30-60 rsarbetskrafter.

Den tid som en individ ligger pd att férbereda sig infér provet
eller ligger pd att genomga en kurs inom den kommunala vuxen-
utbildningen bedéms inte utgdra nigon nettokostnad f6r denne efter-
som insatser som 6kar individens kunskaper och kompetens sanno-
likt leder till 6kade f6érutsittningar f6r hogre framtida inkomster.

20.4  Ovriga konsekvenser

20.4.1 Konsekvenser for nyanldandas hélsa

Bedomning: Utredningens forslag kan medféra vissa hilsoeffek-
ter 1 from av stress och oro.

¢ Avgift ska inte betalas av den som ir statslés och som fatt flyktingférklaring eller resedoku-
ment av en svensk myndighet.
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Utredningens forslag om kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd kommer att medfora att vissa personer inte nir upp till
kravet och att de endast kan {3 tidsbegrinsade uppehallstillstdnd.
Det kan medféra en psykisk stress och oro fér att inte klara kun-
skapsprovet. Vidare kan sjilva provsituationen i sig innebira stress
och oro f6r minga, sirskilt f6r dem som inte har varit i en prov-
situation tidigare. Detta bedéms 1 forsta hand pdverka dem som en-
dast har kort eller helt saknar utbildningsbakgrund. I denna grupp ir
kvinnor och ildre personer éverrepresenterade. Det finns dock redan
1 dag sirskilda krav fér permanent uppehéllstillstdnd som inte upp-
fylls av alla och som medfor att vissa personer endast fir tidsbegrin-
sade uppehillstillstind.

20.4.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Bedomning: Kravet pd kunskaper i det svenska sprdket och om
det svenska samhillet bedéms pdverka kvinnor p& annat sitt in
min. Jimstilldheten mellan kénen riskerar att pdverkas negativt
av utredningens forslag.

For att kvinnor ska ges samma férutsittningar som min att
uppnd kunskapskravet och kunna beviljas permanent uppehills-
tillstdnd behover det vidtas dtgirder for att stotta kvinnor.

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Det
overgripande mélet tar sikte pd bdde samhilleliga strukturer, proces-
ser, villkor och méjligheter samt pd den individuella friheten, kopplat
till kén och makt. Utifrdn det 6vergripande mélet arbetar regeringen
efter fyra delmil: (1) lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund; (2) ett samhille fritt frén
diskriminering; (3) kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv; (4) minskad segregation, jimlika och jim-
stillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla.”
Utredningens forslag bedoms paverka jimstilldheten mellan konen.
En person som ska uppfylla kunskapskravet behéver forvirva de
aktuella kunskaperna samtidigt som han eller hon ska etableras pd

7 Prop. 2022/23:1, Utgiftsomrdde 13, s. 7.
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arbetsmarknaden. Nyanlinda kvinnors arbetsmarknadsetablering tar
lingre tid 4n nyanlinda mins, och kvinnor arbetar deltid och har
otrygga anstillningar 1 hégre utstrickning in min. De faktorer som
paverkar utrikes f6dda kvinnors och mins etablering pd arbetsmark-
naden ir bla. konjunkturlige, tidigare arbetslivserfarenhet, utbildnings-
nivd, sprakkunskaper, hilsa, nitverk, hur linge personen har varit 1
Sverige och diskriminering pd arbetsmarknaden.® Manga av dessa
faktorer paverkar kvinnor i hégre utstrickning in min.” Faktorerna
kan idven ha betydelse fér den tid det tar f6r kvinnor att uppfylla
kunskapskravet och beviljas permanent uppehéllstillstind, vilket be-
déms ta lingre tid dn for min.

Invandrare som helt saknar utbildningsbakgrund, eller som en-
dast har en kort utbildningsbakgrund, har av naturliga skil stérre
utmaningar att klara ett kunskapsprov i det svenska spriket och om
det svenska samhillet dn invandrare som har god studievana. En stor
del av de kvinnor och flickor som kom till Sverige under dren 2020-
2022 kom fran linder dir det dr vanligt att kvinnor och flickor helt
saknar eller har kortare utbildning 4n min, bl.a. Sudan, Eritrea, Syrien,
Somalia, Etiopien, Afghanistan, Irak'® (jfr tabellerna 4.8 och 4.9).
Under 8ren 2010-2016 var dven de nimnda linderna bland de tio
ursprungslinder som flest kvinnliga flyktingmottagna kom frin till
Sverige." Detta ir dven linder som stdr lingre frin Sverige sprikligt
och kulturellt. Utredningens férslag kan medféra negativa konse-
kvenser f6r invandrare frdn dessa linder. Det kan ta lingre tid for
kvinnor att uppfylla kunskapskravet och beviljas permanent uppe-
hallstillstind dn f6r min.

Att provet beliggs med en avgift kan medféra ojimlika mojlig-
heter att beviljas permanent uppehéllstillstdnd. Avgifterna som fore-
slis kan f6r den enskilde innebira en hég kostnad. Detta bedéms
sirskilt drabba kvinnor som inte ir etablerade pd arbetsmarknaden.
Det kan leda till att sirskilt kvinnor kan hamna 1 en beroendestill-
ning gentemot sina mén eller till att en redan existerande beroende-
stillning forstirks. En annan risk ir att kvinnor riskerar att drabbas
av s.k. inldsningseffekter i ett system med tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd.

$ A. prop. s. 10 och Nordiska Ministerrddet (2018). Nyanlinda kvinnors etablering, s. 30.

? Nordiska Ministerridet (2018). Nyanlinda kvinnors etablering.

19 SCB (2021), Invandrare 16-74 &r efter 3r, nationell bakgrund, utbildningsnivd och utflyttnings-
land och UNESCO, 2019. Building bridges for gender equality, s. 46.

" Nordiska Ministerridet (2018). Nyanlinda kvinnors etablering, s. 21.
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Utredningen kan konstatera att det kommer behévas riktade stod-
insatser for att nd ut till personer som har svirare att nd kunskaps-
kraven. Att utforma sidana insatser ligger utanfér utredningens direk-
tiv. S3dana insatser torde dock kunna hanteras av kommunerna, som
redan i dag — efter vad utredningen fitt del av genom sammantriden
med kommuner och organisationer med koppling till kommunernas
arbete — bedriver ett viktigt arbete inom detta omride.

20.4.3 Konsekvenser for barn

Bedémning: Forslagen beddms st 1 6verensstimmelse med barn-
konventionen. Utredningens férslag bedéms, jimfért med att inte
infora kunskapskrav f6r permanent uppehillstillstind, innebira
en viss forsimring f6r barn utifrdn ett barnperspektiv.

Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, barnkonven-
tionen, giller som svensk lag. Barnkonventionen ger uttryck for fyra
huvudprinciper: att alla barn har samma rittigheter och lika virde,
att barnets bista ska beaktas vid alla beslut som rér barn, att alla barn
har ritt till liv och utveckling samt att alla barn har ritt att uttrycka
sin mening och 3 den respekterad. Genom konventionen tillforsik-
ras alla barn inom konventionsstaternas jurisdiktion flera rittigheter,
bl.a. ritt till skilig levnadsstandard, sjukvdrd, utbildning, lek, vila och
fritid, privatliv och tillgdng till information. Konventionsstaterna
ska arbeta for att barn ska kunna 3terférenas med sin familj. Barn far
inte heller skiljas frén sina forildrar sivida det inte dr for barnets bista.
Utredningens férslag innebir att kunskapskravet for permanent
uppehillstillstdnd enbart ska gilla vuxna personer. Barn ir alltsd undan-
tagna frén kunskapskravet och paverkas dirfor inte direkt av detta.
Barn bedoms dock indirekt piverkas av de krav som stills pd
deras forildrar eller andra betydande vuxna personer i deras nirhet.
Enligt FN ir kontinuitet viktig f6r barns uppvixt och en osiker och
utsatt migrationsstatus inverkar negativt pd barns vilmédende.'” Kon-
sekvensen av att en vuxen inte uppndr kunskapskravet ir att ytter-

12 UNHCR Regional Representation for Northern Europe 2020c s. 5 och FN:s kommitté fér
skydd av migrantarbetares och deras familjers rittigheter och FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter 2017, punkt C 15 respektive C 18 och Barnombudsmannen (2022), FN:s konven-
tion om barnets rittigheter, Tilliggsrapport — Sverige, s. 31-32.
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ligare ett tidsbegrinsat uppehillstillstind meddelas, sd linge det finns
grund for ett sddant. Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd kan upplevas
mer osikra och {4 effekter pd t.ex. en persons mojligheter att {3 en
anstillning. Barn kan ocksd uppfatta effekten av tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd pi ett annat sitt in vuxna. Ledtider som uppfattas
som korta av en vuxen kan uppfattas som ldnga av ett barn. Kun-
skapskravet kan leda till att familjer lever minga ar i Sverige utan att
ha permanent uppehillstillstdnd. Férsenade eller utdragna besluts-
processer kan ocksd f8 ogynnsamma foljder for barn som utvecklas
och bl.a. piverka deras méjligheter att ta till sig utbildning.” Att leva
1 en miljé6 som uppfattas som otrygg kan bidra till en kinsla av att
minska samhérighet och sammanhéllning.

20.4.4 Konsekvenser for brottsligheten

Bedomning: Forslagen bedéms inte pdverka brottsligheten i nigot
storre avseende eller antalet m3l eller drenden inom rittsvisendet.

Utredningens forslag innebir att utlinningar ska ha fitt godkint
resultat pd ett kunskapsprov f6r att kunna beviljas permanent uppe-
héllstillstdnd. Eftersom godkint prov kommer att krivas fér sidant
tillstdnd blir provet ett s.k. high stake test, di det kan 4 stora kon-
sekvenser for en persons framtid. Detta forhillande medfor att det
finns incitament att fuska p8 provet.

For att motverka fusk foreslds att den som anvinder otilldtna
hjilpmedel eller forsoker vilseleda vid provet inte ska {3 delta i provet
under tvd rs tid. Vid provet ska provdeltagaren skriftligen forsikra
pa heder och samvete att han eller hon kommer att limna svar utan
att anviinda otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt vilseleda vid provet.
En provdeltagare som i strid med sin férsikran indd anvinder otillitna
hjilpmedel eller vilseleder pa annat sitt anses ha limnat osann upp-
gift vid provet vilket innebir att han eller hon kan démas fér osann
forsikran (15 kap. 10 § brottsbalken). Forslagen kan dirfor leda till
en viss 6kning av brottet osann férsikran. Det kan dven férekomma
forsok tll pdtryckningar eller hot mot t.ex. provférrittare. Utred-
ningen bedémer dock att forslagen inte pdverkar brottsligheten 1

" FN:s kommitté fér barnets rittigheter 2013 punkt 93 och SOU 2020:54, s. 436.
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nigot storre avseende eller att antalet mél eller drenden inom ritts-
visendet 6kar nimnvirt.

Aven om fusk i sig inte ir brottsligt kommer UHR och Trafik-
verket att behova ligga tid pd att ta fram foreskrifter och rutiner for
att motverka fusk. Bide UHR och Trafikverket har sedan tidigare
erfarenhet av sddant arbete, UHR genom hégskoleprovet och Trafik-
verket genom de prov som genomférs 1 verkets regi.

20.4.5 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service

Bedomning: Forslagen bedoms {3 vissa konsekvenser {6r syssel-
sittningen.

Forslaget bedoms {3 vissa konsekvenser for sysselsittningen. Kun-
skapskravet kan férvintas leda till att fler personer liser sfi och som
slutfor sina sfi-studier, 1 vart fall till och med kurs C. Det innebir att
det kan komma att behovas fler lirare till sfi-utbildningen. Vissa
arbetstllfillen skapas 1 kategorin handliggning och administration.
Det uppstdr ocksd ett behov av provutvecklare inom det svenska
spraket och om det svenska samhillet, provférrittare samt tjinster
inom it-systemutveckling och support.

Utredningen har i kapitel 7 redogjort {6r forskning om kunskaps-
krav som integrationsverktyg. Forskningen har inte kunnat visa ett
samband mellan inférandet av kunskapskrav och en 6kad motivation
att lira sig ett sprak. Det dr oklart om det finns ndgot sddant sam-
band. Det innebir att det inte gir att dra ndgon slutsats om kunskaps-
kravet bidrar till att fler utlinningar kommer 1 sysselsittning. Det ir
dock ir relativt oomtvistat att de utlinningar som faktiskt lir sig spra-
ket okar sina chanser till etablering p& den svenska arbetsmarknaden.

20.4.6 Kommuner och regioner

Bedomning: De samhillsekonomiska konsekvenser som ett kun-
skapskrav for permanent uppehdllstillstdnd innebir f6r kommuner
och regioner gir inte att uppskatta.
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I den mén kravet pd kunskaper i det svenska spriket och om det svenska
samhillet uppnés kan positiva indirekta effekter uppkomma for sdvil
kommunen som for staten och andra. Det kan ocksd férstirka den
lokala demokratin och dirmed ha indirekt betydelse for det kom-
munala sjilvstyret. Som utredningen har pdtalat finns det dock inte
stdd 1 forskningen f6r att ett kunskapskrav leder till férbittrade
kunskaper, som i sin tur leder till ovan angivna effekter. Mot denna
bakgrund ir effekterna mycket svira att kvantifiera Utredningen av-
stdr dirfor frin att uppskatta hur stora samhillsekonomiska konse-
kvenser som kan uppkomma till f6ljd av detta.

20.4.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens forslag beddms inte ha nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen.

20.4.8 Konsekvenser for civilsamhallet och privatpersoner

Bedomning: Utredningens forslag om kunskapskrav for perma-
nent uppehdllstillstind kan leda till en 6kad efterfrigan pd stod-
insatser fran civilsamhillet f6r nyanlinda som har tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd och som vill uppnd kunskapskravet for perma-
nent uppehillstillstdnd.

Civilsamhillet bidrar pd minga sitt 1 mottagandet av asyls6kande
och ull etableringen och integrationen i samhillet f6r dem som be-
viljats skydd." Vanliga insatser r sprdkcaféer eller lixlisning fér unga
eller vuxna, verksamhet for att skapa métesplatser mellan unga ny-
anlinda och unga som redan verkar i det svenska samhillet m.m. Det
finns dven insatser som verkar for att hjilpa asylsokande till fritids-

' Begreppet “det civila samhillet” kan definieras som “en arena, skild frn staten, marknaden
och det enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen”. Inom det civila samhillet verkar bl.a. ideella féreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund, men dven nitverk, upprop och andra aktérer, se prop. 2009/10:55, s. 1.
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aktiviteter och praktikplatser. Insatser som syftar till att hjilpa asyl-
sokande med utbildning eller arbete samt att ge ridgivning och juri-
disk hjilp finns ocksd. Civilsamhillet och kommuner har méjlighet
att soka statsbidrag for s.k. tidiga insatser for asylsokande, t.ex. svenska
och samhillsinformation (se mer om sidana insatser i avsnitt 5.6).

Utredningens forslag bedoms innebira att civilsamhillets insat-
ser for nyanlinda kommer att vara mycket viktiga dven framéver,
sirskilt nir det giller sprikinlirning och inlirning av kunskaper om
det svenska samhillet. Det beddms bli en 6kad efterfrdgan pd sddana
insatser. Insatserna bedéms dven utgdra en viktig del i arbetet med
att bidra till en 6kad integration.

20.4.9 Konsekvenser for klimat- och miljo

Bedémning: Utredningens férslag bedoms inte ha nigra milj6-
missiga konsekvenser.

Konsekvenser for klimatet ska integreras 1 alla relevanta politik-
omrdden och en férutsittning f6r det dr att konsekvenser i friga om
utsldpp av vixthusgaser ir analyserade och ingdr i beslutsunderlag."
Utredningen har limnat f6rslag som innebir att befintliga myn-
dighetsstrukturer utnyttjas och att digitala 16sningar ska anvindas i
stor utstrickning. Ur miljéaspekt ir valet férdelaktigt 1 jimforelse
med att system med prov pa papper som dels behéver resurser 1 form
av papper och tryckning pd papper, dels resurser 1 form av transpor-
ter. Forslagen bedéms inte ha nigra miljomissiga konsekvenser.

20.4.10 Konsekvenser fér Sveriges internationella forpliktelser

Bedomning: Forslagen beddms inte {3 nigra EU-rittsliga konse-
kvenser. Forslagen bedoms respektera de konventionsdtaganden
och internationella avtal som Sverige har att f6lja.

' Prop. 2019/20:65, s. 49
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Flera av vdra grannlinder och ménga medlemsstater 1 EU har infért
kunskapskrav f6r permanent uppehdllstillstind. Utredningen har i
sitt arbete forhillit sig till praxis frdin EU-domstolen'® och féreslagit
kunskapskrav som ligger pd en grundliggande nivd (A2-nivd 1 det
svenska spriket och grundliggande kunskaper om det svenska sam-
hillet). Utredningen har dven i linje med aktuell praxis foreslagit att
undantag frin kunskapskravet ska kunna géras om det finns sir-
skilda skil, s8som nir en person inte har méjlighet att uppfylla kravet
eller 1 fall dir det inte ir rimligt att begira att en person ska uppfylla
kravet, detta utifrin fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar
eller andra personliga férhéllanden. Utredningen har dven féreslagit
att avgiften f6r kunskapsprovet ska vara 700 kronor per delprov,
vilket inte bedéms vara en orimligt hog avgift. Den som ir statslos
och som har fitt flyktingforklaring eller resedokument av en svensk
myndighet inte ska betala ndgon avgift f6r att géra kunskapsprovet.

Utredningen har 1 sina forslag forhallit sig till de konventions-
taganden och internationella avtal som finns pd omridet. Forslagen
bedéms inte f3 nigra EU-rittsliga konsekvenser eller ndgra andra
konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden.

20.4.11 Konsekvenser for det integrationspolitiska malet

Bedomning: Det ir oklart om utredningens forslag frimjar integ-
rationen.

Utredningens uppdrag ir att limna férslag som innebir att det ska
stillas krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for att be-
viljas permanent uppehéllstillstind. Syftet dr att frimja integrationen
och ett inkluderande samhille dir individen stirks och 6kar sina moj-
ligheter att aktivt delta i samhillet. Regeringen har uppstillt integra-
tionsmdl som innebir lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturellbakgrund.'”

Utlinningars integration 1 samhillet ir generellt svirare att mita,
utvirdera och bedéma in t.ex. etableringen pd arbetsmarknaden,
som kan studeras med hjilp av registerdata. Integrationen ir dven

'¢Se bl.a. C 484-17 och C-257-17.
17 Regeringens proposition 2022/23:1, Budgetpropositionen fér 2023, utgiftsomrdde 13 s. 7, med
hinvisningar till prop. 2008/09:1, utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
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svirare att definiera och sitta upp mitetal for. Det kan handla om
frigor som deltagande i val, deltagande i foreningslivet, att stilla upp
for fortroendeuppdrag, att delta i kultur- och idrottsrorelser, m.m.
Utredningen har 1 kapitel 7 redogjort f6r den forskning som finns
pd omridet.

Ett argument {or att inféra krav pd kunskaper i det svenska spré-
ket och om det svenska samhillet f6r permanent uppehllstillstind
ir att det férvintas ge nyanlinda incitament att lira sig svenska och
skaffa sig kunskaper om hur det svenska samhillet fungerar. Som
framgdr av kapitel 7 har forskningen dock inte kunnat visa ett sam-
band mellan inférandet av kunskapskrav och en 6kad motivation att
lira sig ett sprak. Det dr dirfor oklart om utredningens férslag kom-
mer att frimja integrationen. Under férutsittning att f6rslagen bi-
drar till att fler lir sig det svenska spriket och f&r kunskaper om det
svenska samhillet kan dock integrationen frimjas.

Utredningen har valt de férslagna kunskapsnivierna utifrdn att
ménga ska ha mgjlighet att klara av kraven. Visa personer kommer
indd inte att klara kraven. Detta giller sirskilt personer som kommer
frén linder med storre kulturell och spraklig distans till Sverige och
det svenska spriket och personer med kort eller ingen tidigare for-
mell skolbakgrund. Nir det giller sprakinlirning finns kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare, férkortad sfi, anpassad fér
personer med olika utbildningsbakgrund och som fingar upp iven
dem som helt saknar utbildningsbakgrund. Av den statistik som ut-
redningen redogjort f6r 1 avsnitt 5.3.2, framgér att kvinnor 1 ungefir
lika stor utrickning som min fir godkint betyg i sfi och att mycket
fd personer som genomfor sfi-utbildningen fir underkint betyg.
Emellertid finns det en betydande andel av deltagarna i sfi och samhills-
orienteringen som avbryter sina studier. Fér kvinnor ir det huvud-
sakliga skilet forildraledighet, medan det f6r min ir att de fatt ett
arbete (se avsnitt 5.5.6).

De som inte dtervinder till sfi eller som séker inforskaffa sig kun-
skaper om det svenska samhillet riskerar att hamna i utanférskap och
en situation med tidsbegrinsade uppehéllstillstind. Detta bedéms f6r-
svara integrationen och forlinga tiden for att 1 sin férlingning beviljas
medborgarskap.
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20.5 Utredningens forslag i forhallande till
noll-alternativet

Bedémning: Det ir oklart om utredningens forslag frimjar integ-
rationen. Utredningens férslag bedéms ge ett visst signalvirde,
vilket i sin tur bedéms pdverka Sveriges attraktionskraft som land
att bositta sig 1. Detta kan 1 sin tur medféra negativa konsekven-
ser for det svenska niringslivet.

Nollalternativet innebir att kunskapskrav for permanent uppehalls-
tillstdnd inte infors. Det beskriver situationen och de effekter som
férvintas uppstd om inga dtgirder vidtas. Att beskriva nollalterna-
tivet tydliggér de problem som dr grunden till varfor ett forslag till
reglering utformas. Jimforelser med nollalternativet ska tydliggéra
forslagens inriktning, syfte och konsekvenser.

Syftet med att inféra kunskapskrav f6r permanent uppehéllstill-
stdnd dr att frimja integrationen och ett inkluderande samhille.

Utredningen har i kapitel 7 redogjort for forskning om kunskaps-
krav som integrationsverktyg. Den bild som forskningen ger ir att
det inte gdr att siga att krav pd kunskaper 1 sprik och samhillskun-
skap frimjar integrationen. Det gir emellertid inte heller att utesluta
att s& kan vara fallet. Den enda sikra slutsats som kan dras av forsk-
ningen ir att det dr oklart. Det framgir dock att vissa grupper, sir-
skilt dldre och personer som saknar eller endast har kort utbildnings-
bakgrund, l6per stor risk att drabbas av exkluderingseffekter genom
inférande av kunskapskrav. Det finns flera studier avseende f6rvirv
av medborgarskap, bdde inom sprikvetenskapen och migrations-
vetenskapen, som visar att den tydligaste konsekvensen av kunskaps-
krav idr att antalet nya medborgare minskar i de linder som har infort
sprak- och kunskapskrav.

De synes emellertid finnas stéd for att inférandet av kunskaps-
krav har ett symbolvirde, dels f6r den inhemska befolkningen, dels
genom att det skickar en signal till dem som overviger att séka sig
till Sverige. Detta kan fi vissa negativa effekter for det svenska
niringslivet som ir beroende av att utlindsk kompetens soker sig till
Sverige. Hur stora effekterna blir ir dock mycket svirt att bedéma.
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20.6  Forslag till finansiering av reformen

Bedomning: Utredningens foresldr att systemet med kunskaps-
krav for permanent uppehéllstillstdnd ska finansieras genom en
modell med avgifter som kombineras med anslagsfinansiering.

Utredningens forslag innebir att det ska inforas kunskapskrav 1 det
svenska spriket och om det svenska samhillet for att beviljas perma-
nent uppehillstillstdnd, och att staten ska ansvara fér den provverk-
samhet genom vilken de som séker permanent uppehllstillstdnd ska
kunna visa att de besitter de erforderliga kunskaperna. Provverksam-
heten kan d& beskrivas som en offentlig tjinst som staten tillhanda-
héller till de berérda provdeltagarna.

Tjinsteproduktion av detta slag finansieras normalt antingen via
skattsedeln eller genom att en avgift tas ut for att ticka den kostnad
den berérda myndigheten har f6r att utféra tjinsten i friga. Skatt gir
till statskassan utan krav pd en direkt motprestation, medan en avgift
vanligen avser en penningprestation som betalas for en specificerad
motprestation frin det allminna. Det kan finnas olika skil f6r att
vilja en viss finansieringsform 1 olika situationer. Men fér att en avgift
ska kunna tas ut brukar det bl.a. krivas att det tydligt gir att avgrinsa
vilka det dr som anvinder tjinsten. Denna forutsittning ir uppfylld
nir det giller kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstind. For
avgiftsfinansierade tjinster av detta slag giller i normalfallet full kost-
nadstickning som ekonomiskt mal.

Om provverksamheten helt ska avgiftsfinansieras skulle avgifterna
behéva sittas pd en nivd som ger tickning for samtliga kostnader.
Eftersom avgifterna ska tas ut av de som genomfér kunskapsprovet
ir dock ett problem vid berikningen av avgiftsnivin att avgifterna
kan bérja tas ut férst nir provverksamheten tagits 1 drift. Samtidigt
kommer det arbete som behéver goras under flera dr innan dess for
att utveckla och préva ut kunskapsprovet, bygga upp system och
organisation m.m. ocksd att behéva finansieras. For det krivs lane-
eller anslagsfinansiering under uppstartsskedet, som antas bli 1 vart
fall fyra dr. Som framgitt uppskattar utredningen att ett inférande
av provverksamheten kommer att leda till engdngsvisa uppstarts-
kostnader pd totalt cirka 93 miljoner kronor under dessa fyra ar.

Nir provverksamheten vil tagits 1 drift s3 skulle en avgiftsnivd
som ska ge tickning fér samtliga kostnader rimligen kriva att upp-
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startskostnaderna kan 8tervinnas — vilket utredningen bedémer ska
ske pd fem &r. Under verksamhetens fem f6rsta &r i drift skulle alltsd
19 miljoner kronor per &r behéva tas ut for att kunna 3terbetala
uppstartskostnaderna. Dirtill uppskattar utredningen, som framgér
ovan, att de Idpande kostnaderna nir provverksamheten vil ir i drift
kommer att ligga pa cirka 44 miljoner kronor per &r. Dirmed skulle
de kostnader som ska finansieras vid en fullstindig avgiftsfinansier-
ing uppgd till cirka 63 miljoner kronor under de férsta fem 4ren i
drift och sedan mellan 44 miljoner kronor per r direfter.

Vidare har det antagits att det &rliga antalet genomférda kun-
skapsprov kommer att ligga nigonstans mellan 25 000 och 50 000.
D3 bor dock pdpekas att varje prov innehéller tvd delar, och att sepa-
rata avgifter foreslds tas ut for respektive del — antalet avgiftsuttag
skulle alltsd ligga ndgonstans mellan 50 000 och 100 000.

I tabellen nedan visas vilka avgiftsnivier som skulle krivas givet
de olika antagandena ovan.

Tabell 20.13 Tankbara avgifter per provdel i kunskapsprovet

Avgiftsniva givet totalt finansieringshehov

Antal testtillféllen Antal avgiftsuttag 63 mnkr 44 mnkr
25000 50 000 1260 kr 880 kr
50 000 100 000 630 kr 440 kr

Syftet med att inféra ett krav pd kunskaper i det svenska spriket och
om det svenska samhillet fér att beviljas permanent uppehallstillstdnd
ir ytterst att det ska frimja integrationen och ett inkluderande sam-
hille dir individen stirks och dkar sina mojligheter att aktivt delta 1
samhillet. Med hinsyn tll detta syfte — och de socioekonomiska
férutsittningarna f6r minga av de tinkta provdeltagarna — s3 torde
det i praktiken inte vara indama&lsenligt att inféra avgifter som inne-
bir full kostnadstickning (se tabell 20.12). Lit vara att osikerheten
om hur ménga provtillfillen det i praktiken kommer att handla om
ocksd gor det svirt att bedéma hur hég avgiften de facto behover
vara for att uppnd full kostnadstickning. Dirmed kan man heller inte
forvinta sig att avgifterna skulle kunna sittas pd en nivd som medger
full kostnadstickning och i praktiken heller inte att de uppstarts-
kostnader som ackumuleras under uppbyggnadsskedet kommer att
kunna 3tervinnas. A andra sidan kan uppstartskostnaderna méjligen
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vara att betrakta som en samhillsekonomiskt rimlig satsning givet
de effekter statsmakterna vill uppnd med att inféra testet.

Det ovan sagda behover dock inte innebira att en avgift skulle
vara olimplig. Aven om skatt eller avgift ir det normala, s3 ir det
nimligen lingt ifrin ovanligt att en blandning av dessa finansierings-
former anvinds 1 enskilda fall. En sidan blandfinansiering kan t.ex.
tillimpas 1 situationer dir verksamhetens syfte skulle motverkas bide
om brukaren inte betalade ndgon avgift alls (risk f6r oonskat dver-
utnyttjande) och om avgiftens ekonomiska mal var full kostnads-
tickning (risk fér oonskat underutnyttjande). Ett typexempel pd en
sddan “vara” ir pass-avgiften. Den ska vara ullrickligt hog for att
man ska behandla sitt pass som en virdehandling, men tillrickligt lig
for att alla medborgare ska ha r3d att skaffa sig ett pass. Utgdngs-
punkten for detta resonemang ir alltsd att avgifter kan ha andra styr-
ande funktioner in att ”bara” vara finansieringskilla och fungera som
en spegling av efterfrdgan.

Enligt utredningens mening ir parallellen till passavgifter rimlig
att utgd frin dven vid finansieringen av den provverksamhet som ut-
redningen féresldr. En fullstindig avgiftsfinansiering skulle sanno-
likt medféra en sd pass hog avgift per prov att ett antal personer
skulle avskrickas frn att gora provet, medan en modell helt utan
avgift sannolikt skulle leda till att ett antal personer chansar pj att
gora testet utan att férst ha skaffat sig de erforderliga kunskaperna.

Mot denna bakgrund har utredningen féreslagit att avgiften ska
vara 700 kronor per delprov i kunskapsprovet, dvs. 1 400 kronor fér
att genomfora hela kunskapsprovet. Det skulle medféra en finansiering
med mellan 35-70 miljoner kronor per ar. Avgifterna skulle sanno-
likt kunna sinkas vid en forlingning av tiden for att dtervinna upp-
startskostnaderna. Avgiften foreslds dven kombineras med anslags-
finansiering. Det skulle innebira att provdeltagaren sjilv betalar en
del av kostnaden for proven genom en rimligt avvigd avgift samt att
de myndigheter som fir ansvar for den praktiska hanteringen av
proven tilldelas utdkade anslag for de extra kostnader som detta
innebir. Enligt utredningen bor utgiftsékningen hanteras inom ut-
giftsomrdde 8. I det fall de anslag som delges de myndigheter som
far ansvar f6r den praktiska hanteringen av proven, inte fullt ut an-
vinds foreslas att resterande anslag betalas tillbaka.
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21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehallstillstind
7§

Ett permanent uppehéllstillstind fir beviljas endast om

1. utlinningen kan {6rsérja sig,

2. det med hinsyn till utlinningens f6érvintade levnadssitt inte rider
tveksamhet om att ett permanent uppehilistillstdnd bor beviljas, och

3. utlinningen har visat kunskaper i det svenska spriket pd nivd A2 enligt
den gemensamma europeiska referensramen for sprik samt grundliggande kun-
skaper om det svenska samhillet, genom godkdint prov for permanent uppehdlls-
tillstind.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de sirskilda krav som ska
vara uppfyllda fér att ett permanent uppehallstillstdnd ska kunna be-
viljas. Bestimmelserna utgor inte en sjilvstindig grund for uppehills-
tillstdnd utan reglerar enbart sirskilda krav fér permanent uppehalls-
tillstdnd. Det krivs dirfor att forutsittningarna f6r uppehillstillstdnd
1 nigon annan bestimmelse ir uppfyllda f6r att ett permanent uppe-
hallstillstdnd ska kunna beviljas. Kraven giller som huvudregel alla
utlinningar som anséker om permanent uppehéllstillstdnd. I 8 § finns
bestimmelser om undantag frin de sirskilda kraven.

Sedan tidigare finns sirskilda krav pd forsérjning och vandel 1
forsta och andra punkten. Av den nya tredje punkten framgér att
utlinningen ocksd ska uppfylla ett kunskapskrav for att permanent
uppehillstillstind ska kunna beviljas. Det ir friga om ett krav pd
kunskaper 1 det svenska sprdket pd nivd A2 enligt den gemensamma
europeiska referensramen for sprak (GERS). Det ir ocksd ett krav
pd grundliggande kunskaper om det svenska samhillet. Kunskaperna
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ska visas genom godkint resultat pd ett kunskapsprov for permanent
uppehillstillstdnd. Vad som nirmare avses med kunskapskravet och
hur kunskapsprovet ska gi till m.m. meddelas genom foreskrifter. Ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela sddana foreskrifter finns 1 26 §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2 och 10.3 samt 11.4.2 och 11.5.1.

89

Kraveni7 § 1 och 3 giller inte om

1. utlinningen ir ett barn,

2. utlinningen har ritt att uppbira inkomstgrundad &lderspension, garanti-
pension eller dldreférsérjningsstdd enligt socialforsikringsbalken, eller

3. det finns sirskilda skal.

Kraveti7 § 2 giller inte om utlinningen ir under 15 &r.

Kraven 17 § giller inte en utlinning som ska beviljas permanent uppe-
hallstillstind med st6d av 2 § eller nir en ans6kan om permanent uppehills-
tillstdnd ska goras av nigon annan 4n utlinningen.

Kraveti7 § 1 och 2 giller inte en utlinning som ska beviljas permanent uppe-
béllstillstind med stéd av 2 b eller 2 ¢ §.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag frin de sirskilda kraven
for permanent uppehdllstillstind 1 7 §.

I det hittillsvarande forsta stycket finns undantag frén {6rsérj-
ningskravet. Enligt punkten I ir barn undantagna frin det kravet.
Med barn avses en person som ir under 18 r (1 kap. 2 § utlinnings-
lagen). Av punkten 2 framgir att personer som har ritt att uppbira
inkomstgrundad lderspension, garantipension eller dldreférsérjnings-
stod enligt socialférsikringsbalken, férkortad SFB, ir undantagna
frin forsorjningskravet. Nir det giller 8ldern for ritt att uppbira
allmin pension eller garantipension sammanfaller den med den rikt-
3lder som beriknas. Riktdlder ir ett dldersbegrepp fér pension som
har inforts 1 2 kap. 10 a § SFB, och som beriknas enligt bestimmel-
sernai2 kap. 10 b § SFB. Riktildern ska styra de pensionsrelaterade
dldersgrinserna i pensionssystemet och i angrinsande trygghets-
system (prop. 2018/19:133 5. 1). Enligt 1 § férordningen (2019:780)
om riktdlder for pension foér &r 2026 ska riktdldern vara 67 &r. Be-
démningen av om en person ir ett barn eller har ritt att uppbira
pension m.m. och dirmed ir undantagen frin férsérjningskravet,
bestims av forhéllandena vid tidpunkten f6r prévningen. Enligt
punkten 3 giller forsérjningskravet slutligen inte om det finns sir-
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skilda skil. Av forarbetena framgir att undantag kan goras i situa-
tioner nir en person inte har mojlighet att uppfylla kravet eller i fall
dir det inte ir rimligt att begira att en person ska uppfylla kravet
(prop. 2020/21:191 5. 170).

Av tilligget i inledningen av det forsta stycket f6ljer att de befint-
liga undantagen frin férsorjningskravet ska gilla ocksd for det nya
kunskapskravet.

Nir det giller forsta stycket 3, undantag om det finns sirskilda
skil, kan 1 enlighet med det ovan sagda sidant undantag goras frin
kunskapskravet 1 situationer nir en person inte har mojlighet att
uppfylla kravet eller 1 fall dir det inte dr rimligt att begira att en
person ska uppfylla kravet, detta utifrin fysiska eller psykiska funk-
tionsnedsittningar eller andra personliga férhillanden. Med funk-
tionsnedsittning forstds att en person har nedsatt fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsférmaga. Funktionsnedsittningen kan ha
uppstitt till f6ljd av en sjukdom eller annat tillstdnd eller till foljd av
en medfodd eller forvirvad skada. Sddana sjukdomar, tillstdnd eller
skador kan vara av bestdende eller 6vergiende natur. Det ir inte
funktionsnedsittningen 1 sig som avgdr om undantag frn kunskaps-
kravet kan medges, utan hur denna inverkar pd en persons férméga
over tid att nd de kunskaper som krivs for permanent uppehélls-
tillstdnd eller visa kunskap. Mojligheten till undantag kan ocks3 an-
vindas om det finns andra personliga forhillanden som har samma
negativa inverkan pd en persons fé6rmaga att uppfylla kunskapskravet.

Undantag frin kunskapskravet kan alltsd goras i situationer nir
forhillanden av visst kvalificerat slag och omfattning, av mer perma-
nent natur, foreligger. Det ska framstd som mycket svirt for perso-
nen att visa kunskap genom godkint prov f6r permanent uppehalls-
tillstdnd. For att undantag ska kunna medges bér som utgdngpunkt
personen kunna visa att han eller hon under viss lingre tid har gjort
avsevirda anstringningar och forsok att klara kunskapsprovet eller
ha list t.ex. kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare,
forkortad sfi, eller svenska som andrasprak.

En person som kan visa kunskap efter anpassning av kunskaps-
provet ska inte undantas frin kunskapskravet. Aven om personer
med funktionsnedsittning kan ges limplig anpassning av provet
mdste hinsyn ocks3 tas till om personen har haft tillgdng till inda-
mélsenliga utbildningsinsatser (jfr artikel 24 1 FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning). Personer med
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funktionsnedsittning kan t.ex. ha svirt att {3 tillgdng till anpassad
sfi. Det ir inte tillrickligt att sfi f6r blinda finns tillginglig 1 nigon ut-
strickning. En person som ir blind bor ocksd ha haft rimliga méjlig-
heter att delta 1 utbildningen eller pd annat sitt ha tillgodogjort sig
kunskaper som ir nédvindiga for kunskapsprovet. Motsvarande re-
sonemang giller f6r andra typer av funktionsnedsittningar.

Vid prévningen av om det finns sirskilda skil f6r undantag frin
kunskapskravet ska det goras en helhetsbedémning som utgdr frin
forhallandena 1 det enskilda fallet. Det ankommer p& den som gér
gillande att det finns skil f6r undantag frin kunskapskravet — eller
en del av det — att ge in underlag till sto6d f6r detta 1 samband med
ansékan om permanent uppehillstillstdnd. Underlag bér ges in bl.a.
frén likare eller annan person med sirskild kompetens fér den aktu-
ella funktionsnedsittningen.

Andringen i det tredje stycket innebir att stycket enbart reglerar
undantag frin de sirskilda kraven f6r permanent uppehillstillstind
for en utlinning som ska beviljas sddant tillstdnd med st6d av 5 kap.
2 § UtlL (kvotflykting) eller nir en ansokan om tillstdnd ska goras
av ndgon annan in utlinningen. Den del av den nuvarande bestim-
melsen som ror utlinningar som har stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige flyttas till det nya fjirde stycket.

I det nya fidrde stycket finns en bestimmelse om undantag frin
férsorjnings- och vandelskravet for utlinningar som har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige. En bestimmelse med den innebérden
fanns tidigare i det tredje stycket. Bestimmelsens utformning inne-
bir att kunskapskravet f6r permanent uppehallstillstind giller for
utlinningar som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Overviganden finns i avsnitt 10.4 och 10.5 samt 12.1 och 12.2.

26§

Regeringen eller den myndigher som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om det kunskapsprov for permanent uppebdllstillstind som avses i 7 §.

Paragrafen ir ny och innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om det kunskapsprov f6r permanent uppehillstillstind som avses 1
7 § 3. Med stdd av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om bl.a.
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sjilva kunskapsprovet, férdelning av ansvar mellan olika myndigheter
vad avser provet och genomférandet av provet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.3 och 14.4.

5 a kap. Stillning som varaktigt bosatt i Sverige
3a§

For att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska sékanden ha visat
kunskaper i det svenska sprdket och om det svenska sambillet enligt 5 kap.7 §.

Av paragrafen, som ir ny, framgar att den som vill ha stillning som
varaktigt bosatt i Sverige ska ha visat kunskaper i det svenska spriket
och om det svenska samhillet enligt 5 kap. 7 §. For sidan stillning
krivs det alltsg att sokanden har genomfort ett godkint kunskaps-
prov (f6r permanent uppehllstillstind). Ytterligare férutsittningar
for att beviljas stillning som varaktigt bosatt framgar bl.a. av 5 a kap.
2 och3§8.

Overviganden finns i avsnitt 10.4.

6§

Den som férlorat sin stillning som varaktigt bosatt i Sverige p& grund av
vistelse utanfor Sveriges respektive Europeiska unionens medlemsstaters
territorier ska &terfd denna efter ansékan, oavsett kraven p3 vistelsetid en-
ligt 1 eller 12§, om

1. han eller hon har beviljats ett permanent uppehillstillstind eller ett
uppehilistillstind syftande till bosittning enligt 5 kap.,

2. férsorjningskravet 1 2 § dr uppfyllt,

3. det inte finns ndgot hinder enligt 3 §, och

4. han eller hon bhar visat kunskaper i det svenska spriket och om det svenska
sambillet enligt 5 kap. 7 §.

I paragrafen finns bestimmelser om att en person som har forlorat
sin stillning som varaktigt bosatt i Sverige pa grund av vistelse utan-
for Sverige respektive Europeiska unionens medlemsstaters territo-
rier genom ett férenklat forfarande ska 3terfd sin stillning utan att
bo ytterligare fem &r i Sverige. Det giller under férutsittning bl.a.
att villkoren for att £ uppehallstillstdnd syftande till bosittning 1
Sverige ir upptyllda och att personen kan forsorja sig. Paragrafen
kompletteras med punkten 4 som innebir att den som vill ha tillbaka
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sin stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ocksg ska ha visat kun-
skaper 1 det svenska spriket och om det svenska samhillet enligt
5 kap. 7 §. Det krivs alltsd att personen har genomfért ett godkint
kunskapsprov (fér permanent uppehéllstillstdnd). Ett godkint re-
sultat pd kunskapsprovet f6r permanent uppehéllstillstind eller ett
av dess delprov ska gilla obegrinsat 1 tiden. Har utlinningen redan
tidigare uppfyllt kunskapskravet helt eller delvis innebir det att vill-
koret 1 punkten 4 i samma mén ir uppfyllt.
Overviganden finns i avsnitt 10.4.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
Av bestimmelsen foljer att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns i avsnitt 19.1.
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Sprak- och samhallskunskapskrav for permanent
uppehalistillstand

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag som innebir att det ska stillas
krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap fér att beviljas
permanent uppehéllstillstdnd. Syftet dr att frimja integrationen och
ett inkluderande samhille dir individen stirks och ¢kar sina méjlig-
heter att aktivt delta 1 samhillet.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur sprik- och samhillskunskapskrav f6r permanent uppe-
hallstillstdind ska utformas och kontrolleras pé ett sitt som ir
indamalsenligt, rittssikert och effektivt,

o foresld vilka undantag som ska kunna goéras frin kraven, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj 2023.

Ett indamalsenligt system for krav pa kunskaper i svenska
och samhillskunskap f6r permanent uppehallstillstind

For en person som ska bo och verka hir i landet ir det viktigt att ha
kunskaper 1 svenska spriket och kinna till de grundliggande forhal-
landena 1 det svenska samhillet. Det ir ocksd centralt for att vara
inkluderad i samhillet. Kunskaper i1 svenska spriket ir dven av visent-
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lig betydelse for att en person ska kunna férstd sina skyldigheter och
ta till vara sina rittigheter i samhillet. Med kunskaper i svenska 6kar
ocksd forutsittningarna for arbete och deltagande i samhillslivet.
Det giller bidde kvinnor och min. Kunskapskrav for att f permanent
uppehillstillstdnd finns 1 flera av vra grannlinder och i minga av
medlemslinderna 1 EU, bl.a. Norge, Danmark, Nederlinderna och
Tyskland. Att inféra krav pd kunskaper i svenska och samhillskun-
skap for permanent uppehéllstillstind ingdr dirfér dven som ett led
1att det svenska regelverket ska vara lingsiktigt héllbart.

Sedan den 20 juli 2021 giller som huvudregel att uppehéllstill-
stdnd ska vara tidsbegrinsade och att en person som anséker om per-
manent uppehillstillstind méste uppfylla sirskilda krav pa forsorj-
ning och vandel (5 kap. 7 § utlinningslagen [2005:716], UtlL). De
sirskilda kraven giller inte bara skyddsbehévande utan dven andra
utlinningar som ansdéker om permanent uppehillstillstdnd, t.ex.
studerande och arbetskraftsinvandrare.

I betinkandet En lingsiktigt hdllbar migrationspolitik (SOU 2020:54),
som lag till grund f6r lagiindringarna, féreslog Migrationskommittén
att det dven skulle inféras krav pd kunskaper i svenska och samhills-
kunskap for att en utlinning ska f3 beviljas permanent uppehills-
tillstdnd. Migrationskommittén limnade dock inte ndgra fullstindiga
forslag pd hur sprik- och samhillskunskapskraven skulle utformas,
bl.a. eftersom forslagen bedomdes vara beroende av vilka férslag som
skulle limnas av Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra frigor om medborgarskap
(USSMA). Regeringen gjorde i propositionen Andrade regler i ut-
linningslagen (prop. 2020/21:191) bedémningen att det bor inforas
krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap f6r att permanent
uppehallstillstdnd ska f beviljas, men delade remissinstansernas upp-
fattning att frdgan behover utredas vidare.

Uppdraget att foresla ett system for krav pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap f6r permanent uppehallstillstind

I USSMA:s delbetinkande Krav pd kunskaper i svenska och sam-
hillskunskap fér svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) limnas for-
slag om ett system f6r kunskapskrav for svenskt medborgarskap.
Kunskaperna foreslds kunna visas genom godkint resultat pg ett sir-
skilt framtaget digitalt medborgarskapsprov i svenska och samhills-
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kunskap men det ska ocksd vara méjligt att visa kunskaperna pd
andra sitt. Provet i samhillskunskap ska grundas pa en f6r indamalet
sirskilt framtagen bok med fokus pd frigor som ir centrala ur ett
medborgarskapsperspektiv. Forslaget till att utveckla, férbereda och
genomfora ett digitalt medborgarskapsprov bestdr av minga steg
och ir bide resurs- och tidskrivande f6r de myndigheter som fore-
slds ansvara f6r provet. USSMA har uppskattat att det sannolikt tar
minst fem 4r innan systemet kan tas i bruk men att det kan ske nigot
tidigare med en gedigen planering.

USSMA:s delbetinkande har remitterats och ménga remissinstan-
ser har framfort synpunkter pa forslagen om kunskapskrav f6r med-
borgarskap. Forslagen behover analyseras noggrant med beaktande
av dessa synpunkter och kriver ocksd ett omfattande férberedelse-
arbete med flera berérda aktorer. Syftet med att stilla krav pd kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap foér permanent uppehalls-
tillstdnd skiljer sig vidare 1 viss mdn frin kunskapskraven fér svenskt
medborgarskap som bl.a. syftar till att stirka medborgarskapets status.
Aven om det finns skil att samordna kunskapskraven fér permanent
uppehillstillstind med motsvarande krav for svenskt medborgar-
skap, ir det angeliget att ett system for sprak- och samhillskunskaps-
krav for permanent uppehéllstillstdnd ir indamilsenligt utformat
och att det kan komma p3 plats s& snart som méjligt. Det bor dirfor
undersokas vilka mojligheter som finns att utforma ett enklare system
for sprak- och samhillskunskapskrav f6r permanent uppehallstillstind
in det som USSMA f6reslagit f6r medborgarskap.

Vilka krav ska stillas?

Personer som beviljas permanent uppehillstillstind har normalt
vistats 1 Sverige under kortare tid dn personer som beviljas svenskt
medborgarskap. Det permanenta uppehillstillstindet ir 1 de allra flesta
fall ocks3 en forutsittning f6r att en person ska kunna beviljas svenskt
medborgarskap. Det bor dirfor inte stillas hégre krav pd sprik- och
samhillskunskap for att beviljas permanent uppehéllstillstind idn for
att forvirva svenskt medborgarskap.

USSMA har foreslagit att medborgarskapsprovet i1 svenska ska
prova lis- och horforstielse samt muntlig och skriftlig fardighet.
Delarna som testar lis- och horforstdelse ska utformas pa en nivd

431

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2023:25

som motsvarar Bl enligt den gemensamma europeiska referens-
ramen for sprak (GERS), medan delarna som ska prova skriftlig och
muntlig firdighet ska utformas p4 den ligre nivdn A2. Férutom
genom det sirskilda medborgarskapsprovet har USSMA foreslagit
att kunskapskraven i svenska ska kunna uppfyllas genom bl.a. god-
kint betyg frdn kommunal vuxenutbildning i svenska f6ér invandrare
(sfi) kurs D eller godkint betyg i svenska eller svenska som andra-
sprik frdn grundskolans drskurs 9. Vad giller medborgarskapsprovet
1 samhillskunskap har USSMA féreslagit att det ska krivas kunska-
per pd en grundliggande nivd, dir tyngdpunkten ska ligga p& kunska-
per man behéver ha fér att leva i Sverige och fungera i samhillet med
fokus pd demokrati och den demokratiska processen.

Nir det giller permanent uppehillstillstdnd har Migrationskom-
mittén ansett att det bér kunna krivas att en utlinning kan uppvisa
ett godkint resultat pd ligst kurs C i sfi. Migrationskommittén har
vidare ansett att en person som ska leva 1 Sverige behéver grundligg-
ande kunskap om de lagar och principer som ligger till grund f6r vart
samhillsskick.

Utredaren ska

e ta stillning till vilka krav pd kunskaper i svenska och samhills-
kunskap som ska stillas f6r permanent uppehallstillstind, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Hur ska kraven kontrolleras?

Som Migrationskommittén har konstaterat kriver det mycket resur-
ser att skapa sirskilda sprikprov och kommittén ansdg att en ord-
ning dir befintliga system anvinds {6r att kontrollera kunskaps-
kraven skulle vara mindre resurskrivande. En sddan ordning skulle
dessutom kriva kortare genomforandetid. Migrationskommittén
har ansett att sprikkravet ska kopplas till sfi och att systemet med
en sirskild provning enligt 20 kap. 40 § skollagen (2010:800) kan an-
vindas som ett alternativ fér personer som inte deltar i sfi av olika
skil. Aven USSMA har 6vervigt méjligheten att anvinda sfi och
systemet med sirskild prévning, men har av olika skil inte féreslagit
en sddan l6sning f6r kontroll av kunskapskraven f6r medborgarskap.
Det kan dock finnas andra argument som gor sig gillande nir det
i stillet dr friga om permanent uppehillstillstdnd.
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USSMA har féreslagit att samtliga sprakfirdigheter ska kontrol-
leras men har samtidigt konstaterat att testning av skriftlig och munt-
lig firdighet i svenska kriver mer resurser jimfort med att testa lis-
och horforstdelse. Ett annat alternativ {6r att kontrollera sprikkraven
for permanent uppehillstillstind skulle dirfér kunna vara att inritta
ett sirskilt prov, men begrinsa testningen av sprikfirdigheterna till
t.ex. lis- och horforstdelse.

Vad giller krav pa kunskaper i1 samhillskunskap ansdg Migrations-
kommittén att det var dnskvirt att dven dessa kunskaper kan kon-
trolleras genom ett kunskapsprov eller annan prévning. Kommittén
resonerade kring mojligheten att anvinda befintligt system for sam-
hillsorientering men konstaterade att alla utlinningar inte har ritt
att delta i samhillsorientering och dessutom att alla som har ritt till
det inte deltar. Det férekommer inte heller nigon examination utan
deltagarna fir efter avslutad samhillsorientering ett intyg som ett
bevis pa deltagande. Fér samhillskunskap finns alltsd inte ndgot be-
fintligt prov att tllga.

Som Migrationskommittén konstaterat dr det viktigt att dven kra-
ven pd samhillskunskap kan kontrolleras. Ett alternativ som skulle
kunna vara tids- och resursbesparande jimfért med USSMA:s for-
slag om att ta fram en ny bok ir att anvinda befintligt material. Som
exempel overvigde USSMA att knyta samhillskunskapsprovet till
boken ”Om Sverige”, som har tagits fram for att kunna anvindas i
samhillsorientering f6r nyanlinda och som numera har ersatts av
nytt material och metodstéd. USSMA ansdg dock att boken inte
fyllde syftet att testa nédvindiga kunskaper f6r medborgarskap. Hir
méste beaktas att nu aktuella kunskapskrav giller permanent uppe-
hallstillstdnd och att det d& bér stillas ligre krav pd omfattningen
och nivin av kunskaperna in vid férvirv av medborgarskap.

USSMA har dven dvervigt att ta fram ett prov i samhillskunskap
som 1 och med att det utformas pd svenska skulle kunna mita bide
kunskaperna i1 samhillskunskap och kunskaperna i svenska (ett s.k.
integrerat prov) och konstaterat att en sddan 16sning skulle vara tids-
besparande men att det dven skulle innebira vissa nackdelar. Med be-
aktande av att sprak- och samhillskunskapskrav f6r permanent uppe-
hillstillstdnd ska kunna inféras s snart som méjligt och kontrolleras
pa ett indamalsenligt och effektivt sitt finns det behov av att under-
soka om det skulle vara méjligt och limpligt att kontrollera kunskaps-
kraven for permanent uppehéllstillstind genom ett integrerat prov.
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Utredaren ska

o foresld hur sprik- och samhillskunskapskrav f6r permanent uppe-
hallstillstdnd ska utformas och kontrolleras pd ett sitt som ir inda-
malsenligt, rittssikert och effektivt,

e limna f6rslag pd vilka myndigheter eller andra aktorer som ska
ansvara for att kontrollera sprdk- och samhillskunskapskrav, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Det ska vara méjligt att gora undantag frian kraven

I5 kap. 8 § UtlL finns bestimmelser om nir undantag kan goéras frin
de sirskilda kraven f6r permanent uppehéllstillstdnd. Forsorjnings-
kravet f6r permanent uppehillstillstdnd giller inte om utlinningen
ir ett barn eller har ritt att uppbira inkomstgrundad lderspension,
garantipension eller dldref6rsérjningsstdd eller om det finns sirskilda
skil. Vandelskravet for permanent uppehillstillstdnd giller inte om
utlinningen ir under 15 3r. Kraven pd {6rsérjning och vandel giller
inte heller en kvotflykting eller en utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt och som ska beviljas ett permanent uppehéllstillstind
eller nir en ansékan om permanent uppehillstillstdnd ska goras av
ndgon annan in utlinningen.

Aven nir det giller kunskapskrav fér permanent uppehallstillstind
ir det viktigt att beakta att det kan finnas personer for vilka det inte
ir limpligt att stilla upp krav pd kunskaper i svenska och samhills-
kunskap f6r permanent uppehillstillstind.

Enligt Migrationskommitténs férslag ska barn undantas frdn kraven
pa sprik- och samhillskunskap. Aven i 6vrigt foresls att det ska
finnas samma mojlighet till undantag frin kunskapskraven som frin
forsorjningskravet (SOU 2020:54 s. 221). Migrationskommitténs for-
slag till undantag frén de sirskilda kraven for permanent uppehalls-
tillstdnd skiljer sig dock delvis frin undantagen 1 5 kap. 8 § UtIL (se
prop. 2020/21:191 s. 72).

Nir det giller krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap for
att forvirva svenskt medborgarskap har USSMA foreslagit att endast
personer som har fyllt 16 men inte 67 &r ska omfattas. USSMA har
jdven foreslagit att den som inte rimligen kan férvintas visa kunskaper
1 svenska och samhillskunskap ska kunna f dispens frén kunskaps-
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kraven om det finns sirskilda skil samt vissa undantag som foljer av
konventionsitaganden.
Utredaren ska

e analysera behovet av och féresld vilka undantag som ska kunna
goras frin kraven pd sprik- och samhillskunskap f6r permanent
uppehillstillstdnd, och

¢ limna nddvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sikerstilla att de férslag som limnas ir forenliga med
EU-ritten och Sveriges internationella férpliktelser. Utredaren ska
genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv och ett integrationsper-
spektiv i den analys som gors. Detta innefattar bl.a. en analys av hur
forslagen paverkar de jaimstilldhetspolitiska mdlen. Om analysen
visar att forslagen inte har betydelse for jamstilldhetspolitikens genom-
forande ska dven detta redovisas. En redogorelse f6r konsekvenserna
for barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med FN:s konvention
om barnets rittigheter ska goras i den mén férslagen berér barn.

Utredaren ska vidare limna en redogorelse for offentligfinan-
siella, samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra konse-
kvenser som férslagen kan medfora for berérda myndigheter, for
foretag, f6r kommuner och for enskilda individer. Utredaren ska s3
tidigt som mojligt i arbetet analysera de offentligfinansiella effekterna
av de forslag som utreds. Om de forslag som utredningen limnar
innebir offentligfinansiella kostnader ska férslag till finansiering
limnas. Om forslagen i betinkandet pdverkar den kommunala sjilv-
styrelsen ska de sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Konsekvensanalysen ska l6pa
parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med andra relevanta utredningar samt beakta
relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet. Utredaren ska
ocksd, 1 den utstrickning som bedoms limpligt, samrdda med och in-
himta upplysningar frin relevanta myndigheter, diribland Migrations-
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verket, Statens skolverk, linsstyrelserna och andra organisationer,
inklusive féretridare for forskningsverksamhet och niringsliv, som
berors av frigorna.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj 2023.

(Justitiedepartementet)
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