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Utbildningsndmnden

Anpassad grundskola

Revisorsgrupp 1 har den 13 juni 2023 behandlat bifogad
revisionsrapport (2023:2).

Granskningen visar att utbildningsndmnden i huvudsak sékerstéller
en undervisning i enlighet med skollag och ldroplan for elever i
anpassad grundskola. Antal elever i behov av anpassad grundskola
har under senare ar okat kraftigt. Det stéller krav pa bade tillgéng
till andamalsenliga lokaler och utbildad personal, vilket &r en
utmaning som utbildningsndmnden har att hantera. En vil anpassad
larmilj6 ar av stor betydelse for malgruppens undervisning.

Vi hdnvisar i ovrigt till rapporten och dverldmnar den till
utbildningsndmnden. Yttrande ska ha inkommit till revisorsgrupp 1
senast 31 oktober 2023.

P& revisorernas végnar.

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare






Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfort en granskning av om
utbildningsndmnden sékerstiller en undervisning i enlighet med
skollagen och laroplanen for elever i anpassad grundskola
(grundsirskola).

Den samlade bedomningen é&r att utbildningsndmnden i huvudsak
sdkerstdller en undervisning i enlighet med skollagen och laro-
planen for elever i anpassad grundskola. Granskningen visar att
kunskapsuppdraget har implementerats i verksamheten. Kompetens-
forsorjning och goda larmiljoer dr omraden att vidareutveckla.

I granskningen framkommer att stadens skolor striavar efter att
undervisning ska planeras for att ge respektive elev, utifran sina
egna forutséttningar, mojligheter att utvecklas sd ldngt som mojligt
enligt utbildningens mal. Detta &r en viktig forutséttning for elevens
kunskapsutveckling. Stockholm stad har de senaste &ren haft en
betydande 6kning av antalet elever i anpassad grundskola. Detta har
medfort utmaningar for rektorer och lirare 1 att skapa optimala
larmiljoer. Det dr angelédget att det systematiska kvalitetsarbetet
dven inkluderar analys av ldrmiljoer.

Elevernas kunskapsutveckling dokumenteras. Dock finns behov av
att tydliggora elevens kunskapsniva och utveckling mot de specifika
kriterier som anges i ldroplanen géllande beddmning av kunskaper 1
dmnesomradet eller &mnet.

Det ar svart att rekrytera behdriga larare med specialldrarexamen
med inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning och elev-
assistenter med erfarenhet och kompetens inom skolformen. I dags-
laget genomfors ingen dokumenterad kartldggning och analys av de
olika yrkeskompetenserna inom skolformen. Utbildningsndmnden
planerar att genomftra en kartldggning under perioden 2024 — 2026.

Utbildningsndmnden har 1 huvudsak ett systematiskt kvalitetsarbete
som fangar upp de utmaningar som finns for kunskapsuppdraget.
Dock finns behov att utveckla analysen avseende elevernas
kunskapsutveckling i enlighet med Skolverkets allmédnna rad.
Granskningen visar dven att det finns utvecklingsomriden av
uppfoljningen av kunskapsuppdraget {for att kunna gora en
aggregerad analys och utvérdering. Utbildningsndmnden planerar
att paborja ett utvecklingsarbete for att forbéttra analys och
utvirdering av den anpassade grundskolans kunskapsuppdrag.



Utbildningsndmnden rekommenderas att:

e Ytterligare kartldgga och analysera behovet av behorigheter
och kompetens inom stadens anpassade grundskolor,
exempelvis avseende ldrare med specialldrarexamen med
inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning och
elevassistenter.

e Utveckla uppfoljningen av ldrmiljoer i det ordinarie
systematiska kvalitetsarbetet.

e Utveckla analysen av elevernas kunskapsutveckling
avseende samtliga elevgrupper inom anpassad grundskola.
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1. Inledning

Fréan den 2 juli 2023 géller nya bestimmelser i skollagen for elever
med intellektuell funktionsnedséttning, bland annat byter
”Grundsérskola” namn till ”Anpassad grundskola”. I denna rapport
anviander vi oss déarfor av bendmningen Anpassad grundskola”.

1.1 Bakgrund

Anpassad grundskola ska ge elever med intellektuell funktions-
nedsittning en for dem anpassad utbildning som ger kunskaper och
utvecklar elevernas formaga att tilldgna sig dessa. Anpassad grund-
skola har sdrskilda krav enligt skollagen och dven en specifik
laroplan.

Skolinspektionen uppger att det saknas kunskap och nationell
statistik om huruvida eleverna nar kunskapskraven. Riksrevisionen
har kritiserat att den anpassade grundskolan i mindre utstrickning
dn grundskolan har tillgang till stod 1 arbetet med att f6lja upp och
beddma elevernas kunskapsutveckling. Sammantaget kan det
medfora risk for att elever inte far en undervisning utifrdn
kunskapskraven samt att de inte far stod i den utstrdckning som de
skulle behova 1 sin kunskapsutveckling.

1.2  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma om utbildningsndmnden
sakerstiller en undervisning i enlighet med skollagen och liro-
planen for elever 1 anpassad grundskola.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

e Hur anpassas verksamheten for att ge elever goda
forutséttningar for kunskapsutveckling?

e Foljs elevernas kunskapsutveckling upp och sker en
dokumentation av elevernas kunskaper?

e Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete 1 anpassad
grundskola?

1.3 Omfattning/avgransning

Granskningen har omfattat elever i drskurs 7-9 som ar mottagna i
anpassad grundskola och studerar utifran skolformens ldroplan.

Mottagningsprocessen eller processen for sérskilt stod i enlighet
med skollagen omfattas inte 1 granskningen.
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1.4  Ansvarig namnd

Utbildningsndmnden &r ansvarig nimnd.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisionen utgér
ifran vid analys och bedémning. Tillimpade delar av revisions-
kriterierna beskrivs utforligt vid respektive iakttagelseavsnitt.
Foljande revisionskriterier har tillimpats 1 granskningen:

e Stockholms stads budget 2022 och 2023
e Skollag (2010:800)
e Liroplan for grundsirskolan 2022 (Lgrsér22)

1.6 Metod

Intervjuer har genomforts med representanter fran utbildnings-
forvaltningen. Revisionskontoret har darutdver besokt tre skolor dér
intervjuer genomforts med skolledning, larare, elevassistenter samt
elever vid anpassad grundskola.

Dokumentationsgranskning har skett av elevdokumentation kopplat
till elevens kunskapsutveckling. Revisionskontoret har dven tagit
del av bland annat ndmndens och skolornas verksamhetsplaner och
verksamhetsberittelser samt dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet.

Granskningen har genomforts av Anna-Karin Karlstrom och Oskar
Schulz pé revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
utbildningsforvaltningen.
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2. Granskningens iakttagelser

2.1 Vad innebar anpassad grundskola?

Anpassad grundskola &r en skolform for de elever som inte bedoms
na grundskolans kunskapskrav med anledning av en intellektuell
funktionsnedséttning eller en bestdende hjarnskada. Syftet med
skolformen ér att ge utbildning och undervisning som &r anpassad
utifran elevens unika behov och forutsittningar.

Innan en elev kan borja anpassad grundskola maste hemkommunen
gora en utredning for att bedoma om eleven hor till mélgruppen.
Utredningen bestar av fyra olika beddmningar: Pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social. Eleven kan antingen gi i en
anpassad grundskoleklass eller integreras i en grundskoleklass och
lasa enligt den anpassade grundskolans ldroplan.

I anpassad grundskola ldser elever antingen dmnen eller &mnes-
omraden, eller en kombination av dessa. Liser eleven dmnen ar det
utifrdn samma dmnen som i grundskolan. Om eleven inte kan till-
godogora sig hela eller delar av den anpassade grundskolans amnen
laser istdllet eleven &mnesomraden. De fem dmnesomradena ar
Estetisk verksamhet, Kommunikation, Motorik, Vardagsuppgifter
och Verklighetsuppfattning.

De elever som lidser amnen har rétt till betyg ifall vardnadshavare
eller elev begir detta. For elever som ldser amnesomrdden sitts inga
betyg. Till skillnad mot gymnasieskolan soker elever fran den
anpassade grundskolan inte pa betyg till anpassad gymnasieskola.

2.2 Anpassad grundskola i Stockholms stad

Utbildningsforvaltningen och dess grundskoleavdelning har ansvar
for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.
Grundskoleavdelningens uppdrag ér bland annat att leda, styra och
folja upp verksamheten samt att fungera som stod till grundskolor-
nas rektorer. Grundskoleavdelningen har dven en utsedd samord-
nare som arbetar med fragor som avser anpassad grundskola.

Skolorna dr organiserade i sju grundskoleomriden utifran geografi
och dir varje omrade leds av en grundskolechef. Det ér rektor,
utifrén skollagen, som leder och samordnar det pedagogiska arbetet
pa varje skola. I majoriteten av stadens skolor har rektor delegerat
ansvaret for den anpassade grundskolan till bitrddande rektor. En
ansvarig bitrddande rektor med specifik kompetens och/eller
erfarenhet av den anpassade skolan lyfts av intervjuade som en
viktig forutsittning for att skolformen ska prioriteras i1 skolans
verksamhet samt att utvecklingsfragor kan drivas.
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I Stockholm stad finns drygt 1 200 stockholmselever 1 anpassade
grundskolor och av dessa ér nédstan 1 000 inskriva i kommunala
skolor. Sammanlagt finns 34 kommunala anpassade skolor i
Stockholms stad dir samtliga &r lokaliserade i eller i1 anslutning till
en kommunal grundskola.

Enligt Skolverkets nationella statistik var 15 300 elever mottagna i
den anpassade grundskolan for ldsaret 2022/23. Andelen barn som
ar mottagna 1 anpassad grundskola har 6kat kraftigt de senaste aren.
Sedan lasaret 2019/20 har andelen skolbarn som gar i anpassad
grundskola okat fran 1,0 procent till 1,4 procent for ldsaret 2022/23.

Aven i Stockholm stad har antalet elever i den anpassade grund-
skolan Okat kraftigt. Av det totala antalet grundskoleelever gar cirka
1,5 procent i anpassad grundskola ldsaret 2022/2023. Vilket dr en
okning med 0,2 procentenheter fran forgaende ar.

Nedanstdende tabell visar antal elever i kommunala anpassade
grundskolor i Stockholms stad. Informationen &r hdmtad fran
utbildningsndmndens verksamhetsberittelser. Under en femars-
period har antalet elever 6kat med ca 33 procent.

Ar 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Antal elever 740 800 800 830 982

Fran intervjuer pé savil central forvaltning som pa skolenheterna
framkommer det varit utmanande att mota det 6kade behovet av
elevplatser. D4 staden fortsitter vixa innebdr det ett fortsatt okat
behov, dérfor planeras flera nya anpassade grundskolor startas upp.

2.3 Pedagogisk personal

Skollagen 2 kap. 13§ anger att endast den som ar behdrig ldrare far
bedriva undervisningen. For att bli behdrig att undervisa i anpassad
grundskola ska ldraren som huvudregel ha en specialldrarexamen
med inriktning mot intellektuell funktionsnedsattning. Dock rader
for ndrvarande mojligheter att bedriva undervisning med undantag
fran huvudregeln fram till och med 30 juni 2028.

Skolverket for arligen nationell statistik avseende pedagogisk
personal i skola, ”Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning
(Lasaret 2022/23)”. Skolverket anger att i den anpassade grund-
skolan har larartiatheten minskat 6ver aren, fran 3,9 till 4,2 elever
per ldrare (heltidstjdnster) under de fem senaste ldsaren. Skolformen
har den lagsta andelen behoriga larare, dvs. specialldrarexamen med
inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning, jimfort med samt-
liga skolformer och dven dér sker en gradvis negativ utveckling. For
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lasaret 2022/2023 uppgar antal behoriga ldrare till 12 procent for
riket.

Utbildningsndmnden genomfor i dagsléget ingen systematisk
uppfoljning av kompetens och behorigheter hos personal inom
anpassad grundskola. Diaremot framgar det 1 utbildningsndmndens
kompetensforsorjningsplan 2024-2026 att staden har utmaningar
avseende 14g behorighetsgrad inom skolformen. En kompetens- och
behorighetskartlaggning ska darfor genomforas under planperioden
med syfte att ge ndimnden en storre inblick i verksamheterna for att
hoja andel behoriga lérare.

Skolorna rapporterar arligen statistik till Skolverket. For laséret
2022/2023 redovisas att andel behoriga larare med en special-
lararexamen med inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning
inom anpassad grundskola skiljer sig at mellan skolorna inom
Stockholm, samtliga huvudmin, och att genomsnittet uppgér till 25
procent. Det framgér dven av statistiken att det finns kommunala
anpassade grundskolor inom Stockholm som saknar larare med en
specialldrarexamen med inriktning mot intellektuell funktions-
nedsittning. Diremot framgar av utbildningsndmndens kompetens-
forsorjningsplan att den anpassade grundskolan har en hég andel
larare med legitimation, 87 procent.

Vid de besokta skolorna framkommer att samtliga skolor har larare
med lang erfarenhet av arbeta inom skolformen och elevgruppen.
Skolledningarna uppger dven att personalomsattningen &r 14g. Vid
intervjuer med representanter fran central forvaltning framgar att de
flesta skolorna har behdriga ldrare men att det &r en brist avseende
larare med specialldrarexamen med inriktning mot intellektuell
funktionsnedsattning. Av nimndens verksamhetsberittelse 2022
framgar att det dr sarskilt svart att rekrytera larare med speciallérar-
examen med inriktning mot intellektuell funktionsnedsittning
Utbildningsndmndens kompetensforsorjningsplan innehéller inga
specifika insatser riktade till anpassad grundskola, men skolformen
omfattas av de generella insatser som planeras for grundskolan. Av
kompetensforsorjningsplanen framgar inte heller ndgon personal-
prognos for skolformen eller specifik statistik och analys géllande
behorigheter. Den centrala forvaltningen uppger att rekrytering av
forsteldrare prioriteras, vilka uppges vara ett bra stdd till befintliga
pedagoger. Vid intervjuerna lyfts att skolor med hogre andel
behoriga larare har en storre attraktionskraft vid rekrytering.

Vid undervisningen inom anpassad grundskola har férutom léraren
sa kallade elevassistenter en viktig roll 1 att stodja eleverna 1 under-
visningen. Vid samtliga intervjuer som genomforts vid valda skolor
framkommer att det dr hog personalomséttning inom yrkesgruppen
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elevassistenter. Det uppges dven vara svart att rekrytera elevassist-
enter med rétt kompetens. Samtliga intervjuade vid skolorna lyfter
att personliga egenskaper dr viktiga att beakta utover formell komp-
etens. Elevassistenter stodjer elever under hela skoldagen och har en
viktig roll 1 undervisning men dven i omsorgen av elever. Vid inter-
vjuerna framkommer flera exempel pa hur elevassistenten utgor
stod till eleverna samt vilken kompetens som behovs for att kunna
genomfora uppdraget, sdsom att:

e Ha kunskap och erfarenhet om hur elevens funktions-
nedsidttningar paverkar dennes agerande, utveckling och
larande.

¢ Bistd undervisande ldrare under lektionstid.

e Motivera eleven och ha tdlamod vid undervisningstillfallet
eftersom elevernas utveckling tar 14ng tid.

e Stddja eleverna i samtliga forflyttningar under skoldagen.

e Inneha kompetens att hantera akuta sjukdomstillstand sa
som exempelvis epilepsianfall.

Undervisning av praktiskt-estetiska &mnen vid de besokta skolorna
sker 1 huvudsak av ldrare som dr anstdllda som grundskollédrare. De
intervjuade uppger att grundskolldrarnas kompetens att undervisa
inom anpassad grundskola varierar. Generellt sett 6kar denna for-
maga desto ldngre ldraren arbetat med elevgruppen. Elevassistent-
erna har hér en viktig roll i stodet i undervisningen.

24 Kompetensutveckling

Savil central forvaltning som intervjuade pa de tre skolenheterna
uppger att utbildningsndmnden under de senaste dren genomfort
riktade satsningar inom kompetensutveckling for den anpassade
grundskolan. Exempelvis lyfts det ndtverk som bildades 2022 for
larare inom anpassad grundskola. Natverken ska sammankallas och
drivas lokalt. Vid intervjuerna framkommer att det upplevts som
givande. Det har dock varit ett varierat deltagande eftersom larare
inte alltid kunnat delta pa grund av anstringd arbetssituation vid
skolorna.

Under varen 2023 genomfordes en fortbildningsdag med forelés-
ningar dar samtlig personal vid de anpassade skolorna inbjdds att
delta. Stockholms stad kommer dven delta med tio skolor 1 [FOUS:s
projekt "Kunskapsuppdraget i anpassad skola”. IFOUS star for
innovation, forskning och utveckling 1 skola och forskola och &r ett
fristdende forskningsinstitut som drivs som en ideell forening.

[ utbildningsndmnden kompetensforsorjningsplan for 2024-2026
framgdr att det finns ett behov att starka kompetensen inom
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anpassad grundskola och det behovs fortsatta kompetensutveck-
lingsinsatser. Av intervjuer pa de tre skolor som ingatt i gransk-
ningen framkommer att lararna upplever att de far ta del av
kompetensutvecklingsinsatser vid behov. Daremot framkommer att
det sker nést intill inga kompetensinsatser for elevassistenter. Det
finns ingen central utbildning specifikt for elevassistenter inom
anpassad grundskola och inte heller nagot stadsdvergripande
erfarenhetsutbyte for elevassistenter.

Utbildningsforvaltningen anordnar utbildningar for samtliga skol-
former. Bland annat finns det utbildningar med en inriktning som
kan bidra till kompetenshdjning for personal inom anpassad grund-
skola, exempelvis géllande neuropsykiatriska funktionsvariationer,
lagaffektivt bemdtande samt elever med sdrskilda behov.

2.5 Undervisning och larmiljoer

Skollagen, 3 kap. 2§, har tydliga krav pa att varje elev ska ges det
stod de behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Undervisningen ska bedrivas i enlighet med ”Léroplan for grund-
sarskolan (Lgrsér22)”. Laroplaner syftar till att alla elever ska fa en
likvirdig utbildning oavsett vilken skola de gér i. En likvardig
utbildning innebaér att hdnsyn tas till elevernas olika forséttningar
och behov.

Utbildningsndmnden har beslutat om ett sérskilt nimndmal kopplat
till kunskaper, "Mal 1.2.1 Alla elever utvecklas och nir mélen for
sin utbildning”. Dér beskrivs bland annat att utbildning och under-
visning alltid ska utgé ifrén ldroplanernas mal och kunskapskrav.
LarmiljGer ska vara anpassade fOr att mota alla elevers olika behov.
Inom ndmndmalet lyfts dven att kunskapsuppdraget i anpassad
grundskola dr ett prioriterat omrade.

Av skollagen, prop. 2009/2010:165 s. 283, framgér vidare att det
ska finnas dndamaélsenliga lokaler for utbildningen och den
kommunikations- och informationsutrustning som behovs utifran
elevers varierande behov. I ndmndens lokalforsorjningsplan for
grundskolan samt i nimndens stddmaterial till funktionsprogram for
skollokaler ”Sérskilda lokaler for elever i behov av sérskilt stod”
redovisas olika faktorer som ar viktiga vid planering av lokaler for
skolformen. Anpassad grundskola har behov av storre lokalyta per
elev jaimfort med grundskolan. Antal personal per elev dr hogre,
vilket paverkar den totala ytan. Elevernas funktionsnedsattningar
paverkar hur lokaler bor utformas. Manga elever behover ha
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mojlighet att arbeta enskilt eller 1 mindre grupp. Goda forutsétt-
ningar kan skapas genom exempelvis en tillrdcklig variation av rum,
och tillgéng till sma rum. Den visuella miljon ar viktigt for
elevernas arbetsmiljo for att sékerstélla att elevernas koncentration
kan bibehéllas vid undervisning. I vissa fall kan det finnas behov av
rum med lagstimulusmiljo. Lokalerna behdver vara variationsrika
nog for att kunna mota de enskilda elevers individuella behov.
Samtidigt behdver lokalerna var flexibla for att kunna fordndras
over tid, 1 takt med fordndringar 1 elevunderlaget.
Utbildningsndmnden beskriver att det &r viktigt att behoven
analyseras noga fran borjan, bade for att sdkerstélla att alla elevers
behov kan uppfyllas och for att undvika dveranpassning av
lokalerna. Det &r viktigt med en god verksamhetsplanering och ritt
inredning for att sikerstélla att larmiljon moéter elevernas behov.

Central forvaltning uppger att det under ett flertal ar funnits behov
av fler elevplatser, vilket har medfort en betydande dkning av elever
pa befintliga anpassade skolor samt att nya anpassade grundskolor
har startats upp 1 befintliga skolor. Dé antal elever 6kar har det med-
fort mindre lokalyta per elev. Den centrala forvaltningen uppger att
det ar av vikt att skolorna prioriterar arbetet med att skapa optimala
undervisningslokaler for elevgruppen. Skolledning vid respektive
skola har fitt tillskapa anpassade undervisningslokaler/larmiljoer.
Fran intervjuer med skolledningarna lyfts att detta varit utmanande
for verksamheten. Det finns dven en utmaning i att planera for
kommande elevgrupper eftersom det ar svéart att forutse anpass-
ningar da elevernas behov ar individuella. I granskningen fram-
kommer att det finns svarigheter i att skapa en optimal 14rmiljo i
befintliga skolfastigheter. Dels avseende att tillskapa avskilda ldro-
miljéer, exempelvis grupprum, och dels avseende att skapa lar-
miljoer dir olika typer av stressande sinnesintryck minimeras. Om
inte larmiljoerna blir optimala utifrédn for elevernas behov medfor
det risk for att elevernas koncentration och mgjlighet att ta del av
undervisningen paverkas negativt. I Skolinspektionens kvalitets-
granskning 2022, som omfattade tre av stadens anpassade
grundskolor, framgar dven att det noteras utmaningar avseende
skolornas lokaler. Aven om lokalerna pa nimnda vis &r en utmaning
for skolorna s uppges dnda undervisning kunna genomforas.

Skoldagen for en elev i anpassad grundskola sker enligt en given
struktur och rutin. I samtliga av de besokta skolor borjar dagen med
en samling dér ldraren gér igenom dagens schema. I klassrummet
finns tydlig information for eleverna genom visuella scheman, med
hjélp av bildstdd. Vid intervjuerna framkommer att undervisningen
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anpassas utifran elevgrupp och individ. Aven typen av kommunika-
tion skiljer sig. Vikten av att anvénda sig av upprepning under hela
dagen lyfts, detta for att skapa trygghet for eleverna.

Lararen gor for varje &mne och lektion en individuell planering och
anpassning for varje elev. Varje klass har elever med olika forutsitt-
ningar for inldrning och olika kunskapsnivaer inom dmnet. Bero-
ende pd dmne och dmnesomride sker undervisningen mer eller
mindre individuellt. Inom d&mnet matematik anvédnder eleverna
exempelvis ldrobdcker eller digitala laromedel utifran deras
kunskapsniva. I natur- och samhéllsorienterande &mnen genomfors
ofta ett gemensamt i projekt i klassen. Elevassistenten finns med
och stodjer en viss elev eller en viss grupp elever under hela
lektionen. Elevassistenten beskriver sin roll som “en hjdlpande hand
men ska forsoka finnas 1 bakgrunden™ och “motiverar eleverna till
att vilja genomfora uppgiften”. Lararna beskriver att varje elev
behover stod pa sitt individuella sétt vilket gor att det maste finnas
vuxna tillgdngliga under princip hela skoldagen. Sjukfranvaro hos
befintlig personal och brist pd vuxna som inte "kénner eleven”
kommer ge en direkt paverkan pé elevernas undervisning. Skolorna
forsoker dérfor vid sjukfrdnvaro, i den mén det dr mojligt, prioritera
att bemanna verksamheten med skolans befintliga personal eller
tidigare anstéllda.

Som framkommer ovan i beskrivningen av undervisningssituationen
ar samverkan mellan ldrare och elevassistenter viktig for att skapa
forutsittning for en fungerande undervisning. Granskningen visar
att de rader skillnader mellan skolorna avseende personalens sam-
verkansmojligheter. Elevassistenterna lyfter att de anser det ar
viktigt att ha avsatt samverkanstid med ldraren. Detta for att mojlig-
gora bittre forutsittningar for informationsutbyte om eleverna samt
att fa information om planering av undervisningen. Vid gransk-
ningen framkommer att skolledningens roll och ansvar att planera
for att mojliggora elevassistenternas deltagande 1 samverkansmoten
ar av vikt. Bade central forvaltning och de besokta skolorna lyfter
att det krivs en schemaldggning och planering som utgar frén
elevernas behov av stod och trygghet. Vid de besokta skolorna
framgar goda exempel pa hur skolorna arbetar med att mojliggora
att larare och elevassistenter ska kunna f4 gemensam samverkans-
tid. Exempelvis att elevassistenter och lidrare som arbetar i en
parallell klass samt bitrddande rektor gar in och vikarierar nar
befintlig pedagogisk personal har samverkanstid.

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2022 gjordes beddmningen
att undervisningen vid de granskade skolorna var stimulerande for
eleverna och bestod av en variation av innehall och arbetssitt.
Undervisningen bedrevs pa en for eleverna lamplig niva som bidrog
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till progression och motivation. Eleverna fick ett aktivt ldrarstod 1
undervisningen och tillgéng till individanpassade hjdlpmedel. Det
langsiktiga syftet med skolarbetet var tydligt for eleverna och
undervisningen genomfordes med stdd av en bekant struktur och
utgick fran mélen 1 laroplanen. I undervisningen fick eleverna goda
mdjligheter att samarbeta och ldra tillsammans.

2.6 Uppfoljning och dokumentation av
elevernas kunskapsutveckling och trivsel

Skolverket uppger att det &r viktigt att elevers kunskapsutveckling
dokumenteras kontinuerligt. I enlighet med skollagen ska elevernas
kunskapsutveckling bedomas mot kriterierna for kunskaper 1 &mnet
eller &mnesomradet i laroplanen. Vidare ska framgi vilka insatser
som behovs for att eleven ska utvecklas sa ldngt som mdjligt inom
ramen for ldroplanen i aktuellt &mne eller amnesomréade.

Central forvaltning har beslutat om att tilldmpa en bedémnings-
modell for att folja elevers utveckling och méluppfyllelse. MIRA-
modellen, som tagits fram av staden, syftar till att stodja det system-
atiska kvalitetsarbetet av kunskapsutvecklingen. I MIRA-modellen
graderas varje elevs kunskapsutveckling i tre olika farger per &mnen
eller &mnesomrade.

De intervjuade vid skolorna uppger att det finns osékerheter i hur
MIRA-modellen ska tillimpas. Modellen upplevs som svar att
’fylla 1” utifrdn att modellen inte tydligt redovisar elevernas
kunskapsnivaer och kunskapsutveckling utifran laroplanens speci-
fika kunskapskrav inom respektive &mne. En av skolorna har inte
tillaimpat MIRA-modellen systematiskt. Vid intervjuerna uppges att
modellen framf0r allt tillimpas for att utvirdera undervisningen. En
gron markering indikerar att undervisningsmetod fungerar vél for en
viss elev. Medan en r6d markering kan vara en indikation p4 att
undervisningsmetoden inte fungerar for eleven. Central forvaltning
lyfter att fordelen med MIRA-modellen ir att den visar elevernas
larandeutveckling pa ett tydligare sitt 4n elevdokumentation som
endast fokuserar pd uppfyllelse av ldroplansmalen. Central forvalt-
ning ser behov av att skolorna ytterligare utvecklar tillaimpningen av
MIRA-modellen i det lokala systematiska kvalitetsarbetet vid
skolorna.

I granskningen har revisionskontoret tagit del av elevspecifik
kunskapsdokumentation vid de skolor som besokts. Skolorna
tillampar, férutom MIRA-modellen, dokumentation av kunskaps-
utveckling 1 Skolplattformen. Vardnadshavare har mgjlighet att via
Skolplattformen ta del av kommunikationen 16pande. Systemet
aviserar till vdrdnadshavare nir ny bedomning ar publicerad. I
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Skolplattformen sker bedomning av elevernas kunskaper 16pande
utifrdn &mnen och dmnesomraden. De bedomningsnivaer som
tilldmpas ar 1 enlighet med Skolverkets Omddmesblankett for
anpassad grundskola arskurs 6-97; ”Annu ej godtagbara”, “Godtag-
bara” samt "Mer dn godtagbara”. Vid respektive &mnen finns en
kommentarruta, vilken mdojliggor noteringar kopplat till respektive
amne och dmnesomrade. Dér kan till exempel ldraren ge en beskriv-
ning av elevens kunskaper i forhallande till laroplanens kunskaps-
kriterier.

Revisionskontoret har tagit del av elevdokumentation for elva
elever. Granskningen visar att det framkommer behov av att
utveckla elevdokumentationen for att tydliggéra elevens kunskaps-
niva och utvecklingsomraden mot de specifika kriterierna som
anges 1 ldroplanen avseende beddmning av kunskaper i respektive
amnesomrade och/eller amne.

Lérarna vid de besokta skolorna uppger att férutom MIRA och
Skolplattformen uppréttas dven separat dokumentation for
kunskapsutveckling for respektive elev. Dock uppges det inte finnas
skolgemensamma rutiner och mallar for detta. Kunskapsdokum-
entation anvénds bland annat for att kunna planera undervisningen
for respektive elev.

I skollagen, 11 kap. 19§, anges att om en elev eller elevens
virdnadshavare begir det, ska betyg séttas 1 damnen. Betygen har
ingen formell betydelse for elever 1 anpassad grundskola eftersom
samtliga elever har mdjlighet att ansoka till anpassad gymnasie-
skola. De besokta skolorna uppger att 1 princip samtliga elever som
har &mnen viljer att ha betyg. S vil central forvaltning som skol-
enheter lyfter vikten av betygen for elevens motivation och sjalv-
kénsla. Betygen ér dven till hjélp i kommunikationen med vardnads-
havare om elevens kunskapsutveckling. Vidare framkommer att
betygen mojliggor for skolledningen att finga upp om en elev
eventuellt skulle kunna l4sa enligt grundskolans ldroplan. Central
forvaltning och skolledningarna vid de besokta skolorna uppger att
de arbetar aktivt for att motivera vardnadshavare och elever till att
vélja att ha betyg.

Utbildningsndmnden foljer systematiskt upp resultat i anpassad
grundskola 1 samband med verksamhetsberittelsen. I bilagan
“Kvalitetsarbete samt vissa resultat i den kommunala grundskolan
2022 redovisas att de flesta elever som ldser &mnen tog ut betyg.
Totalt sattes 604 betyg for 2022, vilket var en 6kning med 151
betyg fran 2021. Vidare uppger utbildningsndmnden 1 kvalitets-
bilagan att det finns en tendens till att betygen forbéttras vilket kan
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forklaras av den 6kande satsningen pa undervisningen som pa-
borjades under ldsdret. Utbildningsndmnden uppger att det &dr svéart
att gora en aggregerad analys av maluppfyllelse 1 och med att det
inte finns nagot krav inom skolformen pa att betyg ska sittas. Det
lyfts att antal elever som begér ut betyg varierar fran ar till ar och
det finns skillnader mellan skolorna.

Forutom betygen sé foljer utbildningsndmnden systematiskt upp
elevernas upplevelse av “kunskap” vid den arliga skolenkaten.
Enkiten finns tillgéinglig p& Stockholms stads hemsida. Ar 2022
svarade 429 elever, 49 procent svarsfrekvens, 1 anpassad grundskola
pa foljande fragor:

e Ardetroligt i skolan? Resultat 2022 blev 72 procent
(2021: 69 procent)

e Fér du den hjélp du behdver? Resultat 2022 blev 85 procent
(2021: 88 procent)

e Ar personalen bra p4 att undervisa? Resultat 2022 blev
89 procent (2021: 85 procent)

Utbildningsndmnden konstaterar att resultaten visar att stadens
elever dr ndjda med den verksamhet som anpassad grundskolan
erbjuder.

I skollagen, 11 kap. 15§, anges att minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens virdnadshavare ha ett utvecklingssamtal
om elevens kunskapsutveckling. Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pa en utvérdering av elevens utveckling i
forhallande till laroplanen och betygskriterierna eller kriterierna for
beddmning av kunskaper i de &mnen eller amnesomriden som
eleven far undervisning i.

Vid intervjuerna med eleverna framgar att ldrare och vardnads-
havare deltar vid elevens utvecklingssamtal. Det sker ett samtal om
eleven trivs 1 skolan och om den kénner sig trygg. Eleverna lyfter
dven att det sker ett samtal utifrdn &mnen.

2.7 Utbildningsnamnden systematiska
kvalitetsarbete och uppfoljning

Utbildningsndmndens systematiska kvalitetsarbete och uppfoljning
av de anpassade grundskolorna bedrivs i huvudsak via grundskole-
chefernas resultatdialoger med skolledningen vid respektive skola.
Foérutom resultatdialogerna foljer grundskolecheferna upp verksam-
heten bland annat genom verksamhets-/lektionsbesok. Under 2022
har det d&ven genomforts fordjupade resultatdialoger omrédesvis for
skolor med anpassad grundskola. De som deltagit vid dessa moten
upplever det som positivt eftersom det mojliggjort erfarenhetsutbyte
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och diskussioner om gemensamma fragestillningar. Det har dven
bidragit till att central forvaltning pé ett tydligare sétt kunnat se
overgripande tendenser och utvecklingsomrdden inom anpassad
grundskola. Resultatet fran de fordjupade resultatdialogerna
avrapporterades for ledningsgruppen for grundskoleavdelningen
under hosten 2022. Den centrala forvaltningens, liksom skolornas,
kvalitetsarbete och uppfoljning rapporteras arligen till utbildnings-
ndmnden i samband med verksamhetsberéttelsen.

I rapporteringen av det systematiska kvalitetsarbetet, frdn bland
annat de fordjupade resultatdialogerna, framgar att kunskaps-
uppdraget &r prioriterat och att kvaliteten utvecklas. Grundskole-
cheferna bekréftar bilden; ”Vi har gétt fran ett omsorgsuppdrag och
nu dr vi 1 kunskapsuppdraget” samt upplever att skolledningarna
prioriterar kunskapsuppdraget. Vidare rapporteras att nistan
samtliga verksamheter anvinder MIRA-modellen. Under 2023
planerar central forvaltning att ytterligare utveckla uppfoljningen 1
anpassad grundskola genom att ta fram kriterier for god kvalitet.

Béde i utbildningsndmndens rapportering och vid samtliga inter-
vjuer framkommer en samstdmmighet avseende utmaningar som
kan pédverka forutsittningarna for genomforande av kunskapsupp-
draget. Manga skolor har vixt snabbt under de senaste aren och har
fatt ldgga mycket arbete pé att anpassa sin organisation. Rekrytering
och lokalbehov dr utmaningar att 16sa.

Under 2022 genomforde Skolinspektionen kvalitetsgranskningar
vid tre av stadens anpassade grundskolor. Skolinspektionen
bedomer att det bedrivs en undervisning som 1 hég utstrackning
framjar elevernas mojligheter att utvecklas sé langt som mojligt vid
de granskade skolorna. Skolorna bedriver 1 huvudsak ett kontinuer-
ligt arbete 1 syfte att stirka elevernas kunskapsutveckling och hgja
lararnas bedomarkompetens. Vidare beddms huvudmannen 1 hog
utstrickning stodja skolenheternas arbete med att ge eleverna en
god och likvérdig utbildning.
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3. Analys

Genomford granskning visar att stadens anpassade grundskolor
arbetar aktivt med att genomfora kunskapsuppdraget i enlighet med
skollag och laroplan.

3.1 Verksamhetens stod till elevers
kunskapsutveckling

Granskningen visar att undervisningen i stadens anpassade grund-
skolor, i enligt skollagen, 1 huvudsak ger forutséttningar for att elev-
er utifrn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som
mdjligt enligt utbildningens mél. Stadens lérare och elevassistenter
skapar forutsittningar for individuellt stod 1 undervisningen bland
annat genom individuellt planerad undervisning, bildstdd samt
digitala hjidlpmedel. I granskningen framkommer dock att sjukfran-
varo och hog personalomséttning bland elevassistenter medfor risk
for att undervisningen inte kan utféras som planerat.

Utbildningsndmnden har en mélséttning att larmiljder ska vara
anpassad for att mota alla elevers individuella behov och har tydligt
definierat 1 styrdokument vilka faktorer som é&r viktiga att tdnka pa
vid lokalanpassning av anpassad grundskola. Centralforvaltning
anger att elever 1 anpassad grundskola ska prioriteras vad det giller
anpassade larmiljoer. I granskningen framkommer dock att det finns
utmaningar. Det 6kade behovet av elevplatser medfor svarigheter
for rektorerna att tillskapa individuella 1drmiljoer. Utbildnings-
ndmnden dr medveten om utmaningen. I granskningen framkommer
dock inte ndgon dokumenterad uppfoljning av larmiljoer vid stadens
anpassade grundskolor. Det &r av vikt att utbildningsndmnden ut-
vecklar uppfoljningen av larmiljoer for att sdkerstélla att skollagens
krav om dndamalsenliga lokaler uppfylls.

3.2 Elevdokumentation

I skollagen anges att elevernas kunskapsutveckling ska dokument-
eras utifran de kunskapskrav som anges i laroplanen. Revisions-
kontorets stickprovsgranskning visar att skolorna genomfor en
strukturerad dokumentation. Dock finns behov av att utveckla
dokumentationen for att i storre utstrackning tydliggéra elevens
kunskapsniva och utvecklingsomradden mot de specifika kriterierna
som anges 1 ldroplanen avseende bedomning av kunskaper.

3.3 Systematiskt kvalitetsarbete

Granskningen har visat att det sker ett dokumenterat systematiskt
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva i enlighet med skollagens krav.
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Som ett led 1 att mojliggora 6kade forutsdttningar att styra och folja
upp kunskapsuppdraget genomfor central forvaltning sérskilda
resultatdialoger for anpassad grundskola. Utbildningsndmnden
planerar dven att ytterligare utveckla sin uppfoljning genom att ta
fram kriterier for god kvalitet 1 anpassad grundskola.

Skolverket anger i de allmédnna raden for systematiskt kvalitets-
arbete att analyser av elevernas kunskapsresultat dr en grundforut-
sdttning infor prioriteringen av atgirder for 6kad maluppfyllelse. I
granskningen framkommer utmaningar i att géra en samlad och
aggregerad analys av kunskapsuppdraget inom skolformen eftersom
eleverna har en individuell kunskapsutveckling och stor spridning
av kunskapsnivéder. Samtliga elever omfattas inte heller av betygs-
sattning. Dock &r det av vikt for det systematiska kvalitetsarbetet, pa
savil skolenheter som huvudmannaniva, att hitta former for att
kunna utvérdera och folja upp undervisningen. Utbildningsndmnden
har under flera ar tillimpat MIRA-modellen f6r att f6lja upp under-
visningen och kunskapsutveckling hos eleverna. Utbildningsndmnd-
en analyserar dven betygsutveckling samt resultat frn arliga skol-
enkéten gillande skolformen. Déaremot saknas en analys om
kunskapsutvecklingen for de elever som inte viljer eller kan ta ut
betyg, bland annat elever som ldser Amnesomraden.

Utbildningsndmnden har genom sitt systematiska kvalitetsarbete
identifierat utmaningar for genomforandet av laroplansuppdraget,
bland annat avseende rekrytering och behov av larare med special-
lararexamen med inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning.
Skollagen anger att undervisningen ska bedrivas och ledas av
behorig larare. Granskningen visar att skolorna, bade inom staden
och 1 Sverige som helhet, har brist pé larare som uppfyller de
formella behorighetskraven for skolformen. Ar 2028 kommer det
undantag som nu radder upphdra avseende krav pd att undervis-
ningen ska ledas av ldrare med specialldrarexamen med inriktning
mot intellektuell funktionsnedsittning. Granskningen visar att
staden kommer att ha svart att uppfylla lagkravet med nuvarande
kompetens bland larare inom anpassad grundskola. Dock framgér
att larare 1 stadens anpassade grundskolor ar legitimerade, har en
lang erfarenhet av elevgruppen samt att personalomséattningen ér 1ag
inom yrkesgruppen. Det medfor mdjligheter for utbildningsndmnd-
en att planera och genomfora kompetensinsatser for att utveckla
befintliga ldrare inom skolformen i syfte att f4 formell behorighet
med specialldrarexamen med inriktning mot intellektuell funktions-
nedsittning.
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4, Samlad bedomning och
rekommendationer

Revisionskontorets samlade beddmning &r att utbildningsndmnden i
huvudsak sdkerstiller en undervisning 1 enlighet med skollagen och

laroplanen for elever i anpassad grundskola. Granskningen visar att

kunskapsuppdraget har implementerats i verksamheten. Kompetens-
forsorjning och goda larmiljoer &r omraden att vidareutveckla.

I granskningen framkommer att stadens skolor stravar efter att
undervisning ska planeras for att ge respektive elev, utifran sina
egna forutséttningar, mojligheter att utvecklas sé langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Detta ér en viktig forutséittning for elevens
kunskapsutveckling.

Elevernas kunskapsutveckling dokumenteras. Dock finns behov av
att tydliggora elevens kunskapsniva och utveckling mot de specifika
kriterier som anges i laroplanen géllande beddmning av kunskaper i
dmnesomradet eller &mnet.

De senaste arens okning av elevplatser inom befintliga skolor med-
for risk for att den individuellt anpassade larmiljon paverkats
negativt for elever i den anpassade grundskolan. Det dr angeldget att
det systematiska kvalitetsarbetet dven inkluderar analys av
larmiljder.

En utmaning som lyfts savél centralt som av skolledning ar att det
ar svart att rekrytera behoriga lirare med specialldrarexamen med
inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning. Det &r dven svart
att rekrytera elevassistenter med erfarenhet och kompetens. Skolor-
na har ocksa hog omsittning av elevassistenter. I dagsldget genom-
fors ingen dokumenterad kartldggning och analys av de olika yrkes-
kompetenserna inom skolformen. Utbildningsndmnden planerar att

genomfora en sadan kartldggning under planperioden &r 2024 —
2026.

Utbildningsndmnden har 1 huvudsak ett systematiskt kvalitetsarbete
som fangar upp de utmaningar som finns for kunskapsuppdraget.
Dock finns behov att utveckla analysen avseende elevernas
kunskapsutveckling i enlighet med Skolverkets allménna rad.
Granskningen visar dven att det finns utvecklingsomriden av
uppfoljningen av kunskapsuppdraget for att kunna gora en
aggregerad analys och utvérdering. Utbildningsndmnden planerar
att paborja ett utvecklingsarbete for att forbéttra analys och
utvirdering av den anpassade grundskolans kunskapsuppdrag.
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Utbildningsndmnden rekommenderas att:

Ytterligare kartligga och analysera behovet av behorigheter
och kompetens inom stadens anpassade grundskolor,
exempelvis avseende larare med specialldrarexamen med
inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning och
elevassistenter.

Utveckla uppfoljningen av larmiljoer i det ordinarie
systematiska kvalitetsarbetet.

Utveckla analysen av elevernas kunskapsutveckling
avseende samtliga elevgrupper inom anpassad grundskola.
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Bilaga 1 — Intervjupersoner

Utbildningsforvaltningen, central forvaltning

Grundskoledirektor

Enhetschef grundskoleavdelningen

Grundskolechefer

Samordnare anpassad grundskola, grundskoleavdelningen

De granskade skolorna

Rektorer

Bitradande rektorer

Larare, klass 7-9 anpassad grundskola
Elevassistenter, klass 7-9 anpassad grundskola
Elever, klass 7-9 anpassad grundskola
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