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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat betinkandet "Framtidens
yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar (SOU 2023:31)”

pa remiss till utbildningsndmnden. Utbildningsforvaltningen lamnar
synpunkter pd remissen i form av ett kontorsutlatande, d&
remisstiden inte medger behandling av utbildningsnimnden.

I betidnkandet presenteras bedomningar och forslag om utveckling
av yrkeshdgskolan som inte innebdr nagon direkt paverkan pa
gymnasieskolan.

Utbildningsforvaltningen stéller sig dock bakom beddémningen att
inte rekommendera en flytt av vidareutbildning 1 form av ett fjarde
tekniskt &r 1 gymnasieskolan.

Bakgrund/Arendet

Utredningen om framtidens yrkeshdgskola har haft 1 uppdrag att
foresld de fordndringar som krévs 1 yrkeshdgskolan for att
sdkerstélla den viaxande utbildningsformens effektiva funktion for
framtiden. Syftet med utredningen &r att fortydliga yrkeshdgskolans
roll 1 utbildningssystemet och att skapa forutsdttningar for att
yrkeshdgskolan ska kunna fortsitta att utvecklas med bibehallen
kvalitet.

Utredningen har utrett flera olika frdgor angéende yrkeshdgskolan
utifran givna direktiv. Enligt direktiven skulle utredningen bland
annat analysera och foresld hur vidareutbildning motsvarande det
fjarde tekniska aret i gymnasieskolan i stillet skulle kunna inga och
erbjudas yrkeshdgskolan. Utredningens bedomning &r att avrdda
regeringen fran att géra en overforing av vidareutbildning
motsvarande ett fjirde tekniskt &r fran gymnasieskolan till
yrkeshdgskolan.
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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresld de forindringar som krivs 1 yrkeshog-
skolans regelverk for att sikerstilla den vixande utbildningsformens
effektiva funktion dven f6r framtiden. Samma dag férordnades Maria
Bernhardsen, chef avdelningen f6r niringslivets kompetensférsérjning
vid Svenskt Niringsliv, som sirskild utredare.

Charlotta Eriksson har sedan den 1 juni 2022 varit huvudsekre-
terare 1 utredningen. Maria Cederholm anstilldes som sekreterare i
utredningen frin och den med 29 augusti 2022. Anna Verené anstill-
des som jurist 1 utredningen frin och med den 1 januari 2022 till och
med den 1 maj 2023 och Tomas Agdalen som jurist frdn och med
7 mars 2023. Margareta Landh Nyberg, vid Myndigheten fér yrkes-
hogskolan (MYH), har varit anstilld deltid 1 utredningen sedan den
1 december 2021 till och med den 31 januari 2022 och varit utred-
ningens kontaktperson vid MYH. Helena Asp var anstilld som
sekreterare i utredningen den 3 december 2021 till och med den
31 mars 2022.

Frin och med den 9 februari férordnades som sakkunniga 1 ut-
redningen: Sofia Biglert (Arbetsmarknadsdepartementet), Malin
Mendes (Utbildningsdepartementet), Marie Wall (Niringsdeparte-
mentet), Malin Winbladh (Finansdepartementet). Som experter att
bitrida utredningen férordnades frdn samma dag Hans Adolfsson
(Umesd universitet), Josefin Born Nilsson (Yrkeshogskoleférbun-
det), Hanna Cederqvist (Svenskt Niringsliv), Mia Nikali (LO),
Inger Nordahl (MYH), Anders Nyhlén (studerande), Eva Marie
Rigné (SKR) och Andreas Sandberg (UHR).



Den 14 juni entledigades Josefine Born Nilsson frin uppdraget
som expert i utredningen. Samma dag férordnades som expert Jesper
Lundholm (Unionen), Pia Olsson (Yrkeshogskoleférbundet) och
Jenny Sérby (MYH).

Den 29 augusti entledigades Sofia Biglert som sakkunnig i utred-
ningen. Samma dag férordnades Abukar Omarsson (Arbetsmark-
nadsdepartementet) som sakkunnig i utredningen. Peder Liljeqvist
(Kammarritten) férordnades samma dag som expert.

Frin och med den 14 februari 2023 entledigades Malin Mendes
som sakkunnig och Annika Jiremo (Utbildningsdepartementet) for-
ordnades som sakkunnig 1 utredningen.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om framtidens
yrkeshégskola — stabil, effektiv och hdllbar, dverlimnar hirmed sitt
betinkande SOU 2023:31. I och med detta ir uppdraget avslutat.

Stockholm 1 juni 2023
Maria Bernhardsen
/Charlotta Eriksson
Maria Cederholm
Tomas Agdalen

Anna Verené
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Sammanfattning

Utredningen om framtidens yrkeshogskola har haft i uppdrag att
foresld de férindringar som krivs 1 yrkeshogskolan for att sikerstilla
den vixande utbildningsformens effektiva funktion fér framtiden.
Syftet med utredningen ir att fortydliga yrkeshogskolans roll i ut-
bildningssystemet och att skapa forutsittningar for att yrkeshog-
skolan ska kunna fortsitta att utvecklas med bibehillen kvalitet.

Vi har med utgdngspunkt i direktiven prévat flera idéer om hur
yrkeshégskolan ska utvecklas. Var férhoppning ir att utredningen
bidrar till att skapa en stabil grund f6r yrkeshogskolan i framtiden —
som har férmédgan att vixa med arbetslivets efterfrigan.

Yrkeshogskolan i framtiden

For att méta framtida behov av yrkeskunnande foreslar vi att yrkes-
hégskolan vixer och att utbildningsplatserna dkar i en takt som mot-
svarar 35 procent 1 férhdllande till nuliget pd 10 &r.

Yrkeshogskolan har en viktig roll 1 att férse svensk arbetsmark-
nad med kompetens. Det ir till exempel avgérande for tillvixt och
vilfirdens utveckling, samtidigt som nya krav pd arbetsmarknaden
stills genom behovet av omstillning av samhillet i en hdllbar rikt-
ning. Vi anser att yrkeshogskolan ir vil riggad f6r att kunna méta
sddana snabbt uppkomma behov. Staten bor ta ett storre ansvar for
att det finns en fungerande infrastruktur for yrkeshégskolan for att
yrkeshogskolan ska kunna méta framtida behov.

Vi ligger flera forslag som vi beddmer behéver vara vigledande
for yrkeshogskolan 1 framtiden och f6r kommande reformering:
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o Arbetsmarknadens behov ska dven fortsatt styra yrkeshogskolan.

Inom yrkeshogskolan ska det bara finnas utbildningar som efter-
frigas inom arbetslivet eller utbildningar dir det finns behov av
ett kvalificerat yrkeskunnande som ir av betydelse f6r individen
och samhillet, sdsom utbildningar inom smala yrkesomriden.

Tillit till yrkeshégskolan ska vara hég.

Ytterst dr det kvaliteten pd utbildningen och hur vil en anordnare
levererar den utbildning som efterfrdgas som ir avgdrande for att
finnas inom yrkeshogskolan. Tilliten till yrkeshogskolan kan
skadas om den styrs 1 detalj.

Spelreglerna ska vara tydliga — det ska vara litr att gora ritt.

Yrkeshogskolans mojlighet att vara flexibel kriver forutsigbarhet
och tydliga spelregler. Den ska priglas av tydliga krav pa leverans.
Det ska ocks3 vara tydligt vem som har ansvar foér utbildningarna.

Yrkeshogskolans sarart behover fortsatt vara styrande

Yrkeshogskolan ska ge mojlighet att skaffa sig efterfrigat yrkeskun-
nande som forser arbetsmarknaden med dndamalsenlig och kvalifice-
rad arbetskraft. Utbildning inom yrkeshégskolan initieras och drivs i
nira samverkan med arbetslivet och dimensioneras efter arbetsmark-
nadens behov. P4 s8 sitt skiljer sig yrkeshogskolans konstruktion och
uppdrag frdn andra utbildningsformer. Yrkeshogskolan karaktiriseras
av att den erbjuder:
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Sirarten behover fortsatt vara styrande vid kommande behov av
reformeringar av yrkeshdgskolan. D3 ges férutsittningar for yrkes-
hégskolan att fortsitta utvecklas och vara stabil, effektiv och héllbar.

Yrkeshogskolan har sedan starten &r 2009 genomgitt en stor
expansion. Antalet utbildningsplatser har férdubblats och utbudet
av utbildningar och utbildningsformer har breddats. Yrkeshogsko-
lan har ocksd professionaliserats och blivit mer kompetent, triff-
siker och systematisk. Samtidigt har utbildningarna fitt allt stabilare
forutsittningar.

Vissa fragor om statsbidrag

Vi beskriver de effekter pd yrkeshdégskolans utbud, funktion och
effektivitet som regleringen av statsbidraget medfor.

Vi menar att systemet med statsbidrag for utbildningar inom
yrkeshdgskolan 1 grunden fungerar bra. Yrkeshogskolan har utveck-
lats i riktning mot énskvirda effekter i friga om utbud, funktion och
effektivitet. Utbildningar som motsvarar arbetslivets behov kommer
till stind pd ett effektivt sitt. Utformningen av statsbidraget stodjer
yrkeshogskolesystemets grundliggande logik med att det ska bidra
till flexibilitet och méngfald.

Styrning av yrkeshdgskolan bor utformas s att den ger mojlighet
féor MYH och utbildningsanordnare att planera verksamheten.

For att ytterligare 6ka effektiviteten inom yrkeshdgskolan fore-
slds en mojlighet till anslagssparande.

Ett gemensamt system for ansokan till yrkeshogskolan

Nuvarande ans6kansprocess till yrkeshogskolan ir decentraliserad.
Ansdékan till en utbildning gérs hos respektive utbildningsanordnare
och studerande kan séka och antas till ett obegrinsat antal utbild-
ningar. Det medfér ett antal utmaningar f6r s& vil samhillet 1 stort
som f6r studerande och utbildningsanordnare.

Vi bedémer att en aktér behover garantera att ett gemensamt
system for ansokan till yrkeshogskolan finns och fungerar lingsik-
tigt for alla aktorer. Ett gemensamt ansékningssystem kan bidra till
en 6kad rittssikerhet och sinkta trosklar f6r studerande att ansoka
till yrkeshogskolan, vilket i férlingningen kan bida till en stirke
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kompetensforsdrjning. Ett sidant system kan dven bidra till effekti-
viserad administration och hantering fér utbildningsanordnare, en
rationalisering som bidrar till bittre planeringstérutsittning for alla
aktdrerna 1 inom yrkeshégskolan och bidra till ett bittre nyttjande
av statsbidraget. Det kan ocks3 bidra till ett kostnadseffektivt info-
rande av nya krav till 6ljd av Single Digital Gateway (SDG-férord-
ningen) som syftar till att underlitta rorlighet inom EU.

Vi har analyserat méjligheten att anvinda hogskolornas system
for antagning (NyA) ocksd for ansékan till yrkeshogskolan, men
konstaterar att det dr férknippat med juridiska och tekniska utma-
ningar som innebir att anvindandet av NyA inte ir aktuellt utifrdn
nuvarande férutsittningar.

Vi beskriver istillet mojligheterna med ett eget gemensamt
system for ansokan till yrkeshégskolan med MYH som ansvarig
myndighet f6r systemet och hur ett sddant system bor utformas. Ett
sddant system ska bland annat innehilla gemensamma anséknings-
omgangar dir studerande fir prioritera sina ansékningar och med en
grins fér hur manga utbildningar en studerande kan antas till. Syste-
met ska dven innefatta en automatisk inhimtning av gymnasiebetyg
frén betygsdatabasen Beda och erbjuda stéd i bedémning av beho-
righet utifrin gymnasiebetyg och ett antal ytterligare funktioner.

Den exakta utformningen av ett gemensamt system och vilka
verksamhetsmassiga forutsittningar som krivs behdver undersokas
nirmre i en férstudie. Vi foresldr att MYH, Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) och Universitets- och hogskolerddet (UHR)
far 1 uppdrag att géra en forstudie for inrittandet av ett gemensamt
system for ansdkan till yrkeshdgskolan. Forstudien ska resulteraien
kravspecifikation f6r det gemensamma ansékningssystemet och for-
slag p hur systemet ska forvaltas.

Ett forstarkt system for studiedokumentation

I vir analys av behoven av ett forstirkt system for studiedokumen-
tation 1 yrkeshogskolan och konst- och kulturutbildningar har vi
jamfort alternativet att ansluta till studiedokumentationssystemet
inom hogskolan (Ladok). Ett annat alternativ ir att fortsitta att ut-
veckla MYH:s egna system for studiedokumentation.
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Ett forstirkt system for studiedokumentation behover utformas
pa ett rittssikert sitt och bland annat innehélla ett grinssnitt gent-
emot studerande for att de ska kunna {3 tillgdng tll sina yrkeshog-
skolemeriter, vara anpassad for samtliga utbildningsformer som MYH
administrerar och ge mojlighet att verifiera individer 1 systemet.

Vi féreslar att MYH ska ges 1 uppdrag att i samverkan med DIGG
utforma ett nytt studiedokumentationssystem. Uppdraget ska sam-
ordnas med uppdraget att genomféra en forstudie f6r inrittandet av
ett gemensamt system for ansdkan till yrkeshégskolan.

Vissa fragor om examina och progression

Utbildningar inom yrkeshoégskolan ska tillitas bygga pa en efter-
gymnasial utbildning, eller motsvarande kunskaper. Det mojliggor
bade en 6kad fordjupning (det vill siga en 6kad progression) och en
okad rorlighet inom yrkeshoégskolan.

Vi bedémer att yrkeshogskolan bor omfattas av férdjupnings-
utbildningar motsvarande minst 200 yrkeshogskolepoing som gor
det mojligt att uppnd en kvalificerad yrkeshogskoleexamen om den
studerande har férkunskaper motsvarande en eftergymnasial utbild-
ning inom samma omride som férdjupningsutbildningen.

Examenskraven avseende liranderesultat f6r kunskaper, firdig-
heter, ansvar och sjilvstindighet ska dndras i enlighet med férslag
frdin MYH, sdvil i friga om en yrkeshégskoleexamen som en kvali-
ficerad yrkeshogskoleexamen.

LIA ir centralt f6r att stirka yrkeshogskoleutbildningarnas kopp-
ling till arbetslivet. Vi bedémer att LIA bor vara obligatoriskt for ut-
bildningar inom yrkeshdgskolan som inte ir kurser eller fordjup-
ningsutbildningar.

Viforesldratt f6r utbildningar som omfattar minst 100 yrkeshog-
skolepoing, och som inte ir férdjupningsutbildningar, ska minst en
fjirdedel av utbildningstiden best av LIA p4 en arbetsplats, om inte
undantag medgetts av MYH.
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Langsiktiga forutsattningar och ett mer stadigvarande
utbud av utbildningar

For att utbildningar inom yrkeshogskolan ska svara mot arbets-
marknadens férindrade behov méiste det finnas en viss flexibilitet 1
systemet genom att utbildningar fasas ut samtidigt som nya utbild-
ningar kommer in. Det finns férdelar med ett mer stadigvarande
utbud av utbildningar inom yrkeshégskolan, men det gor det ocksd
svirare att anpassa utbudet till arbetslivets férindrade behov. Vi har
dirfor landat 1 att alla utbildningar behéver vara under stindig prov-
ning. Det betyder att inga utbildningar bér £ en permanent status.

Ansdkan om att fi bedriva utbildning inom yrkeshogskolan ir
det mest centrala underlaget f6r att bedéma efterfrigan pd utbild-
ningar. Méjligheterna att pd lingre sikt bedéma kompetensbehov for
arbetsmarknaden ir begrinsade. Det pdgdr flera olika arbeten som
pd sikt kan bidra med data f6r analyser om arbetsmarknadens kom-
petensbehov.

Ansokningsprocessen for utbildningsanordnare behdver konti-
nuerligt férenklas. Det gor det enklare att prova utbildningar sam-
tidigt som det frigor tid bide f6r anordnarna och MYH.

MYH bér fortsitta att ta initiativet for att skapa férutsittningar
for 1angsiktig planering fér utbildningsanordnare genom att férenkla
ansékningsprocessen for utbildningsanordnarna.

For att mojliggora bittre planeringsférutsittningar fér utbildnings-
anordnare behover méjligheten att fatta beslut om fler utbildnings-
omgangar i ett och samma beslut tillimpas 1 hégre utstrickning.

Léngsiktiga planeringsforsittningar kan ocksd skapas genom att
stimulera utbildningsmiljéer f6ér investeringstunga utbildningar pd
fler orter. Staten behéver ta ett 1dngsiktigt ansvar for finansiering av
sddana miljoer. Vi {orsldr att en utredning far i uppdrag att identifiera
behovet av utbildningsmiljéer och utreda hur staten pi ett samhills-
ekonomiskt sitt kan stimulera att s8dana miljéer skapas.
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Godkdnnande av utbildningsanordnare
inom yrkeshégskolan

Det finns 1 dag en prévning av anordnarna i samband med att de
ansoker om att f3 statsbidrag for att anordna en utbildning inom
yrkeshdgskolan. Den gors av MYH enligt myndighetens foreskrift.
Inom skolan ir Skolinspektionens dgar- och ledningsprévning fér
fristdende huvudmin reglerad i lag. Men situationerna ir olika for de
olika utbildningsformerna, bland annat giller prévningen inom skol-
visendet en ldngsiktig férmdga hos huvudmannen att bedriva skola
eftersom tillstdnden inte ir tidsbegrinsade. Den férmigan ir inte
lika avgérande inom yrkeshégskolan.

Vibeddmer inte att det bor utformas ett sirskilt system for god-
kinnande som skulle kunna motsvara en slags certifiering av anord-
nare med en egen rittsverkan. Vi anser 1 stillet att det dr betydelse-
fullt att behilla den prévning av anordnarna som redan gérs idag av
MYH. Regleringen fér den prévningen bor regleras i férordning.
Med det uppnds tydlighet {6r anordnarna och sikrare statsbidrags-
system.

Utbildningsanordnarens och ledningsgruppens ansvar

Vi foreslar att en definition av utbildningsanordnare inférs 1 lagen om
yrkeshogskolan. Med utbildningsanordnare ska avses den som har det
huvudsakliga ansvaret for utbildningen. I samma lag ska anges att ut-
bildningsanordnaren ansvarar fér att utbildningsverksamheten genom-
fors 1 enligt med regelverken. Vidare ska férordningen om yrkeshog-
skolan dndras s& att det framgir att det i utbildningsplanen fér en
utbildning ska anges vilka som medverkar 1 anordnandet av utbild-
ningen. Syftet med dessa férslag dr att skapa tydlighet 1 ansvar. Dirut-
dver bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om betygssitt-
ning och utfirdande av examens- och utbildningsbevis.

I instruktion f6r MYH ska anges att myndigheten har tillsyn éver
utbildningsverksamheten inom yrkeshogskolan.

Det skailagen om yrkeshdgskolan ocksd anges att det hos utbild-
ningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp fér varje utbildning.
Och det ska ilagen och i férordningen om yrkeshdgskolan beskrivas
vilka uppgifter ledningsgruppen har.

27



Sammanfattning SOU 2023:31

Det foreligger inte ndgot behov av att reglera nir en utbildning fir
liggas ut pd entreprenad. Diremot bér entreprenader inom yrkes-
hégskolans verksamhet och dess pdverkan pd kvaliteten 1 yrkeshog-
skolan fortsatt f6ljas upp och utvirderas.

Utbildningarnas innehall, namn och andra forandringar
for att framja kvalitet

Mot bakgrund av de sjilvreglerande mekanismerna 1 systemet for
yrkeshdgskolan bor inte MYH:s mojligheter att reglera innehéllet 1
utbildningar utékas. Vi bedémer att branscherna bist samordnar kra-
ven pd utbildningarna. Att reglera en del av en utbildning kan riskera
att skapa onddigt merarbete f6r minga utbildningsanordnare och kan
vara irrationellt 1 férhdllande till att reglera en hel utbildning.

Det finns pd motsvarande sitt mekanismer i nuvarande system
som gor att namn pd utbildningar samordnas och standardiseras utan
att det nirmare behover regleras.

Vi foresldr att MYH far i uppdrag att analysera och foresld t-
girder for att 6ka de studerandes foérutsittningar att tillgodogora sig
utbildningarna genom att underséka vilka funktioner som kan vara
gemensamma kopplat till studerandehilsa. MYH bor ocksé analy-
sera och foresld dtgirder for att virna innovationskraften 1 yrkes-
hégskolan.

Det finns inga behov av att faststilla nationellt likvirdigt inneh3ll
for en del av en yrkeshogskoleutbildning. Vi bedémer ocksi att det
inte finns ndgra andra avgérande behov av férindringar nir det giller
nationellt likvirdigt innehdll 1 yrkeshégskolan.

Det bér heller inte vara ett krav att en utbildning inom yrkeshog-
skolan uppfyller krav fér certifiering eller andra typer av krav for
auktorisering som stills inom olika branscher, f6r att ingd 1 yrkes-
hogskolan.
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Yrkeshogskolans roll i omstallningen
mot ett hallbart samhille

Yrkeshégskolan bidrar till hillbar utveckling p8 flera olika sitt. Det
sker dels genom att bidra till kompetensférsorjningen av viktiga
yrkesroller f6r samhillets och arbetslivet omstillning i en héllbar
riktning, dels genom att utbildningar utvecklas i takt med arbets-
livets behov av kompetenser som innefattar ett 6kat fokus pd miljs-
och klimat och mer generella kompetenser fér hillbar utveckling.
Yrkeshogskolan erbjuder dven flera vigar in till studier och mojlig-
het att kunna tillgodorikna sig tidigare utbildning eller andra erfa-
renheter for att snabbare kunna ta sig igenom utbildningen. P4 s3
sitt bidrar yrkeshogskolan till genomférandet av Agenda 2030:s mal
4 om att sikerstilla inkluderande och likvirdig utbildning av god
kvalitet och frimja livslingt lirande for alla.

Vi ser inte att en 6kad styrning av MYH:s prioriteringar av utbild-
ningsplatser ir vigen framit for en férbittrad kompetenstorsérjning
for klimatomstillningen eller hillbar utveckling generellt. For att yrkes-
hégskolan ska kunna bidra ytterligare till en ekonomiskt, socialt och
miljomissigt hillbar samhillsutveckling forsldr vii stillet att yrkeshog-
skolan ska utvidgas med permanenta medel bdde fér program och
kurser. For att mota arbetslivets behov av snabb omstillning bér ande-
len medel som gir till kurser 6ka i forhéllande till nuvarande férdelning
mellan kurser och program.

Ett fjarde tekniskt ar

Viavrdder regeringen att gora en dverforing frén gymnasieskolan till
yrkeshogskolan av vidareutbildning motsvarande ett fjirde tekniskt
ar. Viser att det foreligger betydande risker med en sddan 6verforing
som kan motverka syftet med en bittre fungerande kompetenstor-
sorjning.

Malgrupperna for det fjirde tekniska aret och studerande inom
yrkeshogskolan skiljer sig &t. Det medfér en stor osikerhet 1 hur
attraktivt det ir f6r mélgruppen som i dag liser det fjirde tekniska
dret inom ramen f6r gymnasieskolan att i stillet vilja yrkeshog-
skolan. Det innebira ocksd en stor osikerhet 1 om mailgruppen éver
22 4r som 1 dag soker sig till yrkeshégskolan har samma férutsitt-
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ningar att klara utbildning motsvarande ett fjirde tekniskt ir inom
samma tidsram. En 6verféring skulle ocksd kunna ha negativa kon-
sekvenser for det tredriga teknikprogrammet som 1 sin organisering
ofta ir titt sammankopplad med det fjirde tekniska dret, bland annat
avseende lirarforsdrjningen.

Sekretess- och dataskyddsreglering for ett gemensamt
system for ansokan och studiedokumentationssystem

Vi har beskrivit pd vilket sitt lagstiftningen, med anledning av vira
forslag om ett gemensamt system for ansékan och studiedokumen-
tationssystem, behdver anpassas till skydd for den enskildes integ-
ritet. Det ror bide dndringar i offentlighets- och sekretesslagen for
att bryta offentlighetsprincipen och dndringar for att uppfylla skyl-
digheterna enligt dataskyddsférordningen. Vi belyser dven vissa tek-
niska férutsittningar som mdste finnas pd plats for att tillse féren-
lighet med nimnda regelverk.

Sekretesskydd vid ans6kan om statsbidrag for sarskilt
pedagogiskt stéd

Vi har undersdkt behovet av skydd f6r uppgifter om enskildas per-
sonliga férhillanden 1 direnden om statsbidrag respektive sirskilda
medel for sirskilt pedagogiskt stéd inom yrkeshdgskolan och konst-
och kulturutbildning med statsbidrag. Det ska stillas mot intresset
av insyn i sddana drenden. Att det ir frigan om offentliga medel talar
fér behov av insyn. Samtidigt kan uppgifter om personliga f6rhél-
landen 1 sjilva ansékan, intyg och utldtande vara av mycket integri-
tetskinslig karaktir. Vi anser att behovet av insyn bér kunna tll-
godoses genom de uppgifter som framgir av sjilva besluten om
statsbidrag eller sirskilda medel, som innehaller vissa grundliggande
uppgifter — bland annat omfattningen av beviljat stod.

Med hinsyn till den integritetskinsliga information som kan finnas
1 drendena bedémer vi att det finns behov av sekretess till skydd for
uppgifter om enskilds personliga férhdllanden 1 drenden om stats-
bidrag eller sirskilda medel for sirskilt pedagogiskt stéd som giller
hos MYH.
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Konsekvenser

Vira forslag forvintas bidra till bittre férutsittningar for alla som
verkar inom yrkeshégskolan och fortydligar yrkeshogskolans roll.
Forslagen innebir dven 6kade mojligheter till progression inom yrkes-
hégskolan och ytterst till en bittre fungerande kompetensférsorjning.

Flera av forslagen medfor okade kostnader for staten di det
handlar om att 6ka antalet utbildningsplatser, stirka upp delar som
till exempel f6rbittrade systemstdd och okad rittssikerhet i proces-
ser. Samtidigt innebir vira forslag viss mojlighet till effektiviseringar
och bittre nyttjande av statsbidraget for yrkeshogskoleutbildning.

Viredogor fér konsekvenserna av vira forslag ur flera perspektiv,
framfér allt gillande studerande, utbildningsanordnare och MYH
samt hur forslagen kan finansieras. Aven andra aktérer piverkas av
véra forslag s som systemleverantorer och andra myndigheter.

Den stérsta utgiften kommer med en expansion av yrkeshog-
skolan. Behoven av yrkeshégskoleutbildad kompetens ir stora i for-
hallande till yrkeshgskolans utbud, inte minst f6r att klara Sveriges
klimatma&l och bidra till en héllbar utveckling. Studier har pekat pd
att satsningar pd yrkeshogskoleutbildning dr samhillsekonomiskt
lénsamt och bidrar bdde till att individer stirker sin position pd
arbetsmarknaden och till en bittre kompetenstérsérjning som bi-
drar till 6kad produktivitet och tillvixt. Vi ser det dirfér som moti-
verat att tillféra nya medel for att investera 1 yrkeshégskolan och
erbjuda fler utbildningsplatser.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan

dels att 2 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 13 a och 13 b §§, och
nirmast fére 13 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I lagen avses med

— studerande: den som ir antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingdr 1 yrkeshégskolan,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot
ersittning frdn uppdragsgivare som inte ir en fysisk person och dir
uppdragsgivaren utser den som ska {3 delta i utbildningen,

— utbildningsanordnare:  den
som har det huvudsakliga ansvaret
for utbildningen,

— yrkeshogskolan: samtliga utbildningar som avses 1 7 § och som
inte dr utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda
fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina, och

—drsplats: en studerandeplats 1 heltidsutbildning som omfattar
40 veckor.
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Ledningen av utbildningen

13a§

Utbildningsanordnaren ansvarar
for att uthildningsverksambeten
genomfors enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Det ska hos utbildningsanord-
naren finnas en ledningsgrupp for
utbildningen. Ledningsgruppen ska

1. anta sokande till wutbild-
ningen,

2. prova fragor om tillgodo-
rdknande, och

3. svara for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs.

Ledningsgruppen fdr, i den ut-
strickning regeringen meddelar
foreskrifter om det, besluta att
uppgifter som avses 1 andra
stycket 1 ska utforas av utbild-
ningsanordnaren.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ledningsgruppens sam-
mansdtining och ytterligare fore-
skrifter om utbildningsanordna-
rens och ledningsgruppens upp-

gifter.

135§

En sddan utbildningsanordnare
som ska tllimpa forvalmings-
lagen (2017:900) och lednings-
gruppen hos en sadan utbildnings-
anordnare behéver inte tillimpa
bestimmelserna i 25 och 32 §§ i
den lagen om kommunikation och
motivering av beslut i drenden om
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Forfattningsforsag

antagning enligt 13a§ andra
stycket 1.

Om en motivering har ute-
limnats ska en sidan om mdojligt
ldmnas i efterhand, om ndgon en-
skild begir det och det behovs for
att han eller hon ska kunna ta till
vara sin ratt.

14§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
vilka examina som fir avliggas inom yrkeshégskolan.

Utbildningsanordnaren far ut-
farda wutbildningsbevis och exa-
mensbevis. Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om wtbildnings-
bevis och examensbeuis.

Regeringen fir meddela fére-
skrifter om

1. betygssiittning, och

2. vem som fir utfirda exa-
mensbevis och utbildningsbevis.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela fére-
skrifter om examensbevis och
utbildningsbevis.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2016:1183.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 7 och 8 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap
7§

Sekretess giller hos Skolvisendets 6verklagandenimnd i drenden
som uppkommit dir till f6]jd av 6verklagande av beslut samt 1 till-
synsverksamhet hos Statens skolinspektion och Myndigheten fér
yrkeshogskolan samt hos Lirarnas ansvarsnimnd i drenden om
legitimation, fér uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider
men om uppgiften rjs.

Sekretess giller hos Myndig-
heten for yrkeshogskolan i drenden
om statsbidrag eller sdirskilda
medel for sdrskilt pedagogiskt stod
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forbillanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstidende till denne lider men
om uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

23 kap
8§
Den tystnadsplikt som féljer av 1 § inskrinker ritten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetstérordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

! Senaste lydelse 2011:191.
2 Senaste lydelse 2018:1919.
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Den tystnadsplikt som foljer
av 2-5 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det ir friga om uppgift
som hinfér sig till annat dn ett
irende om tillrittaférande av en
elev eller skiljande av en elev frdn
vidare studier.

Forfattningsforsag

Den tystnadsplikt som foljer
av 2-58§ och 7§ andra stycket
inskrinker ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter, nir
det idr friga om uppgift som
hinfor sig till annat in ett drende
om tillrittaférande av en elev
eller skiljande av en elev frin
vidare studier.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordningen (2009:130) om
yrkeshégskolan'

dels att 4 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2, 3 7 och 98§, 2 kap. 3, 7, 13, 14 och 15-17 §§,
3 kap. 3 och 7 §§, 4 kap. 1-3, 6 och 8 §§, 5 kap. 7 och 8 §§, 7 kap. 1 §,
8 kap. 2§ och rubriken nirmast fére 2 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 6 b och 14 b §§,
och nirmast fére 2 kap. 6 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
2§

Ansdkan om att en utbildning ska ingd 1 yrkeshégskolan och om
att utbildningsanordnaren fir ta ut studerandeavgifter for utbild-
ningen ska ges in till Myndigheten {6r yrkeshogskolan.

Myndigheten fir meddela Myndigheten fir meddela
foreskrifter om ansokan. foreskrifter om ansékan samt om

vilka uppgifter och dokument som
krivs for att visa att forut-
sdttningarna i 3 § dr uppfyllda.

1 kap
3§

For att en utbildning ska f3 ingd 1 yrkeshogskolan krivs det
utdver vad som anges 1 3, 5, 6, 12 och 13 §§ lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan att

1. utbildningen

a) svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i1 arbetslivet som
inte tillgodoses genom en utbildning enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller en utbildning som kan leda fram till en examen
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, eller

! Senaste lydelse av 4 kap. 5 § 2019:1071.
2 Senaste lydelse 2017:15.
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b) medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskun-
nande inom ett smalt yrkesomrdde som ir av betydelse for individen
och samhillet, och

2. utbildningsanordnaren wvid
tidpunkten for ansckan inte har
skulder for svenska skatter eller
avgifter  hos  Kronofogdemyn-
digheten och inte dr i likvidation
eller forsatt i konkurs, samt

2. utbildningsanordnaren har
forutsittningar att  folja  de
foreskrifter som giller for
utbildningen enligt lagen om

3. utbildningsanordnaren har
forutsittningar att folja de fore-
skrifter som giller for utbild-
ningen enligt lagen om yrkes-

yrkeshégskolan och 24 kap. hégskolan och 24 kap. denna
denna férordning. férordning.
1 kap

7§

Myndigheten f6r yrkeshdgskolan fir terkalla ett beslut om att
en utbildning ska ingd 1 yrkeshégskolan, om utbildningen inte lingre
uppftyller kraven eller utbildningsanordnaren eller ndgon annan som
medverkar 1 anordnandet inte iakttar sina skyldigheter enligt denna

férordning.

Innan myndigheten fattar ett
beslut enligt forsta stycket, ska
den ansvariga utbildningsanord-
naren ha fitt tillfille att avhjilpa
bristerna.

Innan myndigheten fattar ett
beslut enligt forsta stycket, ska
utbildningsanordnaren ha fitt
tillfille att avhjilpa bristerna.

1 kap
9§

sidan anordnare

En
bildning inom yrkeshogskolan
som ska tillimpa foérvaltnings-
lagen (2017:900) behover inte
tillimpa  bestimmelserna 1
250ch 328§ i den lagen om

kommunikation och motivering

av  ut-

sidan anordnare

En
bildning inom yrkeshégskolan
som ska tillimpa forvaltnings-
lagen (2017:900) behover inte
tillimpa  bestimmelserna 1
250ch 328§ i den lagen om

kommunikation och motivering

av  ut-

3 Senaste lydelse 2018:1041.
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av beslut 1 drenden om betygs-
sittning enligt 2 kap. eller antag-
ning enligt 4 kap. 2§ forsta
stycket 2.

SOU 2023:31

av beslut 1 drenden om betygs-
sittning enligt 2 kap.

Om en motivering har utelimnats ska en sidan om mojligt lim-
nas 1 efterhand, om nigon enskild begir det och det behovs for att
han eller hon ska kunna ta till vara sin ritt.

2 kap.

Ansvarig utbildningsanordnare

Utbildningsanordnaren

2 kap
3§

For varje utbildning ska det
finnas en ansvarig utbildnings-
anordnare som ansvarar for att
utbildningen — genomfors enligt
lagen (2009:128) om yrkeshig-
skolan och enligt denna och andra
forordningar.

Den ansvariga utbildnings-
anordnaren ska se till att

Av 13a § lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan framgar att utbild-
ningsanordnaren ansvarar for att
utbildningsverksambeten genom-
fors enligt lagen, denna forordning
och andra forordningar som an-
sluter till lagen och i enlighet med
myndighetsbeslut enligt dessa for-
fattningar.

Utbildningsanordnaren ska se
till att

1. det finns platser f6r lirande 1 arbete pd en arbetsplats och att
dessa uppfyller de krav som finns fér utbildningen, om sidant

lirande ingdr 1 utbildningen,

2.det finns vigledning om studiealternativ, antagning och
tilltride samt yrkesvigledning, och
3. de studerande som behover sirskilt pedagogiskt stéd 1 utbild-

ningen fir sidant stod.

*Senaste lydelse 2016:155.
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Lérande i arbete

2 kap

6b§

I frdga om utbildningar som
omfattar minst 100 yrkeshiogskole-
podng och som inte dr fordjup-
ningsutbildningar ska minst en
frérdedel av utbildningstiden bestd
av ldrande i arbete pd en arbets-
plats om inte undantag medgetts
enligt andra stycket.

Undantag far beviljas av
Myndigheten for yrkeshigskolan
efter ansékan om det finns sir-
skilda skdl.

Myndigheten for yrkeshigsko-
lan fir meddela ytterligare fore-
skrifter om ansékan.

2 kap

7§

5

For varje utbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av planen

ska foljande framga:

1.den ansvariga utbildnings-
anordnaren och, i fdrekommande
fall, 6vriga utbildningsanordnare,

2. utbildningens  mil och
inriktning samt den eller de
kurser som ingdr 1 utbildningen,

1. utbildningsanordnaren
och, i férekommande fall, 6vriga
som medverkar i anordnandet av
utbildningen,

2. utbildningens mil och
inriktning och den eller de kurser
som ingdr 1 utbildningen samt om
det dr fraga om en fordjupnings-
utbildning,

3. om undervisningen helt eller delvis bedrivs p& engelska,
4. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppliggning och orga-

nisation,

5 Senaste lydelse 2016:155.
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5. omfattningen av lirande i
arbete pd en arbetsplats om si-
dant lirande ingdr i utbildningen,

SOU 2023:31

5. omfattningen av lirande 1
arbete pa en arbetsplats om s&-
dant lirande ingdr i utbildningen,
eller att beslut om undantag fattats
enligt 2 kap. 6b § andra stycket
samt datum for beslutet.

6. antalet timmar larar- eller handledarledd verksamhet som utbild-

ningen omfattar,

7. de krav pd sirskilda forkunskaper som stills upp enligt 3 kap.

38,

8. de grunder som ska anvindas vid urval bland behériga sékande

till utbildningen,

9. de sirskilda mal och krav som ska gilla f6r en examen om
utbildningen kan 4 avslutas med en sidan, och

10. hur utbildningen ska kvalitetssikras.
Mpyndigheten foér yrkeshogskolan fir meddela foreskrifter om

utbildningsplanen.

2 kap
13§
En utbildning far avslutas med en yrkeshogskoleexamen, om
1. den studerande har fullgjort vad som krivs for att f3 ligst
betyget Godkint pd alla kurser som ingér i utbildningen,

2. den studerande uppfyller
foljande krav pd kunskaper:
specialiserade kunskaper inom ett
arbets- eller studieomrdde, kun-
skaper om och overblick over
omrdden grinsande till det egna
arbets- eller studieomrddet, samt
kunskaper om arbetsprocesser och
kvalitetskriterier inom ett arbets-
eller studieomrdde

3. den studerande uppfyller
foljande krav pd firdigheter: kan
planera, utfora samt identifiera
resurser for att utfora specialise-

2.den studerande uppfyller
foljande krav pd kunskaper:
praktisk och  erfarenbetsbaserad
specialiserad kunskap fran yrkes-
omrddet

3. den studerande uppfyller
foljande krav pd firdigheter: kan
[6sa sammansatta problem och
arbetsuppgifter inom  yrkesom-

¢ Senaste lydelse 2015:939.
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rade arbetsuppgifter, kan lisa
sammansatta problem inom ett
arbets- eller studieomrdde, samt
kommunicera dtaganden och [js-
ningar inom ett arbets- eller
studieomrdde pd minst ett frim-
mande sprik,

4. den studerande uppfyller
foljande krav pd kompetenser:
kan sjilvstindigt bebhandla inne-
hill i ett arbets- eller studieomrdde
som leder till vidare lirande och
professionell  utveckling,  kan
dvervaka arbets- eller studieverk-
sambet samt slutfora forelagda
projekt,

Forfattningsforsag

rddet, kan vilja och anvinda rele-
vanta  metoder, verktyg och
tekniker for att planera och utfora
kvalificerade arbetsuppgifter inom
yrkesomrddet, kan tillimpa rele-
vanta  kvalitetskriterier  inom
yrkesomrddet samt samarbeta och
kommunicera 1 situationer som
krivs for yrkesutdvningen,

4. den studerande uppfyller
foljande krav pd ansvar och sjilv-
standighet: kan ansvara for kvali-
ficerade  arbetsuppgifter  inom
yrkesomrddet samt sjilvstindigt
utvirdera resultat och erfarenbeter
som leder ull lirande och
utveckling inom yrkesomrddet.

5. utbildningen omfattar minst 200 yrkeshogskolepoing, och
6. den studerande inom ramen {6r kursfordringarna har fullgjort
ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

2 kap
14 §7
En utbildning fir avslutas med en kvalificerad yrkeshogskole-

examer, om

1. den studerande har fullgjort vad som krivs for att fa ligst
betyget Godkint pd alla kurser som ingdr i utbildningen,

2. den studerande uppfyller
foljande krav pd kunskaper:
avancerade kunskaper inom ett
arbets- eller studieomrdde, insikt i
omrddets etablerade metoder for
kunskapsutveckling, djup kunskap
inom ndgon del av omrddet samt
orientering 1 omrddets aktuella
forsknings- och utvecklingsfrigor,

2. den studerande uppfyller
foljande krav pd kunskaper:
praktisk och erfarenbetsbaserad
avancerad kunskap fran yrkes-
omrddet,

7 Senaste lydelse 2015:939.
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3. den studerande uppfyller
foljande krav pd firdigheter: kan
identifiera, formulera, analysera,
losa problem och utféra komplexa
uppgifter samt kan kommunicera
dtaganden och lésningar inom
arbets- eller studieomrddet i savil
nationella  som
sammanhang,

internationella

4. den studerande uppfyller
foljande krav pd kompetenser:
kan vdirdera information och
metoder inom arbets- eller studie-
omrddet med hinsyn till relevanta
sociala, etiska och wvetenskapliga
aspekter, kan tillimpa specia-
liserad kunskap for utveckling
inom arbets- eller studieomrddet
samt ta ansvar for ledning av
individers och gruppers utveckling
1 arbetet,

5. utbildningen omfattar
minst 400 yrkeshogskolepoing,

6. minst en fiirdedel av utbild-
ningstiden bestdr av lirande i
arbete pd en arbetsplats, och

7.den  studerande  inom
ramen for kursfordringarna har
fullgjort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete).
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3.den studerande uppfyller
foljande krav pd firdigheter: kan
analysera och formulera problem
och losningar inom yrkesomrddet,
kan  planera, genomféra och
utvirdera komplexa arbetsupp-
gifter inom yrkesomrddet, kan
utveckla och utforma arbetsinne-
héll, wvaror eller tinster med
hinsyn till relevanta krav for
yrkesomrddet samt samarbeta och
kommunicera i situationer som
kréivs for verksambeten,

4. den studerande uppfyller
foljande krav pd ansvar och sjilv-
stindighet: kan ansvara for resul-
tat inom en komplex eller specia-
liserad verksambet samt ansvara
for utveckling, av kompetens eller

verksambet, med hinsyn till
relevanta kvalitetsaspekter,
5. utbildningen omfattar

minst 400 yrkeshogskolepoing,
och

6. den  studerande  inom
ramen for kursfordringarna har
fullgjort ett sjilvstindigt arbete

(examensarbete).
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2 kap
14b§

En utbildning far dven avslu-
tas med en kvalificerad yrkeshig-
skoleexamen, om

1. den studerande har fullgjort
vad som krivs for att fd ligst
beryget Godkint pd alla kurser
som ingdr i utbildningen,

2. den studerande uppfyller fol-
jande krav pd kunskaper: praktisk
och erfarenbetsbaserad avancerad
kunskap fran yrkesomrddet,

3.den studerande uppfyller
foljande krav pd firdigheter: kan
analysera och formulera problem
och lésningar inom yrkesomrddet,
kan planera, genomfora och ut-
virdera komplexa arbetsuppgifter
inom yrkesomrddet, kan utveckla
och utforma arbetsinnebdll, varor
eller tjinster med héinsyn till rele-
vanta krav for yrkesomrddet samt
samarbeta och kommunicera i
situationer som krivs for verk-
sambeten,

4. den studerande uppfyller fol-
jande krav pd ansvar och sjilv-
standighet: kan ansvara for resul-
tat inom en komplex eller specia-
liserad verksambet samt ansvara
for utveckling, av kompetens eller
verksambet, med hinsyn till
relevanta kvalitetsaspekter,

5. utbildningen dr en fordjup-
ningsutbildning  som  omfattar
minst 200 yrkeshégskolepodng,

6. utbildningen  tillsammans
med  eftergymnasial  utbildning
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inom samma omrdde motsvarar
minst 400 yrkeshigskolepoing, och

7. den studerande inom ramen
for kursfordringarna har fullgjort
ett sjilvstindigt arbete (examens-
arbete).

2 kap
15§

En studerande som uppfyller
kraven fér en examen ska pd
begiran f3 ett examensbevis av
den ansvariga utbildningsanord-
naren. I beviset ska utbild-
ningens inriktning anges.

En studerande som uppfyller
kraven fér en examen ska pi
begiran 3 ett examensbevis av
utbildningsanordnaren eller led-
ningsgruppen  for utbildningen
I beviset ska utbildningens in-
riktning anges.

Till examensbeviset ska en beskrivning av utbildningens innehall

och mél bifogas.

2 kap
16 §

En studerande ska pd begiran
f3 ett utbildningsbevis av den an-
svariga  utbildningsanordnaren,
om den studerande

En studerande ska pd begiran
f3 ett utbildningsbevis av utbild-
ningsanordnaren eller lednings-
gruppen for utbildningen, om den
studerande

1. inte har fullgjort vad som krivs {6r en examen, eller
2. inte begir att 3 ett examensbevis enligt 15 §.
I beviset ska utbildningens innehdll och de mil som den stu-

derande har uppnétt anges.

2 kap
17§
Mpyndigheten for yrkeshégskolan fir meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for att sikerstilla likvirdighet nir det giller
betyg, examensarbete samt examens- och utbildningsbevis.

§ Senaste lydelse 2012:643.
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Myndigheten fir iven med-
dela foreskrifter om att den
ansvariga utbildningsanordnaren
ska limna uppgifter till myndig-
heten om de studerande och
deras studieresultat, betyg och
examina. Myndigheten fir med-
dela foreskrifter om pd vilket sitt
och nir uppgifterna ska limnas.

Forfattningsforsag

Myndigheten fir iven med-
dela foreskrifter om att utbild-
ningsanordnaren ska limna upp-
gifter till myndigheten om de
studerande och deras studie-
resultat, betyg och examina.
Myndigheten fir meddela fére-
skrifter om pd vilket sitt och nir
uppgifterna ska limnas.

3 kap
3§

For behorighet att antas till en utbildning fir det utéver vad som
anges 1 1 och 2 §§ stillas krav pd sirskilda forkunskaper. Sidana krav
ska vara nédvindiga for att den studerande ska kunna tillgodogora
sig utbildningen. Kraven far avse kunskaper frin en eller flera kurser
i gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper.

Om det ir friga om en sidan kort utbildning som avses 1 2 kap.
5 § andra stycket eller det finns andra sirskilda skil, fir kraven pd
sirskilda forkunskaper dven avse yrkeserfarenhet eller andra
kunskaper dn sddana som avses i forsta stycket, om de dr av betydelse
fér utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomride som
utbildningen férbereder for.

Om det dr fraga om en for-
djupningsutbildning fir kraven pd
sdrskilda forkunskaper avse bel
eller del av en eftergymnasial
utbildning inom samma omrdde,
eller motsvarande kunskaper.

Det far utover krav pd kunskaper dven stillas sidana villkor som
ir en forutsittning for utbildningens speciella inriktning eller det
yrkesomrdde som utbildningen férbereder fér. Om det finns
sirskilda skil, f&r en sokande anses vara behérig att antas tll en
utbildning dven om ett sidant villkor inte ir uppfyllt. Den sékande
far dock inte antas till utbildningen innan villkoret ir uppfyllt.

% Senaste lydelse 2022:1101.
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3 kap

7§10
Urvalsgrunden sirskilt prov fir endast avse kunskaper och
firdigheter som ir nédvindiga for att den sékande ska kunna

tillgodogora sig utbildningen.

Urvalsgrunden tidigare ut-
bildning ska i férsta hand avse
utbildning pd gymnasial niv.
Annan tidigare utbildning fir
anvindas som urvalsgrund om
det finns sirskilda skil.

Urvalsgrunden tidigare ut-
bildning ska i férsta hand avse
utbildning pd gymnasial niva.
Annan tidigare utbildning fir
anvindas som urvalsgrund om
det finns sirskilda skil eller om
det dr fraga om en fordjupnings-
utbildning.

Urvalsgrunden yrkeserfarenhet fir endast anvindas om det finns

siarskilda skil.

4 kap
1 §11

Hos den ansvariga utbild-
ningsanordnaren ska det finnas
en ledningsgrupp fér utbild-
ningen. Om en utbildnings-
anordnare ir ansvarig for flera
utbildningar,  fir  lednings-
gruppen vara gemensam for
dessa.

Av 13a§ lagen (2009:128)
om yrkeshigskolan framgdr att det
hos utbildningsanordnaren ska
finnas en ledningsgrupp for ut-
bildningen. Om en utbildnings-
anordnare dr ansvarig for flera
utbildningar, fir ledningsgrup-
pen vara gemensam for dessa.

En ledningsgrupp fér utbildningar som ir av sirskilt virde for
individen och samhillet inom ett eller flera smala yrkesomriden far
vara gemensam for flera utbildningsanordnare.

4 kap

2 §12
Ledningsgruppen for utbild- I 13 a § lagen (2009:128) om
ningen ska yrkeshogskolan finns bestimmel-
1.se tll att wuthbildningen ser om ledningsgruppens uppgifter.

genomfors enligt lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan, denna och

Ledningsgruppen ska  dessutom

19 Senaste lydelse 2016:155.
! Senaste lydelse 2013:873.
12 Senaste lydelse 2019:1316.
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andra  forordningar och  fore-
skrifter som har meddelats av
Myndigheten for yrkeshigskolan
samt i enlighet med beslut av
myndigheten,

2. anta sokande tll wutbild-
ningen,

3. prova fragor om tillgodo-
riknande enligt 2 kap. 12 §,

4. utfirda  examens-
utbildningsbevis, och

5. svara for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs.

Ledningsgruppen fir nir det
giller en sddan kort utbildning
som avses 1 2kap. 5§ andra
stycket eller en sddan kurs som
avses 12 kap. 6 § dverldta de upp-
gifter som avses 1 forsta stycket 2
och 4 till utbildningsanordnaren.

och

Forfattningsforsag

utfarda examens- och uthild-
ningsbevis.

Ledningsgruppen fir nir det
giller en sddan kort utbildning
som avses 1 2kap. 5§ andra
stycket eller en sddan kurs som
avses 1 2kap. 68§ besluta art
utbildningsanordnaren fir anta
sokande och utfirda examens- och
utbildningsbevis.

4 kap
3 §13

Ledningsgruppen ska bestd av

1. foretridare f6r de delar av arbetslivet som berdrs av utbild-

ningen,

2. minst en foretridare f6r skolvisendet,
3. minst en foretridare for de studerande, och

4. den person som avses 16 §.

Om ledningsgruppen ir gemensam for flera utbildningsanord-
nare, ska varje sidan person som avses 1 6 § ingd 1 gruppen.

Den eller, om ledningsgrup-
pen dr gemensam for flera
utbildningsanordnare, de ansva-
riga  utbildningsanordnarna far
utse ledamoter utéver dem som

Utbildningsanordnaren eller,
om ledningsgruppen ir gemen-
sam foér flera utbildnings-
anordnare, dessa utbildnings-
anordnare fir utse ledamoter

13 Senaste lydelse 2017:852.
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anges 1 forsta och andra

styckena.
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utdéver dem som anges i forsta
och andra styckena.

Ledningsgruppen foér en utbildning som fir avslutas med en
kvalificerad yrkeshégskoleexamen ska dessutom bestd av minst en
foretridare for ett universitet eller en hogskola som utsetts av

universitetet eller hdgskolan.

4 kap
6§

Det ska finnas en av den
ansvariga utbildningsanordnaren
utsedd person som leder det
dagliga arbetet i verksamheten.
Denna person ska sirskilt verka
for att utbildningen utvecklas.

Det ska finnas en av wtbild-
ningsanordnaren utsedd person
som leder det dagliga arbetet 1
verksamheten. Denna person ska
sirskilt verka for att utbild-
ningen utvecklas.

4 kap
8 §14

Den ansvariga  utbildnings-
anordnaren ir skyldig att med-
verka i den tillsyn dver utbild-
ningen som initieras av Myndig-
heten f6r yrkeshogskolan.

Med tillsyn avses i denna
forordning en sjilvstindig gransk-
ning som har till syfte att kon-
trollera om den verksambet som
granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra fore-
skrifter. I tillsynen ingdr att fatta
de beslut om dtgirder som kan
behévas for att utbildningsanord-
naren ska ritta fel som upptickts
vid granskningen.

Utbildningsanordnaren ir
skyldig att medverka i den tillsyn
som initieras av Myndigheten for
yrkeshégskolan.

Bestdmmelser om vad som av-
ses med tillsyn finns i 4 § andra
stycket forordningen (2011:1162)
med instruktion for Myndigheten
for yrkeshigskolan.

14 Senaste lydelse 2016:155.
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5 kap
7§
Beslut om statsbidrag eller sirskilda medel ska innehilla uppgifter

om
1. den ansvariga utbildnings-
anordnare som avses i 2 kap. 3 §,

2. belopp,

1. utbildningsanordnaren,

3. utbildningens omfattning och antal rsplatser, och

4. utbildningens lokalisering.

Beslutet ska idven innehilla en upplysning om att utbildnings-
anordnaren inte fir ta ut studerandeavgifter f6r utbildningen enligt
9 § tredje stycket lagen (2009:128) om yrkeshégskolan.

5 kap
8§

Statsbidrag eller sirskilda
medel betalas ut av Myndigheten
for yrkeshogskolan till den an-
svariga utbildningsanordnare som
avses i 2 kap. 3 §.

Statsbidrag eller sirskilda
medel betalas ut av Myndigheten
for yrkeshogskolan till wtbild-

ningsanordnaren.

7 kap

1 §15
En studerande pd en utbildning inom yrkeshégskolan, som
anordnas av staten, en region eller ett landsting, fr avskiljas frin
utbildningen under de villkor som anges 1 19 § lagen (2009:128) om

yrkeshogskolan.

Frigor om avskiljande prévas av Hégskolans avskiljandenimnd
enligt 8-20 §§ férordningen (2007:989) om avskiljande av studenter
frin hogskoleutbildning och 8§ foérordningen (2007:990) med
instruktion f6r Hogskolans avskiljandenimnd.

Nimnden tar upp frigor om
avskiljande endast efter skriftlig
anmilan frdn ledningsgruppen
for utbildningen. Den ansvariga
utbildningsanordnaren ir den stu-
derandes motpart hos Hogsko-
lans avskiljandenimnd eller hos

Nimnden tar upp frigor om
avskiljande endast efter skriftlig
anmilan frdn ledningsgruppen
for utbildningen. Utbildnings-
anordnaren ir den studerandes
motpart hos Hogskolans avskil-
jandenimnd eller hos domsto-

15 Senaste lydelse 2019:1071.
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domstolen, om ett beslut av
nimnden 1 friga om avskiljande
overklagas.
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len, om ett beslut av nimnden 1
friga om avskiljande 6verklagas.

8 kap
2 §16

Ett beslut av den ansvariga
utbildningsanordnaren om avslag
pd en studerandes begiran att fi
examensbevis eller utbildnings-
bevis fir overklagas till Over-
klagandenimnden fér hogskolan.

Ett beslut av utbildnings-
anordnaren eller ledningsgruppen
for utbildningen om avslag pa en
studerandes begiran att {3
examensbevis eller utbildnings-
bevis fir overklagas till Over-
klagandenimnden f6r hogskolan.

Utover vad som anges i forsta stycket far f6ljande beslut av ett
universitet eller en hégskola som har staten som huvudman &ver-
klagas till Overklagandenimnden for hégskolan:

1. beslut om att en sékande inte uppfyller kraven pd behorighet
for att bli antagen till utbildningen,

2. beslut om tillgodoriknande av utbildning, och

3. beslut om att inte bevilja den som ir antagen till utbildning
anstind med att pdborja studierna eller att 3 fortsitta sina studier

efter studieuppehill.

Beslut av Overklagandenimnden fér hogskolan enligt denna fér-

ordning far inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 april 2025 1 friga om 2
kap. 6 b och 7 §§, 2 kap. 13, 14 och 14 b §§, 3 kap. 3 och 7 §§ och i

6vrigt den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller for beslut om att en utbildning fir
ingd i yrkeshdgskolan som meddelats fore ikrafttridandet i friga om
2kap.6b och 78§, 2 kap. 13, 14 och 14 b §§, 3 kap. 3 och 7 §§.

3. Aldre bestimmelser giller fér ansékningar om att en utbild-
ning fir ingd i yrkeshogskolan som inkommit till Myndigheten for
yrkeshégskolan fére ikrafttridandet i friga om 2 kap. 6 b och 7 §§,
2 kap. 13, 14 och 14 b §§, 3 kap. 3 och 7 §§.

16 Senaste lydelse 2017:852.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:131) om utbildning inom yrkeshégskolan
som uppdragsutbildning

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ och rubriken nirmast fére 5 §
férordningen (2009:131) om utbildning inom yrkeshogskolan som
uppdragsutbildning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillimpning av forordningen  Tillimpning av lagen och
om yrkeshogskolan férordningen om
yrkeshégskolan
5§

I friga om uppdragsutbild- I friga om uppdragsutbild-
ning tillimpas férordningen ning tillimpas
(2009:130) om yrkeshogskolan 1. lagen (2009:128) om yrkes-
med undantag av 1 kap. 1-8 8§, hogskolan med undantagav 13 a §
2 kap.2,5 och 6 §§, 3 kap., 4 kap. andra stycket 1 och 13 b §, och
2 § forsta stycket 2, 5 kap., 6 kap. 2. férordningen  (2009:130)
och 8 kap. 2 § andra stycket 1. om yrkeshdgskolan med undan-

tag av 1 kap. 1-8 8§, 2 kap. 2,
5 och 6 §§, 3 kap., 5 kap., 6 kap.
och 8 kap. 2 § andra stycket 1.

I friga om behorighetsgivande foérutbildning inom yrkeshog-
skolan som bedrivs som uppdragsutbildning enligt denna férordning
tillimpas férordningen (2017:13) om behorighetsgivande forutbild-
ning inom yrkeshégskolan med undantag av 1 § f6rsta meningen och
2 och 4 §§ samt med de undantag som féljer av forsta stycket. Vid
tillimpningen av den férordningen ska det med den ordinarie utbild-
ningen forstds den ordinarie uppdragsutbildningen.

! Senaste lydelse 2018:1042.

53



Forfattningsforsag

SOU 2023:31

6§

Den ansvariga utbildningsan-
ordnare som enligt 2 kap. 3§
forsta  stycket  forordningen
(2009:130) om yrkeshégskolan
ansvarar {or att wtbildningen
genomfors ska dven ansvara for
att uppdragsutbildningen genom-
fors enligt denna férordning.

Ledningsgruppen  for utbild-
ningen, som enligt 4kap. 2§
forsta stycket 1 forordningen om
yrkeshigskolan ska se till att ut-
bildningen genomfors, ska dven se

ull  att  uppdragsutbildningen
genomfors enligt denna  for-
ordning.

Den utbildningsanordnare som
enligt 13 a § forsta stycket lagen
(2009:128) om yrkeshégskolan
ansvarar for att wtbildnings-
verksamheten — genomférs  ska
dven ansvara for att uppdragsut-
bildningsverksambeten
genomfors enligt denna férord-
ning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2025.

2 Senaste lydelse 2017:14. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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1.5

Forfattningsforsag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1162) med instruktion for Myndigheten

for yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs att 4 § férordningen (2011:1162) med in-
struktion f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska

1.ha tllsyn over utbild-
ningarna inom yrkeshégskolan,
de utbildningar inom yrkeshog-
skolan som bedrivs som upp-
dragsutbildningar, de utbild-
ningar som statsbidrag limnas
for enligt férordningen
(2012:140) om statsbidrag for
viss utbildning som ror tolkning
och teckensprdk samt de utbild-
ningar som stdd limnas for
enligt férordningen (2013:871)
om stéd for konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra ut-
bildningar, och

Foreslagen lydelse

438

Myndigheten ska

1.ha ullsyn over wuthild-
ningsverksamheten i frdga om
utbildningarna inom yrkeshog-
skolan, de utbildningar inom
yrkeshogskolan  som  bedrivs
som uppdragsutbildningar, de
utbildningar som  statsbidrag
limnas for enligt férordningen
(2012:140) om statsbidrag for
viss utbildning som rér tolkning
och teckensprik samt de utbild-
ningar som stdd limnas for
enligt forordningen (2013:871)
om stdd foér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra ut-
bildningar, och

2. granska kvaliteten 1 de utbildningar som avses 1 1 samt ut-
bildningsanordnarnas kvalitetsarbete.

Med tillsyn avses i denna
forordning en sjilvstindig gransk-
ning som har till syfte att kon-
trollera om den verksambet som
granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra fire-
skrifter. I tillsynen ingdr att fatta
de beslut om dtgirder som kan
behivas  for att  utbildnings-
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anordnaren ska rdtta fel som upp-
tickts vid granskningen.
Tillsynen och kvalitetsgranskningen ska genomféras med
utgdngspunkt 1 en behovsanalys och avse enskilda utbildningar.
Kvalitetsgranskningen ska dven avse utbildningsanordnarens eget
kvalitetsarbete. Kvalitetsgranskningen kan dirutéver ha en 6ver-
gripande karaktir utifrin olika teman.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:13) om behdérighetsgivande forutbildning
inom yrkesho6gskolan

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2017:13) om behérig-
hetsgivande férutbildning inom yrkeshégskolan ska ha foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

For varje forutbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av
planen ska féljande framgs:

1. utbildningens benimning,

2. den ansvariga utbildnings- 2. utbildningsanordnaren och,
anordnaren och i férekommande i férekommande fall, 6vriga som
fall 6vriga utbildningsanordnare, medverkar i anordnandet av ut-

bildningen,

3. den yrkeshogskoleutbildning som utbildningen férbereder for,

4. om undervisningen helt eller delvis bedrivs pa engelska,

5. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppliggning och
organisation,

6. de krav pd behorighet som giller f6r att bli antagen till utbild-
ningen, och

7. de grunder som ska anvindas vid urval bland behériga sokande
till utbildningen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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Inledning

2.1 Uppdraget

Vi ska foresld de forindringar som krivs i yrkeshogskolans regelverk
for att sikerstilla den vixande utbildningsformens effektiva funk-
tion dven for framtiden. Syftet med utredningen ir att fortydliga
yrkeshdgskolans roll 1 utbildningssystemet och att skapa férutsitt-
ningar for att yrkeshégskolan ska kunna fortsitta att utvecklas med
bibehillen kvalitet. Vi ska bland annat:

limna f6rslag pd hur ett gemensamt system f6r ansékan till yrkes-
hégskolan kan utformas,

foresld hur ett forstirkt system for studiedokumentation for
yrkeshogskolan och konst- och kulturutbildningar bér utformas
och inféras,

foresld pa vilka grunder en utbildningsinriktning inom yrkeshog-
skolan ska kunna ha lingre varaktighet och foresld vilka utbild-
ningsinriktningar som bor ingd 1 ett mer stadigvarande utbud,

foresld hur mojligheten till progression 1 yrkeshogskolesystemet
kan 6ka genom att utbildningar kan bygga p4 annan eftergym-
nasial utbildning eller motsvarande kunskaper bér utformas, och

foresld hur yrkeshogskolan i hégre grad kan bidra med kom-
petens for klimatomstillning och ta stillning till om utbildning
for klimatomstillning pd nigot sitt bér kunna prioriteras.’

! Dir 2021:88, Framtidens yrkeshigskola — stabil, effektiv och hdllbar.
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2.1.1  Avgransningar

Vi har prioriterat att limna forslag som tillsammans bidrar tll en
helhet och som ger yrkeshogskolan bista forutsittningar att verka
framdt. Det innebir att ndgot forslag behover konkretiseras vidare
for att landa 1 exempelvis en upphandling eller pd annat sitt konkre-
tiseras for att genomforas fullt ut. Ett sddant omride idr ett gemen-
samt system for ansokan till yrkeshdgskolan. Vi har i dessa fall ut-
format forslagen s att det framgdr vilket arbete som bér fortsitta
och hur det kan tas vidare.

Vi har inte haft 1 uppdrag, eller haft mojlighet att pd eget initiativ,
jimfora yrkeshogskolan med motsvarande system i andra linder.
Det ir osikert vad sddana studier skulle kunna ge for ytterligare
lirdomar om verksamheten for att utveckla yrkeshogskolan framét.

Gillande sekretess och dataskydd, i kapitel 13, gér vi bedom-
ningar 1 stillet for att ligga forslag eftersom detta arbete ir beroende
av pagdende arbeten inom olika myndigheter.

Smala yrkesomrdden utgor en sirskild del av yrkeshdgskolan och
berérs av denna utredning pi olika sitt. Aven konst- och kultur-
utbildningar berérs av vissa av vdra forslag. Nir vi beskriver yrkes-
hégskolan och dess sirart pd olika sitt utgir vi genomgiende frin
den merpart av utbildningar inom yrkeshdgskolan som syftar till att
svara mot arbetslivets behov av eftergymnasial yrkesutbildad kom-
petens. Ytterligare avgrinsningar redovisas i respektive kapitel.

2.2 Vara utgangspunkter

En central utgdngspunkt for all utbildning inom yrkeshogskolan idr att
den ska baseras pd arbetsmarknadens behov av kompetens. Yrkeshog-
skolan ska dirmed ge individer mgjlighet att skaffa sig yrkeskunnande
och forse samhillet med kvalificerad yrkeskraft. Yrkeshogskolan har
sin grund 1 de lagar och regler som styr yrkeshégskolan och sirskiljer
sig pa olika sitt fr&n andra utbildningsformer, vilket beskrivs nirmare
nedan.
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2.2.1  Yrkeshogskolans forutsattningar

Yrkeshogskolan styrs genom bland annat lagen (2009:128) om yrkes-
hégskolan och férordningen (2009:130) om yrkeshgskolan. Bestim-
melserna 1 lagen om yrkeshégskolan syftar till att sikerstilla att efter-
gymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stind, att statens stdd for eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar fordelas effektivt och att utbildningarna hiller hog kvalitet.
Lagen syftar dven till att inom smala yrkesomriden tillgodose behov
av eftergymnasiala yrkesutbildningar som leder till férvirvsarbete for
de studerande eller till en ny nivd inom deras yrke.

En anordnare av en utbildning inom yrkeshégskolan kan efter
ansokan f3 statsbidrag eller sirskilda medel for en utbildning. An-
ordnare av yrkeshogskoleutbildning kan vara privata utbildnings-
foretag, kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Inom yrkeshégskolan bedrivs bide kurser och program, behorig-
hetsgivande f6érutbildning och uppdragsutbildning.

Myndigheten f6r yrkeshdgskolan (MYH) dr den myndighet som
beviljar statsbidrag till utbildningsanordnare och granskar att utbild-
ningarna uppfyller de krav som stills i forfattningen. Ersittningen
utgdr frdn schabloner.

2.2.2  Yrkeshogskolans sarart

Yrkeshogskolans sirart har varit vigledande fér vart arbete. Med
denna sirart menas att yrkeshdgskolan sirskiljer sig frén andra utbild-
ningsformer pd en rad olika vis. Det finns ocksd likheter. Yrkeshog-
skolan ska svara mot behov av kvalificerad arbetskraft 1 arbetslivet
som inte kan tillgodoses genom en utbildning inom hégskolan. Men 1
likhet med hogskolan erbjuder yrkeshégskolan eftergymnasial utbild-
ning som ir studiemedelsberittigad.

Forenklat kan studier inom hogskolan sigas ha sin tyngd i den
vetenskapliga eller konstnirliga grunden, medan yrkeshégskolan ocksa
till stor del vilar pd beprovad erfarenhet.” Hogskoleutbildning ska
karaktiriseras av att utveckla studenternas sjilvstindighet, problem-
16sningstormaga och forméga att utveckla sina kunskaper. Vidare ska
hégskoleutbildning vara anvindbar bide 1 arbetslivet och som ett led

2 Prop. 1992/93:1, Om universitet och higskolor — fribet for kvalitet, Ds 2000:33, Eftergymnasial
yrkesutbildning, s. 19.
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pa vigen mot en forskarutbildning. Det ir bland annat utifrin dessa
utgdngspunkter som hogskoleutbildningar kvalitetssikras. Yrkeshog-
skoleutbildning ska diremot ha sin grund i kunskap som genererats
dels 1 produktionen av varor och tjinster, dels i vetenskap och utformas
sd att en bide hog kvalitet och yrkesrelevans nds. Utbildningen 1 yrkes-
hogskolan karakteriseras av arbetslivets krav, och dess relevans for
yrkeskunnandet ir dirfor central nir utbildningen initieras och kvali-
tetssikras.” En utbildning i yrkeshdgskolan leder fram till tydliga yrken
och yrkesroller som den studerande ska kunna g3 ut till omedelbart.

Som utgdngspunkt fér virt utredningsarbete sammanfattas nedan
vad yrkeshogskolan erbjuder:

Eftergymnasiala utbildningar anpassade utifrin arbetslivets behov

Yrkeshogskolan erbjuder utbildningar som bygger pd kunskaper frin
gymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper.* Det ir arbets-
livets behov av kvalificerad arbetskraft som ska styra vilka utbild-
ningar som erbjuds.

Flexibilitet 1 forbdllande till efterfragan

Yrkeshogskolan tar sin utgingspunkt i arbetslivets behov. Det inne-
bir att yrkeshogskolan flexibelt ska anpassa sig och erbjuda det som
efterfrigas av arbetslivet. Arbetslivets f6rindring och férindrings-
takt gor att yrkeshdgskolan behover férindras och vara utformad si
att den kan moéta behov som uppstédr i samband med omstillning av
olika slag. Utbildningsutbudet och utbildningarnas inneh8ll ompré-
vas dirmed kontinuerligt.

Yrkeshogskolan erbjuder utbildningar med varierad lingd. Den
vanligaste formen ir program om cirka ett 4r som leder fram till en
yrkeshdgskoleexamen, men det finns dven lingre program som kan
leda till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen och kurser som kan
var sd korta som en vecka.

3 Prop. 2008/09:68, Yrkeshogskolan, s. 31.
5 § lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.
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Ett betydande inflytande frin arbetslivet

Arbetslivet ska ha ett betydande inflytande i yrkeshégskolans utbild-
ningar genom att initiera och bestimma dess innehdll och uppligg. Det
tar sig ocksd uttryck i att en majoritet av ledningsgruppen for varje ut-
bildning, som ansvarar f6r bland annat utbildning, antagning och exa-
minering av studerande, ska bestd av representanter frdn arbetslivet. De
som undervisar 1 utbildningarna har minga ginger spetskompetens
fran arbetslivet.’

Korta ledtider

Yrkeshogskolan ska kunna erbjuda utbildningar efter snabbt upp-
komna behov hos arbetsgivare till skillnad frdn exempelvis hogsko-
lan, som erbjuder vissa utbildningar kontinuerligt och dir férind-
ringar inte kan goras lika snabbt. Yrkeshogskolan dr pd det sittet
utformad for att snabbt kunna stilla om till exempelvis behov av ny
kompetens i samband med omstillning pd en ort. For individen er-
bjuds ocksd mojligheter att snabbare nd en examen genom att i utbild-
ningen kunna tillgodorikna sig tidigare yrkeskunskaper genom s
kallad YH-flex.

Lérande i arbete

Yrkeshogskolans utbildningar erbjuder 1 stor utstrickning lirande 1
arbete (LIA). LIA genomforas i samarbete med de delar av arbets-
livet som berérs av utbildningen. LIA har visat sig ha betydelse for
den studerandes méjlighet att 3 ett arbete.®

Flera vigar in

Yrkeshogskolan erbjuder ocks3 fler vigar in till utbildningarna. Det
ir mojligt att bli antagen till en utbildning via reell kompetens genom
att visa att man har kunskaper och firdigheter som motsvarar kraven
utan att ha gymnasieexamen. En s6kande kan ocksd bli antagen till

5 4 kap. 2 § férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.
¢ MYH (2022), Studerandes sysselsittning 2021.
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en utbildning om anordnaren anser att individen kan tillgodogéra sig
utbildningen och utféra yrket som utbildningen férbereder for.

En decentraliserad utbildningsform

Yrkeshogskolan ir en decentraliserad utbildningsform med ett stort
antal utbildningsanordnare. Utbildningarna planeras, dimensione-
ras, utformas och genomférs 1 nira samarbete med arbetsgivare i hela
landet. Det innebir att utbildningar anpassas, férankras och utveck-
las 1 ndra samverkan med arbetsgivares lokala behov. Varje utbild-
ningsanordnare har ett stort ansvar {6r administration kopplat till
ansékningsprocess och studiedokumentation.

Ett sjilvreglerande system

Dimensioneringen av utbildningar i yrkeshégskolesystemet ir i grun-
den sjilvreglerande. Det betyder att utbildningarna utformas och
anpassas 1 enlighet med efterfrdgan frin arbetslivet. Om en utbildning
inte efterfrigas lingre s3 ska den inte finnas kvar i systemet. Diremot
finns det mojligheter att justera utformningen av en utbildning och
dirmed komma tillbaka till yrkeshégskolan med en ny utbildning.

Vi kommer pd olika sitt dterkomma till sirarten i vdrt empiriska
underlag samt vad som behéver bevaras och utvecklas kopplat till
denna.

2.3 Yrkeshogskolans framvaxt

Yrkeshogskolan inrittades &r 2009 med uppdrag att tillgodose arbets-
livet med kvalificerad arbetskraft. Féregingaren till yrkeshogskolan
var den kvalificerade yrkesutbildningen (KY). Med KY lades grunden
for den organisation som gillt sedan dess: i stillet for en fast utbild-
ningsorganisation ger regeringen resurser till en statlig myndighet
(MYH) fér utveckling, planering, prioritering och kvalitetssikring
med en mingfald av utbildningsanordnare med tidsbegrinsade upp-
drag att bedriva utbildningar.”

7 Ds 2000:33, s. 24.
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MYH har sitt huvudkontor i Visterds men finns ocksi 1
Hissleholm. Ar 2020 fanns det 138 anstillda vid myndigheten.®
Totalt utbetalades dr 2021 drygt 3,4 miljarder kronor i statligt stod
till yrkeshégskolan.’

En del av det livslinga lirandet genom hog omstillningsformdga

Yrkeshogskolan har successivt positionerats som en viktig hérnsten
i det livslinga lirandet och ir en central aktdér vid omstillning i
yrkeslivet. I samband med pandemin levererade yrkeshégskolan 1
snabb takt utbildningsplatser inom flera nya omrdden. Flera utbild-
ningar kunde erbjudas digitalt. Yrkeshogskolan har ocksé i samband
med storre industrinedliggningar kunnat erbjuda utbildningar for
att individer ska kunna stilla om till andra yrken.

Regeringen har 1 senaste budgetpropositionen uttryckt att yrkes-
hégskolan har en viktig roll nir det giller att méta de fortsatt stora
kompetensbehoven 1 hela Sverige, mojliggéra omstillning och frimja
matchningen p4 arbetsmarknaden.'®

Yrkeshogskolan har fordubblats och breddats pd mindre én tio dr

Yrkeshogskolan har haft en stadig tillvixt och fordubblats sedan &r
2014. Antalet studerande pa yrkeshégskolan var 86 000 &r 2021, vil-
ket ir fler in nigot annat ir. Av de studerande var 53 procent kvin-
nor och 47 procent min. Under pandemin 6kade platserna kraftigt."'

Yrkeshogskolan har ocksd breddats genom att erbjuda bade lingre
program, kortare kurser och YH-flex. Aven inférandet av behérighets-
givande forutbildningar har skapat méjligheter fér nya grupper att ta
sig in pd yrkeshogskolan och breddat rekryteringen. Yrkeshogskolan
ndr dirfor fler och nya grupper. Andelen som tar en utbildning pd

$ MYH, Arsredovisning for 2021, s. .

9 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen fér 2023, Utgiftsomrade 16, s. 99.

10 Thid., s. 99.

"1 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-
forskning/eftergymnasial-yrkesutbildning/yrkeshogskolan/pong/statistiknyhet/sokande-
och-studerande-i-yrkeshogskolan-2021/ 2022-03-24.
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distans har 6kat. Av pdgdende utbildningsomgingar ir 28 procent av
utbildningsomgangar p4 distans (ir 2021)."

Ett fatal mycket stora anordnare och manga smd

Utbildningsanordnarna inom yrkeshégskolan bestdr 1 huvudsak av
ett fital stora aktdrer. Samtidigt finns det manga sm3d utbildnings-
anordnare. De ir ofta specialiserade pd olika spetsomriden.

Utbildningarna bedrivs i olika driftsformer. Av de utbildnings-
anordnare som r 2021 bedrev utbildning var 59 procent privata akto-
rer och 41 procent offentliga aktorer. Sett till antalet utbildningsplat-
ser s har de 6kat mer hos privata anordnare in hos offentliga
anordnare."”

Stabilare forutsittningar

Yrkeshogskolan har éver tid fatt alltmer stabilare férutsittningar for
studerande, utbildningsanordnare och arbetsgivare, exempelvis genom
att en utbildning kan beviljas fler utbildningsomgangar i ett och samma
beslut.

Péd vig att professionaliseras

I och med den successiva etableringen och tillvixten har yrkes-
hogskolan efterhand professionaliserats, pa s sitt att den blivit mer
kompetent, triffsiker och systematisk. Olika administrativa struk-
turer sisom resultatmitningar, tillsyn, kvalitetsgranskningar och
stdd till utbildningsanordnare har byggts upp. Vissa utbildningar har
ocksd reglerats genom ett nationellt likvirdigt innehdll. MYH har en
etablerad dialog med arbetslivet, anordnare och branschorganisa-
tioner for anordnare.

2 MYH (2022), Statistisk drsrapport 2022, s. 7-8. Enligt MYH har en utbildning en eller flera
utbildningsomgingar med olika starttidpunkter. En omging kan liknas vid en klass med stu-

derande.
3 1bid., s. 11.
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2.4 Omvarldsforandringar med betydelse
for yrkeshogskolan

Vi har identifierat nigra 6vergripande omvirldstérindringar som pa
olika sitt pdverkar yrkeshdgskolan och som fir konsekvenser for
yrkeshégskolans framtid.

Regeringen har 1 propositionen Flexibilitet, omstillningsformdga
och trygghet pd arbetsmarknaden angett att det behdvs en reform for
okad flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet pa arbetsmark-
naden.' Regeringen har lagt ett férslag om ett nytt omstillnings-
studiestdd per den 1 januari 2023 for att ge dkade mojligheter till
vidareutbildning."”

Inom EU har flera initiativ tagits sedan dr 2020 fér att stirka
yrkesutbildning. Europeiska ridet har antagit en rekommendation
om yrkesutbildning for hillbar konkurrenskraft, social rittvisa och
motstdndskraft. Av rekommendationen framgr att yrkesutbildning
ir en del av det livslinga lirandet. Yrkesutbildning kan vara avgs-
rande for de utmaningar som f6ljer av den allt snabbare utvecklingen
pd makronivd och framtida omstillningar och kan vara central for att
dtgirda den allt stérre kompetensbristen pd EU:s arbetsmarknad.
Europaparlamentet har understrukit att yrkesutbildning, sirskilt
genom sitt fokus pd praktik och arbetsplatsférlagd utbildning, spelar
en central roll pd en arbetsmarknad som ir inriktad pi en rittvis
omstillning och som stindigt forindras. Europaparlamentet har
ocksd betonat vikten av att ny kompetens ndr alla arbetstagare 1 om-
stillningen till en grén och digital ekonomi.'® Kommissionen har an-
tagit en europeisk komptensagenda som bland annat innehiller en
strategi for att modernisera yrkesutbildningen for livslingt lirande."”

Det finns dirutéver en rad 6vergripande omvirldsférindringar
som stiller krav pd 6kad kompetensutveckling och omstillning. For
att mota dessa férindringar behodver yrkeshdgskolan utvecklas.

' Prop. 2021/22:176, Flexibilitet, omstillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden.

15 Prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 16, s. 41.

16 Ridets rekommendation den 24 november 2020 om yrkesutbildning fér hillbar konkur-
renskraft, social rittvisa och motstindskraft (2020/C 417/01). Europaparlamentets resolution
av den 17 december 2020 om ridets rekommendation om yrkesutbildning f6r hillbar konkur-
renskraft, social rittvisa och motstdndskraft (2020/2767(RSP).

17 European Skills Agenda — Employment, Social Affairs & Inclusion — European Commission
(europa.eu), 2023-05-02.
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Internationalisering

Minga av besluten pd EU-nivd kan innebira att fler studerande frin
EU soker sig till yrkeshogskolan. Aven rorlighet inom Norden och
andra linder kan innebira nya mojligheter och utmaningar for yrkes-
hégskolan 1 form av exempelvis fler studerande och méjligheter till
samarbeten. Svenska arbetsgivare har ocksa behov av att locka till sig
talanger och kunnande frn andra linder in Sverige.

Teknikutveckling och digitalisering

Arbetsmarknaden péverkas av en allt snabbare teknikutveckling och
digitalisering. Det innebir att det behvs utbildningar som kan méta
dessa foérindringar och en yrkeshégskola som kan utbilda fér nya
yrken.

En alltmer forinderlig och oforutsigbar arbetsmarknad

Dagens arbetsmarknad priglas av att arbetskraften ir rérlig och att
det finns behov av flexibilitet 1 arbetskraftens sammansittning. For-
indringstrycket i ekonomin ir starkt, bland annat till f6ljd av den
internationella konkurrensen och den snabba tekniska utveck-
lingen."” Yrkeshogskolan behover vara flexibel fér att ha en méoj-
lighet att méta dessa férindrade villkor.

Klimatomstillningen och griona jobb

Klimatomstillningen medfér omfattande strukturella forindringar
med behov av nya kompetenser pi arbetsmarknaden.” Fér att min-
niskor ska kunna méta arbetsmarknadens behov och de nya jobb
som vixer fram ¢kar krav pd tillgdngen p& utbildningar. Det innebir
att yrkeshogskolan behéver erbjuda utbildningar som pé olika sitt
moter denna omstillning.

'8 Prop. 2021/22:176, s. 80.
Y Ibid., s. 80.
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Demografiska forindringar

Sveriges befolkning blir dldre samtidigt som den framtida vilfirds-
utvecklingen forutsitter att sysselsittningen okar och att arbetslivet
blir lingre. Dessa férindringar kar behovet av utbildad arbetskraft
och tillgdng till kontinuerlig kompetensutveckling, utéver den kom-
petensutveckling som sker inom anstillningar som arbetsgivare ansva-
rar for. Kompetensutveckling behovs i1 hela arbetslivet f6r att uppritt-
hilla konkurrenskraft.”®

Omvirldsférindringarna far flera konsekvenser fér yrkeshdgskolan
vilka vi dterkommer till i vira analyser.

2.5 Definitioner

I betinkandet har vivalt att genomgdende skriva utbildningar, d& detta
ir en terminologi som anvinds inom sektorn, och med vilken avses
kurser och program. I férordningen om yrkeshogskolan anges att ut-
bildningen ska bedrivas i form av en eller flera kurser.” MYH an-
vinder uttrycket program fér utbildningar som omfattar minst
100 yrkeshogskolepoing, medan utbildningar upp till 99 yrkeshog-
skolepoing betecknas kurser.”” Nir det i betinkandet finns anledning
till att precisera utbildningens lingd gors det.

2.6 Vart arbete

Den sirskilde utredaren och sekretariatet har haft sex méten med
expertgruppen dir experterna fitt limna synpunkter utifrdn olika
frigestillningar och olika texter diskuterats. Dirtill har flera texter
skickats for skriftliga synpunkter till expertgruppen.

I enlighet med direktiven har vi ocksd inhimtat synpunkter frin
MYH, Statens skolverk, Universitets- och hogskolerddet (UHR),
Umed universitet, Ladokkonsortiet, Statistiska Centralbyrin (SCB),
Hégskolans avskiljandenimnd, Sveriges kommuner och Regioner

20 Ibid., s. 80-81.
212 kap. 4 § forsta stycket férordningen om yrkeshégskolan.
22 https://www.myh.se/yrkeshogskolan/ansok-om-att-bedriva-utbildning/ansokan. 2023-04-20.
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och andra berérda myndigheter till exempel Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG).

2.7 Genomforandet

I virt arbete har flera tillvigagingssitt och killor anvints:

70

Inlisning av offentligt tryck sisom propositioner, betinkanden
och utredningar frin myndigheter. MYH har genomfért flera
kartliggningar som vi anvint oss av.

Intervjuer med personer inom myndigheter och utbildningsanord-
nare om yrkeshogskolans uppgift, roll, mojligheter och utma-
ningar att genomfora yrkesutbildning. Syftet har varit att samla in
kunskap. Sammanlagt har cirka 70 intervjuer genomférts.

Moten och skriftlig informationsinhimtning via telefon och
e-post till forst och frimst myndigheter (bland annat MYH,
UHR, SCB, och DIGG) och utbildningsanordnare om uppgifter
iverksamheterna, regelverk, pigdende utredningar och andra for-
hillanden som berér utredningens omriden.

Enkit till utbildningsanordnare om nuliget och utvecklingsom-
riden kopplat till bland annat system fér ansékan och studie-
dokumentation. Enkiten har genomférts av SCB 1 form av en
totalundersokning och omfattade 242 utbildningsanordnare. Det
var totalt 152 utbildningsanordnare som besvarade enkiten vilket
gav en svarsfrekvens om 63 procent.

Fokusgrupper med utbildningsanordnare 1 syfte att fa férdjupade
beskrivningar av yrkeshégskolans nulige, utmaningar och moj-
ligheter kopplat till utredningens frigestillningar. Totalt genom-
fordes fyra fokusgrupper med totalt sexton utbildningsanord-
nare, dir samtliga inbjudna deltog. Utbildningsanordnarna valdes
ut {r att 8 spridning i anordnarens storlek, var utbildningar er-
bjuds, offentlig och privat anordnare och vilka utbildningar som
erbjuds det vill siga bredd och spets.

Samtal med representanter frin arbetslivet, vilket férst och frimst
har genomférts med branschforetridare. Vi har ocks3 triffat repre-
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sentanter for storre foretagsetableringar 1 Visterbotten och
Norrbotten om héllbar omstillning.

e Fokusgrupp med gymnasieskolor fér att himta in erfarenheter av
genomférande av fjirde tekniskt &r och vad en flytt till yrkeshog-
skolan skulle kunna medféra. Sammanlagt deltog representanter
frin cirka 40 gymnasieskolor.

Respektive kapitel inleds med de specifika uppgifter som angivits i
direktivet till utredningen kopplat till respektive omrdde. Direfter
foljer ytterligare preciseringar av metod 1 respektive kapitel.

Vi har anvint statistiska rapporter och data som publicerats till
och med 4r 2022 for att studera och beskriva utvecklingen inom
yrkeshdgskolan. Genomgdende har tidsserier om minst tre &r tillim-
pats om inte annat anges.

2.8 Disposition

Vi har valt att disponera utredningen s att vi inledningsvis beskriver
statsbidragets effekter pd utbud, funktion och effektivitet 1 kapitlet
Vissa fragor om statsbidrag och sirskilda medel till yrkeshiogskolan
(Kap. 3). Kapitlet ger en évergripande bild av hur yrkeshogskolan
fungerar. Direfter beskrivs mojligheter till bland annat effektiviser-
ingar 1 Ett gemensamt system for ansckan och beborighetsprov for grund-
ldggande behirighet (Kap. 4) och Ett forstirkt system for studiedoku-
mentation (Kap. 5). Vidare foljer Vissa frdgor om examina och pro-
gression (Kap. 6) som bland annat behandlar mojligheten till for-
djupningar i yrkeshégskolan samt vira forslag till indrade bestim-
melser. Frigan om hur lngsiktiga forutsittningar kan skapas 1 ett
flexibelt system tas upp i1 kapitel 7, Langsiktiga forutsitiningar och et
mer stadigvarande utbud av utbildningar.

Direfter foljer kapitel 8, Godkinnande av utbildningsanordnare
dir vi analyserar mojligheter med system for godkinnande och véra
stillningstagande kopplat till detta. Kapitlet har nira kopplingar till
om hur ansvar f6r yrkeshogskoleutbildning behover fortydligas, vil-
ket utreds 1 kapitel 9, Utbildningsanordnarens och ledningsgruppens
ansvar. Kapitlet innefattar ocksd frigor om tillsyn.

Efter detta f6ljer en analys och stillningstaganden om behov av
att reglera utbildningarnas namn och faststilla delvist nationellt lik-
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virdigt innehdll 1 utbildningar. Kapitlet inrymmer ocks& andra upp-
slag tor att frimja kvalitet (Kap. 10, Utbildningarnas innebdll, namn
och andra forindringar for att fraimja kvaliter).

Efter detta f6ljer tvd mer specifika frigor i kapitlen Yrkeshdgskolans
roll i omstdillningen mot ett hallbart sambille (Kap. 11) och Uthildning
motsvarande ett fiirde tekniskt dr (Kap. 12).

I kapitel 13 beskrivs Sekretess och dataskydd for ett system for anso-
kan och studiedokumentation och kapitel 14 tar specifikt upp Sekre-
tesskydd i drenden om statsbidrag for sirskilt pedagogiskt stid.

Slutligen beskriver vi den 6vergripande inriktning och principer
som kan vara vigledande framdt, kapitel 15 Yrkeshigskolan i framtiden.
Konsekvenser av forslagen beskrivs 1 kapitel 16 foljt av forfattnings-
kommentarer (Kap. 17) och ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melser (Kap. 18).
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3 Vissa fragor om statsbidrag
och sarskilda medel till
yrkeshdgskolan

3.1 Uppdraget

Vi ska beskriva de effekter pd yrkeshogskolans utbud, funktion och
effektivitet som regleringen av statsbidraget medfor. Vidare ska vi
vid behov foresld férindringar 1 syfte att effektivisera statens stod
till yrkeshdgskolan ytterligare och limna nédvindiga forfattnings-
forslag.

3.2 Avgransning och metod

Vi har valt att operationalisera utbud, funktion och effektivitet
under respektive avsnitt.

Utover reglering pdverkar styrning, organisering och resurser
yrkeshégskolans utbud av utbildningar. Att isolera effekter av regel-
verk frin 6vriga faktorer ir inte enkelt. De effekter som beskrivs ska
dirfor betraktas med viss forsiktighet och framfér allt ses som indi-
katorer pd utfall och férindringar i yrkeshogskolesystemet. Under-
laget f6r beskrivningen av effekter bygger pd dokumentstudier och
iakttagelser frin vira intervjuer.

Vi har bedémt att Europeiska unionens regler om statligt stod
inte paverkar vir beskrivning.

I vilka situationer statsbidrag inte ska beviljas for yrkeshogskole-
utbildning diskuteras ocksd i kapitel 8 Godkinnande av utbildnings-
anordnare inom yrkeshégskolan.
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3.3 Statsbidrag till yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan finansieras genom ett statsbidragssystem som
regleras i lagen (2009:128) om yrkeshogskolan och férordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan.

Statlig finansiering i form av statsbidrag eller sirskilda medel far
limnas for utbildningar inom yrkeshégskolan enligt bestimmelserna
ilagen och férordningen om yrkeshdgskolan. Myndigheten fér yrkes-
hogskolan (MYH) har 1 uppgift att bevilja statsbidrag eller sirskilda
medel.’

MYH ska vid sin férdelning av statsbidrag eller sirskilda medel
sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning:

e i kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets
behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar till att utveckla
eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesom-
ride som ir av betydelse for individen och samhillet,

e finansieras av arbetslivet, och

e har en utifrdn arbetslivets behov limplig regional eller nationell
placering.?

Nir det giller en utbildning inom ett smalt yrkesomride fir MYH,
om det finns sirskilda skil, bortse frin kravet pd att utbildningen
delvis ska finansieras av arbetslivet. Myndigheten ska vid férdel-
ningen av medel dven beakta resultat av genomford tillsyn, kvalitets-
granskning och uppféljning.

Statsbidrag och sirskilda medel fir inte limnas for en sidan del
av en utbildning f6r vilken statsbidrag eller sirskilda medel limnats
pd annat sitt.”

Vid berikningen av statsbidrag eller sirskilda medel ska MYH
sirskilt beakta de faktiska kostnaderna fér utbildningen, och hur det
samlade ekonomiska ansvaret for en utbildning delas mellan staten,
arbetslivet och andra finansiirer.*

Yrkeshogskolan styrs ocksd av att den ska vara effektiv och att
god hushillning ska efterstrivas.’

! Férordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten for yrkeshogskolan.
25 kap. 5 § férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

35 kap. 3 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

45 kap. 6 §, forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

51 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) och 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
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Tidsgrinsen féor MYH:s s& kallade bestillningsbemyndigande®
(nedan endast bemyndigande), det vill siga det antal &r som myndig-
heten far iklida staten ekonomiska dtaganden, har effekter pd hur
mdnga utbildningsomgingar som myndigheten kan bevilja stats-
bidrag i ett och samma beslut.

3.4 lakttagelser om effekter av regleringen
av statsbidrag

I detta avsnitt summeras vira iakttagelser om de effekter som regler-
ingen for statsbidraget till yrkeshdgskolan medfér f6r utbudet, funk-
tion och effektivitet inom yrkeshogskolan. Aven regler om till exem-
pel anslag har vissa effekter pd mojligheten att anvinda statsbidraget,
vilket beskrivs nedan.

3.4.1 Effekter pa utbud

Med effekter pd yrkeshdgskolans utbud avser vi vilka utbildningar
som startas och om det finns férutsittningar att bedriva olika sorters
utbildningar, det vill siga att det ges stabila forutsittningar f6r befint-
liga utbildningar samtidigt som nya utbildningar kan starta. En indi-
kator pd stabilare forutsittningar dr att andelen utbildningar beviljade
med tre eller fler utbildningsomgingar” har 6kat.

En annan indikator fér effekten ir om utbildningarna har en ut-
ifrin arbetslivets behov limplig regional eller nationell placering.
Det ir inte enkelt att mita d& en regional placering behdver bedédmas
1 forhallande till arbetslivets behov. Vi har valt att studera tv4 indi-
katorer pd regional spridning som MYH féljer i sina &rsredovis-
ningar. Den forsta indikatorn miter andelen utbildningsplatser med
start 1 flera kommuner. Den andra indikatorn miter andelen bevil-
jade utbildningsplatser 1 olika regioner. En 6kning fér dessa indika-
torer tyder pd en storre geografisk spridning.

¢ Med bestillningsbemyndigande avses det hogsta belopp som myndighetens samtliga dtagan-
den for ett visst indama3l far uppg3 till i slutet av budgetiret. Med dtagande avses i detta sam-
manhang ett avtal eller en utfistelse som ir bindande och som leder till framtida utgifter vilka
ska finansieras med anslag. En utfistelse om ett bidrag ir bindande om en handling blivit 6ver-
limnad till mottagaren eller om andra omstindigheter visar att utfistelsen ir avsedd att vara
kind. Se 23 § ESVFA 2022:3 Anslag och inkomsttitlar.

7 En omgéng kan liknas vid en klass med studerande, se MYH, Statistisk drsrapport 2022, s. 7.
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For att studera effekterna pd utbudet har vi valt dessa indikatorer:
e Utbudet av utbildningar.

e Andelen utbildningar beviljade med tre eller fler utbildningsom-
gangar.

e Andelen utbildningsplatser med start i flera kommuner.

e Andelen beviljade utbildningsplatser i regioner, inom vilka min-
niskor kan bo och arbeta utan att behéva gora lingre resor (utan-
for de tre storstadsregionerna Géteborg, Malmo-Lund och
Stockholm) 1 férhéllande till det totala utbildningsutbudet.

Beskrivningen kompletteras nedan med data fér utveckling av ut-

budet.

Ett brett utbud av utbildningar

Yrkeshogskolan erbjuder minga olika utbildningar. De fem storsta
omrddena ir: Data/it Ekonomi, administration och férsiljning,
Hilso- och sjukvird och socialt arbete, Samhillsbyggnad och bygg-
teknik och Teknik och tillverkning. Under dr 2021 hade dessa fem
omrdden fyra femtedelar av samtliga utbildningsomgangar.

Teknik och tillverkning och Ekonomi, administration och férsilj-
ning ir utbildningsomriden som dominerat sedan yrkeshogskolans
start fram till & 2020. Sedan dr 2021 har Data/it gitt om Ekonomi,
administration och férsiljning.*

Samtidigt erbjuder yrkeshdgskolan flera utbildningar inom smala
yrkesomriden. Under 2021 erbjéds 24 utbildningsomgingar inom
smala yrkesomrdden. Cirka 1 procent av alla antagna gdr en smal ut-
bildning (4r 2021). Over tid har 285-406 personer per &r gitt sidana
utbildningar.

Enligt MYH ir det svdrt att {4 I16nsamhet (att kostnaderna ticks av
intikter) for vissa investeringstunga teknikutbildningar. MYH menar
att dessa utbildningar anordnas 1 storre utstrickning av stora privata
anordnare som kan balansera en férlust av en tekniktung utbildning
med intikter frin andra utbildningar. Offentliga anordnare soker allt-
mer sillan om att genomféra sddana utbildningar. De intar 1 stillet

8 MYH, Statistisk drsrapport 2022, s. 8.
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ofta en miklarroll. Det innebir att de offentliga aktdrerna i dessa
situationer samordnar utbildningar for fler orter eller hjilper till med
lirmiljoer. Det gor exempelvis kommuner di de énskar ha utbild-
ningen men inte fir ekonomi 1 att anordna utbildningen sjilva. Tek-
niktunga utbildningar utférs i allt mindre utstrickning av mindre an-
ordnare.

Andelen utbildningar med tre eller fler utbildningsomgangar
har okat

De finansiella villkoren fér det anslag som finansierar statsbidragen,
och MYH:s sirskilda bemyndigande, far konsekvenser for hur ldnga
dtaganden som MYH kan ingd. Det paverkar i sin tur hur minga
utbildningsomgdngar som myndigheten kan bevilja utbildnings-
anordnare vid ett och samma beslut.”

MYH beviljar allt fler utbildningar med fler dn tre utbildnings-
omgangar. S8 som redovisas 1 kapitel 7 ir andelen utbildningar som
beviljats fler dn tre utbildningsomgangar 79 procent. Det ir en kon-
tinuerlig 6kning sedan dr 2017, d& andelen som beviljades fler dn tre
omgangar lig pd 12 procent. Andelen som beviljats fem utbildnings-
omgangar har legat stabilt pd cirka 1-2 procent sedan 4r 2017 (1 pro-
cent 2022). Det motsvarar 3 (av 426) utbildningar som beviljades
over fem utbildningsomgangar i januari 2022. Samtidigt har, enligt
uppgifter frdin MYH, mellan 22-30 procent av ansdkningarna avsett
fem utbildningsstarter. Efterfrdgan pa fler utbildningsstarter i sam-
ma beslut ir hégre in vad som beviljas."

Vi kan alltsd konstatera att utbildningsutbudet har fitt stabilare
férutsittningar. Samtidigt finns ett betydande utrymme att bevilja
fler utbildningar fler utbildningsomgangar i ett och samma beslut,
nir mer lingsiktiga férutsittningar behovs. Stabilare férutsittningar
ger bittre mojligheter att planera och bedriva sirskilt investerings-
tunga utbildningar.

% Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrade 16, s. 133, Regleringsbrev {or budgetdret 2022 avseende Myn-
digheten fér yrkeshégskolan.
10 Underlag frdn MYH, 2023-01-03.
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Utifran arbetslivet limplig regional eller nationell placering

Den geografiska spridningen av utbildningar 1 yrkeshégskolan har
okat ndgot. Andelen utbildningsplatser i utbildningar med start i
flera kommuner 6kade fran 6 till 8 procent av yrkeshogskolans totala
utbud av utbildningsplatser (3r 2020 jimfoért med &r 2021)." Enligt
MYH innebir ¢kningen att forutsittningarna férbittrats f6r bide
studerande och arbetslivet att {3 tillgdng till yrkeshogskoleplatser pd
fler platser i landet.

Av de utbildningsplatser som MYH 1 januari 2021 beviljade
statsbidrag fo6r fanns 45 procent i regioner utanfér Goteborg,
Malmé-Lund och Stockholm. Det dr en 6kning med tre procent-
enheter jimfoért med 4ret innan.'

MYH:s uppféljning av antalet beviljade utbildningsplatser per
10 000 invanare 20—64 4r visar pd en expansion av utbildningsplatser
1 Visternorrland, som ligger 1 topp, med &ver 250 utbildningsplatser
dren 2022-2029, tillsammans med Vistra Gétaland och Jénképing. "
Denna utveckling tyder pd att utbildningsplatser féljer arbetsmark-
nadens behov. Sirskilt 1 Visternorrland dir det pigdr omfattande
foretagsetableringar.

Samtidigt som allt fler utbildningar startar pa fler orter kar ocksd
utbildning pd distans. Andelen utbildningsomgingar pd distans har
okat frdn 20 procent r 2018 till 28 procent &r 2021. Hilso- och sjuk-
vird och socialt arbete hade hogst andel distansutbildning bland de
fem storsta utbildningsomridena.™

En 6kad distansundervisning stdr till viss del 1 strid med att utbild-
ningarna ska ha en utifrin arbetslivets behov limplig regional eller
nationell placering. Om studerande kan tillgingliggéra sig utbild-
ningen pa flera platser har den geografiska placeringen av en utbildning
inte samma betydelse som tidigare. Men den geografiska placeringen
av LIA har stor betydelse pd grund av kopplingen till arbetslivet.

11Se MYH Arsredovisning for 2021, s. 24. Jimférelsen avser utbildningsplatser med avslut
2021-2028 (8 procent av platserna 1 utbildningar som ges 1 flera kommuner) 1 jimférelse med
utbildningsplatserna som fanns 4ret innan, dvs. platser med avslut 2020-2026 (6 procent av
platserna i utbildningar som ges i flera kommuner).

12 Se MYH Arsredovisning for 2021, s. 23. I regioner inom vilken manniskor kan bo och arbeta,
utan att behdva gora alltfor tidsddande resor, utanfor de tre storstadsregionerna.

3 MYH presentation yrkeshdgskoledagen 2022-11-10.

“MYH, Statistisk drsrapport 2022, s. 8.
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3.4.2  Effekter pa funktion

Med effekter pd yrkeshdgskolans funktion avser vi statsbidragens
paverkan pd yrkeshogskolans méjlighet att vara flexibel 1 forhillande
till arbetslivets behov. Det ror méjligheten for yrkeshdgskolan att
kunna stilla om, eller ompréva sin verksamhet, i férhillande till arbets-
livets férindrade behov.

Effekter pd yrkeshogskolans funktion har vi ocks3 tolkat som moj-
ligheten att anvinda medel flexibelt mellan &r.

Ytterligare en aspekt dr om yrkeshogskolan i forhdllande till
annan statlig eller statligt finansierad verksamhet har en ling eller
kort tidsram f6r de ekonomiska dtaganden MYH fér iklida staten.

Tre indikatorer dr alltsd sdrskilt intressanta:

e Andelen medel som dr uppbundna éver tid.
o Mojligheten att anvinda medel flexibelt mellan budgetér.

e Tidsramen for de dtaganden MYH fér iklida staten 1 férhdllande
till annan statlig, eller statligt finansierad, verksamhet.

Alltmer medel binds upp men utrymme finns
f6r nya utbildningar

Vibeddmer att yrkeshdgskolan har en god méjlighet att vara flexibel
i férhillande till arbetslivets behov. Utbildningsbehovet provas kon-
tinuerligt. Det ir inte pd forhand styrt vilka utbildningar som ska
finnas 1 yrkeshogskolan. Det finns goda chanser att flexibelt anpassa
utbildningar 1 och med att medel inte dr [3sta till vissa utbildningar.

Som vi visar 1 kommande avsnitt har andelen utbildningar som
beviljats mer in tre utbildningsomgangar 6kat (se tabell 7.1.). Flera
utbildningar har dirmed fitt stabilare férutsittningar. Det innebir
samtidigt att alltmer resurser har lists upp 1 lingre perioder, cirka
80 procent av utbildningarna omprévas forst vart tredje ir.

Studerar vi utfallet av bemyndigandena (utfallen dren 2019-2022)
finns ett utrymme fér nya dtaganden varje dr, dven om det minskat
ndgot.” Det finns trots allt goda férutsittningar for nya utbildningar

15 Se Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen for 2021, prop. 2021/22:1 Budgetpropositionen for
2022, prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023, Utgiftsomride 16, Bestillningsbemyn-
digande for anslaget 1:19 Statligt st6d till yrkeshogskoleutbildning.
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att komma in 1 systemet samtidigt som mer medel har lsts upp éver

tid.

Mojligheten att f6ra medel mellan ar ir begrinsad

For anslag som anvinds till statsbidrag till utbildningsanordnare
giller i regel att outnyttjade medel frin ett budgetdr inte fir foras
over till ett annat budgetdr genom ett sd kallat anslagssparande.'®
Overskott av medel dterfors i stillet till statens budget. Flexibiliteten
ir i detta avseende begrinsad. MYH som tilldelas anslaget 1:79 Stat-
ligt stod till yrkeshogskolentbildning har i detta avseende inget undan-
tag. MYH har dock for &r 2023 fatt ett anslagssparande {6r 1.19 Stat-
ligt stod till yrkeshégskoleutbildning, anslagspost 11." MYH har haft
en anslagskredit kopplat till anslaget, vilken ir cirka 5 procent for
verksamhetsiret 2022." Fér det anslag som avser MY H:s férvaltning
har myndigheten ett anslagssparande och en anslagskredit.”

En effekt av tillimpningen av dessa regler dr att det skapar svarig-
heter att l8ngsiktigt planera verksamheten och ger en ryckighet i
verksamheten. Det blir sirskilt svirt att planera verksamhet nir
MYH fér sirskilda medel for satsningar inom ett speciellt omride
som ska genomfdras under en begrinsad tid. MYH tilldelades sddana
tillfilliga medel &r 2021 och aviserade i budgetunderlaget foér dren
2022-2024 svirigheter att snabbt omsitta medlen.® Exempelvis var
en riktad satsning pd specialistunderskoterska inom idldrevirden svir
att hinna omsitta 1 utbildning. Med det f6ljde flera instillda utbild-
ningsomgangar. For att {8 bittre forutsittningar att planera énskar
MYH att i storre utstrickning kunna féra éver outnyttjade anslags-
medel mellan budgetar.

I budgetunderlaget fér dren 2023-2025 framférs en dnskan att £3
mojlighet att féra dver under- och 6verskott mellan dren for att
underlitta den ekonomiska planeringen éver ar.”'

166 och 7 §, Anslagsférordning (2011:223) och samtal med Finansdepartementet 2022-08-22.
17 Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende Myndigheten fér yrkeshégskolan.

18 Se Regleringsbrev f6r budgetiret 2022 avseende Myndigheten for yrkeshdgskola. Anslags-
krediten f6r anslagsposten 11 Statligt stdd for yrkeshdgskoleutbildning m.m. (ram) har legat
mellan 4,6 och 5,9 procent de senaste fyra dren.

' Anslag 1:14 Myndigheten for yrkeshogskolan. Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende
Myndigheten fér yrkeshdgskolan.

20 MYH, Budgetunderlag for 2022-2024, s. 4.

2l MYH, Budgetunderlag f6r 2023-2025, s. 10.
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Jamforelse med finansieringen av universitet och hégskolor

Universitet och hdgskolor finansieras huvudsakligen genom anslag.
De flesta lirositen tilldelas ett ramanslag i form av ett takbelopp som
anger den hogsta ersittning som lirositet kan erhilla 1 anslag frin
staten for sin utbildning pd grundnivd och avancerad nivd for ett &r.

Utgdngspunkten for lirositena ir att de fir betalt for faktiskt
genomford utbildning, inte fér beslutat antal utbildningsplatser. Sta-
tens ersittning beriknas pd antalet registrerade studenter pd kurser
(heldrsstudenter) och deras prestationer 1 form av avklarade poing pd
kurserna (heldrsprestationer). Vid rets slut beriknas virdet av antalet
helarsstudenter och heldrsprestationer vid respektive lirosite och
stims av mot lirositets takbelopp. Lirositen med takbelopp har moj-
lighet att balansera anslagsutrymme mellan &ren upp till 10 procent av
takbeloppet.

Det finns méjlighet f6r universitet och hégskolor att spara out-
nyttjade anslagsmedel till kommande dr. Om virdet overstiger tak-
beloppet, vid éverproduktion, fir lirositet inte mer pengar i ersitt-
ning frin staten. Det dverproducerarande lirositet kan 1 stillet spara
det 6verskjutande beloppet (upp till maximalt 10 procent av tak-
beloppet), f6r avrikning ett kommande budgetdr nir man inte upp-
ndr tilldelat takbelopp.”

Mojlighet att ing8 lingre dtagande in flertalet andra
verksamheter

MYH har ett bemyndigande p8 sju dr. Det gor att MYH kan bevilja
utbildningsanordnare att ingd dtaganden om ekonomiska forpliktelser
som dr upp till sju dr. Det ir en relativt 1ing tid 1 jimforelse med andra
statliga verksamheter, eller statligt finansierade verksamheter.

Vi har studerat samtliga bemyndiganden i statens budget for ir
2022 inom samtliga utgiftsomrdden (totalt 101 bemyndiganden
inom 27 utgiftsomriden).”

Vanligast dr att bemyndigandena ir ettdriga (22 bemyndiganden).
Den genomsnittliga tidsramen for bemyndigandena idr 5,7 med en
median om 3 &r.

2 UKA (2019), Finansieringen av svenska universitet och higskolor, s. 145, 149.
2 Prop. 2020/21:1, Tre utgiftsomriden 25-27 ir inte sakomriden pi motsvarande sitt. Dir
finns inga bemyndiganden om ekonomiska dtaganden.
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De bemyndiganden som har en lingre tidsram beror olika verk-
samheter men karaktiriseras av bland annat olika investeringar si-
som transport, beredskap, EU-fonder och forskning.

Det finns 26 bemyndiganden som ir lingre in 7 &r i budgetpro-
positionen for dr 2021 och de finns framfor allt inom: Allmdin miljé-
och Naturvdrd (6), Kommunikationer (5), Utbildning- och universi-
tetsforskning (5) och Kommunikationer (4). Nigra av dessa har en
mycket ling tidsram.

Inom utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitetsforskning finns,
utdver bemyndiganden till forskning, bland annat ett bemyndigande
till utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet som
likt bemyndigandet till yrkeshégskolan har en tidsram om sju &r.**

3.4.3  Effektivitet

Med effekter pd yrkeshdgskolans effektivitet avses om regleringen
av statsbidraget for yrkeshdgskolan bidrar till att nd 6vergripande
mal till en rimlig kostnad.” Effektivitet kan ocksi beskrivas att givet
ett mil inte anvinda mer resurser in nddvindigt fér att nd mélet.”
Exempelvis ir det effektivt att genomféra en verksamhet med ofér-
indrad eller 6kad kvalitet med en minskad kostnad.

Vi bedoémer att om regleringen av statsbidraget ska bidra till
effektivitet s3 ska det dvergripande mélet f6r yrkeshogskolan nds: att
eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets be-
hov kommer till stdnd. En viktig indikator pd maluppfyllelse ir ande-
len studeranden som kommer i arbete efter att ha genomgatt utbild-
ningarna.

Nir resurserna anvinds effektivt anvinds medel till utbildnings-
platser. Centralt for effektiviteten ir dessutom att statsbidraget an-
vinds det dr som det betalas ut (nyttjandegraden). En hog nyttjande-
grad innebir att medel omsitts till utbildning i takt med att medel
tillforts systemet. Om utbildningar stills in, det uppstir tomma plat-
ser, studerande hoppar av eller utbildningar startar senare dn planerat
sjunker nyttjandegraden och statsbidrag betalas inte ut.

24 Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrade 16, s. 10.

B ESV 2019:29, Stid for effektivisering, s. 27. Enligt ESV handlar effektivitet om att nd sina
mél/resultat med god kvalitet och till en rimlig kostnad.

26 Lena Unemo (2012), "Teori och forskningsliget” 1 Den effektiva staten, Statskontoret, s. 38.

82



SOU 2023:31 Vissa fragor om statsbidrag

Betydelse for yrkeshégskolans effektivitet dr ocksd den inre effek-
tiviteten, det vill siga MYH:s och utbildningsanordnares processer.
Vi har valt féljande indikatorer pa effektivitet:

e Andel iarbete efter utbildning.
e Andel av statsbidraget som anvinds det r det betalas ut.

o Effektivitet i MYH processer.

Andelen i arbete efter yrkeshégskoleutbildning ir hog

Andelen som ir 1 arbete ett ar efter avslutad yrkeshégskoleexamen ir
pa en hég nivd, 89 procent. Under pandemin, &ren 2019-2020, sjénk
andelen 1 arbete frdn 93 procent till 87 procent. Perioden innan, dren
20162019, var andelen som hade arbete dret efter yrkeshégskole-
examen 6ver 90 procent.”’

Aven Riksrevisionen har bedémt att utbildningar som motsvarar
arbetslivets behov kommer till stind 1 en omfattning som gor yrkes-
hégskolan effektiv.”® Bedémningen bygger pd en studie av yrkes-
hégskolestuderandes inkomst- och sysselsittningsutveckling efter
paborjad utbildning. Riksrevisionen menar att utvecklingen av in-
komst- och sysselsittning dr en indikation pd att utbildningarna i
genomsnitt svarar mot arbetslivets behov, dven om andra forklar-
ingar inte kan uteslutas 1 och med att det inte fullt ut kan kontrol-
leras for alla orsaker till inkomstdkningen. Det finns ocksd andra
studier som har visat att yrkesutbildningar har en positiv utveckling
pa studerandes inkomster.”

Ytterligare ett relevant métt pd yrkeshogskolans effektivitet dr
om de studerande fir ett arbete som motsvarar examen. Andelen
examinerade som uppgett att de har ett arbete som helt eller till
storsta delen éverensstimmer med utbildningen &ret efter examen
var 65 procent &r 2021. Det var 1 nivd med &ret innan, men ligre in
4r 2019 d& motsvarande andel var 71 procent.”

¥ MYH, Studerandes sysselsdttning 2021, s. 11.

28 RiR 2021:3, Yrkeshigskolan — ambitioner, styrning och uppfolining, s. 45.

2 Tillvixtanalys (2018), Evaluation the Impact on Labour Earnings of Higher Vocational Edu-
cations. Béckerman m.fl. (2018), “More skilled, better paid: labour marked retuwrn to post-
secondary vocational education”. IFAU, 2015:16, Yrkeshogskolan — vilka scker, vem tar examen
och bur gdr det sedan?

3O MYH, Studerandes sysselsdttning 2021, s. 26.
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Allt storre del av statsbidraget anvinds samma ar
som det betalas ut

Nyttjandegraden av statsbidraget har ékat. Ar 2021 var nyttjande-
graden for utbildningar 82,3 procent. Foéregdende &r var nyttjande-
graden 80,6 procent (&r 2020) och dret dessférinnan 78,3 procent
(3r 2019)."

MYH anvinder nyttjandegraden i sin planering f6r att bedéma det
ekonomiska utrymmet f6r olika utbildningar och utifrén detta bevilja
nya platser och utbildningsomgingar.’” I praktiken innebir det att
MYH beviljar fler platser, in vad anslaget medger ett enskilt &r, for att
anslaget ska kunna anvindas effektivt.”” Den positiva utvecklingen
tyder pd att det finns incitament att 6ka nyttjandegraden, exempelvis
dtgirder f6r att minska tomma utbildningsplatser. Flera dtgirder har
ocksd vidtagits av MYH, bland annat behérighetsgivande férutbild-
ningar, kurs pd tom plats (lediga utbildningsplatser pd utbildning nytt-
jas till kurs) riktat tillfilligt startbidrag och genomférandebidrag for att
undvika outnyttjade platser eller att utbildningar behéver stilla in.**

Det finns utrymme {6r ytterligare effektiviseringar i processerna

Som vi visar finns méjligheter att effektivisera utbildningsanordnar-
nas processer, bland annat processen for ansékan till yrkeshégsko-
lan, med hjilp av utvecklade systemstod.

MYH arbetar kontinuerligt med att effektivisera sina interna
processer. Riksrevisionen har rekommenderat MYH att utveckla sin
handliggningsprocess for utbildningar s& att den blir mer effektiv
och sikerstilla att besluten innehiller en klargérande motivering.
Enligt Riksrevisionen kan en strukturerad och automatiserad insam-
ling av information dven géra att MYH:s uppféljningsmojligheter
okar.”

Under 2020 inledde MYH en 6versyn av anséknings- och bedém-
ningsprocessen med bland annat bedémningsstdd och beslutsmallar
samt foérbittrad kommunikation infér ansékan 1 syfte att oka trans-

3N MYH, Arsredovisningen 2019 s. 18, Arsredovisning 2020 s. 22 och Arsredovisningen 2021 s. 31.
32 Se MYH, Arsredovisning 2020 och Arsredovisningen 2021.

5 R{R 2021313, 5. 29.

3 MYH, Arsredovisning fér 2021, s. 31-33, samt uppgifter 2023-01-03.

3 RiR 2021:13, s. 46, 48.
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parens och tydlighet.’® Utgdngspunkten f6r MYH ir att prévningen
av om en utbildning ska fd ingd 1 yrkeshégskolan ska hanteras separat
frin provningen av statsbidrag eller sirskilda medel. Under 2021 har
myndigheten fokuserat pd arbetet med att utveckla bedémnings-
kriterier. Myndigheten har ocksg arbetat med att tydliggéra motiver-
ingarna i besluten. Arbeten har ocksd gjorts {6r att minska stilltider
i beddmningsprocessen.”

3.4.4 Sammanfattande iakttagelser av effekter

Sammanfattningsvis har foljande iakttagits kopplat till énskvirda
effekter av statsbidragets reglering pa utbud, funktion och effekti-
vitet:

e Enbredd i de utbildningar som beviljas.

Utbildningar med olika férutsittningar kan starta. Fler utbild-
ningar beviljas fler utbildningsstarter i ett och samma beslut. Det
finns samtidigt mojlighet att bevilja en stérre andel utbildningar
fler utbildningsomgéngar, och 6ka spridningen 1 antalet beviljade
utbildningsomgangar, vilket skulle kunna méta dn mer olika be-
hov hos utbildningsanordnare.

e Den geografiska spridningen 6kar.

e Andelen medel som ir uppbundna ir relativt begrinsad i férhil-
lande till totalen. Det finns ett utrymme f6r nya utbildningar att
ta sig in samtidigt som vissa utbildningar fitt stabilare forutsitt-
ningar.

o Mojligheten att ingd langsiktiga dtaganden ir stor relativt dvrig
statlig eller statligt finansierad verksamhet.

o Miluppftyllelsen ir hég. Andelen som kommer i arbete efter utbild-
ningen ir cirka 90 procent.

e Nyttjandegraden av statsbidraget 6kar.

e Yrkeshogskolans processer har effektiviserats, men kan effektivi-
seras ytterligare. MYH arbetar kontinuerligt med att 6ka effekti-
viteten i ansdknings- och bedémningsprocessen.

3 MYH, Arsredovisning 2021, s. 87.
7 MYH, Arsredovisning 2021, s. 22, och uppgifter frdin MYH 2022-12-20 och 2023-01-03.
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Det finns utmaningar kopplat till regelverket, sett till f6ljande indi-
katorer:

o Flexibiliteten 1 mojligheten att féra 6ver medel mellan &r ir be-
grinsad.

3.5 Overvaganden

Statsbidragssystemet for yrkeshdgskolan fungerar 1 sin helhet inda-
mélsenligt och yrkeshogskolan har utvecklats 1 riktning mot énsk-
virda effekter 1 friga om utbud, funktion och effektivitet. Det ger
stod for hog miluppfyllelse genom att utbildningar som motsvarar
arbetslivets behov kommer till stdnd pd ett effektivt sitt. Systemet
stodjer yrkeshogskolesystemets grundliggande logik med att det ska
bidra till flexibilitet och mangfald. Regelverket for yrkeshégskolan
ger mojligheter att bevilja lingre planeringsférutsittningar foér de
utbildningar som behover det. Vidare finns det fungerande processer
som kontinuerligt utvecklas och effektiviseras av bland annat MYH.
Samtidigt finns det vissa begrisningar i flexibiliteten i anvindandet
av medel mellan 3r.

Styrningen av yrkeshogskolan ir avgérande for de forutsitt-
ningar som myndigheten och utbildningsanordnare har att leverera
utbildningar. Regeringen ansvarar fér att styrningen av yrkeshog-
skolan inte dr mer ryckig dn nédvindigt.

Yrkeshogskolan behover samtidigt rustas for att hantera en allt
snabbare forinderlig arbetsmarknad som kan innebira korta led-
tider. D3 behéver det finnas mojlighet till viss 6kad flexibilitet nir
medel kan anvindas.

Ett sitt att skapa effektivitet 1 nyttjandet av statliga medel inom
yrkeshégskolan ir att ge MYH mojligheten att féra 6ver medel mel-
lan budgetar.

Effektivitet kan ocksd nds genom 6kad triffsikerhet i planering
och uppféljning, och pd olika sitt undvika att det inte uppstdr tom-
ma platser i utbildningarna.

Effektivitet kan iven nds genom indamailsenliga processer och
systemstdd f6r att anséka om att bedriva utbildning och fér att soka
till utbildningar.
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En styrning som mdojliggor planering for MYH
och utbildningsanordnare

Styrning av yrkeshogskolan bor utformas s att den mojliggor en
god planering f6r MYH och utbildningsanordnare. Det finns redan
en forutsigbarhet i yrkeshdgskolans verksamhet sitillvida att det be-
hévs en kontinuerlig tillvixt av utbildningsplatser, bland annat knu-
ten till arbetslivets férindringar och 1 viss man demografiska forind-
ringar (se kapitel 7).

Styrningen med sirskilda satsningar, medel till olika omrdden, med
kort varsel, skapar svira planeringsférutsittningar f6r MYH och ut-
bildningsanordnare. Sddana situationer bér 1 méjligast man undvikas.
Om det ind3 finns behov av sirskilda satsningar finns ocksd behov av
en styrning som ger foérutsittningarna att planera fér verksamheten.
Om medel f6r sidana satsningar betalas ut s8 tidigt som mojligt aktu-
ellt budgetdr okar forutsittningarna for planering. For detta behovs
en kontinuerlig budgetdialog mellan Regeringskansliet och MYH.

Det finns anledning att gora det maojligt for MYH att fora over medel
mellan budgetdr for anslaget Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning

Vi har funnit skil att verviga férindringar 1 de finansiella villkoren
s att MYH regelmissigt fir mojlighet till anslagssparande, for
anslag 1:19 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning.

Det finns en 6vervigande férdel med mojlighet till anslagsspa-
rande, d& det skapar en flexibilitet och ger myndigheten mojlighet
att féra 6ver en viss del av tilldelade medel som inte anvinds till kom-
mande 4r.”® Det bidrar till god hushillning och effektivt anvindande
av statens resurser eftersom det skapar incitament for att anvinda
medlen pd ett indamdlsenligt vis — triffsikerhet 1 utbildningar —
i stillet for att anvinda upp medel under innevarande dr. Nir medel
behéver anvindas upp skyndsamt finns risk for att medlen inte
anvints pa ett effektive vis. Medel kanske gdr till enklare och billigare
utbildningar i stillet {6r till dyrare utbildningar eller sddana som tar
lingre tid att ta fram. Det ¢kar risken f6r ett anvindande av statliga
medel som varken svarar mot arbetsmarknadens behov eller hiller
ritt kvalitet.

3% Enligt anslagsférordning (2011:223), 7 § 1 stycket, Med ett anslagssparande avses vad en
myndighet vid budgetérets slut inte utnyttjat av ett anslag sedan indragningar riknats bort.

87



Vissa fragor om statsbidrag SOU 2023:31

Avsaknad av méjlighet att féra 6ver medel till ett annat budgetir
ger & andra sidan incitament att skynda pd att ta fram utbildningar.
Det ir onskvirt att yrkeshdgskolan har korta ledtider och att den
snabbt kan stilla om efter olika behov pd arbetsmarknaden. Sam-
tidigt behover det goras s att medel anvinds pd ett rimligt sitt. En
mojlighet att flytta medel mellan budgetdr bor dirfor ges. Det ska
vara mojligt om det finns effektivitetsvinster att gora jimfért med
att inte foéra 6ver medlen.

MYH har en hoég nyttjandegrad av medlen. Det ir virdefullt att
alla medel anvinds till ritt verksamhet. Anslagssparande ger ytterli-
gare ett verktyg som kan bidra till effektivisering di en begrinsad
mingd medel kan féras 6ver till kommande r. En mojlighet till an-
slagssparande om 3 procent, 1 likhet med ett anslag som 1 huvudsak
avser forvaltningsutgifter, ir en rimlig niva.”

Regeringens beslut om anslagssparande gors varje &r. Var upp-
fattning dr att MYH kontinuerligt behéver f8 méjlighet till ett an-
slagssparande.

Mdjligheten for MYH att fatta lingsiktiga beslut

MYH har, 1 jimférelse med andra myndigheter och verksamheter,
mojlighet att fatta beslut som ir relativt lingsiktiga. Vir samlade
beddmning ir att det inte heller finns ndgra andra skil eller visentliga
forindringar 1 verksamheten som talar fér en dnnu lingre tidsram dn
sju ar fér bemyndigandet. Tidsramen fér bemyndigandet kan vara
foremal f6r budgetdialogen mellan departement och myndighet om
det intriffar visentliga forindringar i verksamheten.

3978, 2 stycket, anslagsférordningen, Ett anslagssparande pd ett anslag som huvudsakligen
avser forvaltningsutgifter fir disponeras med tre procent av det tilldelade beloppet. Sparande
pa dvriga anslag far endast disponeras efter sirskilt beslut av regeringen.
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Inget behov av ytterligare regleringar

Statsbidrag och sirskilda medel fir inte limnas f6r en sidan del av en
utbildning inom yrkeshdgskolan for vilken statsbidrag eller sirskilda
medel limnas p4 annat sitt*. Vi bedémer att det inte finns behov av
ytterligare reglering. Regler om detta finns 1 foreskrifter av MYH.

Prévningen av utbildningsanordnares ekonomiska situation gors
1 dag vid godkinnande av en utbildning. Enligt lagstiftningen bygger
beviljande av statsbidrag inom yrkeshégskolan pd att utbildningen dr
godkind av MYH.

3.6 Forslag for att anvanda medel mer effektivt

3.6.1 MYH b6r som regel fa mojlighet att féra 6ver medel
till kommande budgetar

Virt forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan bér som regel
bemyndigas att {4 disponera ett anslagssparande om hégst 3 pro-
cent avseende 1:19 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning.

Regeringen bor som regel ge MYH mojlighet att fora éver outnytt-
jade medel, om hogst 3 procent av tillgingliga medel pd 1:79 Statligt
stod till yrkeshégskolentbildning, till kommande budgetdr (det vill siga
anslagsspara). Det skapar mojlighet att anvinda medel wll yrkes-
hégskolan mer effektivt di det ger MYH och utbildningsanordnare
storre flexibilitet att anvinda medel s& att de ger storsta mojliga
nytta. Det gynnar ytterst triffsikerheten 1 utbildningarna si att de
motsvarar arbetslivets behov.

Flexibilitet dr sdrskilt viktigt 1 en situation d& yrkeshégskolan
kontinuerligt vixer och yrkeshégskolan snabbt behéver kunna an-
passas till en férinderlig arbetsmarknad och nya kompetensbehov.

Det finns redan incitament fér att anvinda medel med korta led-
tider. Men det behéver ocksé finnas en mojlighet att skjuta vissa medel
till kommande budgetér. Det kan handla om att det inte gir att {3 fram
en utbildning under pigdende budgetdr som motsvarar arbetslivets
behov. Det kan ocks3 handla om att utbildningen under pigdende bud-

405 kap. 3 § férordningen om yrkeshdgskolan.
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getdr inte uppndr tillricklig kvalitet eller att det inte gir att hitta s6kan-
den till en utbildning som efterfrigas av arbetslivet.
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4 Ett gemensamt system for
ansoOkan och behdorighetsprov
for grundlaggande behorighet

4.1 Uppdraget

Vi ska limna tv4 alternativa f6rslag pa hur ett system {6r ansokan till
och bedémning av grundliggande behérighet till yrkeshégskolan
kan utformas. Ett alternativ som innebir utvecklande av ett eget
system for yrkeshdgskolan som dr gemensamt for alla utbildnings-
anordnare och ett alternativ som innebir ett stéd 1 antagningen till
yrkeshogskolan som samordnas eller integreras med det befintliga
systemet for antagning till hogskolan NyA (Nytt Antagningssystem
for hogskolan). Vi ska analysera om, och i s fall hur, de tv3 forslagen
kan bidra till att 6ka effektiviteten 1 yrkeshdgskolesystemet.

Vi ska dirutdver folja Universitet och hogskolerddets (UHR:s)
forsoksverksamhet med ett behorighetsprov for tilltrade till hog-
skoleutbildning och beskriva om, och i s fall hur, provet skulle
kunna anvindas for att styrka behorighet till yrkeshogskolan.

4.2 Avgransning och metod

Vi har studerat och analyserat nuvarande processer fér ansokan till
yrkeshogskolan och kartlagt vilka utmaningar hanteringen medfor
for samhille, studerande och utbildningsanordnare. Som stod for
analysen kring utbildningsanordnares utmaningar anvinder vi oss av
utredningens enkitundersékning och fokusgrupper med utbild-
ningsanordnare. Vi har ocksd kartlagt andra pdgiende processer och
regeringsuppdrag som pdverkar forutsittningarna att skapa ett ge-
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mensamt system for ansdékan och analyserat det befintliga antag-
ningssystemet fér hogskolor.

Vi beskriver hur ett gemensamt ansékningssystem for yrkeshog-
skolan bér utformas och vilka behov av férindrade regelverk som
foljer av detta.

Overviganden om ansokningssystemets forenlighet med data-
skyddslagstiftning presenteras 1 kapitel 13, dir ocks8 frdgor om sek-
retess behandlas. Regelférindringar kopplat till ansékningssystemet
ir avhingigt andra pdgdende processer och beskrivs dirmed 1 form
av bedémningar och anges dirfor inte 1 férfattningsforslagen (kapi-
tel 1) eller 1 forfattningskommentaren (kapitel 17).

Vi har £6ljt forsoksverksamheten med behérighetsprov fér grund-
liggande behorighet till hogskolan och fort dialog med UHR fér att
inhidmta preliminira resultat och erfarenheter.

4.3 Anso6kan och antagning inom yrkeshégskolan
4.3.1 Decentraliserad hantering

Inom yrkeshogskolan sker ansékan och antagning till en utbildning
lokalt hos respektive utbildningsanordnare. Det inbegriper bedém-
ningen av behorighet. Det ir utbildningens ledningsgrupp som antar
sokanden och prévar frigor om tillgodoriknanden.’

P4 Myndigheten foér yrkeshogskolans (MYH:s) webbplats® sam-
manfattas processen for utbildningsanordnaren {ér antagningen
enligt foljande:

1. Gér en tidplan for tilltridesprocessen.
2. Ligg ut information till sékande.

3. Ta emot ansdkningar. Bekrifta mottagandet och be om komplet-
tering vid behov.

4. Bedom behérighet. Dokumentera behérighetsbedémningarna.

5. Genomfor urvalsprocess om utbildningen har fler behériga
sokande dn platser. Dokumentera poing i urval.

' 4 kap. 2 § 2 férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.
2 https://www.myh.se/yrkeshogskolan/for-utbildningsanordare/tilltrade-till-utbildning
himtat 23-05-02
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6. Limna beslutsunderlag fér ledningsgruppen. Beslutsunderlaget ska
visa behorighetsbedomning och poing 1 urval for alla sokande.

7. Sammankalla ledningsgruppen till beslut om antagning av de stu-
derande.

8. Skicka antagningsbesked.

Utbildningsanordnare hanterar reservantagning fér de fall det upp-
stdr tomma platser.
Inom yrkeshogskolan finns cirka 230 olika utbildningsanordnare.’

Merparten av utbildningarna har liknande startdatum men det
skiljer i ansokningstider

Utbildningsanordnare bestimmer sjilva datum fér ansokningsperio-
den. Anordnaren bestimmer ocksd utbildningarnas start- och slut-
datum.

Merparten av utbildningarna startar 1 mdnadsskiftet augusti/
september eller 1 januari, med viss variation pi exakt startdatum.
Cirka 90 procent av programmen startar i augusti/september. Mer-
parten av resterande program (8 procent) startar i januari.’

For kurser inom yrkeshdgskolan dr det en stérre variation pd
start- och slutdatum.

Variationen fér nir ansékan till utbildningarna 6ppnar och sting-
er ir stor. For program stinger 9 procent av anordnare ansdkan
9 veckor innan utbildningens start, 58 procent mellan 10-15 veckor
innan start och 28 procent 16 veckor eller tidigare innan utbild-
ningens start.’

> MYH, Statistisk drsrapport 2022, s. 11.
* Uppgifter frin MYH 22-07-01.
5 Utredningens enkit, Yrkeshogskolans utbildningar och ansékningsprocess, 2022-10-19.
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Sokande ansoker lokalt hos respektive anordnare

Ansokan till yrkeshogskoleutbildningar sker genom en separat ansé-
kan till respektive utbildningsanordnare. Det finns i dag ett antal
olika soksidor f6r att hitta utbildningar till yrkeshégskolan, men inte
en gemensam sida for att genomféra ansékan pa.

En sokande kan ansoka och antas till ett obegrinsat antal yrkes-
hégskoleutbildningar och direfter piborja studier pd flera utbild-
ningar. Den sékande som har ett gymnasiebetyg eller motsvarande
bifogar det underlaget i varje enskild ansékan. Dirtill kan ytterligare
dokumentation vara aktuell att skicka med, som exempelvis arbets-
intyg och hilsointyg.

4.3.2  Antalet ansokningar har okat kraftigt

Antalet ansékningar till program inom yrkeshégskolan har okat
kraftigt. Mellan dren 2020-2021 6kade antalet ansdkningar frin
215 800 till 232 400, en 6kning med 8 procent. Under de senaste fem
dren har antalet ansékningar mer in férdubblats.® Inférandet av
kurser har ocksd inneburit fler ansékningar till yrkeshégskolan. Ut-
over programmen gjordes 15 800 ansékningar till kurser med start
dr 20217

Allt fler personer har sokt till mer dn en utbildning. Totalt under
3r 2021 ansoékte 55 procent till en utbildning, medan 45 procent sokte
till flera utbildningar. Det ir en 6kning jimfért med &ren 2015-2020,
d3 andelen som ansoke till fler utbildningar har legat mellan 34 och
44 procent.’

¢ MYH, Statistisk drsrapport 2022, s. 13.
7 Ibid., s. 39.
8 Ibid., s. 13.
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4.3.3  Krav pa informationséverforing till SCB

Vid ansckan och antagning har utbildningsanordnarna en skyldighet
att limna uppgifter’ om sokande till Statistiska centralbyrdn (SCB)."
SCB har 1 uppdrag att ta fram officiell statistik inom utbildningsom-
ridet och diribland statistikomridet eftergymnasiala utbildningar, dir
yrkeshdgskolan ingdr."" Utbildningsanordnarna ir skyldiga att limna
de efterfrigade uppgifterna elektroniskt pd det sitt som SCB anvisar
senast dtta veckor efter att SCB begir uppgifterna.'?

4.3.4  Utbildningsanordnares anvandning av systemtjanster
for ansokan

Majoriteten av utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan (79 pro-
cent) anvinder nigon form av systemstdd frén privata aktdrer. System-
stdden anvinds for att effektivisera antagningsprocessen, underlitta
hantering av ansékningar och kommunikationen med sékanden och
for statistikuppféljning och rapportering. "

En majoritet av dessa anvinder en systemtjinst vid namn yh-
antagning.se, men det férekommer dven andra systemtjinster.'*

Befintliga systemstod innefattar inte mojlighet till automatiserad
inhimtning av betyg frin betygsdatabasen {6r gymnasiebetyg, Beda
(se avsnitt 4.5.1) eller nigon bedémning av behorighet. Bedom-
ningen genomfors hos respektive utbildningsanordnare och regi-
streras 1 systemen. Systemstdden innefattar inte heller ndgon sam-
ordning mellan utbildningsanordnare utan ansékningar hanteras
separat for respektive anordnare.

? Uppgifter som ska rapporteras ir bland annat uppgifter om utbildningen, uppgifter om den
sokande s& som personnummer, inklusive till exempel personer med skyddad identitet, namn
och postort, om den sékande ir behorig eller inte, om den sdkande bedémts behdrig enbart
med stéd av 3 kap. 1§ 4 férordningen om yrkeshogskolan, s.k. reell kompetens, om den
sokande har bedémts behorig med stéd av 3 kap. 4 § yrkeshdgskolan, den s.k. 20-procents-
regeln. Enligt SCB avser myndigheten att dndra uppgiftsskyldigheten i friga om personnum-
mer eftersom sidan féreskriftsritt bedémts saknas.

101 och 2 §§ Statistiska centralbyrns foreskrifter (SCB-FS 2019:24) om uppgifter till statistik
om s6kande till yrkeshégskolan.

12 § Forordning (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyrin och
https://www.scb.se/lamna-uppgifter/undersokningar/sokande-till-
yrkeshogskoleutbildningar/ himtat 23-05-02

122 § Statistiska centralbyrins foreskrifter (SCB-FS 2019:24) om uppgifter till statistik om
sokande till yrkeshogskolan.

13 Utredningens enkit, 2022-10-19.

4 ViaEcole som dger systemet yhantagning.se, 22-01-11.
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4.4 Utmaningar med dagens hantering av ansokan
till yrkeshogskolan

Dagens hantering av ansokan till yrkeshégskolan skapar flera utma-
ningar foér studerande och utbildningsanordnare. Hanteringen ska-
par ocksd utmaningar for ett effektivt nyttjande av statsbidraget for
yrkeshégskoleutbildning. Nedan beskrivs utmaningarna ur stude-
randes, anordnares och samhillets perspektiv.

4.4.1 Utmaningar med att en sokande kan sdka och antas
till ett obegransat antal platser

Riksrevisionen har iakttagit utmaningar med att en person kan
ans6ka och antas till ett obegrinsat antal yrkeshégskoleutbild-
ningar.”” Innebérden av det ir att personer vid utbildningens start
kan uppta platser pd en utbildning de inte har {6r avsikt eller méj-
lighet att genomfora. Det forekommer dirfér ofta sena avhopp frén
utbildningar. Om anordnare inte lyckas fylla platserna med reserver
uppstdr tomma platser pd vissa utbildningar och utbildningsom-
gdngen kan ibland av den orsaken stillas in. Det paverkar i sin tur
nyttjandegraden negativt, det vill siga att andelen beviljade platser
som fylls med studerande och fér vilka statsbidrag betalas ut minskar
(se kapitel 3).

Vid férsta rapporteringen om studerande f6r utbildningsstarten
r 2021 var antalet tomma platser 3 140 stycken och antalet instillda
utbildningar 25 stycken.' Utbildningsanordnares rapportering till
MYH ska goras senast fyra veckor efter pdbérjad utbildning. Anord-
nare uppger att de kan arbeta med att tillsitta reserver s& lingt som
tvd veckor efter utbildningens start. MYH registrerar alltsd de tom-
ma platserna efter reservtagningen.

Tomma platser inom yrkeshogskolan kan bero pd andra faktorer
in sena avhopp. Den vanligaste orsaken ir att det varit f6r £ sékande
till utbildningen.

I huvudfallet ir studerande registrerade pd enbart en utbildning
(98 procent), men det férekommer alltsd att studerande ir antagna
och registrerade pa flera utbildningar. Under dr 2022 var 560 (av runt
33 000) personer registrerade pd fler in en utbildningsstart. De som

5 RiR 2021:13, s. 11.
16 Uppgifter frin MYH 22-11-11.
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ir registrerade pd flera utbildningar ir registrerade pd i genomsnitt
2,2 utbildningar. Men det férekommer att personer ir registrerade
pd sd minga som 10 utbildningar vid tillfillet f6r rekvisition och dir
statsbidrag dirmed betalas f6r denna person tio ginger."”

Begrinsade planeringsforutsitiningar och resurskrivande arbete
for anordnare

Flertalet anordnare i vira fokusgrupper och i vir enkit uppger att
arbetet med att tillsdtta reserver ofta idr resurskrivande. Nuvarande
processer innebir ocksd diliga planeringsforutsittningar f6r anord-
narna. Om anordnare inte lyckas fylla platserna fir de heller inte den
ersittning de har budgeterat.

Problematiken med tillsittandet av platser upplevs olika av utbild-
ningsanordnarna vi undersokt, 57 procent av dem uppger att det ir
viktigt eller mycket viktigt att minska administration gillande till-
sittande av platser genom att till exempel begrinsa antalet yrkeshog-
skolepoing en sékande kan antas till, medan 29 procent anser att det
inte dr sd viktigt och 14 procent anser att det inte alls ir viktigt.
Behoven upplevs storre bland stora anordnare."

En majoritet (56 procent) av utbildningsanordnarna uppger att
de antar fler studerande in vad de beviljats medel f6r (6verintag).
Om avhopp inte sker 1 den utstrickning anordnare riknat med far
anordnarna inte ersittning for alla studerande."”

Begrinsade planeringsforutsitiningar dven for sékande

Ansokningsprocessen innebir begrinsade mojligheter for sékande
till yrkeshégskolan att planera sin studiegdng och ha éverblick 1 sitt
sokande. I en situation dir en stor andel av de som initialt antas till
utbildningen inte har fér avsikt att lisa utbildningen kan det uppstd
stora skiften 1 studerandegruppen under utbildningens start. Perso-
ner som har sékt utbildningen och som har fér avsikt att g& den kan
hamna ldngt ner pd en reservlista trots att de egentligen har goda
chanser att antas till utbildningen. Dessa personer kan bli antagna

17 Uppgifter frin MYH 2023-04-24.
'8 Utredningens enkit, 2022-10-19.
19 Ibid.
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flera veckor efter utbildningen har startat, vilket férsvirar mojlighe-
ten f6r dem att planera sin studieging.

4.4.2 Ineffektiv ans6kningsprocess for sékande
och utbildningsanordnare

Frinvaron av en gemensam portal {6r ansdkan medfér att en sékan-
de som vill anséka till flera utbildningar kan behéva genomféra an-
sokningar parallellt hos flera olika anordnare. Samtliga sékande
behover dessutom sjilva identifiera och inhdmta sina egna betyg och
meriter och bifoga dessa separat till respektive anordnare f6r utbild-
ningar man séker till. Aven fortsatt dialog om behov av kompletter-
ingar av uppgifter behover féras med respektive utbildningsanord-
nare. Sammantaget medfér nuvarande process fér ansokan flera
trosklar f6r den som vill utbilda sig inom yrkeshogskolan, vilka kan
paverka soktrycket till yrkeshégskolan negativt.

Den stora 6kningen av ansékningar till yrkeshégskolan har ocksa
okat administrationen hos utbildningsanordnare. Med stérre volymer
av ans6kningar dkar behovet av effektiv hantering av ansékningspro-
cessen. Hela 80 procent av utbildningsanordnarna anser att det ir vik-
tigt eller mycket viktigt att administrationen av ansékningar och in-
himtning av betyg vid ansékan underlittas. Utbildningsanordnare
beskriver en manuell hantering av inhimtningen av betyg och att en
persons betyg kan komma att bedémas parallellt hos ett stort antal
utbildningsanordnare.

4.4.3  Svarigheter i behorighetsbedomning
och risk for olika bedémningar

Behorighetsbeddmning av gymnasiebetyg kan av olika skil vara svira
att gora for anordnarna. Det finns visst metodstéd hos MYH for hur
utbildningsanordnarna ska bedoma behérighet till en utbildning inom
yrkeshégskolan. Genom funktionen anordnarstéd genomfors en rad
stodinsatser och myndigheten besvarar frigor via en frigedatabas,
telefon och e-post. I vdr enkit svarar 71 procent av anordnarna att det
ir viktigt eller mycket viktigt att behérighetsprévningen underlittas
och att anordnarna kan f3 stéd i behérighetsprévningen.”

20 Utredningens enkit, 2022-10-19.
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Inom yrkeshégskolan finns fyra olika grunder f6r grundliggande
behérighet (se kapitel 6) och de far dirutover stilla krav pd sirskilda
forkunskaper. Sddana krav ska vara nédvindiga for att den stude-
rande ska kunna tillgodogéra sig utbildningen och far till exempel
avse kunskaper frdn en eller flera kurser 1 gymnasieskolans nationella
program eller motsvarande kunskaper.”!

Svérigheter vid bedémning av grundliggande eller sirskild beho-
righet kan uppkomma vid granskandet av ildre betyg eller pd grund
av att kodbeteckningar f6r olika kurser dndrats i samband med refor-
meringar av gymnasieskolan. En majoritet av anordnare (79 pro-
cent) uppger ocks3 att det finns ett behov av att underlitta och effek-
tivisera bedémningen av utlindska gymnasiebetyg.”

Svérigheter kan dven uppkomma vid bedémning av kunskaper 1
svenska.

Minga anordnare uppger att det ir sirskilt utmanande med beho-
righet utifrin reell kompetens, som ir en bedémning for vilken anord-
narna har den nédvindiga sakkunskapen (se vidare kring avgrinsning i
avsnitt 4.7.3).

Den decentraliserade antagningen medfor en risk f6r att en sokan-
des betyg kan komma att bedémas olika av olika utbildningsanord-
nare, trots att det rér sig om samma behérighetskrav.”

4.5 Arbeten som paverkar hanteringen av ansékan
till yrkeshogskolan

I avsnittet beskrivs ett antal arbeten som pdgdr parallellt med vir ut-
redning och som bedéms ha inverkan p4 frigan om ett gemensamt
ansékningssystem till yrkeshogskolan.

4.5.1 Betygsdatabasen Beda

Beda ir en nationell betygsdatabas som férvaltas av UHR. Anslutna
gymnasieskolor och anordnare av vuxenutbildningar rapporterar
sjilva in sdvil slutbetyg som enstaka kurser och gymnasieexamina till

21 3 kap. 4 § férordningen om yrkeshégskolan.

22 Utredningens enkit, 2022-10-19.

2 Uppgifter frin fokusgrupper med anordnare samt MYH (2019), Centralt system fér sékande
till yrkeshogskoleutbildningar.
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Beda. 95 procent av Sveriges gymnasieskolor och 70 procent av
Sveriges vuxenutbildningsorganisationer var anslutna ir 2021.%

UHR har i uppdrag att bygga ut Beda for att omfatta ytterligare
indamil. Utgdngspunkten {6r uppdraget ir en férstudie gjord av Sta-
tens skolverk (Skolverket) och en senare férstudie gjord av UHR.”
Enligt forstudien fran Skolverket ska Beda omfatta ytterligare indamal
s& som antagning till folkhégskola och ytterligare uppgifter, som ut-
lindska validerade betyg och betygsuppgifter frin utbildningsanord-
nare som bedriver utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning och Kriminalvirden.”* Uppdraget har iven kommit att inkludera
tillgdng till Beda f6r anordnare inom yrkeshégskolan.”” UHR ska redo-
visa uppdraget 1 mars 2024.

UHR uppger som preliminir beddmning att det inte ir mojligt att
erbjuda varje enskild anordnare tillgdng till Beda genom certifikat,
utan att det behdvs en central mottagare som representerar yrkeshog-
skolan. Att ge certifikat till enskilda anordnare skulle bland annat
innebira ett ohanterligt arbete vid uppdateringar och UHR bedémer
inte heller att anordnarna har den tekniska méjligheten eller kapa-
citeten for att ansluta sig till Beda. Enligt UHR ir det dven med hin-
syn till sekretess- och dataskyddslagsstiftningen en férdel om det ir
en myndighet som ir mottagare till uppgifterna.”®

4.5.2 Digitalisering av svensk forvaltning och specifikt
inom utbildningsomradet

Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) ska samordna och
stddja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att gora
den offentliga férvaltningen mer effektiv och indamélsenlig.”

DIGG har ocksd fitt i sirskilt uppdrag av regeringen att leda
arbetet med att etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruk-
tur for att information ska kunna utbytas pd ett sikert och effektivt
sdtt.”

2 UHR, Arsredovisning 2020, s. 10.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Universitets- och hégskolerddet, s. 6.

26 Skolverket (2018), Forstudie om betygsdatabas for ritten till behorighetsgivande utbildning
inom Komvux.

¥ Regleringsbrev f6r budgetdret 2021 avseende Universitets- och hégskolerddet.

28 Samtal med UHR 22-01-26 och 22-11-11.

291§, férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten f6r digital f6rvaltning.

30 Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att fortsitta etableringen av en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur for informationsutbyte, 2022-01-13.
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Regeringen har vidare uppdragit &t dtta myndigheter att gemen-
samt utveckla férutsittningarna for tillgingliggérande av data och
digital information om utbildning och arbetsmarknad och etablera
former for foérvaltning av en sammanhéllen datainfrastruktur for
kompetensférsérjning och livsldngt lirande.’’ Utvecklingen av ett
gemensamt system for ansokan till yrkeshogskolan har berorings-
punkter med dessa uppdrag. Det ror till exempel frigor om skapande
av en grunddatadomin foér utbildnings- och arbetsmarknadsomra-
det, personers tillging till data om sig sjilva och littillginglig infor-
mation om utbildningsvigar.

4.5.3 SDG-foérordningens genomforande i Sverige

Europeiska unionen beslutade ir 2018 om den s kallade SDG-f6r-
ordningen.”” Férordningen syftar till att pd ett samlat sitt tillhanda-
hilla information, forfaranden (till exempel ansoka till utbildning)
och tjinster for privatpersoner och féretag i samband med fri rér-
lighet inom EU:s inre marknad. Den ska minska den administrativa
bérdan for privatpersoner och foretag. I Sverige har DIGG fitt i
uppdrag att samordna genomférandet av férordningen och presen-
terade i december 2021 en genomférandeplan for detta.”
SDG-férordningen handlar bland annat om att méjliggora till-
ging till online-forfaranden. Vidare ska behoériga myndigheter till-
handahélla méjlighet till utbyte av bevis i vissa online-férfaranden.
Privatpersoner och foretagare ska bara behéva limna en uppgift en
ging till offentlig verksamhet. For att dstadkomma detta ska EU-
kommissionen i samarbetet med medlemslinderna inritta ett tek-
niskt system f6r automatiskt utbyte av bevis mellan behériga myn-
digheter. Det ska vara infort till december 2023. Den nationella for-
valtningsgemensamma digitala infrastrukturen féreslds bli en link

31 Niringsdepartementet, Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for kompe-
tensforsérjning och livslingt lirande, 2021-06-17.

32 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om in-
rittande av en gemensam digital ingdng {or tillhandahillande av information, férfaranden samt
hjilp- och problemlésningstjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012.

3 DIGG (2021), Genomférandeplan for inforandet av bevisutbyte enligt engdngsprincipen.

3 Art 14.2 1 SDG-férordningen. De onlineférfaranden som avses ir de forfaranden som for-
tecknas 1 bilaga II 1 SDG-férordningen och de férfaranden som anges i bland annat Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer.
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mellan svenska myndigheter och den europeiska infrastrukturen for
det tekniska systemet.

Livshindelsen Studera

SDG-férordningens bilaga IT pekar ut 21 férfaranden inom sju livs-
hindelser, bland annat livshindelsen Studera, som ska géras tillging-
liga digitalt pa ett icke-diskriminerande sitt f6r EU-medborgare. For
Sveriges del kan flera forfaranden komma att omfattas av foérord-
ningens krav pd att vara helt online med bevisutbyte inom det tekniska
systemet. Det innebir att identifiering av anvindare, tillhandahillande
av information och bevis (kan vara betyg), undertecknanden och slut-
giltig inlimning ska kunna utféras elektroniskt.”

For att skapa ett kostnadseffektivt inférande foreslds i genom-
forandeplanen satsningar pd samlade bevistjinster inom framfér alle
studerandeomridet.’®

For yrkeshdgskolans del innebir SDG-férordningen att den sven-
ska e-tjinsten maste tillita e-legitimationer frdn alla medlemslinderna
och kunna himta gymnasiebetyg frin alla medlemslinderna fér att
kunna slutféra ansokan till en svensk yrkeshogskola’. Bide statliga,
kommunala och privata utbildningsanordnare berérs av férordningen
eftersom de ir finansierade av offentliga medel och/eller stdr under
statlig tillsyn och dirmed omfattas av begreppet behoriga myndig-
heter.”®

3 Artikel 6.2. 1 SDG-férordningen.

% DIGG har i sin genomfoérandeplan rekommenderat att MYH ges i uppdrag att samordna
processen med att genomféra SDG-férordningen och vid behov ta fram en gemensam digital
tjinst avseende ansdkningsférfaranden till yrkeshégskolor.

371 artikel 6 och bilaga IT till SDG-férordningen beskrivs nirmare de forfaranden som ska
erbjudas helt online fér bland annat yrkeshégskolans del, sisom forfarandet att limna in an-
sokan om antagning till en offentlig inrittning fér hogre utbildning. Enligt DIGG omfattas
alla eftergymnasiala utbildningar oavsett lingd och som ir offentligt finansierade och/eller stir
under statlig tillsyn av férfarandet. Tolkningen av begreppet offentlig inrittning definieras
enligt avsnitt 1.4 i Single digital gateway, Scope of Annex IT procedures, Explanatory paper
v.03 EU-kommissionen den 16 mars 2022 p3 samma sitt som offentligrittsligt organ i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

3% Enligt artikel 3 punkt 4 i SDG-férordningen. Se avsnitt 1.4 i Single digital gateway, Scope
of Annex II procedures, Explanatory paper v.03 EU-kommissionen den 16 mars 2022.
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SDG-forordningen kan medfora kostnader f6r anordnare om en
central tjinst inte infors

Att forfarandet ska vara helt online innebir att alla Sveriges lirositen
och yrkeshégskolor méste ha en digital tjinst som tilldter anvinda-
ren att identifiera sig genom en e-legitimation utfirdad i nigon av
EU:s medlemslinder.

Enligt DIGG ir den estimerade kostnaden for att bygga en sddan
e-tjinst som uppfyller kraven i SDG-férordningen cirka 8 miljoner
kronor for varje utbildningsanordnare. For ett kostnadseffektivt in-
forande foreslar DIGG att man i stillet f6r att varje enskild anord-
nare ska tillse detta bér anvinda sig av en gemensam digital tjinst.”

Ett gemensamt system for att hantera grinséverskridande forfa-
randen kan enligt DIGG g3 att kombinera med ett system {6r natio-
nella ansdkningar till yrkeshégskolan.*

4.6 Befintligt antagningssystem fér universitet
och hogskolor NyA

UHR har i uppgift att bitrida universitet och hégskolor vid antag-
ning av studenter och ansvara for ett samordnat antagningsférfa-
rande.” For det arbetet finns antagningssystemet NyA. Lirositena
kan ansluta sig till NyA frivilligt.

NyA inférdes inom hogskolan fér att det skulle ge den sokande
ett enkelt anmilningsférfarande, en god dverblick éver det sokbara
utbildningsutbudet och méjlighet att kontrollera handlingar som lig
till grund for behorighets- och meritvirderingen. Vid inférandet av
NyA lyfte regeringen dven fram att ett gemensamt anséknings-
system kan bidra med rationaliserad process och skapa bittre planer-
ingsforutsittningar for inblandade aktdrer. Regeringen beskrev att
samtliga lirositen bor anvinda sig av det nya systemet for att
systemet skulle fungera effektivt. *

I NyA kan lirositen utannonsera sina utbildningar och ange even-
tuella sirskilda behorighetskrav, antal platser, urvalsgrunder och antal
platser per urvalsgrund. P4 webbsidan antagning.se gor sékanden sina

3 Se DIGG (2021) samt uppgift 2022-05-05 och 2022-05-09.

40 Méte med DIGG 2022-03-04, 2022-10-17 och 2022-10-25.

# 2 § férordningen (2012:811) med instruktion f6r Universitets-och hgskolerddet.

# Utbildningsdepartementet, Uppdrag till Verket for hogskoleservice att utveckla ett nytt system
fOr antagning av studenter till hogskoleutbildning, 2000-06-21.
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ansékningar. I NyA samlas ansékningar till program och kurser {6r
nistan alla lirositen. Dir sker sedan en maskinell bedémning av beho-
righet och utrikning av meritvirde. I systemet sker ocksd urval och
hantering av reserver. Utéver maskinell beddmning av gymnasiebetyg,
genom automatiserad inhimtning av betyg frdn gymnasiebetygsdata-
basen Beda, erbjuder UHR manuellt stéd i mer komplicerade frigor
om behorighet kopplade till gymnasiebetyg. Cirka 95 procent av behé-
righetsprévningen ir automatiserad, medan 5 procent innebir att den
sokande miste bedomas manuellt av handliggare. Systemet genererar
dven urvalsresultat och antagningsbesked.

Anvindandet av systemet bygger pd att lirositenas antagnings-
processer samordnas tidsmissigt. Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund (SUHF) har utfirdat ett antal rekommendationer till
lirositena 1 detta avseende. Rekommendationerna innefattar bland
annat nationella gemensamma ansékningsomgangar, ett begrinsat
antal sokalternativ, antal hogskolepoing en s6kande maximalt kan
bli antagen till (takvirde), anmilnings- och kompletteringstider och
antal urval. Enligt rekommendationerna ska det finnas sju gemensam-
ma ansékningsomgangar per &r. En sékande kan anséka till max 12 ut-
bildningar. Det finns dirutdver ett takvirde om max 45 hogskolepoing
som en s6kande kan antas till per termin. Rekommendationerna har
haft en samordnande funktion genom att hogskolor direfter anpassat
sina egna foreskrifter gillande antagningsforfarandet efter dessa.*

Begrinsningarna i antalet ansékningsomgangar, antal sékalterna-
tiv och takvirden bidrar gemensamt till att underlitta administratio-
nen och till att genomfora effektivare ansokningsomgangar for sokan-
den och lirositena.

I NyA finns dven automatisk inhimtning av uppgifter om med-
borgarskap och uppehillstillstdnd, statistikoverforing till ett antal
myndigheter och sirskild manuell hantering foér sekretesskyddade
studenter.

NyA har olika grinssnitt och behorighetsgrader som paverkar
vem som har dtkomst till vad 1 systemet.

# Se till exempel Stockholms universitets antagningsordning. I den senare anges till exempel
att “Stockholms universitet deltar 1 den samordnade antagningen via UHR:s antagnings-
system, NyA. Universitetet f6ljer de tidplaner och rutiner som UHR beslutar ska gilla for
arbetet [...]”
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Den totala kostnaden fo6r NyA uppgick &r 2022 till cirka 227 mil-
joner kronor.* Samma &r anvinde totalt 40 lirositen NyA.*

Finansiering av NyA

UHR tecknar tredriga 6verenskommelser med de lirositen som del-
tar i de nationella antagningsomgingarna f6r hogskolan. Overens-
kommelsen innefattar sdvil licens- som antagningstjinst. Mjlighet
finns att endast teckna &verenskommelse om licenstjinst. Liro-
sitena kan dven kopa till andra tjinster som UHR erbjuder, till
exempel handliggning och registrering av meriter. Det sker genom att
teckna den s8 kallade antagningstjinsten. Dirutéver kan tlliggstjins-
ter bestillas, diribland egna separata antagningsomgingar.* Systemet
finansieras med avgifter frin lirositena. Avgiften f6r licenstjinsten
grundas pd antalet hogskolestuderande och avgiften fér antagnings-
tjansten pd antal ansdkningar till det enskilda lirositet under ett ar.

Pigiende utveckling av NyA

UHR arbetar kontinuerligt med att utveckla och modernisera NyA.
For att sikra forvaltning, utveckling och drift av systemet krivs det en
omfattande férnyelse av NyA:s systemarkitektur och anvindargrins-
snitt. Dagens system har kontinuerligt byggts pd och det finns ménga
kopplingar mellan olika funktioner och bestindsdelar, vilket gor att
systemet dr svart att vidareutveckla. Sedan &r 2020 p3gdr ett arbete med
att fornya systemet. Det gors genom att bygga upp NyA 1 en webb-
applikation.

UHR har mélet att vara helt firdig med moderniseringen till en
webbapplikation nigon ging dren 2025-2028."

#UHR, z‘i;rsredovisning 2022, s. 40.

# UHR, Arsredovisning 2022, s. 17.

# MYH (2019), Centralt system for sokande till yrkeshigskolentbildningar, s. 20-21.
# Uppgift frdn UHR 23-03-23.
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4.7 Overviaganden om ett gemensamt system
for ansékan

I direktivet har regeringen pekat ut tvd alternativ f6r ett gemensamt
system for ansokan till yrkeshdgskolan. Antingen att ansluta yrkes-
hogskolan till hogskolornas antagningssystem NyA eller att skapa
ett eget system for yrkeshogskolan.

Ett tredje alternativ ir ett sd kallat nollalternativ, det vill siga att
inte gora nigot.

4.7.1 Behov av ett gemensamt system fér ansokan
till yrkeshogskolan

Vi har beskrivit ett antal utmaningar for olika aktdrer som dagens
hantering av ansékan till yrkeshogskolan medfér. Det handlar om
utmaningar fér samhillet, sékanden och utbildningsanordnare. Vi
har ocksa belyst pigdende processer som vintas ha en inverkan pd
ansokningsforfarandet till yrkeshégskolan. Baserat pd detta ser vi att
foljande behover forbittras utifrin rddande situation:

e Underlitta for sokande till yrkeshogskolan att snabbt och enkelt
hitta utbildningar och genomféra sin ansékan samtidigt som ritts-
sikerheten for den studerande 1 anséknings- och antagningspro-
cessen stirks.

o Mgojliggora en effektiv administration och hantering av ansok-
ningsprocessen for utbildningsanordnare.

¢ Rationalisera ansékningsprocessen och bidra till férbittrade pla-
neringsférutsittningar f6r samtliga aktdrer 1 systemet som ocksd
bidrar till ett effektivt nyttjande av statsbidraget.

e Hantera kravstillningar till {6ljd av EU-medlemskapet, diribland
SDG-férordningens krav.

For att genomfora dessa forbittringar och fér att skapa goda for-
utsittningar for yrkeshogskolan att utvecklas i framtiden bedémer vi
att det behover skapas ett gemensamt system for ansékan till yrkes-
hégskolan. Utéver effektivisering av processer, okad rittssikerhet
och bittre nyttjande av statsbidraget vintas ett sddant system kunna
bidra il sinkta trosklar fér sokande till yrkeshogskolan. Det kan
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bidra till en bittre fungerande kompetensférsorjning 1 arbetslivet —
som dessutom ir det dvergripande syftet med virt uppdrag.

4.7.2 Behov av ett okat statligt atagande

Det finns privata aktdrer som bistdr utbildningsanordnare med
systemtjinster fr att underlitta och kvalitetssikra ansékningsproces-
sen. Delar av de forbittringsomrdden vi har identifierat skulle troligt-
vis kunna utvecklas pa den privata marknaden. Vi har vervigt statens
dtagande for detta och bedomer att det, trots eventuell utveckling pd
den privata marknaden, krivs ett dkat statligt dtagande for ett gemen-
samt ansdkningssystem och att en statlig myndighet bor ges 1 uppgift
att ansvara for ett sddant system. Skilen fér detta dr 1 huvudsak effek-
tivitet, lingsiktighet, rittssikerhet och ett stirkt studerandeperspektiv.

Vi bedémer att en aktdr behdver garantera att ett gemensamt
system finns och fungerar lingsiktigt for alla parter inom yrkeshog-
skolan. Det inkluderar att ta sirskilt ansvar fér studerandeperspektivet.
Befintliga leverantorer av systemtjinster har utbildningsanordnare som
kunder och har inte som uttalat ansvar att tillgodose studerandes
behov. Det finns idag till exempel inte en gemensam portal fér
sokande till yrkeshdgskolan att genomféra sin ansékan via och f3 6ver-
sikt 6ver anskningsprocessen. Det talar for att en statlig myndighet
bér ansvara for systemet.

Vidare bedomer vi att en viktig férutsittning for effektivisering av
ansékningsprocessen for sdvil anordnare som sékanden ir tillgingen
till betygsdatabasen Beda. Vi ser det som mest sannolikt att ett nytt-
jande av Beda for yrkeshdgskolans rikning kriver att det dr en ansvarig
myndighet som kopplas upp gentemot Beda.

For en okad rittssikerhet f6r den studerande 1 anséknings- och
antagningsprocessen krivs en kompetens och enhetlighet 1 beslut
som enskilda utbildningsanordnare kan ha utmaningar att sikerstilla
pd egen hand.

Ett gemensamt system for ansékan kriver samordning bland akto-
rerna i systemet. Yrkeshogskolesystemet kan fungera bittre genom
att staten kan samordna och utveckla regelverk som stédjer varandra.
Samordning bland utbildningsanordnare kan genomféras utan statlig
inblandning, men vi bedémer att sannolikheten f6r samordning 6kar
med en statlig aktor som tar huvudansvar for ansékningssystemet.
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En jimférelse kan goras med hogskolorna dir staten gett UHR 1
uppdrag att bistd universitet och hogskolor med ett gemensamt an-
sokningssystem (NyA). Som skil i regeringens beslut f6r inrittan-
det av NyA anges ett starkt studerandeperspektiv, rittssikerhet och
en rationell hantering av ansdkningar i systemet. Vi finner inga argu-
ment for att det statliga dtagandet vid antagningen bor skilja sig t
gillande yrkeshogskolan med tanke pa hur den etablerat sig som en
viktig del 1 utbildningssystemet.

Enligt den férvaltningspolitiska propositionen bor statliga myn-
digheter som regel inte silja varor och tjinster pd en marknad.* Vi kan
konstatera att det 1 dag finns en marknad for systemstdd till utbild-
ningsanordnare, men vi anser med bakgrund av de skil vi angett ovan
att staten behdver ansvara for ett gemensamt ansékningssystem.

Diremot bér staten inte konkurrera med privata aktdrer genom att
sjilva utveckla och ta fram tjinster dir privata aktorer i stillet kan
anvindas.” Att ansvara for ett system som vi féreslir handlar ytterst
om att ur rittsligt hinseende vara ansvarig fér personuppgifter i syste-
met. Ansvarig myndighet kan och bér dirfér dra nytta av privata
ydnster 1 stérsta mojliga man 1 s vil uppbyggnad som férvaltandet av
ansdkningssystemet. Det ir viktig bide ur marknadssynpunkt, for att
dra nytta av befintlig kompetens som redan finns pi marknaden, och
for att frimja innovation och utveckling.

4.7.3 Funktioner som behdver tillhandahallas

Nedan beskriver vi de funktioner som ett gemensamt system {6r an-
sokan bor innehilla. Den exakta tekniska utformningen av sddana
funktioner och fortsatta 6verviganden av vad som ska ingd 1 ansok-
ningssystemet for att det till exempel ska vara anvindarvinligt och
kostnadseffektivt ir frigor som behover utredas nirmre (se vidare i
avsnitt 4.8).

Den beskrivning av systemet som gors hir utgdr ifrin den ansvars-
fordelning som i dag regleras i férordningen (2009:130) om yrkeshéog-
skolan fér ansékan, urval och antagning. Det betyder att bedémning
av om en s6kande méter sirskilda forkunskapskrav och urvalet till
utbildningarna fortsatt ska vara en uppgift f6r utbildningsanordna-

48 Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 61.
# Ibid., s. 61.
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ren. Vidare ska ledningsgruppen for respektive utbildning idven i
fortsittningen anta sokanden.

Vi ser att sirskilda forkunskapskrav som baseras pd gymnasie-
betyg kan automatiseras och foreslir dirmed att en sddan bedém-
ning inkluderas 1 ansékningssystemet.

Ansokningssystemet ska vidare vara anpassat till yrkeshdgsko-
lans regelverk for grundliggande behorighet, sirskilda forkunskaps-
krav, urval och 20-procentsregeln. Det stiller sirskilda krav pd funk-
tioner och utformning (fér en nirmare redogorelse av dessa bestim-
melser, se avsnitt 6.3.1).

Beddmningen av reell kompetens ska fortsatt goras av respektive
utbildningsanordnare eftersom det ir utbildningsanordnarna som
har den nédvindiga sakkunskapen i friga om den specifika utbild-
ningen.

Ett it-system med gemensam ansdkningsportal f6r studerande
och grinssnitt mot utbildningsanordnare

Ett gemensamt system for ansokan till yrkeshdgskolan behéver inne-
fatta ett it-system som underlittar och effektiviserar ansékningspro-
cessen med automatiserade processer. Ansokningssystemet ska inne-
fatta en gemensam ansoékningsportal {6r studerande att genomféra sin
ans6kan pd. Det ska dven ha ett grinssnitt gentemot utbildningsanord-
nare dir de kan administrera sina ansékningsprocesser. De utbild-
ningar som utbildningsanordnarna ligger in 1 systemet ska kopplas till
kraven for grundliggande behorighet och sirskilda forkunskapskrav
och urvalsgrunder.

Tillging i ansokningssystemet till studiedokumentationssystem
och automatiserad bedémning

Ansdkningssystemet ska innefatta en automatiserad inhimtning och
bedémning av gymnasiemeriter frin betygsdatabasen Beda. Utover
uppgifter frin Beda ska systemet kunna inhimta uppgifter om aka-
demiska meriter frén Ladok och uppgifter om examen frin yrkeshog-
skolan. Det bor undersékas i ett fortsatt arbete hur detta kan siker-
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stillas pd ett rittssikert sitt i férhillande till regler gillande informa-
tionsdverforing och sekretess.™

Manuellt st6d i bedomning av behorighet

Ansékningssystemet bor innefatta manuellt handliggarstéd som er-
bjuder utbildningsanordnarna stéd vid bedémning av behérighet 1
friga om de gymnasiebetyg som inte kan bedémas maskinellt. Det
ror fall dir det ur rittssikerhetssynpunkt ir en férdel om bedém-
ningar av behoérighet gérs av en central part med tillborlig kompe-
tens pd omrddet. Den manuella bedémningen registreras 1 systemet.
For ovriga behorighetsbedémningar, exempelvis om reell kompe-
tens, ska registreringen om behorighet kunna utféras av utbildnings-
anordnarna.

Gemensamma ansokningsomgangar, takvirden och prioritering
av sokta utbildningar

Systemet ska anvinda sig av gemensamma ansékningsomgangar, det
vill siga en samordning kring vilka datum f6r ansékan till en specifik
utbildning som giller. Systemet ska innefatta krav p& den studerande
att prioritera bland valda utbildningar och ha en maxgrins f6r hur
ménga yrkeshogskolepoing en studerande kan antas till (takvirden)
per termin. P4 s sitt uppnds en storre triffsikerhet fér sokande som
ocksd borjar pd en specifik utbildning.

Exakt hur minga ansékningsomgingar som ska finnas 1 ansék-
ningssystemet bér samordnas i dialog med anvindarna av det.

Ansokningssystemet bor innehdlla méjlighet till separata ansok-
ningsomgéngar dir sd ir motiverat. Sidana ans6kningsomgingar med-
for inte samma mojlighet till rationalisering och det méste planeras
resursmissigt hos ansvarig myndighet.

0T den mén uppgifter i Beda omfattas av sekretess och ska overforas till ett eget ansoknings-
system for yrkeshdgskolan behovs exempelvis en bestimmelse om uppgiftsskyldighet som bry-
ter sekretessen. Vid éverforing till en annan myndighet dr det méjligt att ha en sddan bestimmelse
enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL. I friga om Ladok kan en annan 16sning behévas. Enligt
Ladokkonsortiet (2022-10-13) skulle meriter gillande en specifik studerande till exempel kunna
Sverforas till ansdkningssystemet om denne i ansdkningssystemet samtycker till en verféring
av uppgifter.

110



SOU 2023:31 Ett gemensamt system for ansokan till yrkeshogskolan

Urval, reserver och sen anmilan

Utbildningsanordnarna ska i ansékningssystemet kunna ligga in vilka
krav pd behérigheter och urvalsgrunder som ska gilla for respektive
utbildning. Anordnarna behover ocksd kunna registrera vilka stude-
rande som anses behériga (utdver de sokande med gymnasiebetyg
som beddémts behoriga maskinellt via betyg frin Beda eller manuellt
genom handliggarstdd). I de fall urvalsgrunden ir betyg bor syste-
met kunna gora ett maskinellt urval. I de fall urvalsgrunden inte utgors
av betyg, utan till exempel genom sirskilt prov, bor anordnarna kunna
registrera ett urval av studerande. Ansékningssystemet bor direfter
kunna generera en lista pd foreslagna antagna personer utifrdn den
prioriteringsordning som de sékande har gjort 1 férhillande till s6kta
utbildningar och de maxantal yrkeshogskolepoing som de kan antas
till. T ansékningssystemet bor det vidare vara méjligt for utbildnings-
anordnarna att kunna begira uppgifter om reserver och att ppna fér
sen ansdkan.

Verifiering via E-legitimation

E-legitimation for att verifiera sig som s6kande kan ersitta en process
med utskick av engdngskod. E-legitimationen skulle innebira stéd for
flertalet svenska e-legitimationer och fér europeiska e-legitimationer
som ir godkinda inom eIDAS-férordningen.

Enligt UHR’' kan e-legitimation skapa en tidsvinst pi flera dagar
och det skulle dven gora processen mer rittssiker eftersom myndig-
heten d& genast vet att personen ir den som den utger sig for att vara.
Fordelen dr ocksd att sokanden med e-legitimation har tillgdng till
funktionerna i systemet. E-legitimation kan dven underlitta vid han-
tering av sekretesskyddade studerande.

51 Uppgift frin UHR 2022-05-24.
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Automatiserad information till SCB och Skatteverket

Ett gemensamt ansdkningssystem ska kunna leverera automatiserad
statistik till SCB eller uttagsméjligheter for SCB.

Det ska dven finnas en koppling mot Skatteverket fér automatisk
kontroll av om sékanden har sekretesskyddade uppgifter och en avi-
sering om detta i systemet till handliggare behéver finnas.

Lista p8 foreslagna antagna

Ansékningssystemet behodver kunna tillhandahilla en lista pd fore-
slagna antagna personer sedan behérighetsbedomningar och urval
gjorts och dir hinsyn tagits till sékandens prioriteringsordning och
takvirden. Den fortsatta hanteringen i samband med antagning ska
goras av utbildningsanordnarna.

Sarskild hantering av sekretesskyddade studerande

Ansodkningssystemet ska vara utformat fér att kunna hantera stude-
rande med fullt sekretesskydd pd ett sikert sitt. Se vidare i kapitel 13.

4.7.4  Systemtekniska forutsattningar i systemet

Teknisk utformning som ir forenlig med regelverk for
sekretess- och dataskydd

Ansokningssystemet ska sikerstilla forenlighet med juridiska krav,
exempelvis sisom att det inte ir direktdtkomst f6r utbildningsanord-
narna”, att sekretessprévningen garanteras och att ansékningssyste-
met inte ir i strid med olika sekretessregler. Overviganden kring be-
hov av reglering och teknisk utformning f6r att tillse férenlighet med
sekretess- och dataskyddsreglering for ett gemensamt system for
ansokan gors 1 kapitel 13.

52 Detta innebir en teknisk utformning i enlighet med eSams rekommendationer s3 att uppgifter
frin systemet fis genom ett elektroniskt utlimnande pd annat sitt in genom direktitkomst. Det
innebir dven att en redigering av uppgifterna direkt i systemet inte bér vara mojlig utan att en
begiran om dndring gérs.
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Anpassningar och funktioner med hinsyn
till SDG-forordningen

Ansokningssystemet bor utvecklas sd att det ocksa tillgodoser SDG-
férordningens krav. Vi beskriver nedan preliminir bedémning av vad
en forenlighet med SDG-férordningen kriver.

Forenlighet med SDG-férordningen forutsitter enligt DIGG
bland annat att systemet innehdller en mojlighet att legitimera sig
med e-legitimation. Enligt DIGG behéver tjinsten vidare vara anslu-
ten till det europeiska OOTS-nitverket via den forvaltningsgemen-
samma infrastrukturen Ena. Tjinsten behover erbjuda grinséver-
skridande inloggning med eIDAS, méjlighet att kommunicera sikert
elektroniskt med unionsmedborgare, och méjlighet att kunna ladda
upp statistik pd ménadsbasis gillande anvindningen. Och alla webb-
sidor som ger information om e-tjinsten ska vara registrerade 1 EU:s
linkregister och f6lja EU:s riktlinjer och erbjuda anvindaren méjlig-
heten att svara pd frigor om hur de upplever informationen.”

Enligt SDG-férordningen ska anvindaren f3 tillgdng till en till-
rickligt utforlig, tydlig och anvindarvinlig forklaring pd ett officiellt
unionssprak (engelska). Vi bedémer att SDG-férordningen innebir
att det ska finnas en gemensam EU-sékingdng for att hitta ull ett
lands utbildningar, som sedan hinvisar vidare till en ansékningspor-
tal dir ansékan kan genomféras. Exakt vilken information som
behover finnas pa engelska fir specificeras i det arbete med att ta
fram ett ansdkningssystem som vi foresldr ska inledas.

4.7.5  Kostnader och principer for finansiering av systemet

Kostnader for ett eget system f6r ansékan till yrkeshogskolan ir av
tvd slag. Det ir en initial utvecklingskostnad och kostnader for att
forvalta och utveckla systemet. Kostnaden for att férvalta och ut-
veckla systemen ror det tekniska systemet, det manuella handliggar-
stddet och administration.

Den initiala utvecklingskostnaden bér mot bakgrund av resone-
manget om ett 6kat statligt dtagande fér ansékningsprocessen till
yrkeshdgskolan finansieras med statliga medel. Se vidare i kapitel 16.

For att finansiera forvaltningen av det ansékningssystem vi be-
skrivit ir vdr bedémning att det bor ske av utbildningsanordnarna i

53 Uppgifter fran DIGG 22-05-05 och 22-05-09.
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form av avgifter. Utbildningsanordnare som anvinder sig av ansok-
ningssystemet ska betala en avgift till ansvarig myndighet. Vilka av-
gifter som ska gilla och fér vad fir avgoras 1 samband med utveck-
landet av ans6kningssystemet. Vigledande 1 ett sidant arbete bor
vara att modellen beaktar skillnader mellan utbildningsanordnares
storlek. I syfte att skapa ett systemstdd f6r utbildningsanordnare som
ir attraktivt att ansluta sig till for flertalet anordnare bér en differen-
tiering av avgifter baseras pd utbildningsanordnarnas storlek. Det ir
viktigt att finansieringsmodellen stddjer den méngfald av utbildnings-
anordnare som finns 1 dagens system. Kostnaderna for tjinsterna bor
dirmed utformas sd att de inte ir relativt sett dyrare f6r smd anordnare
in storre anordnare.

4.7.6 Behov av samordning av anordnare

Yrkeshogskolan bestdr av ett stort antal utbildningsanordnare. For att
uppnd effektivitet 1 ett gemensamt ansdkningssystem behovs okad
samordning av aktdrerna 1 systemet och att utbildningsanordnare i
yrkeshogskolan viljer att ansluta sig till det. En sddan samordning
krivs bland annat kring gemensamma ansékningsomgangar.

Flera utbildningsanordnare virnar friheten att sjilva vilja tid fér
ansokan till sin utbildning och ansékningstiderna fér utbildningar
skiljer sig &t 1 stor utstrickning. Men f6r program inom yrkeshog-
skolan har det ind3 skett en synkronisering 1 nir utbildningarna star-
tar. Cirka 90 procent av alla program pdbdrjas i ménadsskiftet augusti/
september. Skillnader 1 starttid f6r kurser ir betydligt stérre, men
utgdr samtidigt en mindre del av utbudet av utbildningar inom yrkes-
hégskolan. Samordningen kring gemensamma ansékningsomgéngar
kan komma att bli en utmaning i skapandet av systemet, men ir sam-
tidigt en forutsittning f6r att uppnd effektivitet och rationalisering
av ansdkningsprocessen.

Ett gemensamt ansékningssystem innebir att det blir nédvindigt
med standardisering av tjinster. Det f6r att nd stordriftsférdelar och
dirmed kunna anvinda resurser effektivt. Det innebir att varje en-
skild utbildningsanordnare inte kommer att kunna £ funktioner och
tjinster utformat enligt sitt eget dnskemal. Diremot ir det nédvin-
digt att olika tjinsteutbud erbjuds i ansékningssystemet, sd att syste-
met passar en utbildningsanordnare som o6nskar {8 grundliggande

114



SOU 2023:31 Ett gemensamt system for ansokan till yrkeshogskolan

basfunktioner fér ansékningsprocessen tillgodosedda. Den som vill
& mer stdd och service ska kunna képa tjinster for detta. En tjinste-
katalog behéver dirfor utvecklas av systemansvarige 1 samverkan
och dialog med utbildningsanordnare och utformas s att den fun-
gerar for bdde stora och smd utbildningsanordnare.

Vi bedémer att anslutning till ansékningssystemet bér bygga pa
frivillighet. Skilen f6r detta dr att det skapar incitament att utveckla
och ta fram ett system som bidrar till nytta f6r utbildningsanord-
narna. Det dr ocksd frivilligt f6r hégskolan att ansluta sig till det
ansoknings- och antagningssystem som giller f6r dem.

Om ett gemensamt system for ansokan inte inférs behéver utbild-
ningsanordnare pi egen hand sikerstilla férenlighet med SDG-for-
ordningen, vilket enligt DIGG kan innebira kostnader om cirka 8 mil-
joner kronor per anordnare. Att std utanfor ett gemensamt ansok-
ningssystem vintas mot den bakgrunden innebira kade kostnader fér
utbildningsanordnare jimfért med att ansluta sig till systemet. Det dr
ett tydligt incitament for att ansluta sig.

4.7.7  Alternativet att ansluta yrkeshogskolan
till systemet NyA

Antagningssystemet for universitet och hogskolor (NyA) innefattar
flera av de funktioner som vi bedémer som nédvindiga for att effek-
tivisera ansékningsprocessen till yrkeshogskolan och som bidrar till
en rittssiker bedomning av meriter. Anvindandet av NyA for yrkes-
hégskolans rikning skulle ocksd innebira effektivitetsvinster i for-
hillande till att bygga ett nytt system f6r yrkeshégskolans del.

En grundliggande skillnad mellan yrkeshégskolan och hégskolan
ror bestimmelserna om grundliggande behorighet och sirskilda for-
kunskapskrav. Aven om bedémning av gymnasiebetyg forekommer i
bida fallen ir férutsittningar {6r bedémningen olika. Det innebir att
NyA pi olika sitt skulle behéva anpassas for yrkeshogskolan.

En integrering av yrkeshégskolan 1 NyA kriver dessutom sam-
ordning mellan MYH och UHR, bland annat fér att tllgodose
yrkeshdgskolans behov och anpassningar.

Den frimsta utmaningen fér anvindning av NyA inom yrkeshég-
skolan ir behovet av att modernisera detta system, bdde gillande de
bakomliggande regelverken och den juridisk och tekniska utform-
ningen av det.
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Utmaningar med NyA ur juridisk och teknisk synvinkel

Det har i tidigare utredningar konstaterats att NyA inte motsvarar de
verkliga forhdllandena fér formen f6r utlimnande i systemet och att
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid uni-
versitet och hégskolor ir i behov av en éversyn.™

Universitetskanslersimbetet (UKA) har haft i uppdrag av reger-
ingen att genomféra en Gversyn av regleringen for NyA.*”® UKA fére-
slir olika dndringar.”® Och pekar samtidigt pd ett antal utmaningar,
bland annat gillande enskilda utbildningsanordnare inom hégskolan
som inte kan jimstillas med myndigheter och ur sekretesshinseende
dirmed inte kan ges direktitkomst till NyA. Mot bakgrund av att
majoriteten av utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan ir enskilda
f&r denna problematik anses sirskilt férsvirande vid ett dvervigande
om att anvinda NyA {6r ansokan till yrkeshégskolan.

Den tekniska utformningen av en myndighets system foér utlim-
nande av uppgifter ir avgérande f6r om utlimnandet ska anses som
direktdtkomst eller som annat elektroniskt utlimnande in genom
direktitkomst™. Systemet behdver vara utformat i enlighet med den
modell som eSam beskriver 1 sin vigledning for att inte vara direkt-
dtkomst.”® En genomgdng av systemet visar att s inte dr fallet i NyA.
Se vidare avsnitt 13.3.

Aven om UKA:s forslag leder till en forbittring bedomer vi att
NyA fortsatt dr forknippat med sidana tekniska och rittsliga ut-
maningar att en anslutning f6r yrkeshégskolan inte dr limplig utifrin
nuvarande fortsittningar.

5 SOU 2017:49, EU:s dataskyddsforordning och utbildningsomrddet, s. 282. och SOU 2021:83,
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter, s. 178 {.

5 Utbildningsdepartementet 2022-05-05. Uppdraget ska i de delar som berdr antagnings-
registret redovisas den 1 mars 2023 och i évrigt senast den 31 december 2023.

5 UKA (2023), En éversyn av bestimmelserna om antagningsregister — Delredovisning av ett
regeringsuppdrag.

7 Se HFD 2015 ref. 61 och SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro, s. 338.

58 Se eSams (2016) Elektroniskt informationsutbyte — en vigledning for utlimnande i elektronisk
form, s. 24 och 26.
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4.7.8  Alternativet med ett nytt gemensamt system
for ansékan inom yrkeshégskolan

Med ett nytt eget system for ansékan till yrkeshégskolan ges for-
utsdttningar att bygga ett system som tillgodoser yrkeshogskolans
behov och regelverk.

Vi har tidigare motiverat ett okat statligt dtagande f6r anséknings-
processen till yrkeshdgskolan. Vi anser att en myndighet ska ansvara
for systemet. Vi menar att MYH bor ha ansvaret {6r ett gemensamt
system for ansokan till yrkeshogskolan. MYH kan dirmed kravstilla
och samordna ansékningssystemet s att yrkeshogskolans samlade
behov tillvaratas.

Med det gemensamma antagningssystemet finns dessutom sam-
ordningsvinster for MYH gillande dess dvriga uppgifter, till exem-
pel for tillsynen. Med MYH som ansvarig fér ansokningssystemet
kan ocksd en effektiv samordning ske med det system fér studie-
dokumentation fér yrkeshégskolan som vi foreslar.

MYH:s roll i det gemensamma ans6kningssystemet

Att ansvara for ett gemensamt ansékningssystem dr nigot som
skulle innebira en utdkad roll for MYH. En sidan utvidgning av
myndighetens uppdrag ir vil férenligt med MYH:s 6vriga uppgifter.

Regeringen har 1 friga om hogskolan ansett att det dr viktigt att
skilja frimjande och serviceinriktade verksamheter frin uppgifter som
handlar om att granska, utvirdera och utéva tillsyn inom omridet.”
Uttalandena gjordes 1 samband med 4ndring av myndighetsstrukturen
inom hogskolan som resulterade i nuvarande ansvarsférdelningen mel-
lan UHR och UKA.

Gillande yrkeshdgskolan har regeringen uttalat att verksamheten
ir av for liten omfattning for att uppgifterna pd ett meningsfullt sitt
ska kunna delas mellan tv4 eller flera myndigheter. Vidare har reger-
ingen framfort att ansvarig myndighet fér yrkeshégskolan bor orga-
niseras si att de uppgifter som ror tillsyn och kvalitetsgranskning
skiljs frén myndighetens 6vriga uppgifter.®

MYH har redan 1 dag i uppgift att tillgodose behov av eftergymnasial
yrkesutbildning, frimja utvecklingen av utbildningar inom yrkeshog-

5 Prop. 2011/12:133, Nya myndigheter inom utbildningsomrddet m.m., s.14.
0 Prop. 2008/09:68, s. 56.
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skolan och ha tillsyn och granska kvalitén 1 utbildningarna. MYH ska
inom ramen for sin tillsyn limna rdd och vigledning till utbild-
ningsanordnare, frimja validering, framstilla statistik och informera
och sprida kunskap om yrkeshogskolan och det samlade utbudet av
utbildningar inom denna.

Andring av instruktionen fér Myndigheten for yrkeshogskolan

Var bedomning: Vid inférandet av ett gemensamt system fér an-
sokan till yrkeshégskolan bor férordningen (2011:1162) med
instruktion fér Myndigheten fér yrkeshogskolan kompletteras
med en bestimmelse om att MYH har till uppgift att bitrida an-
ordnarna vid antagning av studerande till yrkeshégskolan och att
ansvara for ett samordnat ansékningsférfarande.

For MYH:s utdkade uppdrag for ansdkningsprocessen till yrkeshog-
skolan behéver férordningen (2011:1162) med instruktion fér Myn-
digheten for yrkeshogskolan (MYH:s instruktion) kompletteras. Vi
bedémer att en ny bestimmelse bér inféras som anger att myndig-
heten dven har till uppgift att bitrida vid antagning av studerande och
ansvara for ett samordnat ansékningsforfarande. Genom anvindandet
av uttrycket ansdkningsforfarande tydliggors att frigan om antagning
sker utanfér systemet.

Ett sddant utdkat uppdrag f6r myndigheten innebir behov av ytter-
ligare reglering gillande informationséverforing och sekretess samt
dataskydd, se kapitel 13.

Sarskild utmaning gillande MYH:s roll i ett ansokningssystem

Det manuella stéd som MYH skulle erbjuda vid behorighetsbedém-
ning av gymnasiebetyg bor ses som en del 1 arbetet med att bitrida
vid antagning, det vill siga en service till anordnarna i form av forslag
till beslut.

En jimférelse kan goras med hanteringen inom hogskolan dir
Overklagandenimnden fér hogskolan har uttalat att om en handling
pd ndgot sitt inkommit till UHR anses den dirmed ha kommit det
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lirosite tillhanda pd vars uppdrag UHR genomfér antagningen.®
Det ir dirfor angeliget att systemet och hanteringen konstrueras pd
ett sddant sitt att handliggarstddet utgor en service och att det for-
mellt dr utbildningsanordnarna som anses ha fattat beslut om sivil
behorighet, urval och sedermera antagning. Gentemot den stude-
rande bor det ocksd framgd tydligt att anordnaren fattat beslut om
antagning och behérighet.

Verksamhetsmissiga forutsittningar for att skapa ett nytt
ans6kningssystem

Utveckling av ett gemensamt system f6r ansokan till yrkeshogsko-
lan bér ske 1 nira samverkan mellan leverantéren och bestillaren for
att uppnd goda resultat.”” En férutsittning for inférandet av ett nytt
system skulle dirmed vara utékade it-resurser till MYH och invol-
verandet av ytterligare myndigheter 1 en sddan utveckling, si som
DIGG och UHR utifrin sina erfarenheter av systemet NyA.

Systemet som foéreslds tas fram kriver dven juridisk kompetens
for att sikerstilla férenlighet med regelverk avseende till exempel
yrkeshogskolans regelverk for behorighet och ulltride till studier,
forenlighet med sekretess och dataskyddsreglering och relevanta
EU-regelverk.

Ansokningssystemet kriver resurser for personal for registrer-
ing, granskning och hantering av ansékningar. Det krivs dven resur-
ser och sirskilda kompetenser fér bedémningen av de gymnasie-
betyg som av olika skil dr svirare att bedoma. Det kan till exempel
rora sig om bedémning av utlindska betyg och hantering av sekre-
tesskyddade studerande.

Ingdende av avtal och administration kopplat till anséknings-
systemet kriver ocksd mer resurser.

6t ONH:s beslut den 9 maj 2017, reg.nr. 23-271-17.
2 Samtal med DIGG 23-01-24.
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4.8 Forslag om ett gemensamt system for ans6kan

4.8.1 Uppdrag att genomfdra en forstudie

Virt forslag: Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH), Myndig-
heten f6r digital forvaltning och Universitets- och hogskolerddet
far ett gemensamt uppdrag att genomféra en forstudie for inrit-
tandet av ett gemensamt system for ansdkan till yrkeshogskolan.
Forstudien ska ta sin utgdngspunkt 1 det forslag till utformandet
av ansdkningssystemet som presenteras i denna utredning. MYH
ska samordna arbetet som ska resultera i en kravspecifikation fér
systemet och forslag pd hur det ska férvaltas.

Det finns, utifrin sdvil samhillsperspektiv som sékande- och anord-
narperspektiv, flera skil for att infora ett gemensamt system for
ansokan till yrkeshégskolan. Vi menar att det bor vara ett statligt
dtagande att garantera lingsiktigheten 1 ett gemensamt system foér
ansokan. Vihar beskrivit vergripande utgdngspunkter f6r ett sddant
system och listat de funktioner som vi bedémer bér ingd i detta. Mot
bakgrund av de utmaningar vi ser med alternativet att anvinda NyA
ocksd 1 yrkeshdgskolan bedémer vi att ett eget system for ansdkan
till yrkeshogskolan med MYH som ansvarig myndighet ir det alter-
nativ som ir genomforbart utifrin rddande omstindigheter.

For att realisera ett gemensamt system for ansdkan till yrkeshog-
skolan behover vissa aspekter undersékas nirmare 1 en férstudie. Vi
foreslir dirmed att MYH, DIGG och UHR fir ett gemensamt
uppdrag att genomféra en forstudie f6r inrittande av ett gemensamt
system for ansdkan till yrkeshégskolan. MYH ska samordna arbetet
med forstudien. UHR ska medverka 1 forstudien utifrn sitt ansvar
for antagningssystemet NyA och DIGG utifrdn rollen som sam-
ordnande myndighet f6r férvaltningens digitalisering och genom-
forande av SDG-f6érordningen.

Forstudien ska utgd frdn den beskrivning av funktioner som vi
har redovisat 1 avsnitt 4.7.3 och med MYH som ansvarig myndighet
for systemet.

Forstudien ska resultera i en kravspecifikation fér anséknings-
systemet och forslag pd hur systemet ska forvaltas. Den nirmre pre-
ciseringen av vilket stéd som kan ges mellan myndigheter ska tyd-
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liggdras 1 forstudien. Forslaget ska kostnadsberiknas uppdelat pd
drift, underhall och utvecklingskostnader.

Vidare bor forstudien belysa de risker som kan omgirda storre
projekt med inslag av it, bland annat alltfér 1dnga implementerings-
tider och hur dessa kan undvikas, till exempel genom ett successivt
inférande av ansdkningssystemet. Det dr ocks3 viktigt att forstudien
tar hinsyn till frigor som ror sekretess och dataskydd och gor det
med utgingspunkt 1 de bedémningar vi beskriver i kapitel 13. Andra
viktiga frigor ir bemanning och kompetensutveckling.

Samordning bland utbildningsanordnare ir nodvindig

Ett gemensamt ansdkningssystem stiller krav pd en utékad samord-
ning av utbildningsanordnare. Vi ser Yrkeshogskoleférbundet och
Almega Utbildningsféretagen som méjliga samarbetsparter for ut-
veckling och férvaltning av systemet. Med aktorer som samlar utbild-
ningsanordnare och kan agera samverkanspart ¢kar mojligheterna
for att bygga ett ansokningssystem som ir vil anpassat efter anord-
narnas behov och kan dirmed bidra till att gora systemet attraktive
for anordnarna att ansluta sig till. T arbetet med férstudien bor dirmed
synpunkter inhimtas frin Yrkeshogskoleférbundet och Almega Ut-
bildningsforetagen.

Samordning med berorda myndigheter och pagidende
regeringsuppdrag

Iarbetet med en f6rstudie om ett gemensamt ansékningssystem bor
synpunkter inhimtas frin SCB 1 och med den informationséver-
foring som behover ske mellan SCB och systemet. Forstudien bér
dven identifiera andra relevanta aktdrer som kan komma att beréras
eller pdverkas av systemet.

I uppdraget om férstudien bor dven ingd att nidrmre analysera de
krav pd aktdrer inom yrkeshogskolan som SDG-férordningens genom-
forande kan innebira och foresld hur dessa krav hanteras i ett gemen-
samt ans6kningssystem.

Aven om vi i dagsliget och under nuvarande férutsittningar inte
bedémer det som mojligt f6r yrkeshogskolans rikning att bygga
vidare pA NyA bor inda 6ppenhet iakttas i forstudien for det utveck-
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lingsarbete UHR bedriver gillande NyA och vilka mojligheter till
synergier mellan hégskolornas system och yrkeshégskolans system
som kan vara méjliga i framtiden.

I arbetet med ett nytt system f6r ansdkan till yrkeshdgskolan bér
man iven ta hinsyn till frigan om en effektiv digital férvaltning med
mojligheter att samordna datainfrastruktur och méjligheter for
andra delar av forvaltningen att dra nytta av systemet. Forstudien
bér i det sammanhanget beakta si vil arbetet med en férvaltnings-
gemensam digital infrastruktur som arbetet inom regeringsuppdrag
for en sammanhillen datainfrastruktur fér kompetensférsorjning
och livsléngt lirande.

4.9 Behorighetsprov for grundlaggande behorighet

UHR har fitt i uppdrag av regeringen att utveckla ett nationellt
behorighetsprov for grundliggande behorighet f6r hégskolan och
genomféra en férsoksverksamhet med ett sidant prov.*’ Provet ska
mojliggdra f6r den som inte har grundliggande behorighet till hog-
skoleutbildning att visa att hen har de nédvindiga kompetenser som
krivs for sidan behorighet.

UHR har inlett férsoksverksamheten som pdgdr under &ren
2022-2023 och kommer direfter att utvirderas.**

Vi har 1 uppdrag att félja UHR:s forséksverksamhet for att av-
gora huruvida behérighetsprovet kan anvindas fér grundliggande
behorighet dven till yrkeshogskolan.

4.9.1 Forsoksverksamheten

Goteborgs universitet har pd uppdrag av UHR utvecklat och kon-
struerat behorighetsprovet och ansvarar fér att analysera provresul-
taten. En arbetsgrupp med externa forskare och experter inom prov-
konstruktion har tagit fram ett ramverk som ska sikra provets kvalitet.

Provet miter kompetenser motsvarande gymnasieniva 1 svenska,
engelska, matematik och ett antal kognitiva kompetenser.

¢ Enligt férordningen (2018:1510) om forséksverksamhet med behérighetsprov for tilltride
till hogskoleutbildning.

¢ SOU 2017:20, Tilltride for nybérjare — ett Gppnare och enklare system for tilltride till hégskole-
uthildning.
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Provet vinder sig till personer som ir minst 24 ir och som inte
fullféljt sin gymnasieutbildning, men har arbetat eller skaffat sig
kunskaper pd annat sitt.

Resultat och erfarenheter

Det har genomférts ett forsta provtillfille dir det var ungefir lika
mdnga anmilda till provet som antalet platser (max 1 000). Cirka
hilften av dem som hade anmiilt sig till provet genomférde det. Av
dem blev 424 godkinda och 87 underkinda.

Det forsta tillfillet genomférdes oktober 2022 pd fem orter, i sam-
verkan med fem lirositen: Goteborgs universitet, Luled tekniska uni-
versitet, Lunds universitet, Mittuniversitetet och Stockholms univer-
sitet. Ytterligare ett provtillfille ir inplanerat (september 2023).

Provet ir kostnadsfritt. UHR gér en preliminir bedémning att
det faktum att provet var gratis kan ha haft effekter pd bortfallet.

UHR har utéver samarbete med Géteborgs universitet for prov-
konstruktionen byggt upp en administrativ struktur fér att genom-
fora provet. Det inbegriper bland annat anmilningsfunktion, mark-
nadsféring av provet och information till lirositen.

UHR féljer 16pande upp och utvirderar provet. UHR bedémer
provets konstruktion preliminirt som dndamélsenligt.

UHR har inte nigon uppskattning kring potentiellt antal indi-
vider som har intresse av att skriva provet men uppger att provet ir
konstruerat sd att det gir att skalas upp. Provet ir byggt s3 att det
ska kunna genomféras digitalt, dven fast férsta provet genomférdes
fysiskt.

Regelverk

Till grund f6r férsoksverksamheten finns férordningen (2018:1510)
om forsoksverksamhet med behérighetsprov for ulltride till hog-
skoleutbildning. Av den framgir bland annat att UHR ansvarar {6r
att ta fram och genomféra provet och beslutar om resultat pd detta
och att beslut om provresultat inte far 6verklagas. Vidare framgar att
alla universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) ska anvinda sig av samma behorighetsprov.
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Av hogskoleférordningen (1993:100)% framgér att en sdkande
ska anses ha sddana noédvindiga kompetenser som anges i 7 kap. 5 §
hogskoleférordningen om grundliggande behérighet om den sékan-
de har godkint resultat pd ett sidant behorighetsprov som anges 1
férordningen (2018:1510) om férsdksverksamhet med behorighets-
prov for tilltride till hégskoleutbildning.

Maojligheten till att {8 sin kompetens bedémd utifrdn reell kom-
petens finns fortsatt enligt 7 kap 5 b § hogskoleférordningen.

UHR:s bedémer att det inte kommer ske ngon dndring i férord-
ningen om provet permanentas utan de behérighetsgrunder som nu
finns i férordningen kommer att finnas kvar.

4.9.2  Forhallandet mellan behorighetsprovet
och reell kompetens

Infor forsoksverksamheten med behérighetsprov for hogskolan hade
UHR under 2018 ett férberedande uppdrag dir det ingick att limna
forslag pd tydliggorande av hur det nationella behérighetsprovet och
bedémningen av reell kompetens f6r grundliggande behérighet for-
héller sig till varandra.*

I redovisningen av uppdraget bedomer UHR att de individer som
viljer att skriva provet respektive ansoker om bedémning av reell
kompetens i stor utstrickning kommer att vara samma maélgrupp.
UHR beskriver vidare att det dr rimligt att anta att vissa individer
viljer att bide gora ett behorighetsprov och begir att {3 bli bedomd
genom reell kompetens for att dirigenom ¢ka sina chanser att upp-
fylla kraven fér grundliggande behorighet. UHR gor en uppdelning
av personer som 1 forsta hand vintas vilja behorighetsprovet och de
som inte viljer att gora provet.

Personer som 1 férsta hand bedéms vilja behérighetsprovet:

o For personer som gor behorighetsprovet stills inga krav pd till
exempel arbetslivserfarenhet. Provtagaren kan ha inhimtat kun-
skaper pd annat sitt. Denna grupp har liten chans att bli bedémda
genom reell kompetens, men har mojlighet att gora provet.

657 kap. 5 a § 6 hogskoleférordningen.
% UHR (2019), Forberedande uppdrag infor utvecklingen av ett nationellt behirighetsprov och
en forsoksverksambet.
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o DPersoner med bristfillig dokumentation kommer 1 hégre utstrick-
ning vilja att géra behorighetsprovet eftersom de saknar handlingar
som styrker behorigheten vid ansékan om reell kompetens.

Personer som inte bedéms géra behérighetsprovet
o DPersoner under 24 4r har inte ritt att utféra provet.

e Personer som ligger nira den formella behorigheten viljer sanno-
likt 1 storre utstrickning att ansdka om reell kompetens in de
som har bristande dokumentation.

4.9.3 Overviganden om behérighetsprov for grundldggande
behorighet i yrkeshdgskolan

Vi har f6ljt UHR:s férsoksverksamhet. Det finns ett prov pd plats
som enligt preliminira beddmningar miter de kunskaper som provet
ir tinkta att utvirdera.

Bestimmelserna kring grundliggande behorighet skiljer sig &t mel-
lan hégskolan och yrkeshogskolan. Férenklat kan den grundliggande
behorigheten till hogskolan anses ha hogre teoretiska krav idn inom
yrkeshogskolan. Tilltridesreglerna for hogskolorna inkluderar till
exempel krav pd vetenskapligt forhdllningssitt, férméga att kunna be-
lysa frdgor ur flera perspektiv och problemldsningsférmiga. Det prov
som tagits fram dr ocksd konstruerat att mita sidana férmigor.

I yrkeshogskolans regelverk 1 frigan om tilltridesprocessen gors
inga specifikationer kring enskilda férmégor. Av tilltridesreglerna
for grundliggande behorighet till yrkeshogskolan framgir inget som
kan anses g& utover de krav for grundliggande behorighet som finns
inom hégskolan och som behérighetsprovet f6r hégskolan ir avsett
att mita. Det foreligger alltsd inte ndgra principiella hinder mot att
behorighetsprovet for hégskolan skulle kunna anvindas for att be-
déma grundliggande behorighet dven inom yrkeshogskolan.

Ett behérighetsprov inom yrkeshégskolan kan, innebira ytter-
ligare en vig in till studier fér den enskilda som inte har avlagt gym-
nasieexamen eller av olika orsaker inte kan bevisa tillrickliga for-
mella meriter.

Vid anvindandet av ett behorighetsprov f6r yrkeshogskolan vill vi
betona vikten av att méjligheterna till att anséka om prévning utifrdn
reell kompetens inte férsimras och att det ansvar utbildningsanord-
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nare har i dag, att vid begiran préva individers reella kompetens, kvar-
stdr. Antalet som antas utifrdn reell kompetens ir betydligt storre
inom yrkeshdgskolan in inom hégskolan, 15 procent av antagna till
yrkeshogskolan antogs pé reell kompetens under 2021. Utifrén detta
ser vi det som angeliget att ett behérighetsprov blir ytterligare en moj-
lighet f6r individer att bli behoriga till yrkeshdgskolan. Men det ska
inte uppfattas som att det ersitter individuella prévningar av reell kom-
petens.

4.9.4 Behorighetsprovet kan anvandas for grundlaggande
behorighet dven inom yrkeshogskolan

Vir bedomning: Om foérsdksverksamheten med behéorighets-
provet for grundliggande behorighet 1 hogskolan permanentas
bér provet dven anvindas f6r beddmning av grundliggande be-
hérighet till yrkeshégskolan.

Forsoksverksamheten for behorighetsprov till hogskolan pdgir till
och med 4r 2023 och forst efter det kommer resultat och utvirdering
vara fullt tillgingliga. Vi bedémer utifrin nuvarande kunskap att om
behorighetsprovet 1 hégskolan ska permanentas bér det dven anvin-
das for att bedéma grundliggande behorighet for studier inom yrkes-
hégskolan.

Erfarenheter si hir lingt visar att framtagandet av ett behérig-
hetsprov dr kostsamt och kriver specifika kompetenser. Att anvinda
samma behérighetsprov for grundliggande behorighet till hogsko-
lan som till yrkeshdgskolan kan ses som ett kostnadseffektivt sitt
att mojliggora for fler personer som ir intresserade av yrkeshog-
skolestudier att pdvisa sin kompetens och skapa ytterligare en vig in
till yrkeshogskolan.

Om provet permanentas bor MYH {4 i uppdrag att samverka med
UHR kring delar som berdr yrkeshdgskolan. Det rér framfér alle
informationen till utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan kring
behérighetsregler och marknadsféring av provet till milgrupper som
ir intresserade av yrkeshogskolestudier.

Vi anser att UHR fortsatt bor ha huvudansvaret for behorighets-
provet, dess genomférande och administrationen. MYH béor agera

samarbetspart till UHR {6r de delar som berér yrkeshégskolan. An-
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vindandet av provet for yrkeshdgskolan skulle dven foranleda ett ut-
okat uppdrag till UHR att anpassa ansékningsprocessen och mark-
nadsforingen av provet till milgrupper som ir intresserade av yrkes-
hogskolestudier. Aven vid ett permanent inférande i hogskolan av
behorighetsprovet kan antalet platser utvirderas successivt for att an-
passa till efterfrigan utifrdn yrkeshdgskolans milgrupp.

Vid anvindandet av behorighetsprovet 1 yrkeshogskolan bedémer
vi att det bor inforas en separat bestimmelse 1 3 kap. 1 § forsta stycket
forordningen om yrkeshdgskolan i form av en ytterligare punkt.
I punkten kan anges att grundliggande behorighet for att antas till
utbildningen har den som har godkint resultat pd ett sddant behorig-
hetsprov. Detta skulle motsvara bestimmelserna kring behorighets-
provet i hégskoleférordningen.
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5 Ett forstarkt system
for studiedokumentation

5.1 Uppdraget

Vi ska analysera och beskriva behoven av ett forstirkt system for
studiedokumentation i yrkeshdgskolan och konst- och kulturutbild-
ningar. Vi ska jimfora alternativet att ansluta yrkeshégskolan och
konst- och kulturutbildningar till studiedokumentationssystemet
inom hogskolan, Ladok, genom att Myndigheten {6r yrkeshogsko-
lan (MYH) ansluts som medlem av Ladokkonsortiet respektive att
MYH fir licensierad tillgdng till Ladok, eller att fortsitta att utveckla
MYH:s eget system {6r studiedokumentation.

Vi ska vidare foresld hur ett forstirkt system for studiedokumen-
tation for yrkeshogskoleutbildningar och konst- och kulturutbild-
ningar bor utformas och inféras samt beskriva vilka nédvindiga funk-
tioner det utbyggda studiedokumentationssystemet bor innehilla.

5.2 Avgransning och metod

Vi har gjort en genomgdng av MYH:s befintliga studiedokumenta-
tionssystem, fort dialog med MYH och analyserat behov och utma-
ningar utifrin detta system. Vi har ocksd gjort en genomging av
Ladok och fort dialog med Ladokkonsortiet fér att undersoka de
praktiska och juridiska konsekvenserna med detta alternativ. Vi har
dven fort dialog med Myndigheten fér digital férvaltning (DIGG)
for 6verviganden gillande systemlésningar och de krav som foljer av
SDG-férordningen.'

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrit-
tande av en gemensam digital inging for tillhandahillande av information, férfaranden samt
hjilp- och problemlésningstjinster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012.
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Virt forslag i detta kapitel dr avgrinsat till MYH:s och studeran-
des behov kopplat till studiedokumentation.

Overviganden om studiedokumentationssystemets férenlighet
med dataskyddslagstiftning presenteras i kapitel 13, dir ocks8 frigor
om sekretess behandlas. Regelforindringar beskrivs 1 form av be-
démningar och anges dirmed inte i férfattningsforslagen (kapitel 1)
eller 1 forfattningskommentaren (kapitel 17).

5.3 Reglering gallande studiedokumentation

Enligt MYH:s instruktion ska myndigheten svara for ett register
over uppgifter om de studerande i utbildningarna inom yrkeshog-
skolan och i de utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs som
uppdragsutbildningar. Registret ska innehélla de studerandes studie-
resultat, betyg, examina och utbildningsbevis.? MYH ska ocks3 svara
for ett register 6ver uppgifter om de studerande 1 konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar och de studerandes studie-
resultat, betyg, intyg och utbildningsbevis.’

Bemyndigandet for insamling av uppgifter gillande yrkeshog-
skolan finns 1 2 kap. 17 § férordningen (2009:130) om yrkeshogsko-
lan dir det anges att MYH far meddela foreskrifter om att den an-
svariga utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till myndigheten
om de studerande och deras studieresultat, betyg och examina lik-
som om pd vilket sitt och nir uppgifterna ska limnas. Sidana fore-
skrifter har meddelats genom Myndigheten for yrkeshégskolans
foreskrifter MYHES 2016:8 om studiedokumentation.

I forarbetena till lagstiftningen uttalades att de studerande bér
omfattas av ett studiedokumentationssystem som innebir att studie-
resultat sparas och kan verifieras 4ven om utbildningsanordnaren av-
vecklar sin verksamhet.* Vidare angavs att MYH har i uppgift att
samordna studiedokumentationen genom att svara for ett register
over uppgifter i enlighet med myndighetens instruktion.’

22§ 5 férordningen (2011:1162) med instruktion fé6r Myndigheten fér yrkeshégskolan.
32 § 6 forordningen med instruktion f6r Myndigheten f6r yrkeshégskolan.

* Prop. 2008/09:68, s. 61.

5 Prop. 2015/16:198, En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap, s. 29.
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5.4 MYH:s nuvarande system
for studiedokumentation

MYH har utvecklat ett eget system for studiedokumentation inom
yrkeshogskolan. Det ir i drift sedan 8r 2013. Nir MYH beslutade att
utveckla ett eget system for studiedokumentation valde myndig-
heten ett begrinsat system s3 att det skulle fungera tills dess att den
nya versionen av Ladok skulle vara i drift.® MYH:s system byggdes
enbart for yrkeshdgskolans utbildningar. Numera innehdller det
dven uppgifter frin konst- och kulturutbildningar.

MYH ir systemigare och ansvarar for férvaltning och utveckling
av systemet for studiedokumentation. Driftskostnaden for studie-
dokumentationssystemet bestr dels av kostnader for it-system som
uppskattas till cirka en miljon kronor per 3r, dels av kostnader for per-
sonal som hanterar studiedokumentation. MYH har fyra &rsarbets-
krafter som arbetar med handliggning av studiedokumentation.

5.4.1 Informationsoéverforing fran utbildningsanordnare

Utbildningsanordnare ir skyldiga att rapportera vissa uppgifter om
de studerande i sina utbildningar. Anordnarna rapporterar uppgifter
via webbgrinssnittet Mina sidor pd MYH:s webbplats. De uppgifter
anordnare ir skyldiga att rapportera ir:

e Namn och personuppgifter pd de studerande som ir antagna och
som bedriver studier, senast fyra veckor efter att den studerande
har pabérjat en utbildning.”

e Betyg, senast fyra veckor efter att betygen satts.®

e Kopior pd examens- och utbildningsbevis, senast fyra veckor efter
att de har utfirdats av utbildningens ledningsgrupp. Anordnarna
skannar in bevisen och de ligger som PDF-filer i MYH:s system.’

® MYH (2016) Utredning av forutsiittningar for att ersitta vissa nuvarande system med Ladok, s. 2.
73 och 4 §§ MYH:s foreskrifter (MYHFS 2016:8) om studiedokumentation.

$5 och 6 §§ MYH:s foreskrifter (MYHES 2016:80m studiedokumentation.

27 § MYH:s foreskrifter (MYHES 2016:8) om studiedokumentation.
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5.4.2 Informationsoverforing fran systemet till SCB

MYH limnar I6pande uppgifter till Statistiska centralbyrin (SCB)
om antagna som pabdrjat studier vid yrkeshogskoleutbildningarna.
P3 vren limnas dven uppgifter om studerande som pdbérjat konst-
och kulturutbildning eller utbildning med endast tillsyn. Uppgif-
terna ska limnas vid den tidpunkt och pi det sitt som myndig-
heterna kommer 6verens om."

SCB far leveranser av MYH béde gillande studerande och utbild-

ningsinformation.

5.4.3  Systemet fér studiedokumentation anvands
for fler syften

Systemet f6r studiedokumentation anvinds for fler syften dn enbart
for bevarande av studiedokumentation." Uppgifterna anvinds i
MYH:s egen administration av utbildningar, 1 uppféljning och
utvirdering, fér offentlig statistik och som underlag for rekvisition
och utbetalning av statsbidrag.

Systemet fér studiedokumentationen ir sammankopplat med
utbildningsdatabasen Ella som innehdller uppgifter om utbildning-
arna utifrdn anordnarnas ansékningar om att fi bedriva utbildning.
Uppgifter fran Ella skickas over till systemet foér studiedokumen-
tation.

Vidare innehdller MYH:s register fér studiedokumentation upp-
gifter om yrkeshogskolan, konst- och kulturutbildningar och upp-
gifter rérande grundutbildade kontakttolkar.

Systemets utformning speglar myndighetens behov av att admi-
nistrera och f6lja upp utbildningarna i férhdllande till utbildnings-
anordnarna.

5.5 Overgripande beskrivning av Ladok

Inom hogskolan registreras studieresultat 1 Ladok. I Ladok samlas
studiedokumentation och uppgifter om examina. I systemet finns
ocksd mojlighet att himta uppgifter om studenter {6r uppféljning

107§ 2 forordningen (2011:1162) med instruktion f6r MYH.
! Uppgifter frain MYH 2022-04-22 och MYH (2021), Genomlysning av studiedokumentation
med mera.
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och statistik. Férutom lirositen och studenter himtar dven Univer-
sitet- och Hogskolerddet (UHR), CSN, Skolverket och SCB upp-
gifter ur Ladok. Den senaste versionen av Ladok ir 1 fullt bruk sedan
ar 2018.

Ladok anvinds i dag av cirka 20 000 lirare och administratérer och
omkring 234 000 studenter har tillgdng till systemet. Det innehéller
uppgifter om 3,2 miljoner studenter.

Ladok 4gs av ett konsortium bestdende av 40 lirositen och CSN,
det s3 kallade Ladokkonsortiet.”” Konsortiet har egna beslutsorgan
som beslutar om nya parter till systemet. Systemutvecklingen sker
gemensamt for alla hogskolor, men varje hogskola dger och svarar
for innehdllet 1 sitt eget register. Konsortiet svarar for férvaltning
och drift av systemet.

Den reglering som berér Ladok ir férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

5.6 Utmaningar med MYH:s system

Sedan MYH:s system for studiedokumentation utvecklades har for-
utsittningarna for systemet forindrats, framfor allt gillande ett ut-
okat uppdrag for myndigheten att bevara uppgifter. Fler utbild-
ningsformer som kriver dokumentation har dessutom tillkommit.
Vi har identifierat f6ljande utmaningar med nuvarande system for
studiedokumentation:

5.6.1 Uppgifter om examen riskerar férsvinna

Det finns inte nigon regelmissig rapportering av uppgifter om exa-
men frin utbildningsanordnarna till MYH. Enligt nuvarande pro-
cesser ir det forst nir den studerande begir det som ledningsgruppen
for en utbildning utfirdar examensbevis och anordnaren rapporterar
forst di en kopia av examensbeviset till MYH."” Dokumentation av
studerande och studieresultat riskerar dirfor att gi forlorade, vilket
ocksi pipekades nir yrkeshdgskolan bildades.'* Med nuvarande pro-
cesser kan inte tillgingen till dokumentation sikerstillas.

12 https://ladok.se/ladok/detta-ar-ladok, 23-05-02.
132 kap. 15 och 16 §§ férordningen om yrkeshégskolan
4 SOU 2008:29, Yrkeshdgskolan - For yrkeskunnande i forindring, s. 208 och 221.
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Enligt nuvarande processer diarieférs de examens- och utbild-
ningsbevis som anordnarna skickar som en inkommen handling. Det
ir dock oklart hur de fysiska dokument som uppstdr ska hanteras,
eftersom det inte finns ndgot bemyndigande att ta in och arkivera
faktiska handlingar som examens- eller utbildningsbevis. I myndig-
hetens instruktion omnimns endast att MYH ska svara for ett
register 6ver uppgifter om examina och utbildningsbevis.

MYH har en pdgdende dversyn (fram till 8r 2023) av foreskrifter
om studiedokumentation med avsikten att tillse att det tydliggérs pd
vilket sitt, och nir, uppgifter om examen ska limnas in till myndig-
heten. MYH:s inriktning ir att uppgifter ska limnas till myndighe-
ten regelmissigt en viss tid efter det att utbildningen avslutats.
Andringarna som myndigheten foreslar i 6versynen innebir att endast
uppgifter om examen kommer att regleras och inhimtas, inte hand-
lingar, och att myndigheten dirigenom inte har f6r avsikt att utgora
ett arkiv 1 detta avseende.

5.6.2 Anvandargranssnitt for studerande saknas

MYH:s system saknar ett anvindargrinssnitt (en ingdng) for stude-
rande. Studerande behéver bide kunna géra en kontroll av uppgifter
for egen del och kunna himta och skriva ut uppgifter om till exempel
examen genom ett registerutdrag. Den studerande méste 1 nuliget 1
stillet vinda sig till utbildningsanordnaren fér information om detta
och mot bakgrund av att utbildningsanordnare byts ut riskerar
denna information bli otillginglig.

Det férekommer dven att arbetsgivare vill verifiera att de uppgit-
ter om examen en person delger arbetsgivaren ir korrekta. I dag sak-
nas sddana mojligheter 1 systemet.

5.6.3  Bristande mdjlighet att identifiera personer i systemet

Det ir 1 dag inte m&jligt att identifiera personer i MYH:s system for
studiedokumentation. Det ir heller inte mojligt att filtrera informa-
tion pd individ, anordnare och betyg. MYH saknar dirfér mojlighet
att verifiera att de uppgifter om personer som anordnare rapporterar
in ir riktiga personer.
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5.6.4  Brist pa systemstod for vissa utbildningsformer

Det gér inte att hantera uppgifter f6r alla typer av utbildningar som
MYH administrerar i det nuvarande systemet fér studiedokumenta-
tion. Systemanpassningar vid inférande av nya utbildningsvarianter
ir omfattande. Det saknas dessutom systemstdd for kurs pd tom
plats, YH-flex och uppdragsutbildningar. Dessa utbildningsformer
hanteras manuellt vilket ir tidskrivande fér myndigheten och an-
ordnare.

5.6.5  SDG-férordningen stiller nya krav pa systemet

Som beskrivits 1 kapitel 4 stiller SDG-férordningens genomférande
1 Sverige vissa krav kopplat till ansékan och studiedokumentation
inom yrkeshogskolan. Vi ser dirmed att arbetet med ett forstirke
system for studiedokumentation behéver beakta SDG-férord-
ningens krav.

5.6.6  Bristande rattssakerhet i systemet och ovriga juridiska
utmaningar

Nedan sammanfattas utmaningar med bristande rittssikerhet och
ovriga juridiska utmaningar med MYH:s nuvarande system. Nirmare
overviganden kring dessa utmaningar presenteras i kapitel 13.

Mina sidor innefattar en direktdtkomst till systemet

Rapportering av uppgifter frin utbildningsanordnarna till systemet
sker via Mina sidor. Anordnarna har ett grinssnitt som innebir att de
kan komma in i MYH:s system for att ta del av uppgifter pd motsva-
rande sitt som MYH:s handliggare. Anordnarna har dirmed genom
Mina sidor direktitkomst till systemet.
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Uppgifterna i systemet ir inte tydligt avgrinsade

Uppgifternaisystemet anvinds for flera andra indamal in bevarande
av uppgifter. Vidare ir uppgifter som ror studerande och studie-
resultat 1 yrkeshogskolan respektive konst- och kulturutbildningar
blandade trots att det ir friga om olika register. For att det ska vara
tydliga avgrinsade register och dven kunna regleras som sidana be-
héver de uppgifter som hor till respektive register samlas och av-
grinsas sdvil juridiskt som tekniskt.

Nuvarande reglering i MYH:s instruktion ir bristfillig
i forhallande till kraven i dataskyddsférordningen

Nuvarande reglering i MYH:s instruktion gillande studiedokumen-
tation' ir inte tillricklig. Bestimmelserna anger varken dndamaélet
med registret eller personuppgiftsansvaret. Den uppfyller dirmed
inte kraven 1 dataskyddsférordningen.

Bemyndigande gillande konst- och kulturutbildningarna saknas

For konst- och kulturutbildningar saknas bemyndigande och fére-
skrifter frin MYH gillande insamlingen av uppgifterna. Det ir dven
oklart vilka uppgifter som avses.

Tidigare utredningar har féreslagit att en reglering kan utformas
med ett bemyndigande f6r MYH att meddela féreskrifter om att
utbildningsanordnarna ska limna vissa uppgifter till MYH, bland
annat om de studerande och deras studieresultat. En bestimmelse
som den 12 kap. 17 § férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan
skulle enligt samma betinkande limpligen kunna placeras i 40 §
forordningen (2013:871) om stod f6r konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar."®

152 §5 och 61 férordningen med instruktion fér MYH.
16SOU 2017:49, s. 347.

136



SOU 2023:31 Ett forstarkt system for studiedokumentation

5.7 Overviaganden om system
for studiedokumentation

Vir analys pekar pd svirigheter med att anvinda Ladok fér yrkes-
hégskolans rikning. Nedan redogérs for sd vil évergripande utma-
ningar med att for yrkeshogskolan anvinda ett system som ir anpassat
for hogskolorna, som specifika problem med att ansluta yrkeshog-
skolan till Ladok. Vi bedémer att MYH bor ansvara for ett system for
studiedokumentation anpassat fér yrkeshégskolan och redogér 1 av-
snittet for hur ett sddant system bor utformas.

5.7.1 Alternativet att ansluta yrkeshégskolan till Ladok

MYH har undersékt mojligheten att ansluta yrkeshégskolan till
Ladok utifrdn att en 6verging till Ladok skulle innebira férdelar for
studerande, utbildningsanordnare, MYH och andra myndigheter.
Det skulle innebira att uppgifter om studerande och studieresultat
blir litt tillgingliga och driftssikerheten stérre in med MYH:s nu-
varande system. Tv4 alternativ {or att ansluta tll Ladok identifie-
rades d3, antingen att MYH blir medlem 1 Ladokkonsoritet eller att
konsortiet licensierar ut programvaran till MYH." Frigan togs inte
vidare och nigon anslutning har inte genomférts.

Overgripande om anvindandet av Ladok fér yrkeshégskolan

Vi har analyserat anvindandet av Ladok fér studiedokumentation
inom yrkeshogskolan och kan konstatera att det foreligger ett antal
dvergripande utmaningar med Ladok som kan sammanfattas enligt
foljande:

e Ladok ir utformat efter hogskolornas behov och férutsittningar.
Det giller till exempel hégskolornas studieordningar och till dessa
kopplade begrepp. Ladokkonsortiet bedémer att endast 20 pro-
cent av Ladoks nuvarande funktionalitet skulle kunna utnyttjas av

yrkeshogskolan.

o Att forsoka inkludera yrkeshogskolan och konst- och kultur-
utbildningar skulle kriva att separata strukturer i systemet utfor-

7 MYH (2016), Utredning av forutsittningar for att ersitta vissa nuvarande system med Ladok.
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mas och att dessa strukturer inte inverkar negativt pd hégskolor-
nas anvindning av Ladok. Ladokkonsortiet ser svirigheter med
att forsoka inkludera fler utbildningsformer eftersom systemet
redan ir komplext.

e En skillnad mellan MYH:s nuvarande system fér studiedokumen-
tation och Ladok ir att Ladok bygger helt pd kopplingen till
individer. Inom Ladok himtas individdata in frdn hogskolornas
ansékningssystem NyA och datan finns dirmed i systemet frin
bérjan. Inom yrkeshégskolan rapporterar utbildningsanordnare
in uppgifter i systemet som inte ir kopplade till individer vilket
dirmed inte ir forenligt med Ladoks utformning

e Anvindande av Ladok skulle kriva en ¢verféring av uppgifter
frdn MYH:s nuvarande system. For detta skulle ett sirskilt kost-
samt konverteringssystem behova byggas.

o Flera utredningar har pdvisat att den praktiska tillimpningen for
hogskolornas studiedokumentation genom Ladok inte stimmer
dverens med regelverket och dirfor pikallat en 6versyn.' En ut-
maning som patalats beror skillnaden mellan statliga universitet
och hégskolor och enskilda utbildningsanordnare. Denna utma-
ning skulle férstirkas vid anvindning av Ladok for yrkeshog-
skolans rikning d& majoriteten av yrkeshégskolans anordnare ir
privata aktorer det vill siga enskilda."”

Specifika praktiska och juridiska svirigheter gillande anslutning

till Ladok

Utéver ovan nimnda utmaningar med Ladok ser vi specifika prak-
tiska och juridiska svirigheter med att ansluta yrkeshégskolan till
Ladok. Ladokkonsortiet har framfért™ att det inte dr méjligt att an-
sluta utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan som egna myn-
digheter till Ladok pd ett motsvarande sitt som hogskolorna. Det
skulle varken vara hanterbart eller fungera juridiskt att dela systemet

18 Se till exempel SOU 2017:49 s. 282 och SOU 2021:83 5.178.

19 Regeringen har gett UKA i uppdrag att genomféra en éversyn av redovisningsférordningen.
Utbildningsdepartementet, Uppdrag att genomfora en éversyn av férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor, 2022-05-05. Uppdraget ska 1
de delar som berér hégskolornas studieregister redovisas senast den 31 december 2023.

20 Méte med Ladokkonsortiet den 2022-02-23 och 2022-10-13.
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pd det sittet. Ladokkonsorotiet pekar pd svirigheter att vara system-
leverantér gentemot 6ver 200 anordnare, av vilka ett stort antal av
dessa dr enskilda och byts ut 6ver tid.

Den enda mgjliga [6sningen som konsortiet ser dr att MYH age-
rar som ett lirosite i forhdllande till Ladok dir utbildningsanord-
narna skulle motsvara lirositenas institutioner. Aven med detta f5l-
jer olika svdrigheter. Det skulle enligt konsortiet vara svért att lik-
stillh. MYH med hogskolorna som deltagare i konsortieformen.
Medlemskapet i konsortiet baseras pd ett avtal mellan lirositena dir
parterna gemensamt beslutar om styrning av verksamheten.

Regleringen for studiedokumentation fér hégskolorna utgdr
dessutom fran att varje hogskola ska fora ett studieregister’ och att
hégskolorna anvinder Ladok for detta syfte. I regleringen finns inga
bestimmelser om att en central myndighet, som till exempel UHR,
ska fora ett register.

Vi anser att MYH inte kan likstillas med en hégskola utifrin
regleringens mening. Inte heller kan utbildningsanordnare jimstillas
med hogskolornas institutioner.

5.7.2  Ett nytt system for studiedokumentation hos MYH

MYH:s befintliga system f6r studiedokumentation saknar flera néd-
vindiga funktioner, samtidigt som det har olika begrinsningar gil-
lande den rittsliga och tekniska utformningen. Vi bedémer dirfor
att det finns flera skil att bygga ett nytt system. Det pd grund av att
det krivs genomgripande férindringar av det nuvarande systemet.
Enligt DIGG talar de nédvindiga férindringarna fér att man bér
skapa ett nytt system snarare dn att vidareutveckla det befintliga.”
DIGG uppger vidare att det dr av vikt att skapandet av ett nytt studie-
dokumentationssystem samordnas med ett gemensamt system for
ansokan till yrkeshogskolan.

Gillande frigan om rapportering av examen pigir ett utveck-
lingsarbete hos MYH for att tillse att det tydliggors pa vilket sitt,
och nir, uppgifter om examen ska limnas in till myndigheten i syftet
att ldngsiktigt garantera tillgdng till uppgifter om examen. I vir be-
skrivning av hur studiedokumentationssystemet bor utformas utgar

212 kap. 1 § férordningen (1993:1153) om redovisning av studier med mera vid universitet och
hogskolor
22 Uppgifter frin DIGG 2022-10-25.
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vi frén att frigan omhindertas 1 MYH:s arbete och limnar dirmed
inte ytterligare férslag avseende detta.

5.7.3  Sa bor systemet utformas

Ett forstirkt studiedokumentationssystem bér innehilla foljande
funktioner:

e Ett grinssnitt gentemot studerande och direktitkomst f6r den
studerande att se sina egna betyg och uppgifter om examen.

e Kontroll av uppgifter, till exempel av skyddade personuppgifter,
genom koppling till Skatteverket.

¢ Anpassning till nya utbildningsformer och varianter.

e Automatiserad statistik till SCB eller ha uttagsmojligheter for
detta indamil.

e En majlighet for till exempel en arbetsgivare att kunna verifiera
uppgifter om att en tidigare studerande har en viss examen.”

o Attuppgifter i olika register tekniskt dr dtskilda och att uppgifter
fran dessa inte sammanblandas.

Systemet boér innefatta en forbittrad studeranderegistrering med
mojlighet att verifiera personer s att de kan identifieras. De funk-
tioner som tagits upp i avsnitt 4.7.3 1 friga om ett eget ansok-
ningssystem for yrkeshogskolan innefattar att e-legitimation inférs
for dtkomst av ett sddant system. Om ett gemensamt anséknings-
system inférs kommer MYH ha tillgdng tll information for att
verifiera individer dven kopplat till studiedokumentationssystemet.

For att tillgodose forenlighet med sekretess- och dataskydds-
reglering dr det dven av vikt att systemet:

e Inte medger direktitkomst pd det sitt som sker via Mina sidor
1 dag. Uppgifter frin systemet behover fis genom ett elektroniskt
utlimnande p& annat sitt in genom direktitkomst.

¢ Opvanstdende innebir dven att en redigering av uppgifterna direkt
1 systemet inte bor vara mojlig, utan att en begiran frn utbild-

2 Rittslig grund och teknisk anpassning for denna funktion terges i kap. 13 Sekretess- och
dataskyddsreglering for ett gemensamt system f6r ansékan och studiedokumentationssystem.
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ningsanordnaren om indring gérs, vilket sedan sker av myndig-
heten, dven om detta gors automatiserat.

Nirmare dverviganden kring behov av reglering och teknisk anpass-
ning dterges 1 kapitel 13.

Anpassningar och funktioner med hinsyn till
SDG-férordningen

En genomgéing av SDG-férordningen och vad denna innebir i for-
hillande till ett gemensamt ansékningssystem for yrkeshogskolan
har redovisats i avsnitt 4.5.3. T férhdllande till ett studiedokumenta-
tionssystem aktualiseras art. 14 1 SDG-férordningen om utbyte av
bevis for onlineférfaranden.”

Enligt artikel 14 punkten 2 ska de bevis i elektroniska format som
ir av relevans for nimnda onlineférfaranden for behériga myndig-
heter 1 andra medlemsstater goras tillgingliga 1 ett elektroniskt for-
mat som mojliggér automatiskt utbyte.” Enligt DIGG krivs inte att
det ir friga om ett examensbevis i form av en handling eller att detta
himtas frin ett arkivsystem.”® Registerutdrag i friga om uppgifter om
examen 1 MYH:s studiedokumentationssystem kan enligt DIGG an-
ses vara ett sddant bevis som omfattas av artikel 14 1 SDG-férord-
ningen.

For att systemet ska vara anpassat till SDG-férordningen krivs
enligt DIGG att MYH tillhandahiller en visuell presentation av
efterfrigade data.

Verksamhetsmissiga forutsittningar

De behov av anpassningar for att genomféra vart forslag till utfor-
mande av studiedokumentationssystem som tagits upp 1 avsnitt 5.7.3.
kriver vissa utvecklingskostnader, se vidare 1 kapitel 16.

Vi ser mojligheter till viss effektivisering av yrkeshogskolan
genom inférandet av ett nytt system f6r studiedokumentation, bide

2 Dessa fortecknas 1 bilaga II 1 forordningen. Det bevisutbyte som aktualiseras kopplas till
ansékningsforfarandet.

B Tart. 3.5 1 SDG-férordningen definieras bevis som bland annat dokument eller data som en
behérig myndighet begir fér att bevisa fakta eller 6verensstimmelse med formkrav.

26 Uppgifter fréin DIGG 2022-10-10 och 2022-10-25.
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for MYH och utbildningsanordnarna. Det giller till exempel nuva-
rande hantering av utbildningsformer utanfér systemet som i dag
behéver hanteras manuellt och som vid inférandet av ett nytt system
kan automatiseras.

5.8 Forslag om ett nytt system
for studiedokumentation

5.8.1 MYH ges i uppdrag att i samverkan med DIGG utforma
ett nytt system for studiedokumentation

Virt forslag: Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska ges i uppdrag
att 1 samverkan med Myndigheten for digital férvaltning utforma
ett nytt system for studiedokumentation 1 enlighet med den be-
skrivning av det systemet som ges 1 avsnitt 5.7.3. Uppdraget ska
samordnas med uppdraget att genomféra en forstudie for inrit-
tandet av ett gemensamt system for ansdkan till yrkeshogskolan.

Vi har kartlagt brister i nuvarande system for studiedokumentation
hos MYH och behov av férindringar fér detta indamal. Vidare har
vi analyserat férutsittningarna att ansluta yrkeshogskolan till Ladok
och menar att en anslutning till Ladok inte dr méjlig av flera skil. Vi
foreslir dirfor att ett nytt system fér studiedokumentation hos
MYH utformas f6r att méta behov hos MYH och studerande. MYH
ska ansvara for systemet. Vi foresldr att MYH tillsammans med
DIGG far 1 uppdrag att utforma ett system i enlighet med virt f6r-
slag om utformning i avsnitt 5.7.3 och utifrin vira éverviganden
kring reglering och teknisk anpassning 1 kapitel 13. MYH ska sam-
ordna uppdraget och ta stéd av DIGG i frigor om SDG-forord-
ningens genomférande. Uppdraget ska samordnas med uppdraget
om att genomfdra en forstudie for inférandet av ett gemensamt
system for ansokan till yrkeshogskolan (se kapitel 4).

Arbetet behdver inledas med en nirmare precisering av studie-
dokumentationssystemet. I detta arbete bor dven andra behov hos till
exempel utbildningsanordnare och andra myndigheter undersékas.

I arbetet med framtagandet av ett nytt system ska kraven som
stills utifrdn SDG-férordningen pd studiedokumentation inom
yrkeshégskolan beaktas.
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6  Vissa fragor om examina
och progression

6.1 Uppdraget

Vi ska analysera och foresld hur méjligheten till progression (for-
djupning) 1 yrkeshogskolesystemet kan 6ka genom att méjliggora
att utbildningar inom yrkeshdgskolan som leder till kvalifikationer
pa nivd 6 1 den nationella referensramen f6r kvalifikationer fér livs-
lingt lirande' kan bygga pd annan eftergymnasial utbildning eller
motsvarande kunskaper. En yrkeshogskoleutbildning med kvalifi-
kationer pd nivd 6 ger en kvalificerad yrkeshégskoleexamen.?

Vi ska dven utifrin Myndigheten for yrkeshogskolans (MYH)
forslag till reviderade examenskrav verviga om ytterligare ind-
ringar behdvs nir det giller examensbestimmelserna. Vidare ska vi
analysera vilka férindringar av kraven fér behorighet att antas till
yrkeshdgskolan som blir nédvindiga med hinsyn till vriga forslag 1
denna del av uppdraget och limna férslag pd sddana forindringar.
Konsekvenserna av forslagen ska belysas for sdvil ungdomar som vill
overgd direke till yrkeshogskolan frin gymnasieskolan som fér per-
soner med ldng yrkeserfarenhet och utbildningsbakgrund som si
snabbt som mgjligt vill uppnd en kvalificerad yrkeshogskoleexamen.
Dirutéver ska vi foresld 1 vilka typer av yrkeshogskoleutbildningar
LIA ska vara en obligatorisk del.

Slutligen ska vi redogéra for hur forslagen underlittar rérlighet
mellan yrkeshdgskolan och hégskolan och vid behov limna férslag
som kan bidra till att ytterligare forbittra mojligheterna till rorlighet
mellan yrkeshégskola och hégskola samt limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

! Se férordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer for livslingt lirande.
2 Se 14 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.
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6.2 Avgransning och metod

I kapitlet utgdr vi frimst fran tidigare presenterade forslag frin MYH
och andra aktorer kopplade till yrkeshogskolan. Vi har ocksg jamfort
yrkeshogskolan med féregdngaren kvalificerad yrkesutbildning (KY).
For progression och 6kad rérlighet limnar vi endast férslag om
progression inom yrkeshdgskolesystemet och férslag som kan inne-
bira viss rorlighet frdn hogskolan till yrkeshégskolan. Frigan om
rorlighet frin yrkeshdgskolan till hogskolan behandlas inte nirmare
eftersom hdgskolans regelverk ligger utanfér vart uppdrag.

6.3 Maéjligheterna till progression i yrkeshégskolan

I avsnittet presenterar vi nuvarande regler for antagning och vilka
mojligheter det ger till progression. Det finns i dag inte méjlighet till
progression inom yrkeshégskolan pd samma sitt som det goér inom
hégskolan.

6.3.1 Nuvarande regler fér antagning
Grundliggande behérighet med gymnasieexamen

En utbildning inom yrkeshdgskolan ska visentligen bygga pd de kun-
skaper som de studerande fitt pa nationella program i gymnasieskolan
eller pA motsvarande kunskaper.’

For grundliggande behorighet att antas till en utbildning 1 yrkes-
hégskolan krivs gymnasieexamen eller motsvarande.*

35 § lagen (2009:128) om yrkeshogskolan

*Det vill siga den som har avlagt en gymnasieexamen inom gymnasieskolan eller inom kom-
munal vuxenutbildning (3 kap. 1§ 1 férordningen om yrkeshogskolan) eller har en svensk
eller utlindsk utbildning som motsvarar dessa krav (3 kap. 1 § 2), eller dr bosatt i nigon av de
nordiska linderna och dir dr behérig till motsvarande utbildning (3 kap. 1 § 3).
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Grundliggande behorighet med reell kompetens

Det ir ocksd mojligt att uppnd grundliggande behorighet till yrkes-
hégskolan genom s3 kallad reell kompetens, liksom genom anordna-
rens beddmning att en individ kan tillgodogéra sig utbildningen och
utdva yrket som utbildningen férbereder for.

Grundliggande behorighet och krav pd sirskilda forkunskaper

Utover grundliggande behorighet fir det, under vissa forutsitt-
ningar, stillas krav pd sirskilda forkunskaper. Sidana krav ska vara
nddvindiga for att den studerande ska kunna tillgodogora sig utbild-
ningen. Kraven fir avse kunskaper frin en eller flera kurser 1 gymna-
sieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper.*®

Om det ir friga om en s& kallad kort utbildning (utbildningen
omfattar mindre in 100 yrkeshogskolepoing), eller det finns andra
sirskilda skil, fir kraven pd sirskilda forkunskaper dven avse yrkes-
erfarenhet eller andra kunskaper om de ir av betydelse for utbild-
ningens speciella inriktning eller det yrkesomride som utbildningen
forbereder for.”

Nir det giller begreppet andra kunskaper har kunskaperna i prak-
tiken haft karaktiren av sirskilda firdigheter som varit nédvindiga
for utbildningens speciella inriktning. Det har 1 den typen av utbild-
ningar varit tydligt att den studerande inte kan genomféra utbild-
ningen utan dessa kunskaper.®

5 Reell kompetens uttrycks i 3 kap. 1 § 2 férordningen om yrkeshégskolan genom uttrycket
motsvarar. Grundliggande behérighet har dven den som genom svensk eller utlindsk utbild-
ning eller praktisk erfarenhet eller pd grund av ndgon annan omstindighet har férutsittningar
att tillgodogéra sig utbildningen (3 kap. 1 § 4 férordningen om yrkeshégskolan).

© 3 kap. 3 § forsta stycket férordningen om yrkeshégskolan.

73 kap 3 § andra stycket férordningen om yrkeshégskolan.

$ Ett exempel p en sddan utbildning ir utbildning till kyrkomusiker, med férkunskapskraven att
den sokande ska kunna spela orgel och lisa noter. Ett annat exempel dir annan kunskap skulle
kunna godtas ir utbildning till badmistare, dir den s6kande behéver ha en faststilld, godtagbar
nivd pd simkunskaper for att pibérja utbildningen. Dessa férmégor ir inte méjliga att tilligna sig
enbart teoretiskt och ett fokus pa praktiska firdigheter ir extra stort bland denna typ av yrkes-
roller (jir MYH (2017), Uppfoljning — rittslig bedomning av sirskilda skdl.
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Behirighet pd grund av sirskilda villkor

Utover krav pd férkunskaper fir dven stillas sidana villkor som ir en
forutsittning for utbildningens speciella inriktning eller det yrkes-
omride som utbildningen férbereder fér.” Om det finns sirskilda skil,
far en s6kande anses vara behorig att antas till en utbildning dven om
ett sddant villkor inte ir uppfyllt.

20-procentsregeln

Den s8 kallade 20-procentsregeln innebir att hogst 20 procent av plat-
serna i en utbildning fir avsittas for sékande som saknar de i lagen
angivna meriterna om de av andra skil kan tillgodogéra sig utbild-
ningen.'” S6kanden ska bedémas kunna tillgodogéra sig utbildningen
och direfter kunna utéva det yrke som utbildningen férbereder for.

6.3.2  Regelverket motverkar efterfragad progress

Det gir inte att med nuvarande regelverk skapa pdbyggnadsutbild-
ningar dir eftergymnasial utbildning anvinds som behérighetsgrund
eftersom det 1 dag endast ir mojligt att kriva gymnasieutbildning
som sirskilda férkunskaper. Det dr dirmed inte heller méjligt att
genom en sidan pibyggnadsutbildning uppni en kvalificerad yrkes-
hégskoleexamen motsvarande nivd 6 i den nationella referensramen
for ett livslangt lirande.

6.4 Direktovergangar fran gymnasieskolan
till yrkeshogskolan

Ungefir 5 procent av studerande 1 yrkeshogskolan pdbérjar sina
utbildningar samma 4r som de gir ut frin gymnasiet. Ytterligare
ungefir 5 procent tar ett kompletterande &r pd sig innan de borjar
yrkeshogskoleutbildningar. Andelen som paborjar en yrkeshogskole-
utbildning fore 22 3rs dlder har varit 1 stort sett oférindrad sedan de
nya behorighetsreglerna tridde i kraft ir 2016, se tabell 6.1.""

%3 kap 3 § tredje stycket forordningen om yrkeshdgskolan.
19Se 3 kap 4 § forordningen om yrkeshdgskolan.
"WMYH (2019), Gdr ungdomarna vidare till yrkeshigskolestudier efter gymnasiet.
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Tabell 6.1 Antagna studerande under 22 ar till yrkeshégskoleutbildning
med startar 2014-2020

Antal samt andel (%) av samtliga antagna
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Under 22 &r 2391 2009 1817 2034 2381 2801 3861
Totalt 18083 18037 19279 20363 22750 28171 35613
Andel (%) 13,2 1,1 9,4 10,0 10,5 9,9 10,8

Kalla: Myndigheten for yrkeshégskolan.

6.5 Tillgangen till yrkeshogskoleutbildningar
som omfattar mellan 100 och 200
yrkeshogskolepoang ar liten

Fram till &r 2020 var det enbart mgjligt att bedriva yrkeshégskoleut-
bildning som omfattar minst sex manaders studier (100 yrkeshog-
skolepoing). Sedan dr 2020 finns méjlighet att om det finns tomma
platser efter att en utbildning har startat anta sékande till en eller flera
kurser inom utbildningen, dven om kursen eller kurserna var och en
for sig eller tillsammans omfattar mindre in 100 yrkeshégskole-
poing."”

En yrkeshégskoleutbildning som omfattar 100 yrkeshégskole-
poing kan inte leda till en examen. Intresset hos utbildningsanordnare
att ansdka om denna typ av utbildningar ir och har varit mycket
begrinsad. Vi har i vdra intervjuer och fokusgrupper identifierat att
vissa utbildningsanordnare inte anser att de ekonomiska incitamen-
ten ir tillrickliga f6r dessa utbildningar. Det beror framfor allt pd att
en kort utbildning kriver lika stora resurser som en lingre utbild-
ning.

Av tabell 6.2 framgdr att antalet beviljade yrkeshogskoleutbild-
ningar med upp till 200 yrkeshégskolepoing ir 3, relativt antalet
utbildningar med mer in 200 yrkeshégskolepoing.

12 Se 2 kap. 6 § férordningen om yrkeshogskolan.
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Tabell 6.2 Antal beviljade yrkeshégskoleutbildningar 2022 med startar
2022-2026 fordelat pa antal yrkeshogskolepoing (yhp)

Antal yhp 2022 2023 2024 2025 2026
100 0 1 1 1 0
101-199 3 4 2 1 0
200 48 51 39 J 1
201-700 332 369 302 43 9
Totalt 383 425 344 54 10

Kélla: Myndigheten for yrkeshogskolan

MYH:s sitt att fatta beslut om upp till fem utbildningsomgingar, se
nirmare kapitel 7, ir en faktor som paverkar utbildningsanordnarnas
beteende och dirmed utbildningarnas lingd. Utbildningsanordnarna
fokuserar 1 hog grad pd att limna in ansékningar som gor det méjligt
att bedriva utbildning s linge som mojligt. Flertalet av de halvérs-
utbildningar som ir beviljade i yrkeshégskolan har beviljats tvd om-
gdngar. Det betyder att utbildningen blir féremdl for fornyad
proévning varje ir om den startar en gdng per halvdr och bedrivs pd

heltid.

6.6 Maojligheten att bygga pa sin kompetens har okat
genom kurser och kurspaket

Kortare yrkeshoégskoleutbildningar 1 form av kurser och kurspaket
(upp till 99 yrkeshogskolepoing och kortare dn ett halvir vid hel-
tidsstudier) inférdes &r 2020." Syftet med kurser och kurspaket ir att
utveckla yrkeshogskolans flexibilitet och dess mojlighet att svara mot
behov av férdjupad, breddad eller férnyad kompetens i arbetslivet.'*
De flesta kurser och kurspaket stiller krav pd sirskilda férkun-
skaper och det vanligast férekommande kravet ir yrkeserfarenhet.
Forkunskapskrav for antagning till en kurs i form av till exempel
tidigare yrkeshogskoleexamen eller annan eftergymnasial utbildning
féorekommer endast 1 begrinsad omfattning. Det férekommer ut-
bildningar som fér behérighet stiller krav pa yrkeserfarenhet, som

13 Se 2 kap. 5 § andra stycket férordningen om yrkeshégskolan.
“MYH (2020), Regeringsuppdrag. Inférande av korta utbildningar inom yrkeshogskolan.
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till exempel utbildningar fér sjukskoterskor eller civilingenjorer —
vilka kriver en tidigare akademisk utbildning.

I de kurser och kurspaket som hittills har beviljats har 96 procent
nigon form av sirskilda férkunskapskrav. I 86 procent av dessa finns
krav pa relevant yrkeserfarenhet. Kraven pd omfattningen av yrkes-
erfarenheten varierar frdn tre manader upp till tre &r. I flera utbild-
ningsplaner anges att yrkeserfarenheten ocksd kan ersittas med en
eftergymnasial examen frin yrkeshégskolan eller hégskolan."

Nirmare 15 procent av de kurser och kurspaket som har beviljats
frdin och med viren 2020 har krav pd andra villkor in relevant
yrkeserfarenhet for behorighet. De villkor som anges varierar. Van-
ligast dr krav pd eftergymnasial utbildning. I flera fall har villkoren
en bred karaktir och ir inte si specifika, till exempel: “eftergym-
nasial utbildning pd minst 2 ir inom inkép/upphandling/logistik
/héllbarhet eller motsvarande alt. arbetslivserfarenhet pd minst 3 &r
inom ekonomi, inkép, upphandling, logistik eller inom héllbarhet”.
I vissa fall anges villkoren i1 form av kunskaper inom ett visst omride
och i ett ytterligare fall som krav p4 en befintlig anstillning inom ett
yrke.'

6.7 Méojligheter till pabyggnad inom den tidigare
utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildning

Den justering av behorighetsreglerna som gjordes i den kvalificerade
yrkeshégskola (KY)", som var féregingare till yrkeshdgskolan, visar
att det dr mojligt att med behorighetsreglerna uppnd 6kad rorlighet
mellan yrkeshogskola och hégskola och progression inom yrkes-
hégskolan. Det var dock en skillnad 1 regelverket f6r KY avseende
tilltridesreglerna jimfort med dagens regler om behorighet for att
antas till kurser 1 yrkeshégskolan som gjorde det mojligt att prio-
ritera kravet pd sirskilda férkunskaper 1 form av yrkeserfarenhet och
annan utbildning framfér kravet pd genomgéngna kurser pd gym-
nasieskolan.

Under perioden 2005-2011 fanns det 15 utbildningar med annan
KY-examen som férkunskapskrav och 14 utbildningar med en eller

5 MYH (2021), Aterrapportering av regeringsuppdrag om korta yrkeshigskoleutbildningar
(kurser och kurspaket), s. 13-14.

16 Tbid., s. 16.

17 Férordning (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning.
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flera hogskolekurser som férkunskapskrav. Aven di byggde KY-
utbildningen visentligen pd nationella program pd gymnasiet.'®

6.8 Tidigare forslag kring progression inom
yrkeshogskolan

6.8.1 Rapport fran MYH och SUHF

MYH och Sveriges universitets-och hégskoleférbund (SUHF) har
tillsammans limnat flera forslag som syftar till att 6ka rorligheten
mellan yrkeshégskolan och hégskolan.” De foreslog att en kvalifi-
cerad yrkeshogskoleexamen ska kunna bygga pd en yrkeshog-
skoleexamen eller annan eftergymnasial utbildning. Dessutom fore-
slogs ett krav om sammanlagt minst 600 yrkeshégskolepoing for en
kvalificerad yrkeshgskoleexamen fér att mojliggora tilleride till den
avancerade nivin inom hogskolan. Detta bedémdes kunna ¢ka ror-
ligheten mellan yrkeshdgskolan och hégskolan. Genom att rikna
thop férkunskapskraven med det sammanlagda antalet yrkeshog-
skolepoing uppstir mojligheten att uppnd kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen. Dirigenom menar MYH och SUHF att man kan kom-
binera eftergymnasiala utbildningar av olika lingd och karaktir.

Att omfattningen pd utbildningen ir tillricklig i forhillande till
forkunskapskraven skulle vara en friga for MYH att bedéma.”

MYH och SUHF féreslog att en utbildning fir avslutas med en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen om utbildningen omfattar minst
200 yrkeshogskolepoing och den sammanlagda omfattningen av ut-
bildningen tillsammans med eftergymnasiala forkunskapskrav
motsvarar minst 600 yrkeshégskolepoing.

6.8.2  Ytterligare forslag om progression

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) menar att en yrkes-
hogskoleutbildning bor kunna bygga vidare pd eftergymnasial ut-
bildning. Méjligheten att inom yrkeshogskolan erbjuda fortbild-

18 Exempel pd yrkesroller som dessa utbildningar ledde till ir key account manager, rekryter-
ingskonsult och business intelligence specialist.

YMYH och SUHF (2019), Okad rorlighet mellan yrkeshégskoleutbildning och hégskole-
utbhildning.

20 Ibid., s. 49.
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ningskurser som bygger pd yrkeshogskoleutbildning eller hégskole-
utbildning ger enligt Saco férbittrade mojligheter f6r yrkeshog-
skolan att svara mot sdvil individers som arbetslivets efterfrigan av
kompetensutveckling, fortbildning och omstillning. 2

Med anledning av det nya huvudavtalet Trygghet, omstillning och
anstillningsskydd och omstillningsstudiestodet har parterna limnat f6r-
slag om utbildningsutbud och validering.” Parterna foresldr att en mer
effektiv utbildning mot en kvalificerad yrkeshogskoleexamen bér
tillgingliggoras dels for grupper som redan har avancerade kunskaper
frin en yrkeshogskoleutbildning eller hogskoleutbildning, dels for
grupper som har tillignat sig motsvarande kunskaper i arbetslivet.
Parterna foresldr dirfor att en kvalificerad yrkeshégskoleexamen dven
bér kunna ges for utbildningar som 4r minst ett &r (200 yrkeshog-
skolepoing), nir utbildningen bygger vidare pa sirskilda férkunska-
per pd eftergymnasial niva.

6.9 Tidigare férslag om reviderade examenskrav

Regeringen har sedan tidigare bedémt att det finns anledning att
revidera examenskraven i yrkeshdgskolan s att de blir mer dnda-
mélsenliga och har dirfér uppdragit 4 MYH att limna férslag.”
Myndighetens forslag gir i korthet ut pd att:

e examensordningen och examensbeskrivningen infors i en sirskild
bilaga till férordningen,

o examensbeskrivningen ges en tydligare riktning av tillimpad kun-
skap som ligger till grund f6r firdigheter och kompetenser* inom
ett yrkesomride.”

MYH konstaterar i rapporten att examenskraven i férordningen om
yrkeshogskolan ska dterspegla de nivibeskrivningar f6r kunskaper,
firdigheter och kompetenser som foreskrivs fér nivd 5 respektive 6

21SACO (2018), Yrkeshogskolan — en vig till ny kunskap och kompetens.

210, PTK och Svenskt niringsliv, Parternas forslag om utbildningsutbud och validering med
anledning av det nya huvudavtalet och omstillningsstudiestodet, 22-03-29.

2 Utbildningsdepartementet, Uppdrag att féresld reviderade examenskrav for

yrkeshogskolans examina, 2021-10-20.

2+ Sedan den 1 januari 2023 anvinds begreppet ansvar och sjilvstindighet 1 stillet f6r kompe-
tenser, se 2 § férordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer for livslingt lirande.
2 MYH (2022), Regeringsuppdrag - forslag till reviderade examenskrav inom yrkeshégskolan.
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i referensramen for kvalifikationer fér livslingt lirande®. Begreppet
kompetenser har sedan den 1 januari 2023 ersatts med begreppen
ansvar och sjilvstindighet.”

Eftersom utbildningar inom yrkeshogskolan leder till manga olika
yrken och kompetenser framfér MYH att examenskraven médste
medge en viss flexibilitet.

Den féreslagna examensbeskrivningen syftar till att vara mer 1
linje med yrkeshdgskolans sirart och dirmed bidra med en hogre
relevans for arbetslivet. Enligt MYH kan de foreslagna lirande-
resultaten f6r kunskap, firdigheter och kompetenser eventuellt
ocksd bidra till en dkning av andelen kvalificerade yrkeshogskole-
utbildningar och dirmed kvalificerade yrkeshogskoleexamina.

6.10 Overviaganden och forslag om progression
och examenskrav

6.10.1 Det bor finnas méjlighet till progression inom
yrkeshogskolesystemet

Vir bedémning: For att mojliggéra bdde en 6kad férdjupning
(en 6kad progression) och en okad rérlighet inom yrkeshog-
skolan bor utbildningar inom yrkeshégskolan tilldtas bygga pd en
eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper.

Efterfrigan pd yrkeshogskoleutbildning som bygger pd annan ut-
bildning idn eftergymnasial utbildning har ¢kat. Det ror fortbild-
ningar f6r fordjupningar pd olika omriden. Flexibiliteten inom och
mellan utbildningssystemen behover dirfor ka.

Vi delar i stort de bedémningar som MYH, SUHF, SACO och
parterna har gjort om behovet av ¢kad flexibilitet. Mot denna bak-
grund anser vi att det bér finnas méjlighet till f6rdjupning 1 yrkes-
hogskolan pd motsvarande sitt som inom hogskolesystemet.

Vi bedémer vidare att f6r att méjliggora férdjupning och 6kad
rorlighet bor yrkeshdgskoleutbildning tilldtas bygga pd en eftergym-
nasial utbildning.

26 Bilaga 11 férordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer fér livslingt lirande.
7 Se 2 § férordningen (2015:545) om referensram {or kvalifikationer f6r livslingt lirande.
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Begreppet eftergymnasial utbildning omfattar sivil yrkeshog-
skoleutbildning inom ramen {ér en yrkeshogskoleexamen, som kur-
ser och program inom hogskolan.

6.10.2 Fordjupningsutbildningar bér kunna leda till
en kvalificerad yrkeshogskoleexamen

Var bedomning: Yrkeshogskolan bér omfattas av fordjupnings-
utbildningar motsvarande minst 200 yrkeshégskolepoing som
gor det mojligt att uppnd en kvalificerad yrkeshégskoleexamen
om den studerande har férkunskaper motsvarande en eftergym-
nasial utbildning inom samma omrdde som férdjupningsutbild-

ningen.

For att skapa méjlighet till férdjupning och dirmed progression
inom yrkeshdgskolesystemet bor det finnas en mojlighet att exem-
pelvis fortsitta frin en yrkeshogskoleutbildning som motsvarar
SeQF-nivd 5 (yrkeshogskoleexamen) till nista examensnivd SeQF-
nivd 6 (kvalificerad yrkeshogskoleexamen) utan att bérja om frén
bérjan. En utbildning som 1 dag leder till en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen om 400 yrkeshdgskolepoing bor dirfor kunna vara
kortare dn tvd dr. For att kunna dstadkomma detta bor yrkeshog-
skolan omfattas av sirskilda fordjupningsutbildningar om minst
200 poing som kan leda till en kvalificerad yrkeshoégskoleexamen
under vissa forutsittningar. En sdan forutsittning ir att den en-
skilde bide kan antas behorig till utbildningen och erhilla sidan
examen som bygger pd relevanta férkunskaper 1 form av efter-
gymnasial utbildning. En annan férutsittning dr att forkunskaper
och férdjupningsutbildning kan ses sammantaget nir det giller att
bedéma den totala omfattningen av en sddan kvalificerad yrkes-
hogskoleexamen. Det motsvarar MYH och SUHF:s f{érslag att
omfattningskravet ska inberikna forkunskapskraven. Aven parter-
nas forslag bygger pd denna tankeging.

En sidan utbildning bér, med hinsyn bland annat till vad som
redovisats 1 avsnitt 6.5, inte vara kortare idn ett r. Den bor allts om-
fatta minst 200 yrkeshogskolepoing.
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Vi anser att det sammanlagda kravet inte bér uppga till mer idn
400 yrkeshogskolepoing, vilken dr den nuvarande omfattningen for
en kvalificerad yrkeshégskoleexamen.

6.10.3 En ny bestimmelse om att utbildning far avslutas
med en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen och mer
andamalsenliga laranderesultat

Virt forslag: En ny bestimmelse ska inféras i férordningen
(2009:130) om yrkeshégskolan som innebir att en utbildning
dven fir avslutas med en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen om
utbildningen ir en férdjupningsutbildning som omfattar minst
200 yrkeshogskolepoing och utbildningen tillsammans med
eftergymnasial utbildning inom samma omride motsvarar minst
400 yrkeshogskolepoing. Studeranden ska dven i vrigt uppfylla
villkoren for en kvalificerad yrkeshogskoleexamen i friga om
kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet.

Av utbildningsplanen ska det framgd om det ir friga om en
férdjupningsutbildning.

Examenskraven avseende liranderesultat f6r kunskaper, firdig-
heter, ansvar och sjilvstindighet ska dndras 1 enlighet med Myn-
digheten for yrkeshogskolans (MYH) &terrapportering 20227,
sdvil 1 frdga om en yrkeshogskoleexamen som en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen.

Vir bedémning: Utformningen av bestimmelsen om kvalifi-
cerad yrkeshogskoleexamen bor utgd frin de mer indamélsenliga
examenskrav avseende liranderesultat f6r kunskaper, firdigheter,
ansvar och sjilvstindighet som féreslagits av MYH. Aven nu-
varande bestimmelser om yrkeshégskoleexamen och kvalificerad
yrkeshégskoleexamen bor dindras pd motsvarande sitt.

En férdjupningsutbildning ska kunna leda till en kvalificerad yrkes-
hégskoleexamen under vissa férutsittningar. Vi anser ovan att det 1
friga om férdjupningsutbildningar om minst 200 yrkeshégskole-
poing bér vara méjligt att bygga pd en eftergymnasial utbildning 1
syfte att nd en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen pa kortare tid. Vi

28 MYH (2022), Regeringsuppdrag — forslag till reviderade examenskrav inom yrkeshogskolan.
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foresldr dirfor att regeringen infér en ny bestimmelse, 2 kap. 14 b §
1 férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan, med innebérden att
en utbildning dven fir avslutas med en kvalificerad yrkeshogskole-
examen om utbildningen ir en férdjupningsutbildning som omfattar
minst 200 yrkeshégskolepoing och utbildningen tillsammans med
eftergymnasial utbildning inom samma omride motsvarar minst
400 yrkeshogskolepoing.

Studeranden ska uppfylla villkoren fér en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen 1 friga om kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilv-
stindighet.

Vi har overvigt mojligheten att knyta den foreslagna nya

examensbestimmelsen till tidigare uppnddda examina, men bedémer
att det finns alltfor stora nackdelar med en sddan 16sning. Det finns
svirigheter med att ange specifika examina i en bestimmelse d&
risken ir att dessa inte blir korrekta eller fullstindiga och att en sddan
upprikning blir otymplig.
Det ir svirt att pd forhand bedéma exakt vilka examina som bor ligga
till grund {6r en férdjupningsutbildning. En annan invindning ir att
en reglering utifrdn examen 1 praktiken riskerar att exkludera en del
av den tinkta mélgruppen f6r en fordjupningsutbildning, sdsom per-
soner med hogskoleutbildning som inte har en avslutad hogskole-
examen. Det skulle sannolikt dven exkludera de som soker till
yrkeshogskolan baserat pd reell kompetens som de utvecklat 1 arbets-
livet. Enligt till exempel en undersékning frin Statistiska centralbyrin
(SCB) framkom 1 friga om ingenjorer att hilften av de som arbetade
inte hade avslutad hégskole- eller civilingenjérsexamen.” Att utgd
frin examen snarare in utbildning i examensbestimmelsen skulle
med hinsyn till det sagda riskera att skapa en inldsningsetfekt.

Ndgra definitioner av begrepp i den nya examensbestimmelsen

Med begreppet inom samma omrdde har utgdngspunkten varit att
hitta ett begrepp som inte ir alltfér vitt, som utbildningsomride eller
foér snivt, som inom samma inriktning (jimfér Svensk utbildnings-
nomenklatur, SUN 2000). Begreppet inom samma omride, som
dven forekommer 1 examensordningen 1 hégskoleférordningen

2 SCB (2013), Ingenjérerna. En djupanalys av ingenjérsutbildade och personer med ett ingenjors-
yrke.
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(1993:100), bedéms dirfor vara en limplig formulering. Utgings-
punkten dr att det dr friga om en dmnesmissig f6rdjupning som
miste bedémas frin fall till fall.

Det ir alltsi vir beddmning att en eftergymnasial utbildning™
inom samma omride skulle kunna vara relevanta kurser och utbild-
ningar inom héogskolan motsvarande ett ars studier. Det skulle
exempelvis kunna vara friga om hégskolekurser inom data/it for
férdjupning inom olika programsprik eller cybersikerhet, hogskole-
kurser inom ekonomi for férdjupning inom affirsutveckling/key
account och olika hégskolekurser inom teknik, bygg och lantbruk
som grund for férdjupningsutbildningar till arbetsledare inom dessa
omréden.

Den foreslagna bestimmelsen om kvalificerad yrkeshégskole-
examen utgdr frin en férdjupningsutbildning som ska ha definierats
och godkints av MYH. Detta inbegriper dven att MYH 1 samband
med godkinnandet av férdjupningsutbildningen har tagit stillning
till utformningen av de férkunskapskrav i form av eftergymnasial ut-
bildning som giller f6r fordjupningsutbildningen. For utbildnings-
anordnarna borde det dirfor frimst bli en fridga om att tillgodorikna
den aktuella eftergymnasiala utbildningen.

Liranderesultaten ska vara dndamdlsenliga

En bestimmelse om kvalificerad yrkeshogskoleexamen bér ange de
liranderesultat som ska vara uppfyllda. Studerande ska dirmed for
en sidan kvalificerad yrkeshogskoleexamen uppfylla de villkor 1
friga om kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet som ir
angivna for en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen. Det ir limpligt att
utformningen av bestimmelsen 1 dessa delar utgdr frin de mer inda-
mélsenliga examenskrav avseende liranderesultat f6r kunskaper, fir-
digheter, ansvar och sjilvstindighet som féreslagits av MYH.”!

Vi bedémer att bestimmelsen ska innefatta ett omfattningskrav,
det vill siga att férdjupningsutbildningen omfattar minst 200 yrkes-
hégskolepoing och att utbildningen tillsammans med den eftergym-

3 Begreppet eftergymnasial utbildning omfattar sivil yrkeshdgskoleutbildning inom ramen
for en yrkeshdgskoleexamen, som kurser och program inom hégskolan.
S'MYH (2022), Regeringsuppdrag - forslag till reviderade examenskrav inom yrkeshégskolan.
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nasiala utbildningen inom samma omride motsvarar minst 400 yrkes-
hogskolepoing.

Skilen f6r vir bedomning ir att ett omfattningskrav som vi fére-
slar, oavsett om den bakomliggande eftergymnasiala utbildningen ir
en utbildning som lett fram till en yrkeshogskoleexamen eller kurser
1 hégskolan, motsvarar minst ett drs utbildning. Det sammanlagda
omfattningskravet sikerstiller ocksg att en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen pa grund av en férdjupningsutbildning inte avviker f6r
mycket frin en kvalificerad yrkeshégskoleexamen, som inte bygger
pd en sidan utbildning. Det blir ocksd logiskt utifrdn att de tvd olika
typerna av kvalificerad yrkeshogskoleexamen har samma termino-
logi i friga om sévil liranderesultat som namn pd sjilva examen. Den
likartade konstruktionen av bestimmelserna och placeringen av en
ny bestimmelse efter de andra tvd examensbestimmelserna i 2 kap.
14 b § férordningen om yrkeshogskolan blir naturlig.

Uttrycket fordjupningsutbildning ska anges i utbildningsplanen

Uttrycket férdjupningsutbildning bor reserveras for utbildningar
som har forkunskapskrav som innefattar eftergymnasial utbildning.
Eftersom uttrycket framgdr bdde av den féreslagna examensbestim-
melsen och av férslaget till indrade behérighetskrav bor uttrycket
anvinds dven 1 utbildningsplanen. Bestimmelsen 1 2 kap. 7§2
férordningen om yrkeshdgskolan ska dirfor justeras s att det anges
att det av utbildningsplanen ska framgd om det ir friga om en
férdjupningsutbildning.

Validering och tillgodoriknande dr centralt

Virt forslag pd bestimmelse medfor krav pd mojlighet att f4 tidigare
utbildning eller reell kompetens validerad och tillgodoriknad. Det
boér vara en friga for MYH att se dver vilket stéd som utbildnings-
anordnare behéver vid validering och tillgodoriknande av till exem-
pel eftergymnasial utbildning i form av hégskoleutbildning. Dessa
situationer beddms vara mindre frekvent férekommande jimfért med
de fall dir f6rkunskapskravet utgérs av en yrkeshogskoleutbildning.
For yrkeshogskoleutbildningar borde tillgodoriknande kunna goéras
relativt enkelt, till exempel genom att ange kurser och yrkeshog-
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skolepoing som tillgodoriknade 1 examensbeviset eller vid rappor-
tering av uppgifter om examen till MYH.

Mer indamalsenliga liranderesultat for samtliga
examensbestimmelser

Utformningen av den nya foreslagna bestimmelsen om kvalificerad
yrkeshogskoleexamen pd grund av en férdjupningsutbildning ska
utgd frin de av MYH foreslagna mer indamadlsenliga examenskrav
avseende liranderesultat for kunskaper, firdigheter, ansvar och
sjilvstindighet.

Examenskraven bor dven dndras 1 nuvarande bestimmelser om
yrkeshoégskoleexamen och kvalificerad yrkeshogskoleexamen s att
dessa overensstimmer med MYH:s forslag. Vi foreslir dirmed en
sddan reglering 1 2 kap. 13-14 §§ forordningen om yrkeshogskolan.

6.10.4 Behorighetskraven behover dndras

Virt forslag: Det ska goras ett tilligg 1 3 kap. 3 § férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan i form av ett nytt tredje stycke
med inneborden att sirskilda forkunskaper for en férdjup-
ningsutbildning fr avse hel eller del av en eftergymnasial utbild-
ning inom samma omrdde eller motsvarande kunskaper, som
férdjupningsutbildningen.

Det ska dven goras ett tilligg i 3 kap. 7 § andra stycket f6r-
ordningen om yrkeshégskolan med innebérden att annan tidigare
utbildning fir anvindas som urvalsgrund foér antagande till

utbildning vid férdjupningsutbildning.

Behorighetskraven for en yrkeshogskoleutbildning bér dndras s8 att
det inte bara dr kunskaper frdn en eller flera kurser 1 gymnasieskolans
nationella program eller motsvarande kunskaper som krivs for att
antas. Om det ir friga om en férdjupningsutbildning bor det vara
mojligt att utforma férkunskapskrav i form av en eftergymnasial ut-
bildning inom samma omrdde som férdjupningsutbildningen. Detta
skulle kunna ske genom ett nytt tredje stycke 1 3 kap. 3§ for-
ordningen om yrkeshégskolan dir det anges att om det dr friga om
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en foérdjupningsutbildning far kraven pd sirskilda férkunskaper avse
hel eller del av en eftergymnasial utbildning inom samma omride,
eller motsvarande kunskaper.

MYH:s provning vid en férdjupningsutbildning som kan leda
till en kvalificerad yrkeshégskoleutbildning

MYH ska sikerstilla att forkunskapskraven ir tillrickliga i samband
med att myndigheten godkinner en férdjupningsutbildning som kan
leda fram till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen.”

Bedémningen innebir en kontroll av att férkunskapskraven ir
tydliga och precisa i friga om vilken specifik eftergymnasial utbild-
ning som krivs och karaktiren av denna. Exempelvis en yrkeshog-
skoleexamen/utbildning inom ett visst omride eller viss hégskole-
utbildning i form av vissa angivna kurser eller program. Det innebir
dven en kontroll av att férkunskapskraven ir av tillricklig om-
fattning, det vill siga att de motsvarar 200 yrkeshogskolepoing.
Prévningen innefattar dven en kontroll av att férkunskapskraven ir
tillrickliga for att sékanden ska kunna tillgodogora sig férdjup-
ningsutbildningen och att dessa ir inom samma omrdde som for-
djupningsutbildningen.”

I samband med ansokan behéver MYH édven préva lingden och
innehillet 1 férdjupningsutbildningen. Detta innebir att MYH kom-
mer att bedéma att utbildningen ir att anse som en férdjupnings-
utbildning™, att utbildningen omfattar 200 yrkeshégskolepoing och
att den ir inom ett visst omrade.

Vibeddémer att det sannolikt kommer ett vara ett begrinsat antal
utbildningar som definieras som sidana férdjupningsutbildningar
som kan leda till en kvalificerad yrkeshégskoleexamen.

Anordnarnas provning vid antagning och examen

Utbildningsanordnarna ska vid antagningen préva om de sirskilda
forkunskapskraven ir uppfyllda. Préovningen gors utifrdn att sokan-

32En sidan kontroll innefattar att MYH kontrollerar att férdjupningsutbildningen till-
sammans med de sirskilda férkunskapskraven motsvarar 400 yrkeshogskolepoing.

33 Vilka férkunskapskraven 4r och omfattningen av dem framgér av utbildningsplanen som
anordnarna bifogar ansékan till MYH.

** Av utbildningsplanen ska framgd om det ir friga om en férdjupningsutbildning.
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dens 3beropade meriter Gverensstimmer med angiven eftergym-
nasial utbildning och genom validering av reell kompetens™.

Det bor vara en friga for MYH att se 6ver vilket stéd som ut-
bildningsanordnare kan behova ha vid validering och tillgodorik-
nande i samband med examen®. Ett sidant stéd kan i friga om vali-
dering dven aktualiseras i samband med tilltride till en f6rdjupnings-
utbildning.

Aven urvalsreglerna behéver dndras

En dndring av behorighetsbestimmelsen innebir att urvalsreglerna
behover dndras. Detta eftersom uttrycket sirskilda skil forutsitter
en provning i det enskilda fallet”.

Vi bedomer att separata bestimmelser bor inféras for att
mojliggora behorighet och urval i friga om fordjupningsutbildningar
som bygger pd eftergymnasial utbildning. En sddan [8sning ir mest
effektiv och forutsigbar f6r savil utbildningsanordnarna som MYH.

De bestimmelser som foreslds bedoms vara forenliga med 5 §
lagen (2009:128) om yrkeshogskolan som anger att en utbildning
inom yrkeshdgskolan visentligen ska bygga pd de kunskaper som
eleverna fir pd nationella program i gymnasieskolan eller motsva-
rande kunskaper. Var utgdngspunkt ir att trosklarna for behorighet
till yrkeshogskolan inte ska héjas i onddan och att yrkeshogskolan
ska bygga pd gymnasieutbildning eller motsvarande kunskaper. Nir
det giller fordjupningsutbildningar bedémer vi att dessa kommer att
uppgd till en forhillandevis liten andel av utbudet av utbildningar
inom yrkeshoégskolan. Flertalet utbildningar i1 yrkeshégskolan kom-
mer dven i framtiden att bygga pa nationella program pd gymnasiet
och motsvara en kvalifikationsnivd pd SeQF-nivd 5. Foreslagna for-
indringar bedéms forenliga med lagtextens uttryck visentligen, som
1 sig inrymmer en mojlighet till viss avvikelse fr&n huvudregeln i
form av till exempel sirskilda forkunskapskrav. Bestimmelserna for-
anleder dirfor inte ndgon dndring av 5 § 1 lagen om yrkeshégskolan.

35 Reell kompetens motsvaras 1 den foreslagna forfattningstexten angivandet av att kraven pa
sirskilda forkunskaper fir avse hel eller del av en eftergymnasial utbildning inom samma
omride, eller motsvarande kunskaper. Konstruktionen har férordats av SUHF och MYH
(2019), Okad rérlighet mellan yrkeshégskoleutbildning och hogskolentbildning, s. 46.

3¢ Detta har ocks3 framhillits 1 MYH och SUHF (2019).

3 Uttrycket sirskilda skil anvinds sivil i behérighetsbestimmelsen i 3 kap. 3 § andra stycket
som i urvalsbestimmelsen i 3 kap. 7 § andra stycket férordningen om yrkeshdgskolan.
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6.11 LIA i yrkeshogskolan

Nedan presenteras vir analys och stillningstaganden om LIA.

6.11.1 Tidigare forslag om krav pd minst 25 procents LIA for
utbildningar som leder till yrkeshogskoleexamen.

MYH har férslagit ett generellt krav gillande lirande i1 arbete (LIA)
som villkor fér yrkeshégskoleexamen.” LIA ingér ofta 1 yrkeshog-
skoleutbildningarna, men ir obligatoriskt bara f6r utbildningar som
leder fram till en kvalificerad yrkeshégskoleexamen.”

Enligt tidigare reglering for kvalificerad yrkesutbildning® skulle
lirande i arbete utgora ungefir en tredjedel av utbildningstiden.

De tvd olika examina 1 yrkeshégskolan, liksom de férsvagade
kraven pd LIA, motiverades i forarbetena med syftet att sammanféra
flera olika former av eftergymnasial yrkesutbildning, som inte ir
hégskoleutbildning, under ett gemensamt regelverk. Yrkeshogsko-
lan ska omfatta kvalificerad yrkesutbildning och andra utbildnings-
former, exempelvis kortare pibyggnadsutbildningar inom ramen fér
kommunal vuxenutbildning. Det ir friga om ettriga pibyggnads-
utbildningar dir foérkunskapskravet oftast dr yrkeslivserfarenhet.
I forarbetena konstaterades vidare att det inte heller alltid dr nod-
vindigt eller ens limpligt med lirande i arbete i dessa utbildningar.*

Avsikten med att infora tvd olika examina i yrkeshdgskolan var
alltsd inte att ta bort LIA i storre delen av yrkeshégskoleut-
bildningen — och det har inte heller skett i praktiken — utan avsikten
var att kunna géra undantag for utbildning som annars inte skulle ha
kunnat infogas i det nya systemet.

MYH har foreslagit att det infors ett krav pd minst 25 procent
LIA for utbildningar som leder till en yrkeshégskoleexamen. Det
tydliggor enligt MYH att den studerande fitt mojlighet att nd fir-
digheter, ansvar och sjilvstindighet som ir till nytta for arbetslivet
och dirmed stirks kopplingen mellan en yrkeshégskoleutbildning

3 MYH (2022), Regeringsuppdrag - forslag till reviderade examenskrav inom yrkeshégskolan.

3 Se 2 kap. 14 § férordningen om yrkeshégskolan.

#Se 2 kap. 2§ 1 den numera upphivda férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkes-
utbildning.

1 Prop. 2008/09:68 s. 42.
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och arbetslivet.” Med detta sikerstills att férutsittningarna for de
utbildningar som leder till en examen baseras p4 lika villkor.

Enligt MYH kan det for vissa utbildningar, som till exempel har
krav pd yrkeserfarenhet for att vara behorig att soka densamma,
finnas skil att kunna gora undantag frin LIA. MYH har dirfor
foreslagit att det infors en mojlighet f6r myndigheten att préva om
det foreligger sirskilda skil att en utbildning fir avslutas med en
examen utan att utbildningen omfattar LTA. En sddan mojlighet bor
enligt MYH inte bara avse utbildningar som kan avslutas med en
yrkeshégskoleexamen utan iven en utbildning som leder till en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen.

Over 97 procent av utbildningarna som leder till yrkeshog-
skoleexamen har LIA i utbildningen, om in i varierande omfattning.
De utbildningar som pdgir nu (beviljats till och med januari 2022)
har en genomsnittlig LIA om 26 procent av utbildningslingden.
Andelen LIA varierar mellan 0 och 80 procent (lirlingsutbildning).
Cirka 12 procent av alla utbildningar (6ver 100 yrkeshdgskole-
poing) har inte 25 procents LIA.

6.12 Overviaganden och forslag om LIA

Nedan presenteras vdra overviganden och forslag om lirande i
arbete (LIA).

6.12.1 LIA i framtidens yrkeshdgskola

Vir bedomning: Lirande 1 arbete (LIA) bér vara obligatoriskt
for samtliga utbildningar inom yrkeshdgskolan, utom fér kurser
och fordjupningsutbildningar. Det bor finnas en mojlighet for
Myndigheten for yrkeshdgskolan att meddela dispens frin kravet
om LIA i utbildningarna.

LIA ir centralt for att stirka yrkeshogskoleutbildningarnas kopp-
ling till arbetslivet. Den studerande fir genom LIA bland annat m&j-
lighet till ett arbetsintegrerat lirande. Genom att integrera teori med

2 MYH (2022), Regeringsuppdrag — férslag till reviderade examenskrav inom yrkeshégskolan, s. 18.

162



SOU 2023:31 Examina och progression

praktiska kunskaper skapas en utbildningsmiljé som kan férdjupa de
studerandes yrkeskunnande.

MYH har lyft behovet av att 6ka kravet pd LIA fér att stirka
kopplingen mellan en yrkeshégskoleutbildning och arbetslivet.*

Vi delar denna bedémning. Mot bakgrund av tidigare redovisad
statistik om LIA och tillgdng till utbildningar av olika lingd ser vi
samtidigt inget hinder mot att kravet kopplas till utbildningens
lingd snarare in till examen. En sddan ordning skulle tvirtom mer
bidra till en 6kad enhetlighet och tydlighet. Vi anser att det dirmed
finns skil for att LIA blir obligatoriskt fér samtliga utbildningar som
omfattar minst 100 yrkeshogskolepoing. Dirmed skulle inte kurser
(korta utbildningar upp till 99 yrkeshégskolepoing) omfattas.

Det finns skil som talar f6r att LIA bor regleras pa annat sitt dn
1 examensordningen. Det kommer alltid att finnas utbildningar som
ndr milen fér kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet
utan att behova innehdlla LIA, till exempel certifikatsutbildningar
och andra reglerade utbildningar dir det krivs obligatorisk praktik
efter examen — oavsett om utbildningen innehdller LTA. Det kan
ocks3 gilla utbildningar f6r vilka gesillbreven ir beviset f6r vad man
kan.

Om det inférs en méjlighet till f6rdjupningsutbildningar, s& kan
det komma dnnu fler utbildningar dir arbetslivet viljer bort kravet
pd LIA och d& bor inte LIA bestimma nivdn p& kunnandet.

Det ir vidare troligt att flertalet av de personer som aktualiseras
for att g en fordjupningsutbildning redan har férvirvat arbetslivs-
erfarenhet i varierande utstrickning inom det omrdde som férdjup-
ningsutbildningen avser.

Detta talar for att det férutom en reglering av skyldigheten 1 friga
om LIA iven bor finnas ett generellt undantag frén denna skyldighet
for tordjupningsutbildningar. Med tanke pd att det kan finnas dven
andra situationer dir en skyldighet att en utbildning innefattar LIA
ter sig orimlig, behover dven en dispensméjlighet finnas.

# MYH, (2022) Regeringsuppdrag — forslag till reviderade examenskrav inom yrkeshogskolan.
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6.12.2 Forslag om LIA i framtidens yrkeshogskola

Virt forslag: For utbildningar som omfattar minst 100 yrkes-
hégskolepoing och som inte dr fordjupningsutbildningar ska
minst en fjirdedel av utbildningstiden bestd av lirande i arbete pd
en arbetsplats (LIA) om inte undantag medgetts av Myndigheten
for yrkeshégskolan (MYH). Undantag frin kravet fir beviljas av
MYH, efter ansékan, om det finns sirskilda skil. MYH fir
meddela ytterligare féreskrifter om ansékan.

Av utbildningsplanen ska framgd omfattningen av LIA om
sddant lirande ingdr i utbildningen eller att beslut om undantag
fattats av MYH samt datum {6r beslutet.

Vi har bedémt att LIA bor vara obligatoriskt for samtliga utbild-
ningar som omfattar minst 100 yrkeshdgskolepoing. Vidare har vi
bedémt att en dispensméjlighet frin LIA bér finnas samtidigt som
fordjupningsutbildningar generellt bér vara undantagna frin kravet
pd LIA och dirmed inte behover ansdka om undantag. Det finns inte
ndgot hinder for att LIA ingdr i en férdjupningsutbildning.

Dispens frin LIA bor kunna ges vid sirskilda skil efter ansékan
hos MYH. En sidan méjlighet har dven foreslagits av MYH*. Till
skillnad frdin MYH anser vi att en mojlighet till provning ska
regleras, eftersom det 1 praktiken ir friga om ett ansékningsfor-
farande. Exempel pd situationer dir undantag frin kravet pd LIA
skulle kunna aktualiseras dr utbildningar dir praktik ir obligatoriskt
efter examen, vid smala yrkesomrdden, vid nya utbildningar med
speciella forutsittningar eller vid situationer dir det finns krav pd
yrkeserfarenhet for att vara behorig till utbildningen. MYH ska dven
{3 meddela ytterligare foreskrifter om ansékan.

Regleringen av LIA bor ske genom inférandet av en ny paragraf,
2 kap. 6 b §, i férordningen om yrkeshégskolan tillsammans med en
ny rubrik Larande i arbete.

Vi anser vidare att det av utbildningsplanen ska framgd omfatt-
ningen av lirande 1 arbete pd en arbetsplats om sidant lirande ingir
1 utbildningen eller att beslut om undantag fattats av MYH samt
datum for beslutet.

#MYH (2022), Regeringsuppdrag — forslag till reviderade examenskrav inom yrkeshogskolan,
Myndigheten for yrkeshogskolan, s. 19.
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Vi bedémer dven att regleringen om LIA bor finnas 1 en egen
paragraf och flyttas frén bestimmelserna om examen.

Om LIA regleras i examen, riskerar det att bli en otydlighet om
vad examen innehdller i det fall en utbildning av sirskilda skal fitc
dispens. Alltsd kommer inte arbetslivet att veta om utbildningen
innehdller LTA. Det ir ocksd vir bedémning att om LIA regleras i
examensordningen, si utesluter det dispensmojlighet. Skyldighet
och undantag behover regleras tillsammans.

6.13 Konsekvenser av vart férslag om progression,
examenskrav och LIA

For ungdomar som vill gi direkt fridn gymnasieskolan och for
personer med ling yrkeserfarenhet och utbildningsbakgrund

Inférandet av fordjupningsutbildningar inom yrkeshogskolan bor
inte ha nigon paverkan p& dem som gér ut direkt frin gymnasiet. Foér
personer med ling yrkeserfarenhet och utbildningsbakgrund kan
vért forslag leda till fler mojligheter att snabbare nd en kvalificerad
yrkeshégskoleexamen.

For rorligheten mellan yrkeshogskolan och hégskolan

Vi bedémer att férslagen kan paverka rérligheten mellan hogskolan
och yrkeshégskolan positivt di det kommer att vara mojligt att
forklaras behorig till en férdjupningsutbildning baserat pa tidigare
hogskoleutbildning och dirmed kunna nd en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen pd kortare tid. Forslaget om férdjupningsutbildning
bedéms medfora en méjlighet till progression inom yrkeshégskolan
och dirmed paverka rérligheten inom yrkeshégskolan positivt.
Diremot kommer férslaget om férdjupningsutbildning inte att ha
nigon pdverkan pa rorligheten frin yrkeshégskolan till hogskolan.
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/ Langsiktiga forutsattningar
och ett mer stadigvarande
utbud av utbildningar

7.1 Uppdraget

Vi ska kartligga och beskriva mojligheter och risker med ett mer
stadigvarande utbud av yrkeshoégskoleutbildningar inom vissa utbild-
ningsinriktningar. Vi ska sedan féresld pd vilka grunder en utbild-
ningsinriktning ska kunna ha lingre varaktighet och foresld vilka av
yrkeshdgskolans utbildningsinriktningar som bér ingd 1 ett mer
stadigvarande utbud.

Vidare ska vi foresld hur ett system for lingre varaktighet for vissa
utbildningsinriktningar bér utformas och beskriva hur ansékan och
godkinnande ska goras inom detta system. Vi ska ocks8 foresld hur
utbildningarna ska dimensioneras och vilka geografiska hinsyn som
ska tas.

Vi ska ocks3 foresld hur arbetet med prognoser och analyser kan
utvecklas for att mojliggdra prognostisering av kompetensbehovet
pa lingre sikt dn fem &r for de mer stadigvarande utbildningsinrikt-
ningarna.

Vi ska dirutoéver analysera och féresld de férindringar som blir
nodvindiga nir det giller statsbidrag och sirskilda medel till yrkes-
hogskoleutbildning som en konsekvens av att utbildningar kan ingd
mer stadigvarande 1 yrkeshégskolan och limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.
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7.2 Avgransning och metod

Utéver de metoder som ligger till grund f6r samtliga omrdden har
sirskilt forarbeten studerats 1 syfte att 1aktta huvudsakliga skal for
bland annat varaktighet och stadigvarande utbud.

Vi har tolkat direktivets skrivningar om mer stadigvarande utbild-
ningsutbud och lingre varaktighet som att det framfér allt ir ling-
siktiga férutsittningar for planering som efterstrivas.

7.3 MYH beslutar om en utbildning ska inga
i yrkeshogskolan och for hur lang tid

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) beslutar om en utbildning
ska ingd 1 yrkeshdgskolan. Beslutet ska avse en viss tid.! Frén och
med &r 2017 finns mojligheten for MYH att bevilja utbildnings-
omgangar inom en l6ptid pd sju dr. Det styrs av det sd kallade bestill-
ningsbemyndigandet {6r anslag 1:19 Statligt stod till yrkeshigskolan
m.m. som har en 16ptid pd sju ir.> En myndighet behover ha ett
bestillningsbemyndigande for att den under ett budgetdr ska kunna
ingd ekonomiska dtaganden som medfér utgifter under féljande
budgetir.” Hur bemyndigandet ir utformat ir avgérande for hur
ménga utbildningsomgingar som myndigheten kan bevilja i ett och
samma beslut.

MYH har satt en grins {6r utbildningsanordnare att ansdka och
f3 beslut om maximalt fem utbildningsomgangar 1 ett och samma
beslut. Inom ramen for bestillningsbemyndigandet ir det méjligt att
bevilja sex omgéngar f6r en utbildning pd 400 yrkeshégskolepoing
och f&r en utbildning om 200 yrkeshégskolepoing sju omgingar.*

Nir MYH inrittades ar 2009 hade myndigheten mojlighet att 1
ett och samma beslut bevilja stod f6r tvd utbildningsomgingar av en
tvd r ldng utbildning med start en gdng vartannat &r. Bemyndigandet
kom dock frin och med &r 2012 att omfatta sex ir’, eftersom det for
pilotutbildningar behévdes en planering for fler utbildningsom-
gingar in tv4.°

"1 kap. 4 § férordningen (2009:130) yrkeshdgskolan.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Myndigheten fér yrkeshogskolan.

3 6 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) och 17 § férsta stycket anslagsférordningen (2011:223).
*MYH (2019), Utbildningar med ling varaktighet inom yrkeshiogskolan, s. 4-5.

> Regleringsbrev fér budgetiret 2012 avseende Myndigheten for yrkeshogskolan.

¢ Ds 2015:41, En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap, s. 56.
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7.4 Det finns utbildningar som har behov av mer
stadigvarande forutsattningar

I yrkeshogskolan idr inga utbildningar permanenta. Utbildningsanord-
nare behover regelbundet anséka om att utbildningen ska f& ingd i
yrkeshogskolan. Det giller dven konst- och kulturutbildningar och
smala yrkesomrdden. Nedan sammanfattas pd vilka grunder en utbild-
ning har ansetts kunna ha lingre varaktighet och vilka utbildningar
som kan komma 1 friga.

7.4.1  Skal fér langre varaktighet

Regeringen har angett skilen f6r nir en utbildning kan omprévas
med lingre mellanrum.” Det giller utbildningar som:

e kriver stora investeringar,

e enbart finns inom yrkeshégskolan,
e anordnas av statliga myndigheter,
e irinom smala yrkesomriden,

e irinom omriden dir andra myndigheter ian MYH har ett sirskilt
ansvar, eller

o fyller ett behov som ir samhillsviktigt. Som exempel angavs ut-
bildningar inom vdrdsektorn dir [ingsiktiga 16sningar dr av avgo-
rande betydelse for att kunna uppritthélla god kvalitet.®

Stora investeringar dr enligt forarbetena till exempel maskiner och
annan utrustning, speciella lokaler eller speciell kompetens. Dessa
forhillanden uppges medféra dyra kostnader, vilket gor det svirt att
bedriva utbildningarna om de endast fir bedrivas i tvi omgingar.’
MYH har fort fram att det kan finnas skil f6r 1dng varaktighet
nir det finns en lingsiktig efterfrigan pd kompetens eller att ett ut-
bildningsinnehdll ir reglerat i lag eller férordning. Vidare har MYH
angett att ett skil for varaktighet kan vara att en utbildning har fun-

7 Prop. 2015/16:198.
8 Prop. 2015/16:198, s. 23.
2 Ds 2015:14, s. 64.
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nits i minga ar inom yrkeshdgskolan och har goda resultat f6r exa-
mens- och sysselsittningsgrad efter examen.'®

Statskontoret har pekat pd att vissa utbildningar generellt kan
vara sirskilt resurskrivande och dirfér behdver ha mer langfristiga
tidsramar for att kunna sikerstilla kvaliteten i utbildningarna. Ut-
gingspunkten méste enligt Statskontoret dd vara att det handlar om
utbildningar till yrken dir det finns mojlighet att bedéma att det
finns ldngsiktiga behov av arbetskraft."

Samtidigt finns ocksa skil f6r kortare varaktighet

Regeringen har ocks3 fort fram skil f6r nir det dr aktuellt med firre
beslutsomgingar:

e nir det giller utbildningar dir MYH har svirt att bedéma hur
lingsiktigt arbetsmarknadens behov ir, och

e innovativa utbildningar dir den framtida arbetsmarknaden ir
osiker."”

7.4.2  Ett alltmer stadigvarande utbildningsutbud

Antalet utbildningar som beviljas tre utbildningsomgangar har
okat kraftigt

Sedan 4r 2016 beviljar MYH ofta fler dn tv8 utbildningsomgéngar i
ett och samma beslut 1 syfte att skapa ett mer stabilt utbildnings-
utbud. Myndigheten har som malsittning att bevilja 1 genomsnitt tre
omgangar per utbildning."”

I tabell 7.1 redovisas antalet utbildningar som blivit beviljade att
ingd 1 yrkeshogskolan dren 2017-2022 foérdelat pd antal utbild-
ningsomgingar. Av tabellen framgdr att andelen utbildningar som
beviljats tre utbildningsomgingar 6kat kraftigt mellan dren 2017-
2021, medan antalet utbildningar som beviljats tvd omgingar mins-
kat i motsvarande omfattning under samma period.

1O MYH (2019), Uthildningar med ling varaktighet inom yrkeshogskolan, s. 8.

1 Statskontoret (2012), Myndighetsanalys av Myndigheten for yrkeshégskolan, s. 89.
12 Prop. 2015/16:198, s. 23.

3 MYH, Arsredovisning for 2021, s. 26.
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Tabell 7.1  Utbildningar som blivit beviljade att inga i yrkeshogskolan aren
2017-2022 fordelat pa antal utbildningsomgangar

Antal och andel (%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
1 omgang 1 0% 3 0% 5 1% 6 1% 1 0% 2 0%

2 omgangar 309 88% 336 64% 278 56% 153 37% 97  20% 86 20%
3 omgangar 31 9% 151 29% 191 38% 249 59% 359 /4% 313 /3%

4 omgangar 4 1% 26 5% 23 5% 8 2% 19 4% 22 5%
5omgangar 6 2% 9 2% 3 1% 4 1% 8 2% 3 1%
Totalt antal
beviljade
uthildningar 351 7100% 525 100% 500 100% 420 100% 484 100% 426 100%
Andel med
3 omgangar
eller fler 12% 35% 43% 63% 80% 79%

Anm. Uppgifterna avser beslut inom ordinarie ansokningsomgangar for yrkeshogskolan. De extra
utbildningsomgangar som beviljades &r 2020 ingar inte.
Kalla: Myndigheten for yrkeshogskolan, Arsredovisning for ar 2021 och for ar 2022, egen bearbetning.

Av de utbildningar som myndigheten i bérjan av ir 2020 fattade
beslut om skulle fi ingd i yrkeshogskolan omfattade 79 procent tre
utbildningsomgangar eller mer. Ar 2017 var motsvarande andel
12 procent, alltsd en 6kning med 67 procentenheter. Andelen utbild-
ningar, dir utbildningsanordnaren i ett och samma beslut, beviljades
fyra och fem utbildningsomgangar ir férhdllandevis liten. Myndig-
heten anvinder sig sillan av mojligheten att 1 ett beslut fatta beslut
om fler utbildningsomgangar in tre.

Utbildningar med fyra och fem utbildningsomgéangar

De utbildningar f6r vilka utbildningsanordnaren i januari 2021 be-
viljades fem utbildningsomgingar var utbildningar dels inom smala
yrkesomriden (byggnadsvird, ménsterkonstruktdr och specialise-
rad mobelsnickare med inriktning mot gesill och hantverkslirling),
dels inom teknik och tillverkning, som bland annat ir investerings-
tunga utbildningar (energitekniker specialisering vindkraft, hydraul-
tekniker och jirnvigstekniker).

Utbildningar med fyra utbildningsomgingar fordelade sig 6ver ut-
bildningsomridena data/it (systemingen;jor), friskvard och kroppsvérd
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(hud- och spaterapeut), hilso- och sjukvird och socialt arbete (tand-
skoterska), kultur, media och design (leveldesigner, spelgrafiker),
pedagogik och undervisning (trafiklirare, trafiklirarutbildning) och
teknik och tillverkning (svetsare, like- och livsmedelstekniker, pro-
cessoperator livsmedel, tigtekniker)."* Det skilde sig i liten grad frin
foregdende ar.

Minga utbildningar har funnits linge

Flertalet utbildningar dterkommer &r efter &r. Utbildningarnas inne-
hall och uppligg kan ha férindrats 6ver tid, liksom antalet utbild-
ningsplatser.

Statistik frin MYH visar att andelen utbildningar som har en fére-
gingare ir relativt hog och att andelen har okat. Av de ansékningar
som blev beviljade 1 januari 2022 uppgick andelen utbildningar som
hade en féregingare till 68 procent. Ar 2019 var motsvarande andel
54 procent.” Flera utbildningar har bedrivits sammanhingande upp
till 14-15 &r, exempelvis trafiklirare, tandskéterska och virdadmi-
nistratdr/medicinsk sekreterare.'®

7.4.3 Olika forsok har gjorts for att hitta kriterier for
ett stadigvarande utbud

MYH har gjort férsok att finna kriterier f6r nir utbildningar kan
anses ha en grund for att vara mer stadigvarande. I ett regeringsupp-
drag som redovisades ir 2014 beskrev myndigheten att det fanns &tta
utbildningsomrdden inom yrkeshogskolan, av totalt sexton omra-
den, som skulle kunna vara aktuella fér beslut om fler omgingar in
tvd. Utgdngspunkten var att kartligga utbildningar som tillgodoser
basbehov f6r samhillet och som 1 princip ir oberoende av konjunk-
turer. Vidare konstaterades att behoven av stadigvarande utbild-
ningar varierar over landet. Myndigheten pekade ocksd pd behov av

4 1bid., och resultat ansékningsomging 2021 Resultat for program (YH-utbildningar frin
100 poing) — Myndigheten fér yrkeshdgskolan (myh.se)

15 Se resultat frin ansokningsomgangar 2019 till 2022. Resultat f6r program (YH-utbildningar
frdn 100 poing) — Myndigheten fér yrkeshdgskolan (myh.se)

1 MYH (2019), Utbildningar med ling varaktighet inom yrkeshigskolan, bilaga 1.

172



SOU 2023:31 Langsiktiga forutsittningar och stadiggivande utbud

mer ingdende analys, bland annat av vad som menas med att tillfora
samhillet ett basbehov."”

MYH fortsatte att foérséka identifiera kriterier f6r samhills-
viktiga utbildningsinriktningar och anvinda det som underlag i myn-
dighetens prioritering och modell for lingsiktiga beslut. Arbetet
motte olika svirigheter, bland annat frigan om vad som ir att identi-
fiera som sambhillsviktigt. En annan friga var nyttan av indelningen
som urskiljande kriterium nir nira hilften av alla utbildningar gick
att identifiera som samhillsviktiga. Senare beslutade MYH att inte
g8 vidare med sambhillsviktighet som en grund for att prioritera
mellan inkomna ansékningar.'®

7.4.4  MYH har 6vervagt att hantera utbildningar med lang
varaktighet i ett eget spar

MYH har évervigt att hantera utbildningar inom vissa utbildnings-
inriktningar med ling varaktighet 1 ett sdrskilt spir med beslut om
férnyat stdd utan att utsittas for konkurrens frin andra utbild-
ningar. Forslaget innebar att MYH 1 f6rvig skulle kommunicera till
bland annat utbildningsanordnare hur stor del av utbudet som skulle
tillgodoses av utbildningar med ling varaktighet.”” MYH har pekat
pd att en fordel med en sddan ordning ir att det ger goda planer-
ingsfoérutsittningar for utbildningsanordnare att bygga upp och ut-
veckla kvaliteten 1 utbildningarna. Men en risk ir att det kommer att
finnas utbildningar som hanteras pa olika sitt och dirmed har olika
foérutsittningar.

Mojligheten att bevilja fler utbildningsomgangar i ett och samma
beslut bedémdes av MYH vid denna tidpunkt (3r 2019) dnnu inte ha
fatt fullt genomslag inom myndigheten.”

7V MYH (2014), Kartliggning av de utbildningar inom yrkeshogskolan dér det behivs fler din nu-
varande tvd utbildningsomgdngar.

18 Uppgift frin MYH, 2022-09-14.

Y MYH (2019), Utbildningar med ling varaktighet inom yrkeshogskolan.

20 Tbid., s. 2.
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7.4.5 Utbildningar det finns ett kontinuerligt behov av

Var uppfattning ir att det ir svart att faststilla hdllbara kriterier fér
vilka utbildningar som ska vara stadigvarande. Diremot gir det att
utifrdn historiska data identifiera vilka utbildningar som dterkommit
och som ocksd sannolikt fortsatt kommer att vara en del av yrkes-
hégskolans utbildningsutbud.

Nigra utbildningar som bara ges inom yrkeshégskolan och som
av MYH tagits upp som exempel pd utbildningar f6r varaktighet ir:

e trafiklirare,

e tandskoterska,

e virdadministratdr/medicinsk sekreterare,
e Jokforare,

o trafikflygare,

e apotekstekniker.”

7.5 Det finns en efterfragan pa langre
planeringshorisont

I vira fokusgrupper med utbildningsanordnare har det framkommit
en 6nskan om bittre férutsittningar att planera. Anordnarna efter-
frigar fler utbildningsomgangar per beslut. De efterfrigar ocksa for-
enklingar 1 ansékningsprocessen f6r den som redan ir i systemet och
har en pdgdende utbildning.

MYH o6nskar fi bittre forutsittningar att planera genom en
bemyndiganderam p& mer in sju &r vilket skulle géra det mojligt att
1 ett och samma beslut besluta om in fler omgingar in vad som ir
mojligt i dag.”

I vira intervjuer och fokusgrupper har ocksi uppmirksammats
den studerandes behov av kontinuitet 1 utbud och innehill och moj-
lighet att kunna goéra avbrott 1 studier.

2 MYH (2014), Kartliggning av de utbildningar inom yrkeshégskolan dir det behévs fler dn nu-
varande tvd utbildningsomgingar och MYH (2019), Utbildningar med ling varaktighet inom
yrkeshogskolan.

22 Samtal med MYH, 2022-09-01.
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7.5.1 Mojligheter och risker med langre beslutsperioder

Regeringen har bedémt att beslut om att en utbildning ska ingd 1
yrkeshégskolan i regel bor omfatta fler dn tv utbildningsomgéngar.
Yrkeshogskolan far dirmed bittre kontinuitet och planeringsforut-
sittningar. Samtidigt framhéller regeringen att utbildningarnas olika
forutsittningar och arbetsmarknadens behov gor att antalet utbild-
ningsomgangar som beviljas behéver variera.”

Mojligheter med fler dn tva beslutsomgangar
Biittre forutsittningar att planera gynnar kvalitet och effektivitet

Regeringen anser att bittre planeringsférutsittningar motverkar kort-
siktighet och fir anordnare att satsa pd att utveckla kvaliteten i ut-
bildningar i stillet for att ligga tid och kraft pd att f nya omgingar
beviljade.”* Det kan ocksd bidra till kompetensinsatser som gynnar
kvaliteten i verksamheten.” Vidare kan det bidra till att MYH:s resur-
ser anvinds effektivare genom att resurser som myndigheten annars
ligger pd att bedéma och fatta beslut om utbildningar i stillet kan an-

vindas till att félja upp utbildningarnas kvalitet och utéva tillsyn dver
dem.”®

Mdjligheten for individen att planera sin utbildning

For individen innebir fler omgangar 1 ett och samma beslut 6kade
mojligheter att kunna planera for sin utbildning och méjligheten att
g8 in och ur en utbildning pd grund av exempelvis forildraledighet
eller sjukdom.”

2 Prop. 2015/16:198, s. 18, 20, 23.

24 Ibid., s. 20.

25 Ds 2015:41, s. 62.

26 Prop. 2015/16: 198, s. 23 och Ds 2015:41, s. 63.
27 Tbid.
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Méjligheten att marknadsfora och forankra en utbildning

Kortsiktighet gor det svirt att marknadsfora och férankra en ut-
bildning.” Bittre forutsittningar att planera skulle alltsd ge goda
mojligheter till att marknadsfora och férankra en utbildning.

Risker med att bevilja fler utbildningsomgéangar
Svdrt for nya utbildningar att komma in

En risk med lnga beslutsperioder ir att nya utbildningar som efter-
frigas pd arbetsmarknaden kan {8 svirt att komma in i yrkeshdgskolan
d3 alltmer medel ir uppbundna. Det kan hindra den flexibilitet som
kinnetecknar utbudet av utbildningar inom yrkeshégskolan.”

Svdrare att bedoma arbetsmarknadens behov

Lingre beslutsperioder stiller ocksd hogre krav pd MYH:s férméga
att beddma arbetsmarknadens behov.*

Koncentration till storstider vid fler utbildningsomgdngar

En risk med lingre beslutsperioder som har lyfts fram av regeringen
ir att utbildningar riskerar att koncentreras till storstadsomriden
dir behovet av utbildad arbetskraft ir stérre. Det kan innebira att
ett fital storre utbildningssamordnare gynnas. Samtidigt konstate-
rade regeringen att den utvecklingen redan har inletts och ett beslut
om fler dn tvd utbildningsomgingar bedémdes inte indra den ut-
vecklingen.”

28 Ds 2015:41, s. 59.

2 Prop. 2015/16:198, s. 22 och Ds 2015:41, s 60.
3 Prop. 2015/16:198, 5. 22.

31 Ds 2015:41, s. 61.
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Samlade iakttagelser om mojligheter och risker med beslut om
fler utbildningsomgangar

Vi har kompletterat det regeringen framfért gillande beslut om fler
utbildningsomgangar med det som framkommit i vira intervjuer med
sakkunniga pd myndigheter och 1 fokusgrupper bestdende av utbild-
ningsanordnare.

Vért material verifierar 1 hog grad det som regeringen lyft fram.
Samtidigt har materialet kompletterat beskrivningen med att det ir
en risk 1 att lingre beslutsperioder inte tillgodoser det behov hos
arbetslivet som kan uppstd snabbt. Detta behov kan se olika ut
mellan olika branscher. Vi har ocks3 iakttagit att det finns en risk f6r
minskad kvalitet om en utbildning omprévas och konkurrensutsitts
mer sillan.

Nedan sammanfattas de méjligheter som uppstir med beslut om
fler in tv3 utbildningsomgangar:

e Bittre férutsittningar att planera skapar forutsittningar for ut-
bildningar med olika behov.

o Okad kvalitet till f6ljd av tid att utveckla innehill och tid for
kompetensutveckling.

o Okad effektivitet genom att anordnare och MYH frigér resurser
som kan anvindas till att utveckla utbildningarna.

¢ Individens méjlighet att planera sin utbildning.

e Bittre mojligheter att marknadsfoéra en utbildning.

Nedan sammanfattas de risker som kan uppstd med beslut om fler
utbildningsomgingar:

e Storre risk att utbildningarna inte motsvarar arbetslivets behov
d3 innehillet 1 utbildningarna inte omprévas 1 samma utstrick-
ning,.

o Svérare for utbildningar att komma in 1 systemet, framfér allt nya
utbildningar, d3 allt st6rre del av resurserna binds upp for lingre

tid.
o Utbildningar koncentreras till storstider.

o Ett fital dominerade utbildningsanordnare.

177



Langsiktiga forutsattningar och stadiggivande utbud SOU 2023:31

e Minskad kvalitet i utbildningarna om de omprévas och konkur-
rensutsitts mer séllan.

7.5.2  Mojligheter och risker med ett mer stadigvarande
utbildningsutbud inom vissa utbildningsinriktningar

Vir beddmning av huvudsakliga méjligheter och risker med ett mer
stadigvarande utbildningsutbud sammanfattas till viss del med de
mojligheter och risker som finns listade ovan 1 avsnitt 7.5.1 kopplade
till beslut om tva beslutsomgingar.

Ju mer stadigvarande utbudet ir, desto bittre mojligheter f6r ut-
bildningsanordnare, arbetsliv och studerande att planera f6r sin del 1
verksamheten. Men ett mer stadigvarande utbildningsutbud gor det
svirare att anpassa utbudet till arbetslivets férindrade behov och
mojligheten att ta hinsyn till olika samhillsférindringar, till exempel
tillfilligare satsningar. Vid ett mer stadigvarande utbud ir incitamen-
ten for att investera 1 maskiner och lokaler stérre in vid beslut som
avser kortare tid.

7.5.3  Langre planeringsforutsattningar kan utformas
pa fler satt

Bittre forutsittningar for langsiktig planering har foérsokts nds
genom att ge MYH mojlighet att fatta beslut om fler utbildnings-
omgangar i ett och samma beslut.

Ett annat sitt att skapa bittre forutsittningar f6r lingre planer-
ingsforutsittningar ir att 13sa medel till vissa utbildningar, det vill
siga att stindigt finansiera vissa utpekade utbildningar. Ytterligare
ett sitt att skapa lingsiktighet finns kopplat till olika finansiella vill-
kor, se vidare avsnitt 3.4.2.

Vira dokumentstudier och intervjuer med myndigheter, utbild-
ningsanordnare och branschféretridare har gett uppslag till ytter-
ligare sitt att skapa mer ldngsiktiga planeringsférutsittningar for
anordnarna och som kan bidra till kontinuitet i utbildningsutbudet.
Nedan sammanfattas dessa sitt:
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Forenklade processer

Ett sidtt att skapa lingsiktighet 1 planeringen ir att forenkla proces-
sen for en ansdkan frin en utbildningsanordnare till beslut om god-
kinnande frdn MYH. Det kan exempelvis handla om att uppgifter
som ligger till grund {6r en ansékan sparas hos MYH. Det kan inne-
bira effektiviseringar genom att den som anséker pa nytt inte beho-
ver ta fram ett fullstindigt underlag vid varje ansokan. Ett forslag till
ett forenklat ansdkningsforande har forts fram av bland annat
Almega Utbildningsféretagen.”

Forenklingar av ansékningsprocessen har genomforts kontinu-
erligt och resulterat 1 att det nu finns tre vigar f6r ansékan:

— ansdkan bygger pd foregiende utbildning (dir de flesta uppgifter
redan finns i webbformuliret och inte behéver fyllas 1 pa nytt),

— ansdkan avser utbildning som inte har en féregingare men upp-
gifter frin en tidigare ansdkan kopieras (en del uppgifter behéver
fyllas 1 pd nytt), och

— ansdkan avser ny utbildning (ansékan fylls i frin bérjan).”

Nir en anordnare soker ett férnyat beviljande f6r en redan existe-
rande utbildning kan den information som behévs pa nytt férenklas
ytterligare s att anordnaren endast kommer in med foérindringar 1
utbildningsplanen, avsiktsforklaringen och uppgifter om dimensio-
neringen. Men en risk med férenklingar av detta slag dr att uppgifter
som sparas inte uppdateras och dirmed forlorar 1 aktualitet och dir-
med i kvalitet.

Utbildningsmiljoer som kan tillhandahilla lokaler och material
anpassade till investeringstunga utbildningar

Vi har i vira studier och intervjuer sett behov av utvecklade utbild-
ningsmiljéer och ett samlat grepp kring finansiering. Enskilda ut-
bildningsanordnare har svirigheter att ensam finansiera de lokaler
och materiel for vissa investeringstunga utbildningar inom exem-
pelvis el- och energiférsérjning eller lokforarutbildningar.

32 Almega Utbildningsforetagen (2022), Yrkeshogskolan — en lonsam investering. Se ocksd Fér-
ordning (2017:1301) om statsbidrag fér lircentra.
3 MYH (2019), Utbildningar med ling varaktighet inom yrkeshigskolan, s. 5-6.
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Det finns utbildningsmiljéer, exempelvis Trafikverksskolan, dir
staten l&nar ut en anpassad miljé och maskinpark till anordnare och
dirmed skapar forutsittningar for utbildningar som kriver omfat-
tande investeringar. Det finns ocksi miljer, till exempel Asbro
kursgdrd, dir en privat aktor erbjuder bland annat 130 hektar 6vnings-
omride med stolpkonstruktioner pi alla spinningsnivder, stillverk,
vattenkraftsimulator dir olika moment 1 elkraftsutbildningar kan
ovas pd verklig utrustning.’* Flera olika utbildningsanordnare, frin
olika utbildningsformer, kommer till miljén och utbildar bland annat
anliggningsmontorer och servicetekniker.

Det finns ingen garanti for att dessa miljder som anvinds for sam-
hillsviktiga utbildningar kommer att finnas ldngsiktigt. Elkrafts-
utbildningarna ir sirskilt sdrbara dd miljéerna dgs av en privat aktor,
som skulle kunna avveckla dem. For utbildningsplatser inom jirn-
vigsbranschen (ban-, el- och signaltekniker) finns bedémningar frin
Trafikverket om att utbildningarna behdvs pd fler orter och av fler
utbildningsanordnare. De utbildningsplatser som finns fylls inte trots
efterfrigan pi kompetens. Aven Sveriges byggindustrier har framfort
behov av fler évningsanliggningar f6r utbildningsindamal. Enligt
Trafikverket ticker inte ersittningen (schablonen) kostnaden for att
bedriva jirnvigsutbildningarna. Kostnaderna ir sirskilt hoga till
foljd av krav pd utbildningsanliggningarna och att utbildningsgrup-
perna behéver vara smi.”

Mojligheten for yrkeshogskolan att samarbeta med hogskola, forsk-
ning och arbetslivet for att {3 en stabil ldngsiktig finansiering av ut-
bildningsmiljéer, kopplat till 6vningsmiljéer inriktade pd jirnvigstek-
nik, har lyfts fram 1 en rapport bestilld av Trafikverket. I rapporten
pipekas att manga kommuner inte kan gora den investering som krivs
for att skapa miljder for yrkeshogskoleanpassade utbildningar. Vidare
framfors att om dvningsanliggningens materiel kan delas av fler skapas
en finansiering av miljerna och kostnaderna fér var och en kan
minska.*

Aven inom batteritillverkning efterfrigas mer utbildning och 6kad
kapacitet och tillging till utbildning fér att kunna sikra Sveriges kon-

3* Uppgifter fran Trafikverksskolan 2022-11-23 och Asbro kursgard, 2022-09-23.

3 Trafikverket (2021), Regeringsuppdrag kompetensférsérjning, s. 6 och Sveriges byggindustrier
(2018), Jarnvdigstekniska utbildningar och yrken. Se ocksd AFRY (2023) Utredning om évnings-
anliggningar om behovet av dvningsanliggningar. Rapport pd uppdrag av Trafikverket.

% Afry (2023), 5. 64.
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kurrenskraft. Bland f6rslag pa tgirder framférs bland annat behov av
att vidareutveckla redan starka miljoer fér kompetensutveckling.”’

Erfarenbeter fran lircentra och branschskoleforsiken

Det finns olika sitt att dela p& kostnader med andra utbildningsfor-
mer. Ett sitt ir sd kallade lircentra som yrkesutbildningar och andra
utbildningsformer anvinder i sina utbildningar. Staten kan bevilja
statsbidrag till verksamhet som organiseras av en eller flera kom-
muner dir den studerande erbjuds stdd i sitt lirande av ldrare och ges
mojlighet att mota andra studenter.™

Myndighetssamverkan f6r kompetensférsérjning har samlat er-
farenheter frin aktdrer och intressenter av kommunala lircentra. En
slutsats ir att lircentra behéver stabil och l&ngsiktig finansiering,
statsbidrag, for att skapa flexibilitet och férutsittningar till ling-
siktig planering.”’ Aven Tillvixtverket har framfért att finansiering,
drift och utveckling av lircentra behéver utredas vidare, bland annat
att staten behover tillfora ytterligare resurser samtidigt som kraven pd
kommunal medfinansiering sinks. Vidare har Tillvixtverket framfért
att det ir viktigt att stdd till lircentra utformas s3 att det ges moj-
lighet att planera f6r verksamheten pi ling sikt.*

Under tidsperioden 2018-2023 pégick en férsoksverksamhet med
branschskolor som erbjuder yrkesutbildning pd gymnasial niva. For-
soken utformades s3 att kommuner investerade och erbjod utbild-
ningsplatser inom smala yrkesomrdden som efterfrigas pd arbets-
marknaden fér hela landet. Huvudmin inom gymnasieskolan eller
vuxenutbildningen kunde anséka om statsbidrag om 50 000 kronor
per elev och lisir inom forséket. Vissa elever har emellertid inte varit
beredda att flytta i den utstrickning som férvintats.* Det talar for
att det kan behovas utbildningsmiljéer pd olika platser som erbjuder
samma utbildningar.

%7 Sopra Steria (2022), Kompetensforsirining for en hillbar batterivirdekedja i Sverige. P& upp-
drag av Energimyndigheten.

3% Se MYH (2021) Ldrcentra for kompetensforsérjning och livslingt lirande. Bebovsinventering
och analys.

3 Ibid., s. 26 f. Med lircentrum avses i Férordning (2017:1301) om statsbidrag "verksamhet
som organiseras av en eller flera kommuner och dir den studerande erbjuds stdd i sitt lirande
fran lirare och annan personal samt ges mojlighet att méta andra studerande”.

0 Tillvixtverket (2020), Landsbygders kompetensforsirining — redovisning till regeringen. s. 771.
# Lag (2017:571) om fdrséksverksamhet med branschskolor. SOU 2015:97, Viilja yrke. Skol-
verket (2021), Forscksverksambet med branschskolor. En utvirdering av de tre forsta lisdren.
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7.6 Forutsattningarna for analyser och prognoser
utvecklas kontinuerligt

I detta avsnitt beskrivs MYH:s arbete med analyser av kompetens-
behovet. Syftet ir att ge en grund {6r att bedéma hur arbetet med
prognoser och analyser behdver utvecklas for att bedéma kompe-
tensbehovet pd lingre sikt in fem 4r for de mer stadigvarande utbild-
ningsinriktningarna. Avsnittet bygger pd beskrivningar frin MYH
om inte annat anges. "

7.6.1 Ansokan ar det mest centrala underlaget fér
att bedéma efterfragan

Vir uppfattning ir att det mest centrala underlaget fér att bedéma
efterfrigan pa utbildningar ir sjilva ansékningarna om att fi bedriva
en utbildning inom yrkeshégskolan. I ansékan ska utbildningsan-
ordnaren motivera efterfrigan pd den kompetens som den aktuella
utbildningen ger. Med ansékan kommer ocksd en avsiktsforklaring
fran arbetslivet vilket forpliktigar att det finns ett behov.

MYH tar vid bedémningen av ansékan, hinsyn till efterfrigan pd
utbildningar men ocks3 till utbildningens arbetslivsanknytning, an-
ordnarkompetens, utbildningens uppligg och innehill, tidigare resul-
tat och limplig regional placering.”

7.6.2  MYH analyserar kontinuerligt arbetsmarknadens
behov av utbildningar

MYH har tll uppgift att analysera arbetsmarknadens behov av
utbildningar inom yrkeshégskolan.* Av forarbetena till yrkeshog-
skolans inférande anges att myndigheten inte ska utveckla en egen
prognosverksamhet. For att kunna gora ritt prioriteringar mellan
ansokningar om stéd bér myndigheten 1 stillet utveckla sin om-
virldskunskap i samarbete med befintliga aktdrer pd arbetsmark-
naden och i bred samverkan med yrkeshégskolans intressenter.*

# Samtal med MYH 2022-10-11, 2022-02-21 och 2022-03-01.

+ https://www.myh.se/yrkeshogskolan/ansok-om-att-bedriva-utbildning/omradesanalyser-
och-regional-efterfragan.

# Forordning (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshégskolan, 2 § p 4.
#SOU 2008:29, s. 123-124 och 129-130, Prop. 2008/09:68, s. 23.
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I MYH:s arbete dr omvirldsanalys centralt och de informations-
killor som anvinds 1 analysarbetet ir frimst:

e branschkontakter (cirka 60-70 branscher),

e statistik och prognoser frdn andra myndigheter och branschorga-
nisationer,

e rapporter frdn andra myndigheter, branschorganisationer och
arbetsmarknadens parter, och

o enkiter till regionalt utvecklingsansvariga.

Omrddesanalyser

Sedan 4r 2018 har MYH tagit fram omridesanalyser inom olika ut-
bildningsomriden. Dessa ir tinkta att vara ett stod 1 anséknings- och
bedémningsprocessen. Analyserna beskriver kompetensbehovet p4 tre
till fem &rs sikt. De ska ge ett riktmirke f6r vilken utveckling som myn-
digheten bedémer det finns for en utbildningsinriktning baserat pa
bland annat redan pigdende och beviljade utbildningsplatser, bedom-
ning av efterfrigan och det ekonomiska utrymmet fér nya beslut.*

Omrédesanalyserna ticker merparten av yrkeshégskolans 16 ut-
bildningsomraden. Till viren 2023 planeras cirka 50-60 omridesana-
lyser. De ticker samtliga utbildningsomriden och bygger pa grupper
av utbildningsinriktningar. Analyserna ska uppdateras arligen, dven
om sammansittningen av grupperna kan indras.

Informationskillorna ger stod f6r olika analyser och med olika
lang sikt

Via branschkontakter f&r MYH information om behoven av kom-
petens pd cirka tre &rs sikt. Vissa branscher kan ge konkreta siffror
for torvintade kompetensbehov f6r andra saknas det. Enligt MYH
ir det exempelvis litt att uppskatta platser inom hilso- och sjukvird,
men svirare for teknikforetag.

Statistiska centralbyrin (SCB) och Arbetsférmedlingen tar regel-
bundet fram statistik och prognoser for utbud och efterfrigan pd

¢ https://www.myh.se/yrkeshogskolan/ansok-om-att-bedriva-utbildning/omradesanalyser-
och-regional-efterfragan.
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arbetskraft inom olika yrkesomriden. Arbetsférmedlingens yrkes-
prognoser har ett perspektiv pd ett till fem &r. SCB:s trender och pro-
gnoser har en tidshorisont pd éver tio ir. Statistiken ir ofta for ospe-
cifik for MYH:s behov, men kan indd anvindas fér att {3 en signal om
behoven framéver.

Nagra branscher gor egna undersokningar f6r utbud och efter-
frigan pd arbetskraft inom olika yrkesomriden med stéd av sina med-
lemsféretag pd en mer detaljerad nivd in SCB och Arbetstérmedlingen.
Ett exempel ir Fastighetsbranschens Utbildningsnimnd som tar fram
prognoser vartannat r for rekryteringsbehoven i fastighetsbranschen.
Deras prognoser omfattar tre yrkesroller inom yrkeshogskolan: fas-
tighetstekniker, fastighetsingenjor och fastighetstorvaltare. Prognosen
ir inte heltickande for fastighetsbranschen eftersom det endast ir med-
lemsforetag som ingdr 1 undersokningen. Andra exempel pd branscher
som regelbundet gor egna prognoser dr TechSverige (f.d. IT & tele-
komféretagen), Energiféretagen och Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR).

For att inhimta information om och géra bedémningar av de
regionala kompetensbehoven stills varje ir ndgra frigor i en enkit till
de regionalt utvecklingsansvariga 1 varje region. Med frigorna fingas
in hur vil trenderna i omridesanalyserna stimmer 6verens med det
regionala behovet. For de utbildningsomriden dir det saknas om-
ridesanalyser har de regionalt utvecklingsansvariga mojlighet att be-
skriva regionens behov."

7.6.3 Bedomningar av utbildningsplatser

Med utgingspunkt i en omvirldsanalys tar MYH fram en samlad
bedémning av hur minga utbildningsplatser som bér beviljas inom
respektive utbildningsinriktning (en sd kallad prioritering). Priori-
teringen gors 1 tvd steg. I ett forsta steg bedoms behovet utifrn
efterfrigan pd utbildningsplatser oberoende av tilldelad medelsram
for statsbidraget. Steg tva gors efter det att ansékningsomgingen har
stingts, normalt 1 slutet av juni. D3 sitts efterfrdgan pa olika platser
1 relation till de ansékningar som kommit in och till tillgdngen pd
befintliga medel. Omvirldsanalytikerna tar gemensamt fram en slut-
lig prioritering mellan olika utbildningsomridden inom ramen for

7 MYH, Arsredovisning 2021, s. 24.
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befintlig budget. De regionala behoven kommer oftast in senare i
processen.

7.6.4  Mojligheter och utmaningar i arbetet med att utveckla
analyser pa langre sikt dn fem ar

MYH:s processer dr inriktade pd att analysera data med en sikt pd tre
till fem &r. Mjligheterna att bedéma kompetensbehov pé lingre sikt
ir enligt MYH svirt eftersom det finns grundliggande osikerheter i
uppgifter om demografi, férindringar i arbetslivet och uppkomsten
av nya yrken. Vissa kompetensbehov som ir nira kopplade till demo-
grafiska foérindringar uppges vara littare att uppskatta. Exempelvis
innebir en dldrande befolkning att antaganden kan goras om efter-
frigan pd kompetens inom vird- och omsorg. Kompetensbehov
kopplat till yrken som drivs av andra faktorer, sdsom foérindringar i
teknik, dr svirare att uppskatta. Det ir enligt MYH sirskilt svért for
smd och medelstora féretag som kan ha svirt att veta hur nya tek-
nologier kommer att pdverka verksamheten.

Aven for stadigvarande utbildningar dir det gir att gora vissa
antaganden om framtida behov, exempelvis for tandskoterska, kan
enligt MYH den kompetens som efterfrigas férindras till foljd av
omvirldsférindringar till exempel i ny teknik.

Ny teknik kan p4 sikt innebira nya mojligheter for MYH
att gora analyser

Ny teknik sisom datadrivna metoder och digitalisering kan enligt
sakkunniga inom prognosverksamhet frin bland annat Tillvixtver-
ket skapa nya mojligheter att finga och analysera kompetensbehov i
ett lingre tidsperspektiv. Samtidigt kan det ocks3 till f6ljd av skifte
av metoder under en dvergdngsperiod innebira vissa begrinsningar
att 13 tillgdng till relevant statistik.

Det pagir flera olika arbeten som pd sikt kan bidra med data till
analyser om kompetensbehov. MYH och sju andra myndigheter har
1 uppdrag att utveckla férutsittningarna for att tillgingliggora data
och digital information om utbildning och arbetsmarknad och att
etablera former for férvaltning av en sammanhéllen datainfrastruk-
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tur for kompetensférsorjning och ett livslingt lirande.” T samver-
kansprogrammet f6r kompetenstérsérjning och livslingt lirande har
man identifierat ett behov av att beskriva kompetens pé flera sitt dn
nuvarande yrkesgrupp och utbildningsniva.

Andra arbeten som kan tillféra information till MYH:s analyser
ir de planeringsunderlag som regioner tar fram. Dessa ska utvecklas
och innehilla bedémningar rérande behov av indringar 1 utbild-
ningsutbudet och vilka omriden dir den gymnasiala utbildningen
for unga och vuxna behéver forstirkas, bibehéllas eller dr f6r omfat-
tande. Detta ska bedémas utifrin bland annat arbetsmarknadens
efterfrigan pd kompetens. Skolverket har fitt i uppdrag att utforma
och tillgingliggdra de regionala planeringsunderlagen.*

7.7  Overviganden

Vir bedémning ir att yrkeshogskolan ingdr 1 ett flexibelt system med
viss kontinuitet i utbildningsutbudet. For att mojliggora bittre pla-
neringsforutsittningar f6r utbildningsanordnare behéver mojligheten
till l&ngsiktigheten tillimpas mer av MYH vid beslut om utbildnings-
omgangar. Samtidigt behover vissa kompletterande strukturer skapas
for att ge mer stadigvarande forutsittningar for investeringstunga
utbildningar.

7.7.1  Tillampa fler beslut om fler utbildningsomgangar

For att utbildningar inom yrkeshogskolan ska svara mot arbets-
marknadens behov méste det finnas en viss flexibilitet 1 systemet
som innebir att utbildningar fasas ut samtidigt som nya utbildningar
kommer in. Mer stabilitet i form av beslut som giller fler utbild-
ningsomgangar miste vigas mot behovet av mindre flexibilitet.

Vi féresldr inte nya regler for att gora det mojlige att bevilja fler
utbildningsomgangar in vad dagens system medger. Beslutsom-
gdngar med tidsramar upp till sju &r ir tillrickliga. Men MYH nyttjar
inte de mojligheter som finns att besluta om fler in fem utbildnings-

* Niringsdepartementet, Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for kompe-
tensforsérining och livslingt lirande, 2021-06-17.
# Utbildningsdepartementet. Uppdrag om regionala planeringsunderlag, 2022-08-25.
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omgingar. Beslut om fler utbildningsomgingar bér i1 stillet nyttjas 1
hogre grad och f6ljas upp under en lingre period.

Andelen utbildningar som ir mer stadigvarande, det vill siga har
beviljats fler dn fyra omgangar, behéver dven fortsatt vara en mindre
andel s& att det finns utrymme f6r nya utbildningar i yrkeshogskolan.

7.7.2  For att arbetslivets behov ska kunna styra behover
systemet vara flexibelt

Arbetslivets behov ir utgdngspunkten f6r om en utbildning ska fa
ingd 1 yrkeshdgskolan. Det ir en del av yrkeshogskolans sirart och
viktigt att virna. For att modellen ska fringds behover det finnas
starka skil. Arbetslivet férindras ocksd stindigt och dirmed ocksd
behovet av nya utbildningar. Som vi visat finns det diremot vissa ut-
bildningar som det kommer finnas behov av fér 6verskddlig framtid.
Frigan ir dirmed om det f6r vissa utbildningar ska géras undantag
frén sirarten eller om alla utbildningar ska omprévas kontinuerligt?

Vi anser att det ir viktigt att bevara den ordning dir alla utbild-
ningar ir under stindig prévning, inga utbildningar ska vara perma-
nenta. Diremot ir det rimligt att fortsitta férenkla prévningen for
utbildningar det vill siga gora det littare for utbildningsanordnare
att anséka och for MYH att teranvinda information.

Vibeddmer att det dr svirt att utveckla héllbara kriterier som kan
ligga till grund for vilka utbildningar som ska vara stadigvarande.
Tidigare erfarenheter visar att kriterier som haft samhillsviktighet
som utgdngspunkt riskerar bli s pass breda att de inte hjilper till att
urskilja utbildningar som bor vara stadigvarande. Och dven vid ett
mer eller mindre stadigvarande utbildningsutbud s8 finns det fortsatt
ett behov av att kontinuerligt préva utbildningarna for att sikerstilla
bland annat férindringar 1 innehdll, kvalitet och vem som ska utféra
utbildningarna.

Mot bakgrund av att arbetslivets behov ska vara styrande 6ver
yrkeshogskolans utbud av utbildningar ser vi inga skil att foresld
férindringar i regelverk och processer s att mer geografiska hinsyn
tas 1 beviljandet av utbildningar.
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7.7.3  Langsiktiga planeringsférutsattningar bor skapas pa
flera satt

Vi har identifierat behov av fler insatser f6r att forenkla anséknings-
processen, bland annat ett mer férenklat forfarande nir utbildnings-
anordnare anséker om att fi utbildningar beviljade.

Centralt f6r forenklingsarbetet dr att frigora tid for bide anord-
nare och MYH. Information och data bér s8 ldng som det dr mojligt
dteranvindas for att underlitta f6r utbildningsanordnare som finns i
systemet. Sddant arbete pdgdr inom MYH. Vi ser inte att det fore-
ligger ndgot ytterligare behov av styrning. Vid behov kan regeringen
indd om den onskar piskynda foérenklingsarbetet, eller om MYH
framéver inte bedéms ta tillrickliga initiativ 1 denna riktning, éver-
viga att besluta om ett regeringsuppdrag till MYH.

Lingsiktiga planeringsforsittningar kan ocksd skapas genom att
stimulera utbildningsmiljéer for investeringstunga utbildningar. Sta-
ten kan inte garantera att vissa utbildningar for alltid dr stadig-
varande, di arbetslivets behov ser olika ut. Men staten kan stimulera
en langsiktighet 1 att det finns miljder som gor att relevanta utbild-
ningar kommer till stind.

Vi har utifrdn tidigare erfarenheter frin lircentra och bransch-
skolor bedémt att staten behéver ta ett ansvar for att skapa tillging
och tillginglighet till utbildningsmiljéer som har en l8ngsiktig hall-
bar finansiering.

Vi bedémer ocksd att det dr samhillsekonomiskt effektivt att
kartligga hur det samlade behovet av utbildningsmiljéer ser ut. Det
finns d4ven inom vissa utbildningsinriktningar behov av att skapa fler
utbildningsmiljoer p4 fler orter for att locka till sig fler studerande.

Ett sitt att skapa hillbar finansiering ir att identifiera vilka mil-
joer som redan finns inom hégskolorna — och som dirmed ocksd kan
delas eller utvecklas tillsammans med yrkeshégskolan, exempelvis
finns utbildningsmiljoer inom hégskolan 1 Bords som anvinds for
polisutbildningar. T autentiska miljéer fir studenter mojlighet att
6va olika scenarier. Sddana miljder kan sannolikt vara anvindbara
dven for yrkeshdégskolan. Det finns ocksd test- och demomiljder
kopplat tll olika universitet.

Vi bedémer ocksd att nivin for ersittning till utbildningar kan
behova justeras for att anordnare ska ha mojlighet att anvinda sig av
sddana utbildningsmiljger.
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7.7.4  Ansodkningarna ar den viktigaste grunden
for att analysera behov av kompetens

Ansokansprocessen for beviljandet av utbildningar kan ge en indi-
kation for efterfrigan pd kompetens ocksd pd nigra &r sikt. Ansok-
ningarna ir diremot inte heltickande, utan visar de behov dir model-
len fungerat, det vill siga nir arbetslivet och utbildningsanordnare
har funnit varandra. Vi bedémer att det dirfér dr viktige act MYH
gor dvergripande analyser som kan verka vigledande for yrkeshog-
skolan, sirskilt inom omraden dir det saknas utbildningar. Ju bittre
mekanismer som finns {6r arbetslivet och anordnare att finna var-
andra, desto bittre indikator blir ansékningarna for faktiska behov
av utbildningar och triffsikerheten 1 analyserna 6kar. For att uppnd
det behover yrkeshodgskolans bidrag till kompetensférsdrjningen
kommuniceras ytterligare och yrkeshogskolan goras mer kind.

For att utveckla MYH:s analyser av kompetensbehovet pd lingre
sikt in fem &r, {6r sdvil stadigvarande utbildningar som andra utbild-
ningar behdvs utvecklad statistik. Pdgdende arbeten, och samverkan
mellan myndigheterna, med att utveckla prognosunderlag ir dirfor
viktiga. Regeringen har vidtagit dtgirder, se avsnitt 7.6.4, som pi
olika sitt kan bidra till bittre underlag och analyser. Vi bedémer inte
att det behovs ytterligare styrning fér att 8stadkomma detta.

Nya datadrivna metoder och digitalisering kan ocksd skapa nya
mojligheter f6r analyser och prognoser. For stadigvarande utbild-
ningar kan ny teknik och lingre tidsserier om exempelvis demografi
skapa mojligheter att géra dn lingre analyser. Snabbheten i teknik-
utvecklingen talar samtidigt f6r vissa begrinsningar att forutse nya
kompetensbehov.

Vi bedémer att det ir yrkeshogskolans mojlighet att snabbt
kunna anpassa sig till arbetslivets férindrade behov som mest gynnar
arbetslivet kompetensférsorjning, inte mojligheten att gora triff-
sikra analyser.
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7.8 Forslag for mer langsiktiga forutsattningar

7.8.1  Fortsétt att forenkla processerna vid ansdkan

Vir bedomning: Myndigheten f6r yrkeshégskolan bér fortsitta
att ta initiativ for att skapa forutsittningar for ldngsiktig pla-
nering for utbildningsanordnare genom att forenkla anséknings-
processen for anordnarna.

Vi foresldr att MYH ska ta fler initiativ f6r att skapa forutsittningar
for langsiktig planering fér utbildningsanordnare genom att férenkla
ansdkningsprocessen. Ett sddant initiativ kan vara att nir utbild-
ningsanordnare anséker om nya utbildningsomgangar f6r en redan
beviljad och pigidende utbildning bér det ricka med att anordnaren
kommer in med uppdaterade uppgifter om antalet sokande, avsikts-
forklaring och eventuella justeringar 1 utbildningsplanen. Sddana fér-
indringar som exempelvis kan innebira férindringar i myndighetens
foreskrifter och vigledningar behdver dven fortsittningsvis utveck-
las och preciseras av MYH.

Forslaget syftar till att bidra till att férenkla och effektivisera for
utbildningsanordnare som ir i systemet och f6r MYH som hanterar
ans6kningarna. Det forutsitter att det finns fungerande kvalitets-
processer och uppféljning av resultat.

7.8.2  Stimulera utbildningsmiljéer som skapar
forutsattningar for investeringstunga utbildningar
i ett flexibelt system

Virt forslag: En utredning ska fi i uppdrag att identifiera behovet
av utbildningsmiljéer och utreda hur staten pd ett samhillseko-
nomiskt sitt kan stimulera att sddana miljéer skapas.

For att utbildningsmiljoer som ger stabila férutsittningar f6r in-
vesteringstunga utbildningar ska komma till stdnd behover staten
lingsiktigt ta ansvar f6r finansieringen, samtidigt som flera aktorer
delar pd kostnaderna. Vi foreslar dirfor att en utredning fr i uppdrag
att kartligga och identifiera det samlade behovet av utbildnings-
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miljer for yrkeshdgskolan och utreda hur staten pi ett samhills-
ekonomiskt sitt kan stimulera att s8dana miljéer skapas.

En central del i uppdraget ir att nirmare precisera det statliga
dtagandet for utbildningsmiljder. Det ska ocksd kopplas till omstill-
ningsstudiestddet (se avsnitt 2.4). Den utredning vi hir féresldr bor
ocks8 belysa hur styrning, organisering, finansiering och samverkan
med olika aktorer ska utformas for att f3 till stdnd utbildnings-
miljderna. En friga for utredningen bor dven vara om det behovs
sirskilda stimulanser f6r miljéer som gor att nya tekniska innova-
tioner kan anvindas i utbildningarna.

Den forslagna utredningen behdvs dessutom f6r att skapa forut-
sittningar for lingsiktig kompetensforsérjning av yrkeskunnande.
Inom flera samhillsviktiga utbildningar saknas l8ngsiktigt hallbara
finansieringar av utbildningsmiljéer. Det skapar en sdrbarhet for
svensk tillvixt.

Nigra myndigheter och branscher har framfért att det finns be-
hov av utvecklade utbildningsmiljder eftersom vissa samhillsviktiga
utbildningar inte kommer till stdnd 1 den utstrickning som behovs.
Utbildningsmiljéerna — dir staten tar ansvar och garanterar lingsik-
tighet kan ocksd vara viktiga miljder f6r totalférsvaret och Sveriges
beredskap.

Ett annat skil for utredningen ir att statens ansvar for att skapa
forutsittningar for studier som det omstillningsstudiestéd som
regeringen beslutat om ska kunna komma till stdnd.

Foreslagen utredning bor ta vara pd erfarenheter frén de invester-
ingstunga utbildningsmiljéer som anvinds av yrkeshégskolan. Utred-
ningen bor ocksd ta tillvara erfarenheter frén forsdket med bransch-
skolor.

Ett sitt att dela pd kostnaderna och fa mojligheter att erbjuda
utbildning p3 fler orter

Yrkeshogskolan behover utbildningsmiljoer (till exempel lokaler,
maskinparker och lab) som kan anpassas till olika investeringstunga
yrkesutbildningar. Samtidigt behéver miljerna ge yrkeshogskolan
en mojlighet till flexibilitet 1 anvindandet 1 och med behovet av att
anpassa och utveckla utbildningar och kurser i férhéllande till arbets-
livets behov. Dirfér bedomer vi att mojligheten att dela miljoer med
andra utbildningsformer ir nodvindigt.
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Utbildningsmiljéer som tillgingliggors och tillhandahills via hog-
skolan ir ett sitt att mojliggdra investeringstunga utbildningar. P4 s3
sitt kan enskilda utbildningsanordnare f3 tillgdng till kostsamma loka-
ler och kostsam maskinell utrustning genom att 1 stillet hyra in sig.

Om staten tar ett ansvar for en lingsiktig finansiering fér gemen-
samma utbildningsmiljoer dkar férutsittningar f6r kostnadseffek-
tiva losningar for flera aktorer, till exempel for hogskolan, yrkes-
hégskolan och eventuellt andra utbildningsformer — sdsom yrkesut-
bildning pd gymnasial nivd. Dirmed kan ocks3 flera aktdrer vara med
och bidra med finansiering.

Nir flera utbildningsformer delar pd kostnaderna skapar det
ocksd mojlighet att erbjuda utbildningar pa fler orter.
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8 Godkannande av
utbildningsanordnare
inom yrkeshodgskolan

8.1 Uppdraget

Vi ska foresld ett system for godkinnande av utbildningsanordnare
inom yrkeshégskolan och i det ssammanhanget limna férslag pa vilka
krav som ska stillas pa utbildningsanordnarna fér ett godkinnande,
godkinnandets lingd, fornyelse av godkinnande och grunder fér 3ter-
kallande av godkinnande. Vidare ska vi ta stillning till om dven utbild-
ningsanordnaren bér kunna vara féremél f6r tillsyn och kvalitetsgransk-
ning, och limna nédvindiga forfattningsforslag (tas upp 1 kapitel 9).

8.2 Avgransning och metod

Vi har genom intervjuer med branschforetridare och féretridare for
andra utbildningsformer och Statens skolinspektion (Skolinspektio-
nen) iakttagit idéer och erfarenheter frin olika system fér god-
kinnande av utbildningsanordnare. Utifrin dessa har vi valt att be-
skriva nigra dvergripande syften med ett system f6r godkinnande.
Vir uppfattning ir att syftet med systemet for godkinnande péver-
kar vilka krav som systemet behover vara inriktade pd. Vi gor direfter
en bedémning av hur ett limpligt system {6r godkinnande av utbild-
ningsanordnare inom yrkeshégskolan bor utformas.
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8.3 Reglering

Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH) beslutar om en utbildning
ska f3 ingd i yrkeshdgskolan.' Myndigheten beslutar ocksi om stats-
bidrag eller sirskilda medel, efter ansékan frin utbildningsanordna-
ren, f6r utbildningen.? I prévningen av ansékningarna bedémer MYH
om utbildningsanordnaren har den kompetens och de férutsittningar
som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomride som ut-
bildningen avser.’ Enligt férarbetena avses med kompetens att utbild-
ningsanordnaren ska ha egen kunskap om yrkesomrddet och med for-
utsittningar avses bland annat att utbildningsanordnaren ska ha
limpliga lokaler for utbildningen och den utrustning som utbildningen
kriver.* Utbildningsanordnaren miste ocksd ha forutsittningar att
folja de foreskrifter som giller for utbildningen enligt lagen om yrkes-
hégskolan och férordningen om yrkeshdgskolan.” Vissa krav pd an-
ordnares ekonomiska situation finns 1 MYH:s féreskrifter. Det ror
bland annat att anordnaren vid tidpunkt fér ansékan inte ska ha skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, vara i
likvidation eller férsatt i konkurs.*

MYH utévar tillsyn éver utbildningarna inom yrkeshégskolan
och ska granska bide kvaliteten i utbildningarna och utbildnings-
anordnarens kvalitetsarbete.”

8.4 MYH:s process fér godkannande av utbildningar

En form av prévning av utbildningsanordnare finns inom processen
for att godkinna utbildningar.

MYH:s process fér godkinnande av en utbildning® inkluderar en
prévning av anordnaren, bland annat att den organisation som ansé-
ker om att {3 anordna en utbildning 1 yrkeshogskolan lever upp till
kraven for det.

"1 kap. 4 § férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

25 kap. 4 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

312 § lagen om yrkeshégskolan jimfért med 2, 3 och 6 §§ MYH:s foreskrifter och allminna
rdd (MYHFS 2020:5) om ansékan om att anordna utbildning inom yrkeshégskolan.

* Prop. 2015/16:198, s. 44.

51 kap. 3 § 2 forordningen om yrkeshdgskolan.

¢4 § MYHFS 2020:5. Giller nir anordnaren inte ir stat, region eller kommun.

7 4 § forordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten for yrkeshogskolan.

8 For att en utbildning ska fi ingd i yrkeshégskolan stills krav i lagen (2009:128) om yrkeshég-
skolan, se 3, 5, 6, 12 och 13 §§ och férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan, 3 och 5 §§.
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MYH bedémer om utbildningen ska f4 statsbidrag utifrin en
samlad bedémning och prioritering av ansékningarna. Det sker
bland annat utifrdn en prévning av utbildningarna, i vilken grad en
utbildning svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbets-
kraft, finansieras av arbetslivet, och har en utifrin arbetslivets be-
hov limplig regional eller nationell placering. I bedémningen ska
MYH beakta resultat frén eventuellt genomford tillsyn, kvalitets-
granskning och uppféljning.’

8.5 Syftet med godkdnnande
av utbildningsanordnare

Frigan om ett utvecklat system for godkinnande av utbildningsanord-
nare har aktualiserats av flera skil. Yrkeshogskolan har vuxit kraftigt
sedan starten och nya anordnare har kommit in i systemet. Totalt
finns det 227 utbildningsanordnare i yrkeshégskolan. Nir yrkeshog-
skolan startade tillhérde en majoritet av anordnarna offentlig sektor.
Nu ir majoriteten privata anordnare. Andelen privata anordnare har
okat frdn 50 procent till 59 procent mellan dren 2007-2021. Dessutom
finns en utveckling med ndgra allt stérre koncerner som utbildar inom
yrkeshégskolan, samtidigt som det finns mdnga mindre anordnare.'

Prévningar for att i driva verksamhet inom andra vilfirdssektorer
har exempelvis motiverats med att uppticka oseridsa aktdrer 1 genom-
forandet av skattefinansierad vilfirdsverksamhet." Inom exempelvis
gymnasieskola har olika initiativ tagits for att hindra oseriosa akts-
rer. Vi har inte funnit ndgra uppgifter om, eller i vilken utstrickning,
det har férekommit oseridsa aktdrer som bedriver yrkeshogskole-
utbildning.

Inom skolan och hégskolan finns ocksd andra skil till 6kade krav
pa aktorerna. For skolverksamheten har till exempel en dgar- och led-
ningsprovning inférts. Den syftar till att skapa lingsiktighet i utféran-
det av vilfirden.

I véra direktiv beskrivs en vixande yrkeshogskola som behéver
bli mer langsiktigt stabil och férutsigbar och att det dirfor finns skil
att overviga en modell f6r godkinnande av utbildningsanordnare.
Och att en separat process for att prova utbildningsanordnare kan

? Myndigheten for yrkeshdgskolan (2022), Bedémningshandbok, s. 4.
1 MYH, Statistisk drsrapport for 2022, s. 11.
" Prop. 2017/18:158, Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden, s. 45.

195



Godkédnnande av utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan SOU 2023:31

bidra till ett effektivare resursutnyttjande bdde hos MYH och utbild-

ningsanordnare.

8.6 Olika system for godkdnnande av anordnare
inom andra utbildningsformer

Olika system for provning och godkinnanden har utvecklats inom
olika utbildningsformer. Med ett system for godkinnande kan tol-
kas att det kommer en form av rittighet och rittsverkan, exempelvis
att bedriva en verksamhet. Nédgra system for godkinnanden med nira
koppling till yrkeshogskolan illustreras nedan och ocks ett exempel
pd ett forfarande inom ramen f6r yrkeshégskolans verksamhet.

Skolinspektionens dgar- och ledningsprévning av enskild
som vill bedriva skolverksamhet

Sedan den 1 januari 2019 finns inom skolverksamhet ett system med
dgar- och ledningsprévning och prévning av ekonomiska férutsitt-
ningar av enskild som vill bedriva fristdende skolverksamhet."” Prov-
ningen gors av Skolinspektionen nir den prévar ansékan om godkin-
nande for enskild huvudman om att {3 bedriva skola och vid tillsyn.

Syftet med prévningen ir att visa att det finns férutsittningar for
langsiktighet och en utbildning av god kvalitet och dirmed férhindra
att oseridsa aktdrer kommer in och driver skolor. Ett annat syfte har
varit att skapa likformighet i skolan.

Agar- och ledningsprovningen omfattar dgare med ett visentligt
inflytande, ledning och dven andra som har ett bestimmande infly-
tande 1 huvudmannens verksamhet:

e verkstillande direktér och andra som genom en ledande stillning
eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten,

o styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

¢ bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,

12 Beskrivningen bygger pd uppgifter frin Skolinspektionen,
https://www.skolinspektionen.se/tillstand/agar--och-ledningsprovning/ 2023-01-24 och
2023-02-02. Bestimmelserna om godkinnande av enskilda som huvudmin finns i 2 kap. 5
8 §§ skollagen (2010:800).
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e personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande &ver verksamheten.

Med visentligt inflytande 6ver verksamheten avses i regel ett igande
om minst tio procent av det rostberittigade aktiekapitalet.

Det forsta steget 1 Skolinspektionens prévning ér att bestimma
kretsen for dgar- och ledningsprévningen. Denna beskrivs ofta vara
svir och ta tid. Nir kretsen ir bestimd begirs registreringsbevis,
aktiebok och bolagsordning in for att faststilla kretsen. Olika kan
gilla for skilda associationsformer. Skolinspektionen tar dven in
kreditupplysningar och gor andra kontroller med Kronofogdemyn-
digheten och Skatteverket. Vidare kontrolleras belastningsregistret
hos Polisen. Ytterligare information som kan inhimtas ir uppgifter
om vilfirdsrelaterad verksamhet frén Inspektionen {6r vdrd och om-
sorg (IVO) fér att bedéma erfarenhet, insikt och limplighet att
bedriva verksamhet. Aven férindringar i den nimnda kretsen av per-
soner ska anmilas inom en viss tid efter forindringen."”

Limplighetsprévningen innebir att en skola kan tillféra utbild-
ningar utan att limplighetsprévningen behéver goras om.

Erfarenbet eller insikt

Krav pd erfarenhet eller insikt innebir att det inom den krets av per-
soner som omfattas av dgar- och ledningsprévning ska finnas kom-
petens gillande lagar och regler f6r att bedriva skolverksamhet och
reglerna kopplade till arbetsmiljé och arbetsrittsliga forhillanden och
ekonomisk kompetens.

Léamplighet

Agar- och ledningskretsen ska dven bedémas limpliga. T limplighets-
provningen beaktas viljan och f6rmégan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allminna, laglydnad i 6vrigt, andra omstindigheter av be-
tydelse och demokrativillkor. Var och en 1 dgar- och ledningskretsen
mdste bedémas limplig. Som grund fér provningen ligger tidigare
olimplighet pd grund av brottslighet, ekonomisk misskétsamhet, andra
omstindigheter.

132 kap. 6 b § skollagen.
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Provning av ekonomiska forutsitiningar

Kravet pd ekonomiska férutsittningar innebir att verksamheten ska
bira sina kostnader samt att det finns ekonomiskt utrymme f6r nod-
vindiga investeringar.

Huvudmannen ska kontinuerligt sikerstilla godkinnandet

En godkind huvudman ir skyldig att [6pande sikerstilla att kraven
pd erfarenhet och insikt samt limplighet r uppfyllda inom dgar- och
ledningskretsen. Dessutom behéver huvudmannen 16pande siker-
stilla att det finns ekonomiska férutsittningar att bedriva verksam-
heten.

Kostnader for provningen och effekterna av den

Skolinspektionen genomfér en dgar- och ledningsprévning vid ny-
etablering och/eller utdkning av skolverksamheten och vid tillsyn.
Kostnaden fér dgar- och ledningsprévning uppskattas till cirka 6 mil-
joner kronor, vid en uppskattning till cirka 50 000 per tillstindsanso-
kan och cirka 115 ansékningar (3r 2023)." Totalt finns cirka 14 an-
stillda pd tillstdndsenheten dir ett drende tar cirka 30 timmar att
handligga. Dirtill kommer tillsynsverksamheten.

Verksamheten finansieras med en sjilvkostnadsprincip, vilket inne-
bir att verksamheten finansieras genom avgifter frin de som ansoker.
Foér den som anséker om att etablera en skola ir avgiften 75 000 kro-
nor fér nyansdkningar, 65 000 kronor fér utékning av befintlig verk-
samhet och 20 000 kronor fér utdkning som avser avvikelser inom
gymnasieskolans nationella program, exempelvis sirskilda varianter
och riksrekryterande utbildningar.

For den som ansodker innebir det administrationskostnader, att
fylla 1 uppgifter och redovisa olika uppgifter. Skolinspektionen be-
skriver att tillstdndsprévningen innebir en omfattande prévning, cirka
30 sidor att fylla 1 f6r den som anséker om godkinnande fér ny-
etablering av fristdende skola.

4 Uppskattningen baseras pd Skolverkets framstillan till Utbildningsdepartementet, Hanter-
ing av tillstdndsavgifter (2020-12-08) och uppgifter om drenden fér 2023. Samtidigt som han-
teringen av demokrativillkoret sedan 1 januari 2023 har 6kat medfért 6kade kostnader.
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Medan systemet tillimpats har ansékningarna minskat. Prévningen
och tillsynen har medfort att aktdrerna anpassat sina verksamheter
enligt kraven.

Enligt Skolinspektionen kan prévningen ha en paverkan pa storle-
ken pd fristiende skolor di de méste visa att de har kompetensen och
ekonomin. Kraven uppges ocksa driva fram en professionalisering.

Kvalificeringar inom branschféreningar for
yrkeshogskoleutbildning

Inom branschféreningar finnas olika kvalificeringskrav och auktorisa-
tionssystem. Till exempel stiller Almega Utbildningsféretagen, som ir
en bransch- och arbetsgivarorganisation f6r féretag som arbetar med
vuxnas lirande och arbetsférmedlingstjinster, krav pd att foretagen
for medlemskap bland annat har ordnad ekonomi, har kreditrating,
inte har nigra aktuella irenden hos Allminna reklamationsnimnden
(ARN), har ansvarsforsikring, tillimpar leveransvillkor, foljer etiska
regler, sikerstiller att underleverantérer ir momsregistrerade och be-
talar skatter och avgifter. Villkoren syftar till att hindra oserisa anord-
nare att etablera sig i branschen.

For medlemmar 1 Almega Utbildningsféretagen erbjuds ocksd en
kvalitetsauktorisation for att sikerstilla kvaliteten 1 branschen. Vid
auktorisation granskas medlemmarnas kvalitetsarbete. Granskningen
gir under beteckningen Hel och ren och innebir kontroll av faktu-
rering i tid, en ekonomisk granskning och etiska regler (bland annat
inte plagiera eller ha bedrigligt beteende).

Det ska enligt Almega Utbildningsféretagen vara tydligt for med-
lemmarna att det finns ett kollektivt ansvar fér ryktet infér branschen.
Ytterligare ett syfte dr att uppnd kvalitet genom att sikerstilla pro-
cesser si tidigt som mojligt 1 genomfoérande av verksamhet.

Kostnad for provningen och effekterna av den

Almega Utbildningsféretagen uppger att kraven fér medlemskap och
auktorisation har lett till 6kad kvalitet 1 branschen och en ¢kad med-
vetenhet 1 vad som giller. Det har underlittat samarbete med olika
aktorer. Kraven har hindrat oseriosa aktorer att etablera sig. For med-
lemmarna blir auktorisationen en kvalitetsstimpel som kan anvindas
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1 marknadsféringen. Det ir ocksd en kvalitetsstimpel att hinvisa till
vid exempelvis upphandling.

Kostnaden for auktorisation utgdrs bland annat av arbetstid hos
Almega Utbildningsféretagen motsvarande ndgra dagar till en vecka
per auktorisation, och fér anordnaren arbetstid i form av att ta fram
olika information om utvecklingsarbeten. Det innebir ocks3 arbets-
tid fér ledamoterna i styrelsen som beslutar om auktorisationen.

Kvalificering inom hogskoleomradet

Inom hégskolan finns system f6r provning och godkinnande for att
f§ examenstillstdnd.”® Universitetkanslerimbetet (UKA) bedémer
om en hogskola lever upp till kriterierna. Syftet med prévningen ir
bland annat att préva om en anordnare av en utbildning har nod-
vindiga férutsittningar for att studenterna ska kunna nd mélen for den
examen som utbildningen ska leda till och 6vriga krav enligt regel-
verken.'® UKA g6r dven granskningar av lirositenas kvalitetssik-
ringsarbete, lirositesgranskningar. Det ir en bredare bedémning av
kraven 1 lagen och europeiska standards. I dessa anvinds externa exper-
ter for att bedéma att hégskolan har ett trovirdigt system for att
sikerstilla att utbildning och forskning héller tillricklig kvalitet. Syf-
tet ir kvalitetsutveckling."

I hogskolelagen finns krav pa god kvalitet och enligt férarbetena
ska det finnas rimliga ekonomiska och organisatoriska férutsittningar
for hogskolorna att genomféra utbildning med bibehillen kvalitet.'

Inom hogskoleomrddet finns 1 vissa linder ocksg olika system for
prekvalificering, som bland annat omfattar organisationens finansi-
ella och organisatoriska stabilitet pd kort och pd lang sikt (Neder-
linderna och Norge).

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har 1 syfte
att sitta fokus pd kvalitetsaspekter nir det giller enskilda utbild-
ningsanordnares férutsittningar att anordna hogre utbildning tagit
fram en rapport som problematiserar om en enskild utbildnings-
anordnare ska godkinnas, eller ackrediteras, for att alls kunna anséka

1> Lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

1 UKA (2022), Examenstillstindsprovningar 2017-2021. Erfarenheter och slutsatser, s. 6.

17 Samtal UKA, 2023-02-07 och UKA (2020), Vigledning for granskning av lirositenas kvali-
tetssdkringsarbete.

18 Hogskolelag (1992:1434) och prop. 1992/93:169 s. 80.
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om tillstdnd att utfirda examina inom hégre utbildning."” De krav
som tas upp ir exempelvis kopplingen till forskning och ekonomiska
och organisatoriska férutsittningar f6r att kunna genomféra hogre
utbildning med bibehéllen kvalitet. Med ett godkinnande skulle an-
ordnaren fi ett erkinnande och en kvalitetsstimpel som anordnare
av hégre utbildning. Forfattarna kom till slutsatsen att en motsva-
rande provning redan sker genom kraven pd hog kvalitet 1 utbildningen.
Att infora ytterligare ett system bedomdes ineffektivt och kostsamt.
Ett system med ackreditering bedémdes ocks3 kriva att det finns en
instans som provar sddana frigor.”

Kostnader for provningen och effekterna av den

Prévningarna for examenstillstdnd uppskattas kosta mellan 70 000 och
120 000 kronor fér UKA, beroende p4 vilken examen det giller. Prév-
ningen tar 8—10 ménader att genomfora. Motsvarande kostnad for
lirositesgranskningarna ir cirka 300 000 kronor per granskning. Dir-
utdver tillkommer kostnader hos hogskolorna fér att bland annat vara
granskningsbara. Granskningar bidrar enligt UKA till 6kad kvalitet i
hégskolan.

8.7 Syftet med systemen for prévningen
av anordnare kan vara flera

Vi har nedan kategoriserat nigra évergripande syften med de system
for provning och godkinnande vi beskrivit 1 avsnitt 8.6 och vad som
karaktiriserar de krav som finns i systemen. Vir genomgang visar att
de olika systemen har flera syften och som delvis 6verlappar varandra.

8.7.1  Sékerstilla langsiktighet

Ett syfte med att godkinna utbildningsanordnarna kan vara att pd
olika sitt sikerstilla langsiktighet i utbildningsdtagandet, att de har
forutsittningar att bedriva utbildning och ir serigsa aktérer. Det finns
kriterier for att bedéma att de som anséker om att bedriva utbildning

Y SUHF (2021), Enskilda utbildningsanordnares tillstind att utfirda examina.
20 Ibid., s. 96.
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har f6r avsikt och méjligheter att leverera utbildning éver tid. P4 sd
sitt kan provningen bidra till att skydda studenterna si att de l8ng-
siktigt kan fullfélja sina utbildningar.

De kriterier som ligger till grund fér beddmningarna handlar
bland annat om att férséka bedéma att en utbildningsanordnare har
ekonomiska férutsittningar att bedriva utbildning. De kriterier som
anvinds ir inriktade pd exempelvis finansiell stabilitet, likviditet och
att aktdren inte ir pd ekonomiska obestind. Det kan ocksd handla
om att bedéma att det inte finns tidigare brottslighet och andra
oegentligheter hos den som ska iga eller driva en verksamhet.

Ett ytterligare kriterium handlar om att aktoren ska ha insikt och
kinnedom om det system inom vilken den ska verka, se exempelvis
Skolinspektionens dgar- och ledningsprévning.

Ett godkinnande kan alltsd ge en form av garanti och kvalitets-
stimpel till den som lever upp till de krav som stills. Samtidigt kan
forutsittningarna férindras efter att en anordnare godkints. Det ir
dirfor relevant att ocksd ta stillning till hur ofta en prévning ska
goras. En anordnares fé6rmdga att leva upp till kraven bor ocksd kon-
tinuerligt foljas upp. En prévning kan dven verka preventivt di det
sinder ut signaler om vad en aktor har att forhilla sig till f6r ritten
for att etablera sig.

Det ir efterstrivansvirt att sikerstilla l3ngsiktigheten nir anord-
narna ska finns linge 1 systemet, exempelvis inom skolan dir till-
stinden att bedriva verksamhet inte ir tidsbegrinsade.

8.7.2  Kuvalitet

Ett annat syfte med en provning fér att godkinna en anordnare kan
vara att sikerstilla kvalitet 1 verksamheten.

De kriterier som ligger till grund {6r provning gillande kvaliteten
iverksamheten kan handla om att en anordnare har den kunskap och
kompetens som behovs for att bedriva verksamheten. Kriterier for
detta kan vara yrkeskunskap, utbildning eller annan férvirvad kun-
skap, exempelvis genom erfarenhet. Det kan ocks3 handla om att det
finns processer och arbetssitt hos anordnaren som bedéms bidra till
kvalitet.
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8.7.3  Effektivt resursutnyttjande

Ytterligare ett syfte med ett godkinnande av en utbildningsanord-
nare ir att uppni ett effektivt resursutnyttjande. Det ir rationellt att
godkinna anordnaren i stillet f6r att godkinna dennes enskilda utbild-
ningar. Den enskilda anordnaren skulle 1 ett sddant system inte be-
héva granskas om {6r varje ny/uppdaterad utbildning. Det innebir
en effektivisering och besparing.

8.8 Vad ett system fér godkannande av
utbildningsanordnare kan innebara
for yrkeshogskolan

Utbildningsanordnarna prévas av MYH i samband med att de an-
soker om att {4 statsbidrag for att anordna en utbildning inom yrkes-
hogskolan. Nedan beskrivs vad ett system fér godkinnande skulle
kunna innebira f6r MYH. Vidare kommenteras vad det skulle inne-
bira att endast flytta regleringen for den prévning som gors i dag
frdin MYH:s foreskrift till férordning.

8.8.1 Hégre trosklar

Fler kriterier fér att anordna utbildningar inom yrkeshégskolan skulle
innebira hogre trosklar for utbildningsanordnarna inom yrkeshog-
skolan. Hogre trosklar kan hindra oseridsa aktorer eller aktdrer med
bristfilliga forutsittningar att etablera sig. P4 s sitt kan konkurrens-
villkoren bli mer likvirdiga och bidra till en sund konkurrens. Hogre
trosklar kan ocksd medféra svirigheter for smd aktorer att leva upp
till kraven. De kan dirmed bidra till minskad méngfald bland an-
ordnarna. Det kan dven medféra att anordnarnas regionala spridning
minskar.

Nir dgar- och ledningsprovning féreslogs inom andra vilfirdsom-
riden ansdgs forslagen inte medféra ndgra storre skillnader 1 konse-
kvenser beroende pd dgar- eller driftsform eller beroende pd om fore-
tagen ir smi eller stora.?! Okade och mer detaljerade krav p3 verksam-

20SOU 2015:7, Agarprovningsutredningen, s. 274.
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heter inom vilfirden, liksom 6kad administration i upphandlingspro-
cesser, har emellertid visat sig gynna stérre aktorer.”

8.8.2  Legitimitet och tillit till valfardssystem

Okad tydlighet i vilka krav som stills p§ anordnare i yrkeshégskolan
kan vara gynnsamt f6r dess legitimitet och dirigenom ¢ka tilliten till
vilfirdssystemen. Det bygger pd att oseridsa aktorer hindras att be-
driva verksamhet samtidigt som det skapar en trygghet f6r studerande
och en bredare allminhet.

Frigan om legitimitet ir sirskilt viktigt nir vilfird alltmer utfors
av andra aktdrer dn det allminna. Tilliten till offentliga institutioner
piverkas av den verksamhet som produceras av andra pd delegation
av det offentliga.””

8.8.3  Professionalisering

Att det stills tydligare och/eller fler krav pa en utbildningsanordnare
inom yrkeshogskolan kan bidra till 6kad kompetensen hos anord-
narna, dtminstone 1 enlighet med kriterierna. MYH har iakttagit en
utveckling mot 6kad professionalisering bland utbildningsanord-
narna.”* Med detta avses 6kad systematik och triffsikerhet 1 genom-
forande av verksamheten.

8.8.4  Okade kostnader

Okade krav fér utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan skulle
innebira 6kade kostnader for bdde utbildningsanordnare och MYH.
Anordnarna méste férse MYH med underlag for att genomgd en
provning och MYH behéver resurser {or att préva att anordnarna
lever upp till kraven. Med kraven kommer ocksd kostnader hos an-
ordnarna att gora sig granskningsbara. F6r MYH uppstér kostnader
for att tillsyna att anordnaren lever upp till kraven. Dessa kostnader

22S0OU 2016:78, Ordning och reda i vilfirden, s. 311, 325.

2 Tobias Johansson & Monika Berg (2020), ”Building Institutional Trust Through Service
Experiences — Private Versus Public Provision Matter”, Journal of Public Administration Re-
search and Theory.

2+ Samtal med MYH 2023-01-18.
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miste stillas mot de samhillsekonomiska vinsterna med 6kade krav,
till exempel genom 6kat fortroende och legitimitet f6r de verksam-
heter som provas.

Om prévningen inte dndras jimfort med i dag pd annat sitt dn att
regleringen flyttas frdn myndighetsforeskrift till en férordning blir
kostnaderna f6r MYH nirmast desamma som i dag. Men for anord-
narna kan de antas 6ka ndgot d3 fler gor sig granskningsbara som en
foljd av att det dr tydligt vilka krav som giller. Ju storre tydlighet 1
vad som giller, desto stdrre kan insatsen frén anordnare antas bli.
Det kan ha en viss pdverkan pd verksamheten och ocksd foretagens
lonsamhet. En tydligare form for ansokan kan innebira att den pre-
ventiva effekten blir storre.

8.9  Overviaganden

Vi bedémer att det inte bor utformas ett sirskilt system for god-
kinnande av utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan som skulle
kunna motsvara en slags certifiering av anordnare med en egen ritts-
verkan. Vi férordar 1 stillet att nuvarande ordning fér en prévning
av anordnarna fortsitter att gilla, men att regleringen flyttas frin
foreskrift till fsrordning. Med en prévning som ir reglerad 1 férord-
ning blir det ett sikrare statsbidragssystem.

Prévning f6r verksamhet inom yrkeshdgskolan bor inte utformas
s& att den ersitter godkidnnande av utbildningar. Det skulle minska
kopplingen till de behov av kompetenser som uppstdr pa arbetsmark-
naden. Det dr arbetlivskopplingen som ir styrkan for yrkeshogskolan.

En formalisering kan ocks3 innebira att den preventiva effekten
blir stérre 1 och med att det blir tydligare vilka krav som stills pd
anordnare. En préovning av anordnarna ir rimlig i ett system dir an-
ordnarna blir ndgot firre (och storre).

Skolinspektionens dgar- och ledningsprévning f6r fristdende huvud-
min ir reglerad 1 lag. Vilfirdsutredning ansdg att dgar- och lednings-
prévning i staten bor goras pa ett likartigt sitt.” Det skapar transparens
och kan bidra till tillit till verksamheterna. Samtidigt ir situationerna
olika fér olika utbildningsformer, bland annat att de for skolan avser
en lingsiktig formdga hos huvudmannen att bedriva skola.

#S0U 2016:78, s. 439.

205



Godkédnnande av utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan SOU 2023:31

Foérmdgan att 18ngsiktigt bedriva utbildningar ir inte lika avgs-
rande inom yrkeshégskolan som inom skolan di grunden ir att ut-
bildningar byts ut med efterfrigan. Diremot behévs ocksd inom yrkes-
hégskolan stabila aktorer i bemirkelsen att de ir seriésa och har eko-
nomiska férutsittningar att genomfora det de dtar sig.

Det ir viktigt att viga nyttan med ett system f6r godkinnande
mot krav pd effektivitet och de specifika férutsittningar som finns
for yrkeshégskolan. Provningen behdver utformas och avvigas mot
det arbete som gors 1 ansokningsprocessen, kvalitetsarbeten, anord-
narstdd och tillsyn. Arbetsmissigt behdver prévningen av anordnarna
sannolikt hanteras nir det inte dr arbetstoppar 1 ansékningsprocessen.

Yrkeshogskolan bygger pd att det ir enkelt fér anordnare att
komma in i systemet, men ocksd pd att anordnare som inte levererar
inte far fortsatt statsbidrag f6r att anordna utbildningar. Det férut-
sitter transparens 1 processerna for beddmningarna. Det ir viktigt
att alla aktdrer vet vad som giller. Anordnarna ska fortsatt bedémas
utifrdn vad de uppger sig kunna leverera och det de faktiska levererar.
Dirfér dr ocksd uppfoljning och kunskap om kvaliteten viktigt fér
att systemet ska fungera.

8.10 Forslag om tydligare provning
av utbildningsanordnaren

Virt forslag: Reglerna om prévningen av utbildningsanordnarens
ekonomiska situation ska regleras i férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan. En bestimmelse ska inforas 1 férordningen om
yrkeshdgskolan om att det f6r att en utbildning ska {3 ingd i yrkes-
hoégskolan krivs att utbildningsanordnaren vid tidpunkten fér
ansokan inte har skulder fér svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten och inte dr i likvidation eller f6rsatt 1 kon-
kurs. Ett bemyndigande ska dven inféras 1 samma férordning om
att Myndigheten f6r yrkeshdgskolan fir meddela foreskrifter om
vilka uppgifter och dokument som krivs for att visa att forutsitt-
ningarna ir uppfyllda.
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Den provning som gors i dag tydliggors

Vi foresldr att den provning som gors 1 dag av utbildningsanord-
narens ekonomiska situation med stéd av MYH:s féreskrifter i stil-
let regleras 1 forordningen for yrkeshogskolan. Det tydliggor kraven
pd anordnarna, samtidigt som beviljandet av varje enskild utbildning
fortsatt dr grunden for yrkeshogskolan. Vi bedémer att de samhills-
ekonomiska vinsterna av att reglera ett forfarande som gors i dag i
en forordning kan bidra till vinster 1 form av transparens, profes-
sionalisering, tillit till systemet och legitimitet till statligt finansierad
verksamhet. Prévningen kan ocksd bidra till konkurrens p4 lika vill-
kor. Vinsterna fér prévningen dverstiger ndgot de 6kade kostnader
som kan uppstd hos anordnarna i form av att géra sig gransknings-
bara. Sidana kostnader har funnits tidigare, men en formalisering bor
leda till en uppstramning och dirmed 6kade kostnader framfor alle
foér anordnarna.

En provning av anordnare bidrar till att gora statsbidragssystemet
sikrare. Det blir tydligare vilka krav som stills pd anordnare. Genom
att kraven pd anordnarnas ekonomiska situation lyfts in i férordning
som en férutsittning for att en utbildning ska f3 ingd 1 yrkeshog-
skolan tydliggors ocksd kopplingen till statsbidraget.

Forslaget innebir inte ett godkinnande likt den prévning som
gors inom skolan, d& det med detta foljer en rittighet att £3 bedriva
skola. Provningen av utbildningarna ir fortsatt grunden 1 systemet.
Det mojliggor fortsatt flexibilitet och att nya utbildningar snabbt
kan komma till stdnd. Det forutsitter en férutsigbar, likvirdig och
smidig prévning.

Det ir viktigt att uppgifter kan sparas och dteranvindas for att pa
s& sitt forenkla for utbildningsanordnare att dterkomma med nya
ans6kningar om att f3 utbildningar beviljade inom yrkeshogskolan.
Olika sitt att férenkla f6r anordnarnas uppgiftslimnande bor stin-
digt utvecklas av MYH.

Regleringen bor ske genom att en regel infors 1 1 kap. 3 § for-
ordningen om yrkeshdgskolan (en ny punkt 2) om att det fér att en
utbildning ska f8 ingd i yrkeshdgskolan krivs att utbildningsanord-
naren vid tidpunkten f6r ansékan inte har skulder f6r svenska skatter
eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten och inte ir i likvidation
eller forsatt i konkurs. Motsvarande regel i MYH:s foreskrifter”® upp-

26 4 § forsta stycket MYHES 2020:5.
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hivs av MYH. Bemyndigandet i 1 kap. 2 § i samma férordning bér
dven kompletteras med ett bemyndigande f6r MYH att meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter och dokument som krivs for att visa att
forutsittningarna i 1 kap. 3 § dr uppfyllda. Detta eftersom det nuva-
rande bemyndigandet fir anses fér snivt for att ticka annat dn tids-
frister och formalia f6r ansékan som sidan. Genom den féreslagna
indringen finns stod for de aktuella foreskrifterna 1 MYHFS 2020:5
om bland annat krav pd utdrag eller registreringsbevis frin Bolags-
verket.”

Provningens lingd och dterkallande av beslut

Prévningen ska goras 1 samband med ansékan om utbildning. Man
ska allts inte kunna finnas i systemet utan en utbildning.

Om en anordnare inte klarar en prévning ska inte en utbildning
kunna godkinnas och dirmed inte statsbidrag beviljas.

Stillningstagande om utbildningsanordnaren bor kunna
vara foremal for tillsyn och kvalitetsgranskning

I kapitel 9 behandlas frigan om anordnarna ska vara féremal for till-
syn och kvalitetsgranskning.

Finansieringen

Vi féresldr att provningen av utbildningsanordnare finansieras med
MYH:s anslag, inte via avgifter med full kostnadstickning som inom
skolan, 1 och med att anordnare inom yrkeshégskolan kommer att
soka frekvent och regelbundet.

%7 4 § andra stycket och 5 § MYHFS 2020:5.
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9 Utbildningsanordnarens
och ledningsgruppens ansvar

9.1 Uppdraget

Vi ska analysera om det finns behov av ytterligare lagreglering av ut-
bildningsanordnarnas ansvar och ta stillning till om, och i s fall hur,
utbildningsanordnarens ansvar kan fértydligas.

Vidare ska vi ta stillning till om, och 1 s3 fall i vilken omfattning,
en utbildning inom yrkeshégskolan ska {3 liggas ut pd entreprenad
och ta stillning till behovet av fértydligande nir det giller utbildnings-
anordnarens ansvar 1 relation till samverkande aktorer eller under-
leverantérer.

Vi ska ocksa ta stillning till hur ledningsgruppen och dess ansvar
inom yrkeshdgskolan bor utformas for att regleringen ska std i sam-
klang med kommunallagen.' Dirtill ska vi ta stillning till om ytter-
ligare justeringar blir nédvindiga.

Med utgingspunkt 1 ovan ska nédvindiga forfattningsférslag limnas.

I detta avsnitt tas ocksd frigor om utbildningsanordnaren bor
kunna vara féremal f6r tillsyn och kvalitetsgranskning upp och fér-
fattningsforslag kopplat till detta.

9.2 Avgransning och metod

Vi har gjort en rittslig analys som grund for gjorda stillningstagan-
den och férslag pd justeringar i regelverk. Dessutom har vi analyserat
behov av en flytt av reglering frdn férordning till lag. I det arbetet har
synpunkter inhimtats frin Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH).

Frigan om och i vilken omfattning en utbildning ska 3 liggas ut
pd entreprenad har vi tagit oss an genom att studera intentionerna i

! Kommunallagen (2017:275).
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forarbeten till nuvarande reglering av yrkeshégskola. Vidare har var
kartliggning och analys inriktats mot att identifiera potentiella och
praktiska problem kopplat till entreprenad inom yrkeshégskolan,
bland annat genom samtal med MYH, Yrkeshogskoleférbundet och
utbildningsanordnare. Vidare har erfarenheter frdn entreprenad inom
Komvux studerats.

9.3 Entreprenad inom yrkeshogskolan

I avsnittet nedan behandlar vi frigan om entreprenad i yrkeshog-
skolan.

9.3.1  Anordna utbildning i samverkan med andra

Enligt lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan fir utbildningar inom
yrkeshdgskolan anordnas av statliga universitet och hégskolor, andra
statliga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda fysiska eller
juridiska personer. En utbildningsanordnare fir anordna utbildning 1
samverkan med andra.”

Det finns ingen nirmare reglering om entreprenad. Men det an-
ges 1lagen om yrkeshogskolan att de personer som anlitas av utbild-
ningsanordnaren f6r undervisning eller handledning ska genom ut-
bildning eller erfarenhet ha kompetens f6r den utbildning de ska
bedriva.” Utbildningsanordnaren ska ocksd se till att kompetens-
utveckling anordnas fér dessa personer.

9.3.2 Risker med oklara ansvarsférhallanden

Regeringen bedémer att det kan skapa otydlighet 1 ansvarsfrdgan att
hela eller delar av en utbildning genomférs av ndgon annan in utbild-
ningsanordnaren.’

MYH har bland annat framfért att genomférandet av utbildningar
har férindrats 6ver tid. Det férekommer att utbildningsanordnarna
anlitar olika aktdrer att genomféra all verksamhet som ror de utbild-
ningar som de beviljats medel fér av MYH.

2 4 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan.
313 § lagen om yrkeshogskolan.
+Dir 2021:88, s. 8.
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Vi har inte kunnat bedéma hur vanligt férekommande detta ir.

De studerande kan uppleva det som otydligt 1 ansvarsfrdgan nir
den som anges som utfoérare av en utbildning 1 praktiken inte utfor
den. Den som ir ansvarig for utbildningen kan ha dilig insyn i den
verksamhet som utférs. En variant av denna otydlighet 1 ansvarsfr3-
gan uppstdr nir en utbildningsanordnare, direkt efter att en utbild-
ning blivit godkind, limnar 6ver hela genomférandet till en annan att
utféra utbildningen.

MYH har uppgett att det ocksd kan vara s att det inte ir den
egentliga utbildningsanordnaren som anséker om att f genomfora
utbildningen i fall d4 man uppfattar att det férsimrar mojligheten att
fd ingd 1 yrkeshogskolan. En utbildning har dd blivit godkind p fel-
aktiga premisser. MYH uppger att detta beteende har kat.

En annan otydlighet i ansvaret f6r utbildningen kan uppstd mel-
lan ledningsgruppen och den som genomfér utbildningen pd upp-
drag eftersom det uppstir ett avstind mellan dessa aktorer. Det ir
osikert om ledningsgruppen har tillricklig insyn i utbildningen nir
en underleverantdr anvinds.

En otydlighet 1 friga om ansvaret innebir dven att myndighetens
tillsynsmojligheter f6rsimras. Det ir inte tillfredsstillande ur ett ritts-
sikerhetsperspektiv, vare sig for anordnare eller studerande.

Sammanfattningsvis kan otydlighet i friga om anordnarens an-
svar medfora ett flertal problem.

9.3.3 Samverkan med arbetslivet betonas

I forarbetena till yrkeshdgskolans inrittande nimns inte entreprenad.
I stillet efterstrivas samverkan mellan utbildningsanordnare och
arbetslivet.”

I vilken omfattning samverkan ska ske har inte beskrivits nirmare.
Men regeringen och riksdagen understrok vikten av att arbetslivet
bide har inflytande &ver utbildningen och ansvaret for att tillse att
personer med relevant yrkeskompetens engageras tér undervisningen
eller handledningen.” Detta genomférdes genom bestimmelser som
anger att de personer som anlitas av utbildningsanordnaren f6r under-
visning eller handledning ska ha utbildning eller erfarenhet fér den

5SOU 2008:29, s. 216. Prop. 2008/09:68, s. 1.
¢SOU 2008:29 och Ds 2015:41.
7 Prop. 2008/09:68, s. 34 {.
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utbildning de ska bedriva och att utbildningsanordnaren ska se till
att kompetensutveckling anordnas fér dessa personer.®

I forarbetena uttalade regeringen att en stor del av utbildningarna
inom yrkeshégskolan kommer som en f6ljd av kravet p4 stark arbets-
livsanknytning att genomfdras med stéd av personer som kommer
direkt frin arbetslivet. Vidare uttalas att utbildningsanordnaren bér
besluta kompetensen hos de som ska genomféra utbildningen. Reger-
ingen betonade att med detta f6ljer ett ansvar och att en del av an-
svaret handlar om att medverka till att personer med relevant yrkes-
kompetens for en utbildning ocksd kan engageras fér undervisning
eller handledning.’

Lagen om yrkeshégskolan fértydligades dr 2016 med att "Utbild-
ningsanordnaren ska ha den kompetens och de férutsittningar som
krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomride som utbild-
ningen avser”.'” MYH har utfirdat féreskrifter om vad utbildnings-
anordnaren behéver visa f6r att uppfylla kraven.

Riksdagen och regeringen har med detta angett att en samverkan
med olika aktorer dr nodvindigt for att uppnd tillricklig kvalitet 1
utbildningarna. En samverkan karakteriserar dirmed arbetet med att
utforma yrkeshogskolans olika utbildningar Verksamheten bér hel-
ler inte helt bygga pa fast personal."

9.3.4  Vanligt att annan an utbildningsanordnaren
genomfor utbildningen

Det saknas studier om entreprenad och samverkan inom yrkeshog-
skolan. Vi har i vdr enkit riktad till utbildningsanordnare inom yrkes-
hégskolan (8r 2022) frigat i hur hég utstrickning anordnarna anvin-
der underentreprenader for att genomféra utbildningar.

Enkiten ger en indikation om att det ir vanligt att anvinda andra,
underentreprendrer, i genomfoérandet av utbildningar. Mer dn hilf-
ten av utbildningsanordnarna, 52 procent, uppger att de alltid eller 1
cirka 75 procent av utbildningarna anvinder entreprenérer nir de

8 Se 13 § lagen om yrkeshégskolan.
° Prop. 2008/09:68 s. 35 {.

1912 § lagen om yrkeshégskolan.
1 Prop. 2015/16:198 s. 26.
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genomfor utbildningar. Att det ir vanligt att anvinda andra i genom-
forandet av utbildningar bekriftas i MYH:s tillsyn."

Figur 9.1 Utbildningsanordnares uppfattning om i hur hég utstrackning
de anvénder entreprendrer i sina utbildningar

I hur stor utstrackning anvénder ni underentreprendrer nar ni genomfoér
utbildningar?

Procent
Samtliga
100

80 1
60 -
40

29

23 19

20 16 14
o0

Alltid | ca 75 procent | ca 50 procent | ca 25 procent  Nagon enstaka Uppgift saknas

gang

Kélla: Utredningens enkat, Yrkeshdgskolans uthildningar och ansékningsprocess, 2022-10-19.

Vir uppfattning, utifrn intervjuer med MYH och anordnare, ir att
det existerar att en del eller hela utbildningen liggs ut och genomférs
av en underleverantér.

9.3.5  Erfarenheter fran den kommunala vuxenutbildningen

Entreprenad definieras 1 skollagen (2010:800) s& att en huvudman
sluter avtal med ndgon annan om att denne ska utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar fér
enligt denna lag."” Entreprenad bedrivs antingen genom upphandling
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller genom
ett auktorisationsférfarande.™

2 MYH (2020), Konsekvensutredning av Myndigheten for yrkeshogskolans foreskrifter om upp-
gifter som ska limnas vid ansékan om att anordna uthildning inom yrkeshégskolan, s. 2.

1323 kap. 2 § skollagen (2010:800).

4SOU 2020:66, Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux fér
elever med svenska som andrasprik, s. 127.
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Huvudmannen har ansvaret for kvalitetsarbetet i verksamheten dven
nir andra utfér utbildningen pd entreprenad eller auktorisation.”
Huvudmannen behéller dessutom huvudmannaskapet f6r uppgifter
som utfors pa entreprenad. '® All verksamhet far liggas ut pd entre-
prenad."”

KLIVA-utredningen frin dr 2020 konstaterade att huvudmannen
av verksamheten (kommunen) oavsett form fér organisering, exem-
pelvis entreprenad, alltid miste ta ett ansvar for kvalitén. Oavsett
vilka val som huvudmannen gor avseende organiseringen av utbild-
ningen krivs ett gediget systematiskt kvalitetsarbete for att eleverna
ska erbjudas en utbildning av hég kvalitet." Utredningen ansig att
det fanns strukturella brister gillande styrning och ansvarsférdelning
1 svenska for invandrare och annan skollagsreglerad vuxenutbild-
ning. Sirskilt tydliga var bristerna i verksamhet utférd pé entrepre-
nad.” Utredningen foreslog dirfér bland annat ett férstirkt uppdrag
till Skolverket och Skolinspektionen, dir Skolinspektionen inte bara
skulle inrikta tillsynen gentemot huvudmannen utan ocksi pd den
nivén utbildningen faktiskt utférs.

Skolan och kommunal vuxenutbildning har alltsd till skillnad mot
yrkeshdgskolan reglering om vad som avses med entreprenad och
vad som far liggas ut pd entreprenad.

9.3.6  Overvidganden om entreprenad inom yrkeshdgskolan

Vir uppfattning ir att nira samverkan med arbetslivet ska genomsyra
yrkeshdgskolan. Det innebir att flera olika aktdrer exempelvis fore-
tag, stat och kommun, kan vara involverade pd olika sitt i genom-
forandet av utbildningar. Utbildningsanordnarens ansvar behéver dir-
emot alltid vara tydligt. Det ir viktigt inte minst for de studerande.

15 4 kap. 3 § Skollagen.

1623 kap. 2 § skollagen.

1723 kap. 8 § skollagen.
1$SOU 2020:66, s. 126.

1Y SOU 2020:66, s. 127, 141 {.
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Behov av 6kad kunskap

Vir beddmning: Det foreligger inget behov av att reglera nir en
utbildning fir liggas ut pd entreprenad. Diremot bor entrepre-
nader inom yrkeshogskolans verksamhet och dess paverkan pi
kvaliteten i yrkeshdgskolan fortsatt féljas upp och utvirderas.

Vi anser inte det finns behov av att reglera nir en verksamhet inom
yrkeshogskolan far liggas ut pd entreprenad. Det eftersom det sak-
nas tillrickligt med kunskap om vilka effekter omfattningen av
entreprenad (samverkan med olika aktérer) har pd yrkeshgskolans
kvalitet. Vidare har vi kunnat se att det forefaller vanligt att utbild-
ningsanordnare ligger ut yrkeshogskoleutbildningar pa entreprenad.

Vibedomer att den paverkan férekomsten av entreprenader inom
yrkeshogskolan har pd kvaliteten i verksamheten bor f6ljas upp och
utvirderas, bland annat fér att det finns vissa osikra faktorer kopplat
till exempelvis det ansvar som utbildningsanordnaren har. Ett annat skl
ir erfarenheterna frin kommunal vuxenutbildning (se avsnitt 9.3.5),
dir det férekommit brister 1 viss verksamhet som bedémts ha sam-
band med entreprenader.

Framtida analyser och studier kan ocks3 inriktas pd att precisera
problem och félja utvecklingen av de eventuella osikra faktorer som
vi har identifierat.

Enligt vir uppfattning borde ett tydliggérande av bestimmelserna
gillande utbildningsanordnarens ansvar kunna medverka till att de
problem som finns minskar, ndgot som redovisas i féljande avsnitt.

9.4 Utbildningsanordnarens ansvar

Regeringen framhiller 1 vra direktiv att det kan finnas behov av att se
6ver om utbildningsanordnarnas ansvar behover fortydligas. Detta
eftersom det inte fir rdda oklarheter om vem som ir ytterst ansvarig,
exempelvis i relation till samverkande aktorer.

Vi ska dven se 6ver om regleringen av utbildningsanordnarnas
ansvar bor vara i lag. Detta mot bakgrund av att utbildningar far an-
ordnas av bland annat enskilda fysiska eller juridiska personer”® sam-
tidigt som forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutév-

2 Se 4 § lagen om yrkeshogskolan samt foregiende avsnitt.
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ning enligt regeringsformen (RF), som betygssittning, endast far
overlimnas till enskilda med stéd av lag.”! Enligt direktivet kan lag-
reglering dven behdva évervigas med hinsyn till grundliggande be-
stimmelser om ritten att meddela f6reskrifter 1 8 kap. RF.

Frigan om ett tydliggdrande av vem som ir utbildningsanordnare
och som dirmed ansvarar {or att utbildningsverksamheten genom-
fors forfattningsenligt hinger dven samman med virt uppdrag att ta
stillning till om utbildningsanordnaren bér kunna vara féremal for
tillsyn och kvalitetsgranskning.

I sin tillsyn granskar MYH att utbildningsanordnaren féljer de
bestimmelser om yrkeshégskolan som finns 1 lag och andra forfatt-
ningar. Regleringen 1 friga om vad som omfattas av MYH:s tillsyn
behover vara tydlig for att myndigheten ska kunna utéva en effektiv
tillsyn 1 friga om utbildningsanordnarens skyldigheter att tillse utbild-
ningsverksamhetens verensstimmelse med regelverket. Frigorna tas
upp i foljande avsnitt.

9.4.1 Reglering om utbildningsanordnarnas ansvar

Enligt férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan ska det for varje
utbildning finnas en utbildningsanordnare som ansvarar fér att ut-
bildningen genomférs enligt férfattningen.”” Samtidigt far utbildnings-
anordnaren anordna utbildningen i samverkan med andra.”

I vissa fall ansvarar utbildningsanordnarna f6r férvaltningsupp-
gifter som innefattar myndighetsutdvning. Enligt regeringsformen
(RF) far sddana foérvaltningsuppgifter endast éverlimnas 3t enskilda
med stéd av lag.** Mot bakgrund av dessa och iven andra bestim-
melser i RF? kan det finnas behov av att se éver om utbildnings-
anordnarnas ansvar kan behovas regleras med stod av lag.

Av férordningen om yrkeshdgskolan framgar bland annat att ut-
bildningsanordnaren ska tillse LIA-platser, vigledningar och sirskilt
pedagogiskt st6d.?® Aven betygssittning regleras i férordningen. Lagen
om yrkeshogskolan innehiller inget bemyndigande for yrkeshog-

2112 kap. 4 § andra stycket regeringsformen.

22 Se 2 kap.3 § forsta stycket férordningen om yrkeshégskolan.

2 Se 4 § andra meningen lagen om yrkeshégskolan.

2412 kap. 4 § andra stycket RF. Av denna bestimmelse framgir att {orvaltningsuppgifter kan
Sverlimnas 4t juridiska personer och enskilda individer men om uppgiften innefattar myndig-
hetsutdvning far ett 6verlimnande endast géras med stdd av lag.

> Bestimmelserna om ritten att meddela féreskrifter i 8 kap. RF.

262 kap. 3 § andra stycket férordningen om yrkeshégskolan.
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skolan att utféra de i férordningen angivna uppgifterna, utan endast
en upplysningsbestimmelse om att regeringen fir meddela foreskrif-
ter om utbildningsbevis och examensbevis.”” I férordningen om yrkes-
hégskolan finns bestimmelser om férutsittningarna f6r den stude-
rande att f3 ut ett examens- eller utbildningsbevis.*®

9.4.2 Forslag om utbildningsanordnarens ansvar

Bestimmelsen om utbildningsanordnarens ansvar flyttas till lag

Virt forslag: En definition av utbildningsanordnare ska inforas i
lagen (2009:128) om yrkeshogskolan. Med utbildningsanordnare
ska avses den som har det huvudsakliga ansvaret for utbildningen.
I samma lag ska anges att utbildningsanordnaren ansvarar fér att
utbildningsverksamheten genomférs enligt lagen och de fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till den. Ansvarig utbild-
ningsanordnare i férordningen om yrkeshogskolan ska ersittas
med utbildningsanordnaren. Bestimmelsen 1 2 kap. 7 § 1 férord-
ningen (2009:130) om yrkeshoégskolan ska indras si att det av
utbildningsplanen ska framgg utbildningsanordnaren och 6vriga
som medverkar i anordnandet av utbildningen.

Regeringen ska i lagen om yrkeshégskolan bemyndigas att med-
dela foreskrifter om betygssittning och utfirdande av examens-
och utbildningsbevis. Regeringen ska dven bemyndigas att med-
dela ytterligare féreskrifter om utbildningsanordnarens uppgifter.

Vem som dr utbildningsanordnare behiver definieras

Vid tillkomsten av lagen om yrkeshogskolan och férordningen om
yrkeshogskolan uttalades att 4ven om en utbildningsanordnare fir
samverka med andra méste det alltid finnas en ansvarig utbildnings-
anordnare. Det uttalades vidare att en utbildningsanordnare inte far
avhinda sig det juridiska eller ekonomiska ansvaret f6r utbildningen
till en ledningsgrupp.”

%7 14 § andra stycket lagen om yrkeshogskolan.
282 kap. 15 och 16 §§ férordningen om yrkeshégskolan.
2 Prop. 2008/09:68, s. 24.
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Det finns inte nigon nirmare definition av vad som avses med
utbildningsanordnare. Med hinsyn till att det av lagen nu framgar att
utbildningsanordnaren fir anordna utbildningen i samverkan med
andra kan frdgan uppkomma om hur den ansvarige utbildningsanord-
naren ska sirskiljas frén andra samverkande aktorer i anordnandet av
utbildningen om dven dessa kallas utbildningsanordnare.

Av férordningen om yrkeshogskolan framgir dven bestimmelser
dir uttrycken den ansvariga utbildningsanordnaren och 6vriga utbild-
ningsanordnare férekommer.”

For att minimera denna otydlighet ir det angeliget att fortydliga
att det endast finns en utbildningsanordnare f6r varje utbildning. Det
bér dven tydliggdras att med utbildningsanordnare avses den som har
det huvudsakliga ansvaret f6r utbildningen. En definition av utbild-
ningsordnare bér inféras 12 § lagen om yrkeshogskolan 1 enlighet med
detta. Uttrycket ansvarig utbildningsanordnare i férordningen om
yrkeshogskolan bor dirmed genomgiende ersittas med utbildnings-
anordnaren. Aven om samverkan med andra aktérer, som anlitas fér
exempelvis undervisning, sker har alltsd utbildningsanordnaren det
overgripande ansvaret for utbildningen och det forutsitts att sam-
verkan sker utifrin denna utgdngspunkt. Bestimmelsen om utbild-
ningsplanen 1 2 kap. 7 § forsta stycket 1 1 férordningen om yrkes-
hoégskolan bor 1 enlighet hirmed ocks3 justeras si att det anges att
det av planen ska framgd vem som ir utbildningsanordnaren och, 1
forekommande fall, Gvriga som medverkar i utférandet av utbildningen.
En renodling av uttrycket utbildningsanordnare ir dven angeliget av
tydlighetsskil for studerande och utbildningsanordnarna och for att
MYH ska kunna utféra en indamaélsenlig tillsyn.

En idndring av bestimmelserna 1 friga om definitionen av be-
greppet utbildningsanordnare féranleder féljdindringar i férord-
ningen (2017:13) om behérighetsgivande for utbildning inom yrkes-
hogskolan si att endast uttrycket utbildningsanordnaren anvinds
dven 1 den forordningen.

30 Se 2 kap. 7 § forsta stycket 1 forordningen om yrkeshdgskolan som anger att det av utbild-
ningsplanen ska framgd den ansvariga utbildningsanordnaren och, i férekommande fall, 6vriga
utbildningsanordnare.
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Utbildningsanordnarens ansvar behéver tydliggiras

Det ir dven angeliget att det inte rdder nigra tvivel om utbildnings-
anordnarens ansvar 1 juridiskt och ekonomiskt avseende. Regler-
ingen behover dirfor vara tydlig. Vi bedémer att nuvarande bestim-
melse om utbildningsanordnarens ansvar 1 2 kap. 3 § forsta stycket 1
férordningen om yrkeshdgskolan behover ses 6ver och flyttas till lag.

Bestimmelsen dr utformad sd att det f6r varje utbildning ska finnas
en ansvarig utbildningsanordnare som ansvarar {or att utbildningen
genomfors enligt forfattningen. Utbildningsanordnarens ansvar bor
inte begrinsas till att tillse att genomférandet av utbildningen ir lag-
enlig, utan denne bor dven tillse att de regler som finns gillande till
exempel tilltridesprocessen och studerandeinflytande f6ljs. Det inne-
fattar dven beslut kopplade till verksamheten 1 dessa delar, sdsom
beslut om behérighet, urval och om studerandeinflytande. Uttrycket
utbildningen i bestimmelsen fir dirmed anses alltfor snivt och bor
dirfor ersittas med utbildningsverksamheten. P4 s3 sitt tydliggors
att ansvaret omfattar att tillse att den verksamhet som bedrivs och
som ir knuten till den aktuella utbildningen ir férenlig med de for-
fattningar som giller fér yrkeshogskolan. Vidare bér bestimmelsen
flyttas tll lagen om yrkeshogskolan genom inférandet av en ny
paragraf, 13 a §.

Ett tydliggorande av uthildningsanordnarens ansvar har flera fordelar

Ett tydliggdrande av utbildningsanordnarens ansvar har flera férdelar.
Genom de foreslagna dndringarna tydliggérs framfor allt att det dr
utbildningsanordnaren som har det yttersta ansvaret f6r utbildningen
och utbildningsverksamheten.

Anordnarens ansvar 1 detta avseende blir dven tydligare i forhil-
lande till ledningsgruppen, sirskilt eftersom den nuvarande motsvarande
bestimmelsen om ledningsgruppens ansvar foreslas att upphivas och
omarbetas, vilket gis igenom 1 avsnittet om ledningsgruppen.

Som nimnts i (avsnitt 9.3.3) bygger verksamheten inom yrkes-
hégskolan i stor utstrickning pd samverkan mellan aktérer. En tyd-
ligare reglering av vem som ir utbildningsanordnare och omfattningen
av dennes ansvar bidrar till att minska riskerna for att oseridsa akts-
rer etablerar sig inom yrkeshogskolan.
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Flera bestimmelser om utbildningsanordnaren behover finnas i lag

Flera bestimmelser om utbildningsanordnaren behéver finnas i lag,
beroende av riksdagens och regeringens olika behorigheter. Att re-
glering sker i lag kan dven motsvaras av ett bemyndigande 1 lag for
regeringen att meddela foreskrifter gillande en viss friga.

Ovan har féreslagits att den nuvarande bestimmelsen om utbild-
ningsanordnarens ansvar 1 2 kap. 3 § forsta stycket 1 férordningen
om yrkeshdgskolan ska fortydligas och flyttas till lagen. I 2 kap. 3 §
andra stycket férordningen om yrkeshdgskolan finns bestimmelser
om utbildningsanordnarens évriga uppgifter i friga om att tillse att
det finns LIA-platser, vigledningar och sirskilt pedagogiskt stod.
For att bestimmelsen ska kunna vara kvar i férordningen féreslar vi
att det inférs ett bemyndigande i lagen om yrkeshdgskolan. Detta
kan ske genom att regeringen i den nya 13 a § 1 lagen bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om utbildningsanordnarens upp-
gifter. For att tydliggdra att regleringen om anordnarens ansvar finns
1 lagen bér en information om innehdllet i lagbestimmelsen dven
finnas 1 2 kap. 3 § forsta stycket férordningen om yrkeshdgskolan.

Ett 6verlimnande av férvaltningsuppgifter som innefattar myn-
dighetsutévning till juridiska personer och enskilda individer fir
endast géras med stdd av lag’'. Tydliga bemyndiganden i lag behévs
alltsd 1 de fall ytterligare reglering sker i férordning i friga om sddana
uppgifter. Detta innebir att for att bestimmelser om betygssittning
och utfirdande av examens- och utbildningsbevis, som idag finns 1
férordningen om yrkeshdgskolan®, ska kunna finnas kvar behéver
det framg3 1 lagen att regeringen f&r meddela foreskrifter om detta.

Det bér dirfér inforas sidana bemyndiganden i1 lagen om yrkes-
hégskolan, vilket limpligen kan ske i 14 §.* Regleringen innebir dven
att den nuvarande bestimmelsen 1 14 § 1 lagen om att utbildnings-
anordnaren far utfirda examens- och utbildningsbevis bér upphivas.

3112 kap. 4 § andra stycket RF.

322 kap. 10, 11, 15 och 16 §§ férordningen om yrkeshogskolan.

33 Dirigenom finns det ett tydligt lagstdd f6r den myndighetsutévning som exempelvis bestim-
melserna om betygssittning i férordningen innebir fér enskilda utbildningsanordnare. Utform-
ningen av bemyndigandena om utfirdande av examens- och utbildningsbevis ir sddana att de
innefattar dven ett lagstdd for de forordningsbestimmelser om utfirdande av examens- och
utbildningsbevis som finns fér ledningsgruppen.
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9.5 MYH:s tillsyn

Inom ramen fér sin tillsynsverksamhet granskar MYH att utbild-
ningsanordnaren uppfyller sina skyldigheter. Regleringen behéver vara
begreppsmissigt utformad si att en effektiv tillsyn dr mojlig.

Vi ska ta stillning till om dven utbildningsanordnaren bér kunna
vara féremadl for tillsyn och kvalitetsgranskning. Avgérande for en
effektiv tillsyn ir inte bara att utbildningsanordnarens ansvar ir tyd-
ligt formulerat, utan dven att bestimmelserna om tillsynen ir utfor-
made sd att tillsynsmyndigheten har méjligheter att goéra en inda-
mélsenlig tillsyn.

9.5.1 Reglering om MYH:s tillsyn

Bestimmelserna om tillsynen finns i férordningen (2011:1162) med
instruktion f6r MYH och i férordningen om yrkeshégskolan.™
I instruktionen f6r MYH anges att myndigheten har tillsyn éver:

— utbildningarna inom yrkeshégskolan,

— de utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs som uppdrags-
utbildningar,

— de utbildningar som statsbidrag limnas for enligt férordningen
(2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som ror tolkning,
och teckensprik, och

— de utbildningar som stéd limnas for enligt férordningen (2013:871)
om stdd fér konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbild-
ningar.”

— MYH ska granska kvaliteten i de nimnda utbildningarna och ut-
bildningsanordnarnas kvalitetsarbete.’® Tillsynen och kvalitets-
granskningen ska goras med utgingspunkt i en behovsanalys och
avse enskilda utbildningar.”’

I férordningen om yrkeshdgskolan anges att den ansvariga utbild-
ningsanordnaren ir skyldig att medverka 1 den tillsyn 6ver utbild-

3* 4-5 §§ forordningen med instruktion f6r MYH samt 4 kap. 8 § foérordningen om yrkeshog-
skolan.

3 4 § forsta stycket 1 férordningen med instruktion for MYH.

36 4 § forsta stycket 2 férordningen med instruktion fér MYH.

%7 4 § andra stycket forordningen med instruktion f6r MYH.
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ningen som initieras av MYH.”® Med tillsyn avses i férordningen en
sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. Och att det i tillsynen ingdr att besluta om &tgir-
der f6r att utbildningsanordnaren ska ritta de fel som upptickts.

Kvaliteten ska granskas utifrin kvalitetskriterier. MYH fir med-
dela foreskrifter om kvalitetskriterierna.”

Bestimmelsen i férordningen om yrkeshodgskolan gillande till-
synen tillkom fér att det fanns ett behov av fértydligande i denna
del. En tydligare uppdelning mellan tillsyn och kvalitetsgranskning
gjordes samtidigt i férordningen genom en bestimmelse foér tillsyn*
och en bestimmelse for kvalitetsgranskning*'.

9.5.2  Forslag om tillsyn

Vi ska ta stillning till om dven utbildningsanordnaren bér kunna vara
foremdl for tillsyn och kvalitetsgranskning. I detta avsnitt berors
dessa frigor liksom om bestimmelserna om tillsyn med hinsyn till
detta behover fortydligas.

Bestimmelserna om tillsynen behéver fortydligas

Virt forslag: I férordningen (2011:1162) med instruktion for
Myndigheten for yrkeshégskolan ska anges att Myndigheten for
yrkeshégskolan (MYH) har tillsyn 6ver utbildningsverksamhe-
ten i friga om utbildningarna inom yrkeshdgskolan och de évriga
utbildningar som myndigheten har tillsyn éver. Den definition av
tillsyn som finns 1 férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan
flyttas till instruktionen. En hinvisning ska inféras i férordningen
om yrkeshégskolan till instruktionen gillande bestimmelsen om
vad som avses med tillsyn. Bestimmelsen i férordningen om yrkes-
hogskolan dndras s8 att det framgar att utbildningsanordnaren ir
skyldig att medverka i den tillsyn som initieras av MYH.

38 4 kap. 8 § forsta stycket férordningen om yrkeshégskolan.
3% 4 kap. 9 § forordningen om yrkeshégskolan.
40 4 kap. 8 § férordningen om yrkeshégskolan.
1 4 kap. 9 § forordningen om yrkeshégskolan.
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Vi anser att det dr viktigt att det tydligt framgér vilket ansvar for
tillsynen MYH har. Det ir en friga om rittssikerhet, bdde for stu-
derande och utbildningsanordnare. Med tillsynen ska MYH kontrol-
lera att utbildningsanordnarna uppfyller sitt ansvar, till exempel att
utbildningsverksamheten genomférs i enlighet med férfattningarna
om yrkeshogskolan gillande behérighet, urval och studerandeinfly-
tande.

Vi bedémer att bestimmelserna om tillsyn bér vara utformade s&
att det star klart att myndigheten kan granska att utbildningsanord-
naren uppfyller skyldigheterna enligt regelverket. Tillsyn ska vara
tydligt och konsekvent utformad.

Tillsyn och kvalitetsgranskning skiljer sig at

Med tillsyn avser vi kontroll som MYH utévar utifrdn forenlighet
med regelverket.

Kvalitetsgranskningen har fokus pid om utbildningen uppfyller
uppstillda kvalitetskrav eller pd kvalitetssikringsarbetet, det vill siga
ir en form av utvirdering frin ett kvalitetsperspektiv.*

Tillsynen avser dirmed granskning av att utbildningen uppfyller
samtliga forfattningsmissiga krav, inklusive utbildningens genom-
forande, tilltridesprocessen, behorighetsfragor, urval och studerande-
inflytande.

Skillnaden mellan tillsyn och kvalitetsgranskning behéver
avspeglas 1 regleringen

Redan 4r 2016 gjordes vissa dndringar i férordningen om yrkes-
hégskolan och 1 MYH:s instruktion f6r att tydliggéra bide tillsynen
och kvalitetsgranskning. En definition av tillsyn inférdes 1 férordningen
om yrkeshégskolan, samtidigt som tillsyn och kvalitetsgranskning
delades upp i olika bestimmelser i férordningen.®

Dessa forindringar behdver kompletteras for MYH:s tillsyn.

#2 Se till exempel de kvalitetskriterier som MYH har tagit fram som tillsammans beskriver det
som anses vara en utbildning med hég kvalitet,
https://assets.myh.se/docs/publikationer/information.smaterial/faktablad-kvalitetskriterier-
for-yrkeshogskolan.pdf.

+ 4 kap. 8 och 9 §§ férordningen om yrkeshogskolan.
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Fordel med enbetlighet

Det ir en férdel om det finns en viss enhetlighet 1 terminologin och
innebdrden av de olika begreppen tillsyn respektive kvalitetsgransk-
ning med andra myndigheter med nirliggande verksamheter.

For att uppnd en tydlighet och enhetlighet vid anvindandet av
begreppen bor forfattningstexten dterspegla den omstindigheten att
tillsyn avser en kontroll av att utbildningsanordnaren tillser att den
aktuella utbildningsverksamheten ir férenlig med regelverket, medan
kvalitetsgranskningen mer tar sikte pd att utbildningsanordnaren
haller tillricklig kvalitet 1 utbildningens innehall.

Bestdmmelserna om tillsyn i instruktionen bebover fortydligas

I 4§ férordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten
for yrkeshégskolan anges att MYH ska granska kvaliteten i och ut-
ova tillsyn bland annat éver utbildningarna inom yrkeshogskolan.
Men det saknas en tydlig definition av vad som avses med tillsyn.

Enligt vir bedomning ir det angeliget att omfattningen av MYH:s
tillsyn bade ir tillrickligt omfattande och tydlig. En tillsyn bor exem-
pelvis omfatta kontroll av att verksamheten foljer reglerna om stu-
derandeinflytande, behorighet eller urval. Den nuvarande utform-
ningen av MY H:s tillsyn 6ver yrkeshogskolan dr i den meningen for
sniv. Bestimmelsen om tillsyn 1 instruktionen behéver dirfor tyd-
liggdras. Det bor dirfor anges att MYH ska ha tillsyn 6éver utbild-
ningsverksamheten 1 friga om utbildningarna inom yrkeshdgskolan
och de 6vriga 1 paragrafen angivna utbildningarna.*

MYH:s ansvar som tillsynsmyndighet, liksom definitionen av
tillsynen, bér vidare regleras pa ett sammanhallet vis. Den nuvarande
definitionen av tillsyn som finns i férordningen om yrkeshégsko-
lan® bor dirfér flyttas till instruktionen. P4 s3 sitt finns en gemen-
sam definition av tillsynen 1 friga om samtliga de utbildningar som
MYH har tillsyn 6ver.

# D3 s3 sitt omfattar och &verensstimmer bestimmelsen med virt férslag om bestimmelsen
om utbildningsanordnarens ansvar, dir uttrycket utbildning ersitts med det nigot vidare be-
greppet utbildningsverksamheten som inbegriper sivil utbildningen som de férutsittningar
som 1 6vrigt ska vara uppfyllda vid bedrivandet av sjilva verksamheten och som exempelvis rér
studenternas rittssikerhet, sisom studentinflytande.

# 4 kap. 8 § andra stycket férordningen om yrkeshdgskolan.
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Foérordningen om yrkeshégskolan bér pd motsvarande sitt jus-
teras s att det anges att utbildningsanordnaren ir skyldig att med-
verka i den tillsyn som initieras av MYH™. Eftersom den nuvarande
definitionen av tillsyn i férordningen foreslas flyttas till en mer 6ver-
gripande bestimmelse 1 instruktionen bor det 1 férordningen inféras
en hinvisning till instruktionen i friga om den nirmare innebérden
av begreppet tillsyn. Bestimmelsen om kvalitetsgranskning bor dir-
emot vara ofdrindrad.”

De féreslagna dndringarna ger en mer tydlig och enhetlig reglering
bide i friga om tillsynen och kvalitetsgranskningen och i friga om
MYH:s méjligheter att utdva en tillsyn som inte ir alltfér sniv i f6r-
hillande till utbildningsanordnarens skyldigheter enligt de bestim-
melser som giller for yrkeshégskolan®.

Tydliggor att uthildningsanordnaren kan vara foremdl
for tillsyn och kvalitetsgranskning

Med de féreslagna dndringarna framgir grinserna for svil tillsyn
som kvalitetsgranskning pd ett tydligare och mer rittssikert sitt in
tidigare. De foreslagna reglerna gor det tydligare vem som ir utbild-
ningsanordnare, vad som omfattas av utbildningsanordnarens ansvar
liksom MYH:s tillsyn nir det giller utbildningsverksamheten. P4 si
vis sikerstills att utbildningsanordnaren ir den som ytterst ir ansva-
rig for att utbildningsverksamheten bedrivs enligt gillande regelverk
och att denne dirmed dr underkastad MYH:s tillsynsprévning.

Aven for kvalitetsgranskning tydligeér de foreslagna reglerna
vem som ir utbildningsanordnare. Dirigenom sikerstills ocksd att ut-
bildningsanordnaren ir den som ytterst dr ansvarig for att utbild-
ningarna hiller en hég kvalitet.

# Formuleringen dndras allts frin tillsyn 6ver utbildningen till tillsyn.

47 4 kap. 9 § forordningen om yrkeshdgskolan Det snivare uttrycket tillsyn dver utbildningen
bér alltsd anvindas i friga om kvalitetsgranskning av utbildningarna.

# Genom indringarna tydliggérs att MYH:s juridiska tillsyn avser utbildningsverksamheten
medan kvalitetsgranskningen avser utbildningarna.
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9.6 Ledningsgruppens ansvar och regleringen
i forhallande till kommunallagen och
regeringsformen

Nedan tar vi stillning till hur ledningsgruppen och dess ansvar bor
utformas si att regleringen inte strider mot reglerna om delegering
av beslutanderitten enligt kommunallagen. Vi tar ocks3 stillning till
om ytterligare justeringar ir nddvindiga, som om bestimmelserna
om ledningsgruppen behéver flyttas till annan reglering och omarbe-
tas, om ledningsgruppens ansvar behéver f6rtydligas liksom lednings-
gruppens roll 1 tillsyn och kvalitetsgranskning.

9.6.1 Reglering om ledningsgruppens ansvar samt
den kommunala beslutsordningen och RF

Reglering av ledningsgruppen i forordningen
om yrkeshogskolan

Enligt nuvarande bestimmelser 1 férordningen om yrkeshogskolan
ska hos den ansvariga utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp
for varje utbildning.*” Ledningsgruppen ska se till att utbildningen
genomfors enligt lagen och férordningen om yrkeshdgskolan, andra
férordningar och foreskrifter som har meddelats av MYH och i en-
lighet med myndighetens beslut. Ledningsgruppen ska ocksd anta
sokande till utbildningen, préva frigor om tillgodoriknande, utfirda
examens- och utbildningsbevis och svara fér att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs. Ledningsgruppen fir nir det giller korta ut-
bildningar och vissa kurser éverldta till utbildningsanordnaren att
anta sdkande samt utfirda examens- och utbildningsbevis.”
Ledningsgruppen ska bestd av foretridare f6r de delar av arbets-
livet som berdrs av utbildningen, minst en foretridare for skol-
visendet, minst en foretridare for de studerande och den person som
leder det dagliga arbetet 1 verksamheten. Ledningsgruppen ska dess-
utom 1 vissa fall bestd av minst en foretridare for ett universitet eller
en hogskola som utsetts av universitetet eller hogskolan.”' Enligt

# 4 kap. 1 § forordningen om yrkeshégskolan.
%0 4 kap. 2 § férordningen om yrkeshégskolan.
51 4 kap. 3 § forordningen om yrkeshégskolan.
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huvudregeln ska flertalet av ledaméterna i en ledningsgrupp vara fore-
tridare for arbetslivet.”

Som framhdllits tidigare har det 1 férarbetena understrukits att det
inte far rdda ndgra tvivel om vem som bir det yttersta ansvaret fér
verksamheten och att det férhillandet att det till exempel finns en led-
ningsgrupp for utbildningen inte innebir att anordnaren kan avhinda

ig det juridiska och ek isk for utbildni »
sig det juridiska och ekonomiska ansvaret for utbildningen.

Den kommunala beslutsordningen anges i kommunallagen

Enligt kommunallagen (2017:725) fir en nimnd delegera beslutande-
ritten till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersittare eller en auto-
matiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en viss grupp av
irenden. En nimnd fir dven uppdra 4t en anstilld att besluta pd nimn-
dens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.”

I forarbetena till kommunallagen anges att delegering av beslu-
tanderitt inte kan ske till ndgon utanfér den kommunala organisa-
tionen.”” Dirmed kan inte beslutanderitten dverlitas till exempelvis
en foretridare for arbetslivet. Detta giller dven om arbetslivsfore-
tridaren deltar i beslutsfattandet i egenskap i en ledningsgrupp. Det
finns indd exempel pd nir beslutanderitt och myndighetsutdvning
kan limnas 6ver till privata utférare.™

Bestimmelserna som ror kommuner i RF

Av 8 kap. RF framgdr att foreskrifter ska meddelas genom lag om de
avser grunderna fér kommunernas organisation och verksamhets-
former.” T 14 kap. RF finns bestimmelser om den kommunala sjilv-
styrelsen.” Det anges dven att en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de
indamdl som foranlett inskrinkningen.”” Innebérden av bestimmel-

52 4 2 § férordningen om yrkeshégskolan.

5 Prop. 2008/09:68 s. 24.

5 6 kap. 37 § kommunallagen.

5 Prop. 2016/17:171, En ny kommunallag, s. 216 {.

% Prop. 2016/17:171, s. 217.

57 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF.

58 Det anges bland annat att beslutanderitten i kommunerna utévas av valda férsamlingar och
att kommunerna skéter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse p& den kom-
munala sjilvstyrelsens grund, se 14 kap. 1 och 2 §§ RF.

% 14 kap. 3 § RF.
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sen ir att inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen ska prévas
mot en proportionalitetsprincip.*

9.6.2 Overviaganden och forslag om ledningsgruppen

Virt forslag: Det ska i lagen (2009:128) om yrkeshogskolan an-
ges att det hos utbildningsanordnaren ska finnas en lednings-
grupp for utbildningen. I samma lag ska dven anges att lednings-
gruppen ska anta sékanden till utbildningen, préva frigor om
tillgodoriknande och svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs. Vidare ska ledningsgruppen, i den utstrickning regeringen
meddelar féreskrifter om det, {3 besluta att utbildningsanordnare
ska anta sokande till utbildningen. Det ska i lagen om yrkeshog-
skolan dven inféras undantag frin tillimpningen av motiverings-
och kommunikationsskyldigheten i férvaltningslagen fér dren-
den om antagning till utbildningen. Bemyndigande ska inforas i
lagen om yrkeshogskolan som ger regeringen behorighet att med-
dela foreskrifter om ledningsgruppens sammansittning och ytter-
ligare foreskrifter om ledningsgruppens uppgifter.

I férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan ska fortydligas
att ledningsgruppen for korta utbildningar och vissa kurser fir
besluta att utbildningsanordnaren fir anta sékande och utfirda
examens- och utbildningsbevis.

Bestimmelsen i férordningen om yrkeshogskolan om att led-
ningsgruppen ansvarar for att utbildningen genomférs enligt
forfattningen och foreskrifter som meddelats av MYH upphivs.
Aven bestimmelsen i samma férordning om att en kommunal
nimnd ska ge en ledningsgrupp att i uppdrag att under nimnden
skota vissa uppgifter upphivs.

Vissa bestimmelser behover flyttas till lag och f6rtydligas

Genom de i detta avsnitt foreslagna dndringarna i1 tydliggors och
renodlas ansvarsférdelningen mellan ledningsgruppen och utbildnings-
anordnaren. Bestimmelserna om ledningsgruppen fir dven en mer

¢ Den slutliga beddmningen av hur denna prévning faller ut gors av riksdagen i samband med
att riksdagen tar stillning i lagstiftningsirendet, se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag,
s. 296.

228



SOU 2023:31 Utbildningsanordnarens och ledningsgruppens ansvar

tydlig och enhetlig prigel, samtidigt som en férenlighet uppnds med
bestimmelserna i 8 kap. RF. Hirigenom dstadkoms dven en nodvin-
dig reglering 1 férhillande till den avvikelse som ordningen med led-
ningsgrupp innebir 1 férhillande till kommunallagen.

Ett avsteg fran den kommunala beslutsordningen dr rimlig

Ledningsgruppen utses av utbildningsanordnaren och ir utbildnings-
anordnarens sirskilda beslutsorgan. Ansvar och beslutsbefogenheter
for ledningsgruppen regleras i dag 1 férordningen om yrkeshégsko-
lan.®" Nuvarande ordning fér de kommunala utbildningsanordnarna
och ledningsgruppen fér utbildningarna 1 yrkeshogskolan avviker frdn
kraven i kommunallagen f6r delegerande av beslut.

En frga att ta stillning till ir om bestimmelserna om lednings-
gruppen éverhuvudtaget ir forenlig med vad som sigs 1 regeringsfor-
men gillande den kommunala sjilvstyrelsen.® Att det hos en kommun
eller en region som anordnar en utbildning inom yrkeshogskolan ska
finnas en ledningsgrupp for utbildningen med en viss utformning
och beslutsbefogenheter kan anses utgéra en viss inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Vi bedémer ind3 att inskrinkningen ir
motiverad med hinsyn till indam&let med den.®

Bestdmmelserna om ledningsgruppen

En ytterligare friga ir hur reglermgen av ledningsgruppen kan ut-
formas for att vara forenlig med 6vriga bestimmelser i1 regerings-
formen.** Enligt vir bedémning far de avsteg frin kommunallagens
delegeringsbestimmelser som bestimmelserna om ledningsgruppen
utgdr inte anses utgdra sidana mer detaljbetonade féreskrifter som
regeringen kan meddela med st6d av sin restkompetens. Regleringen
fir snarare anses avse kommunens organisation och verksamhets-
former. Detta innebir att flera av bestimmelserna om ledningsgrup-
pen enligt regeringsformen kriver lagstod. De behover dirfor flyttas

°! Se 4 kap. 2 § férordningen om yrkeshégskolan.

214 kap. 3 § RF.

% Den inskrinkning i det kommunala sjilvstyret och som en beslutsordning med lednings-
grupp rent principiellt innebir fir dirmed vid en proportionalitetsbedomning enligt utred-
ningen anses rimlig och férenlig med 14 kap. 3 § RF.

* Se 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF.
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frdn férordningen till lagen om yrkeshégskolan, antingen genom
uttrycklig reglering i lagen eller genom att bemyndigande ges i lagen
till regeringen som innebir att reglering kan ske i férordning. Reg-
lerna om att det ska finnas en ledningsgrupp bor dirmed finnas i lag,
liksom bemyndigandet for regeringen att meddela féreskrifter om
ledningsgruppen. I det foljande beskrivs hur detta férfattningstek-
niskt kan ske.

Reglerna om att ledningsgruppen ska anta sékanden till utbild-
ningen, prova frigor om tillgodoriknande och svara for att ett syste-
matiskt kvalitetsarbete bedrivs® bor flyttas till lagen om yrkeshog-
skolan. Bestimmelserna bor placeras 1 den nya 13 a §, som har rubriken
Ledningen av utbildningen, dir det dven bor anges att det hos utbild-
ningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp f6r utbildningen. Det
bor ocksd 1 samma paragraf 1 lagen om yrkeshogskolan anges att
ledningsgruppen, 1 den utstrickning regeringen meddelar foreskrif-
ter om det, fir besluta att utbildningsanordnaren ska anta sékande
till utbildningen. Detta for att nuvarande férordningsbestimmelse®
om att ledningsgruppen fir besluta att utbildningsanordnaren fir
anta sékande till korta utbildningar och vissa kurser ska kunna finnas
kvar, dven om denna foreslds fa en ndgot tydligare utformning. En
sddan delegeringsmojlighet syftar till att kunna férenkla den admini-
strativa handliggningen nir behov av detta uppstar.

Slutligen bér dven i den nya 13 a § i lagen ett bemyndigande for
regeringen att meddela foéreskrifter om ledningsgruppens samman-
sittning och ytterligare foreskrifter om ledningsgruppens uppgifter
inféras. Dirigenom kan bestimmelserna i férordningen om samman-
sittningen behallas.*’

Bestimmelsen 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1 férordningen om yrkes-
hégskolan om att ledningsgruppen ska se till att utbildningen genom-
fors enligt forfattningen och de foreskrifter som meddelats av MYH
och i enlighet med beslut av myndigheten bér upphivas.

Nir det giller betygssittning och utfirdande av examens- och
utbildningsbevis foreslds att det 1 lagen om yrkeshogskolan ska in-
foras bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter gillande
dessa frigor. Genom bemyndigandena kan den nuvarande bestim-
melsen 1 férordningen om yrkeshégskolan om att ledningsgruppen

65 4 kap. 2 § forsta stycket 2-5 forordningen om yrkeshdgskolan.
% 4 kap. 2 § andra stycket i férordningen om yrkeshogskolan.
%7 4 kap. 3—4 a §§ f6rordningen om yrkeshégskolan.
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ska utfirda examens- och utbildningsbevis®® behillas. En komplet-
tering behdver dven goras 1 friga om bestimmelserna i férordningen
om att den studerande under vissa forutsittningar har ritt att pd
begiran {4 ett examens- eller utbildningsbevis s att det framgir att
ett sidant bevis kan fis av ledningsgruppen fér utbildningen.”

Aven bestimmelsen i forordningen om yrkeshogskolan om att
ledningsgruppen, nir det giller korta utbildningar och vissa kurser,
far besluta att utbildningsanordnaren fir utfirda examens- och ut-
bildningsbevis™ kan behillas med anledning av de nimnda bemyn-
digandena.

Som framgdr kommer viss kvarvarande reglering finnas i férord-
ningen om yrkeshégskolan nir det giller ledningsgruppens samman-
sittning och uppgifter. Av tydlighetsskil bor dirfor i inledningen till
dessa bestimmelser”' inféras en upplysning om att det finns bestim-
melser 1 lagen om yrkeshdgskolan gillande detta.

Slutligen bér dven bestimmelsen 1 4 kap. 5§ férordningen om
bland annat kommunala utbildningsanordnare upphivas. Detta med
anledning av att bestimmelserna om ledningsgruppen féreslas regle-
ras 1 lag.

Ledningsgruppens roll i tillsyn och kvalitetsgranskning

Vi har f6reslagit flera indringar 1 syfte att tydliggora att det dr utbild-
ningsanordnaren som har det yttersta ansvaret for utbildningen och
utbildningsverksamheten. P4 s3 sitt har iven ansvarsférdelningen
mellan ledningsgruppen och anordnaren tydliggjorts och renodlats.
Aven om ledningsgruppen har att svara for att ett systematiskt kva-
litetsarbete bedrivs ir det utbildningsanordnaren som ir ytterst an-
svarig och den som MYH har att vinda sig till i friga om sdvil tillsyn
som kvalitetsgranskning. De nuvarande bestimmelserna om att utbild-
ningsanordnaren dr den som ska medverka 1 den tillsyn och kvalitets-
granskning som initieras av myndigheten’” bér dirfor inte dndras i
detta avseende.

©8 4 kap. 2 § forsta stycket 5 férordningen om yrkeshdgskolan.

2 kap. 15 forsta stycket och 16 §§ forordningen om yrkeshégskolan.

7 Nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket férordningen om yrkeshégskolan.

71T 4 kap. 1 § forsta stycket och 2 § férsta stycket férordningen om yrkeshégskolan.
72 4 kap. 8 och 9 §§ férordningen om yrkeshogskolan.
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Foljdindringar med anledning av vira forslag

Forslagen gillande ledningsgrupperna for utbildningarna 1 yrkeshog-
skolan féranleder ocksd foéljdindringar i lagen om yrkeshoégskolan, i
férordningen om yrkeshogskolan och i1 férordningen (2009:131) om
utbildning inom yrkeshdgskolan som uppdragsutbildning.

En sidan foljdindring ror motiverings- och kommunikations-
skyldigheten i férvaltningslagen (2017:900; FL) f6r antagning till ut-
bildningen. Enligt den undantagsbestimmelse som inférts 1 forord-
ningen om yrkeshdgskolan behéver en anordnare av utbildning inom
yrkeshdgskolan som ska tillimpa férvaltningslagen inte tillimpa be-
stimmelserna i 25 och 32 §§” FL om kommunikations- och moti-
veringsskyldighet i drenden om antagning.”* Om en motivering har
utelimnats ska enligt samma bestimmelse”’en sidan om méjligt lim-
nas i efterhand, om ndgon enskild begir det och det behovs for att
hen ska kunna ta till vara sin ritt.

I forarbetena bedémdes bland annat att det fanns behov av att
gora undantag frin kommunikationsskyldigheten i drenden om an-
tagning till en yrkeshdgskoleutbildning, di férekomsten av ett stort
antal s6kande 1 ett enskilt drende innebir svirigheter vid handligg-
ningen.”®

Ovan foreslds att 4 kap. 2 § i férordningen om yrkeshégskolan
om att ledningsgruppen ska anta sékande till utbildningen ska flyttas
tll lagen om yrkeshdgskolan. Av det skilet bor dven undantaget 1
férordningen frin tillimpningen av motiverings- och kommunika-
tionsskyldigheten 1 forvaltningslagen nir det giller drenden om an-
tagning till utbildningen flyttas till lagen om yrkeshégskolan. Bestim-
melsen 1 férordningen om yrkeshogskolan bor ocksd justeras med
anledning av detta.

73 Enligt 25 § forvaltningslagen ska, med vissa undantag, en myndighet innan den fattar ett beslut
i ett drende om det inte dr uppenbart obehévligt, underritta den som ir part om allt material
av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig dver materialet.
Av 32 § férvaltningslagen framgir att ett beslut som kan antas piverka nigons situation p3 ett
inte obetydligt sitt ska innehilla en klargdrande motivering, om det inte ir uppenbart obehovligt.
En motivering fir utelimnas under vissa angivna férutsittningar.

71 kap. 9 § forsta stycket férordningen om yrkeshégskolan.

75 1 kap. 9 § andra stycket férordningen om yrkeshogskolan.

76 Ds 2017:42, Foljdéndringar till ny forvaltningslag, s. 437 1.
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10  Utbildningarnas innehall,
namn och andra férandringar
for att framja kvalitet

10.1 Uppdraget

Vi ska analysera om det finns behov av att faststilla nationellt likvirdigt
innehll f6r en del av en yrkeshégskoleutbildning och om det finns
andra behov av férindringar nir det giller nationellt likvirdigt innehall
1 yrkeshogskolan. Vi ska ocks ta stillning till om ett krav for att en
utbildning ska f8 ingd i yrkeshdgskolan bér vara att utbildningen upp-
fyller eventuella certifieringar eller andra typer av krav som stills inom
en bransch. Vi ska dirutéver ta stillning till om utbildningsanordnares
mojlighet att vilja namn pd en utbildning bor regleras.

Vi ska ocksd underséka, och vid behov foresls, andra nédvindiga
forindringar for att frimja kvalitet 1 yrkeshégskolan och limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

10.2 Avgransning och metod

Detta kapitel bygger framfér allt pd data och intervjuer med Myn-
digheten for yrkeshogskolan (MYH). Vi har identifierat specifika
exempel pd utbildningar f6r frigor om nationellt likvirdigt innehll
1 utbildningarna och eventuella krav pd certifieringar och andra krav
pd utbildningarna for att ingd i yrkeshégskolan. Vi har intervjuat en
representant frin Skolverket och en frin Svenska resebranschfor-
eningen.
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10.3  Regleringen av nationellt likvardigt innehall

MYH fir meddela féreskrifter om vilka kunskaper, firdigheter,
ansvar och sjilvstindighet som alla studerande ska ha uppnétt vid ut-
bildningens slut fér utbildningar med inriktning som kriver nationellt
likvirdigt innehdll. Det giller en utbildning som:

o det stills vissa krav pd 1 lag eller f6rordning,

o leder till ett yrke eller en funktion dir det stills vissa krav pd ut-
bildningens examen fér att legitimation f6r yrket eller funktionen
ska kunna utfirdas eller dir det stills andra krav pd utbildningen
for behorighet, godkinnande eller certifiering foér yrket eller
funktionen,

o leder till ett yrke som har en samhillsviktig funktion, eller

e av sikerhetsskil méste ha ett nationellt likvirdigt innehall.

MYH fir dven meddela foreskrifter om andra utbildningar med in-

riktning som kriver nationellt likvirdigt innehdll in vad som anges
1

ovan.

10.4 Nationellt likvardigt innehall

MYH faststiller foreskrifter om nationellt likvirdigt innehdll fér
vissa utbildningar. I foreskrifterna anger MYH vilka kunskaper, fir-
digheter, ansvar och sjilvstindighet som de studerande ska ha upp-
nitt vid utbildningens slut. I féreskrifterna reglerar MYH dven ut-
formningen av utbildnings- och kursplaner. MYH kan ocksa reglera
sirskilda férkunskapskrav f6r en utbildning.

For att leva upp till krav pd kompetens anvinds en gemensam
referensram f6r kvalifikationer (SeQF), som tillimpas 1 Sverige och
Europa. En sddan kvalifikation bestr av en uppsittning krav pd den
kompetens som en individ behover 1 en yrkesroll, arbetsuppgift eller
inom ett visst kompetensomride inom arbetslivet. Kvalifikationerna
beskriver ett resultat av lirande — vad en person ska veta, férstd och
kunna gora for att erhilla kvalifikationen. Systemet underlittar vali-

12 kap. 8 § férordningen om yrkeshégskolan.
2 MYH, https://www.myh.se/yrkeshogskolan/for-utbildningsanordare/nationellt-likvardigt-
innehall, 2022-10-21.
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dering av erfarenheter frén studier och arbetsliv. En yrkeshégskole-
examen ska vara en nivd 5 1 SeQF-skalan och en kvalificerad yrkes-
hogskoleexamen nivd 6 1 SeQF-skalan. I och med referensramen finns
en typ av kontroll av kvalifikationer i utbildningarna.’ I examenskraven
anges vilka kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet som
ska vara uppfyllda f6r respektive examen.

Det finns yrken dir krav for att arbeta inom yrket ir reglerat i lag.
Det kan innebira att det krivas en viss examen, en auktorisation, en
legitimation eller annat formellt erkinnande fér att arbeta i yrket.*
For att {3 exempelvis auktorisation som elinstallatér anséker den
som studerat pd en yrkeshogskoleutbildning om auktorisation hos
Elsikerhetsverket. Den som ansdker om auktorisation méste upp-

fylla ett utbildningskrav och ett krav pd praktisk erfarenhet for att
bli godkind.’

10.4.1 Utbildningar som har nationellt likvardigt innehall

MYH har utfirdat féreskrifter om nationellt likvirdigt innehdll for
utbildningar med inriktning:

e trafiklirare,

e tandskoterska,

e instrument- och steriltekniker,

e socialpedagog,

o specialistunderskéterska inom vird och omsorg av ildre,
o stddpedagog inom funktionshinderomridet, och

e medicinsk virdadministrator.®

3 https://www.myh.se/validering-och-seqf/seqf-sveriges-referensram-for-kvalifikationer.
2022-11-28.

*+ https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/information-innan-
ansokan/Arbeta-i-Sverige/Reglerade-yrken/, 2022-10-31.

5 https://www.elsakerhetsverket.se/yrkespersoner/ansok-om-auktorisation/sa-ansoker-du-
om-auktorisation/, 2022-10-31.

¢ MYHES 2022:5, MYHEFS 2022:3, MYHFS 2022:1, MYHFS 2020:3, MYHES 2019:1, MYHFS
2018:5, MYHEFS 2017:5.
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MYH har ocksg utfirdat foreskrifter om nationellt likvirdigt inne-
hall for utbildningar som uppfyller utbildningskraven:

o for fullstindig auktorisation inom elinstallation, och

o for auktorisation ldgspinning inom elinstallation.”

Foreskrifter har genomslag pa utbildningsplanerna

En utbildningsanordnare som anséker om att fi bedriva en utbild-
ning med nationellt likvirdigt innehdll behéver leva upp till aktuella
foreskrifter f6r utbildningen for att beviljas statsbidrag for den. Av
utbildningsplanen behéver det dirfér bland annat framgd att utbild-
ningen stimmer 6verens med respektive foreskrift. Exempelvis fram-
gir det av MYH:s foreskrift om utbildning inom yrkeshégskolan med
inriktning tandskoéterska att utbildningen ska omfatta 325 yrkes-
hégskolepoing (yhp), krav pd behorighet och vilka kunskaper, firdig-
heter och kompetenser som utbildningen ska ge. I féreskriften anger
MYH ocks3 kursernas mal, innehill och benimning.*

10.4.2 Foreskrifter foregas av kontakter med branschen
och konsekvensutredning

Nir MYH tar fram foreskrifter gors en konsekvensutredning om
detta behov for en viss utbildning. I arbetet har MYH kontakter med
bland annat branschorganisationer och berérda myndigheter. Att ta
fram en foreskrift om nationellt likvirdigt innehdll dr en process pd
cirka tv3 ir, som ocksi inkluderar ett remissforfarande.

I de fall en branschorganisation kunnat visa att ett férslag till natio-
nellt likvirdigt innehdll ir resultatet av en branschgemensam syn har
MYH i vissa fall beslutat om sidana féreskrifter.” Men MYH har en
restriktiv hillning infor att reglera innehall 1 utbildningar. Det har en-
ligt MYH att géra med att systemet ska reglera sig sjilvt.

MYH har i sitt budgetunderlag lyft fram behov av 6kade resurser
for att kunna arbeta mer proaktivt med nationellt likvirdigt innehdll
och till exempel kunna bidra med att samla branscher till nationella

"MYHEFS 2017:1, MYHFS 2017:2.

§ MYHFS 2020:3, bilaga 1 och 2. Begreppet kompetenser har sedan den 1 januari 2023 ersatts
med begreppen ansvar och sjilvstindighet.

? MYH, Budgetunderlag f6r 2023-25, s. 5. Samt samtal med MYH, 2022-10-26.
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konferenser och andra aktiviteter f6r att 6ka involvering och férank-
ring for att strukturera kompetensbehov och nya yrkesroller inom
berérda omraden.

10.4.3 Skal for att reglera nationellt likvardigt
innehall i en utbildning

Det finns flera skil till att reglera nationellt likvirdigt innehall. Vi
har valt att med utgingspunkt i en studie frin MYH sammanfatta
skilen till f6ljande:

o Arbetslivet far ett storre rekryteringsunderlag och den studerande
okar sin anstillningsbarhet i hela landet 1 och med att det blir
tydligare vilka kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet
som kommer med en utbildning. Om arbetslivet kinner till inne-
hillet i en utbildning 6kar virdet av den. Alltf6r lokalt eller regio-
nalt anpassade utbildningar kan géra det svirt fér den studerande
att 8beropa en utbildning nir de séker arbete i en annan del av
landet.

e Underlittar for arbetsgivare att planera sin kompetensférsorj-
ning och skapa olika karriirvigar.

e Kopplingen mellan en utbildning och en yrkesroll stirks om det
finns tydliga forvintningar av vad som ingér 1 en utbildning.

e Gor det littare for den studerande att fi 6verblick infér val av
utbildning.

e Underlittar rorlighet mellan yrkeshégskolan och hogskolan.

o Gor det littare att ha ett stabilt inneh3ll i utbildningen &ver tid."

Risker med att faststilla helt likvirdigt innehall ir:

e Minskar arbetslivets inflytande, ledningsgruppernas inflytande
over utbildningarna.

o Attinnehilletiutbildningarna l8ses fast kan gora det svért att ut-
veckla utbildningens innehdll f6r specifika behov. Det uppstér be-

101bid., s. 2, 7, 23.
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hov av att férindra innehillet ofta nir kunskapskrav férindras i
allt snabbare takt."

e Behov av 6kade resurser for att kontinuerligt uppdatera och kva-
litetssikra innehéllet i féreskrifter.

Behov av att samordna inneh3ll dr storre f6r vissa utbildningar

Enligt vdra intervjuer kan ett behov av att reglera innehillet i en ut-
bildning uppstd exempelvis vid férindrad lagstiftning p ett omride.
Vidare kan frigan om att samordna innehéllet i en utbildning vara sir-
skilt aktuellt nir en utbildning erbjuds av manga aktorer och 1 stora
volymer, sdsom i friga om utbildningen till lirarassistent.

Utbildningar dir kunskapskraven dndras ofta kan behéva justeras
ofta. Det stiller sirskilda krav pd processer for att finga upp signaler
frdn branschen om behov av att justera innehdll. Att nationellt fast-
stilla innehillet 1 utbildningarna blir dirfér mer aktuellt for utbild-
ningar som ir mer stadigvarande.

Behovet av att reglera innehéllet 1 en utbildning handlar ocksd om
mognaden for en utbildning och yrkesroll. Nir en roll ir ny uppstir
ett behov av samordning eftersom det finns osidkerheter om rollen
och dirmed ett behov av att faststilla likvirdigt innehll for att stirka
yrkesrollen. Samtidigt behévs en mognad for att kunna faststilla ett
likvirdigt innehdll. Exempel pd sddana yrkesroller ir lirarassistent,
socialadministratér och integrationspedagog. MYH bedémde &r 2018
att yrkesrollen specialistunderskoterska med olika inriktningar, 1 férsta
hand med inriktning mot ildrevdrd/demens, utvecklats till en tydlig
yrkesroll och uppndtt en mognad som gjorde att det fanns skil foér
myndigheten att féreskriva om nationellt likvirdigt innehdll. Nir det
giller skotare inom psykiatri bedémde myndigheten att kvalifika-
tionskraven och arbetsinnehillet inte var tillrickligt tydliga for att
reglera nationellt likvirdigt inneh4ll."

Avgoérande for att reglera innehdllet ir att det finns en samsyn om
innehdllet. Branscher kan efterstriva reglering av ett inneh3ll d3 det
kan komma att ses som en kvalitetsstimpel {6r en utbildning.

" Intervju 2022-11-16 och MYH (2018), Kartliggning av forekomst av yrkeshogskolentbild-
ningar som svarar mot behov av specialistkompetens inom vilfirdssektorn eller mot behov av kom-
petens for arbete som bidrar till att avlasta andra yrkesgrupper inom vilfirdssektorn m.m.

12 MYH (2018), s. 23 f.
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10.4.4 Det finns 6nskemal att samordna innehall
i utbildningar — men inte ett behov av att
reglera del av innehallet

Det finns behov att samordna och standardisera innehdll {6r en del
av en utbildning, men inte ett behov av att reglera innehéllet. Beho-
vet finns fér exempelvis lirarassistent, se vidare nedan. Vi har inte
via MYH identifiera nigot liknande behov fér andra utbildningar.

Behovet av att reglera en del av en utbildning kan vara ett uttryck
for ett onskemal om mindre detaljreglering. Vissa utbildningsanord-
nare 6nskar att ha kvar en flexibilitet 1 utbildningen s att den kan
anpassas till arbetslivets olika behov och lokala och regionala behov.
I stillet for nationellt likvirdigt innehdll 6nskar man di en mindre
reglering. Det ger upphov till tanken om att reglera en del av en ut-
bildning.

Ett behov av att reglera en del av en utbildning skulle indd kunna
uppstd for fler utbildningar. Om behovet uppstdr sd kan det vara tyd-
ligare att faststilla nationellt likvirdigt innehdll 1 en utbildning (sdg
ett &r) och komplettera med specifika kurser idn att reglera del av en
utbildning.

Vi har i vdr enkit fitt exempel pd behov av att reglera utbildningar
och dir specialiserade inriktningar byggs p utbildningen.

Behovet av att samordna och reglera en del av innebdllet
sett i ett sambillsperspektiv

I ett samhillsperspektiv kan det for vissa utbildningar finnas ett be-
hov av att likrikta och samordna utbildningarnas innehdll. Det ir
sirskilt viktigt for vissa yrken dir det behover finnas ett visst yrkes-
kunnande och kompetens — en utbildning méste ha ett gemensamt
och visst innehall.

Rekryteringsunderlaget kan antas 6ka om innehéllet 1 utbildning-
arna till viss del ir lika. Se ocksd nirmare om skil for nationellt lik-
virdigt innehll, avsnitt 10.4.3. Nir en del av ett innehdll samordnas
finns fortfarande ett utrymme (men begrinsat) f6r lokal och regional
anpassning.

Anordnare har i vir enkit uppgett att faststillandet av nationellt
likvirdigt innehdll kan minska arbetslivets engagemang i utbildningen.

239



Utbildningarnas innehall, namn och andra férandringar for att frimja kvalitet SOU 2023:31

Samordning av en del av ett innehdll kan bidra till rationalitet och
effektivitet. Med visst gemensamt innehdll finns méjligheter till
standardisering av utbildningar, vilket kan innebira stordriftsférdelar
och mgjligheter till 6kad kostnadseffektivitet. Samordning av allt inne-
hall i utbildningar kan vara in mer rationellt in samordning av en del
av innehdll di det ir tydligare vad som ir lika och gemensamt for alla
utbildningar (hela utbildningen).

All samordning bidrar samtidigt till en tréghet 1 och med att for-
indringar blir resultatet av en process med flera aktorer. Innehéllet 1
utbildningarna kan inte férindras lika snabbt som nir samordning
inte gérs. Om ett innehdll ska faststillas 1 en foreskrift riskerar det
att gora innehdllet 1 utbildningarna mindre flexibelt och mer resurs-
krivande d4 det krivs en samordnad process av MYH i stillet for att
endast branschen samordnar och justerar innehillet.

Samordning av innehdll behover hillas isir frin reglering di det
innebir ett arbete med att ta fram reglering och kostnader for att
hilla dessa uppdaterade, nigot som annars ir kostnader fér bran-
scher. Det innebir pa s8 sitt sirskilda kostnader for staten.

Behovet av att samordna och reglera en del av innebdllet
sett ur anordnarnas perspektiv

Samordning av en del av ett innehdll innebir fér utbildningsanord-
naren att innehdllet anpassas till andra utbildningar med st6d av
branschorganisationer. Om innehéllet till viss del regleras i féreskrift
skulle det innebira att innehillet till viss del blir styrt. Det kan skapa
bide mojligheter och begrinsningar. Fér utbildningsanordnaren och
ledningsgruppen ir innehéllet da till del bestimt. Flexibiliteten 1 for-
hillande till arbetslivets lokala behov minskar.

Processen for att starta upp en utbildning kan underlittas for
enskilda anordnare d4 det finns ett faststillt innehdll att férhilla ut-
bildningen tll. Samtidigt finns en komplexitet d& anordnaren bade
méste forhilla sig till ett reglerat innehdll samtidigt som den ska ta
fram ett eget innehill.

En klar majoritet (64 procent av anordnarna) ser inte ett behov av
att faststilla nationellt likvirdigt innehdll {6r en del av en utbildning.
Ett centralt argument som férs fram ir att niringslivets och arbets-
livets lokala behov behover {3 styra utformningen. Vissa anordnare
pekar diremot pd nyttan av att likvirdiga utbildningar har samma
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innehdll for att underlitta f6r arbetsliv och sékande till utbildningar
att veta vad som ingdr och kunna jimféra utbildningar.

Behovet av att samordna och reglera en del av innebdllet
ur ett studerandeperspektiv

For enskilda studerande kan det finnas férdelar vid samordnat inne-
hall. Det blir littare att validera en utbildning och konkurrera med den
pd arbetsmarknaden. Ju mer som ir samordnat, desto storre igen-
kinning och mojlighet att 6versitta innehdll. Samtidigt dr det utbild-
ningarna i férhéllande till arbetslivets verkliga behov och de lokala for-
utsittningarna som ir avgorande for att den studerande ska kunna f&
arbete.

Exemplet lirarassistent”’

Yrkesrollen lirarassistent har utvecklats fér att komplettera och av-
lasta en annan yrkesroll, liraren, men ocksé for att skapa fler vigar
in till arbetet som lirare. Det finns behov av lirarassistenter i hela
landet. Det finns vissa behov av lokala och regionala anpassningar av
yrkesrollen.

Utbildningen till lirarassistent har funnits 1 yrkeshogskolan sedan
4r 2018. Utbildningen (200 yhp) finns med olika inriktningar, bland
annat med administrativ och pedagogisk inriktning.'* Bide yrkeshog-
skolan och folkhogskolan utbildar lirarassistenter.

Behov av att samordna innebdllet

Det kan enligt uppgift frin sakkunnig frén Skolverket vara oklart vad
en ldrarassistent kan och gor eftersom utbildningarna till lirarassistent
skiljer sig &t dver landet. Det finns enligt Skolverket en ambition att
bredda arbetsuppgifterna och att standardisera innehéllet 1 utbild-
ningen. Med skillnader 1 utbildningen f6rsviras méjligheten f6r anstill-
ning. For skolorna kan det vara svirt att veta vad en lirarassistent har

13 Beskrivningen bygger p intervju med sakkunnig pa Skolverket 2022-11-11 och MYH 2022-11-16.
“MYH (2018), s. 16.
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for kompetens och f6r den som gitt en sddan utbildning 4r det svért
att matcha férvintningar frin olika skolor.

En annan anledning till att tydliggora vad en lirarassistent gor dr att
stirka yrkesrollen lirare. Genom dialogméten med flera aktorer (SKR,
Kommunal, arbetstagarorganisationer, folkhégskolor och yrkeshog-
skolor) kartligger Skolverket behovet av att reglera likvirdigt inneh3ll
1 utbildningen.

Skolverket beskriver att det preliminirt finns behov av att reglera
en kirna 1 utbildningen till lirarassistent. Det skulle till exempel
kunna handla om grundliggande kunskaper om bemétande och styr-
dokument. Det finnas samtidigt behov av lirarassistenter med viss
inriktning och som ir anpassad till olika lokala och regionala behov,
sdsom specialskola.

Enligt Skolverket och MYH kan en vig framét vara att faststilla
nationellt likvirdigt innehdll fér en 1-3rig utbildning till lirarassi-
stent (6vergripande yrkesroll) och sedan erbjuda olika komplette-
rande inriktningar 1 form av kurser. MYH har gett exempel pd olika
specialiseringar (till exempel utbildningsadministration, digitala verk-
tyg i undervisningen, integration/mottagning, handledning av enskilda
elever, stéd till enskilda elever/elever i grupp)."

10.4.5 Overvigande om delvis nationellt likvirdigt innehall

Delvis nationellt likvirdigt innehdll behéver inte regleras

Var bedomning: Det saknas behov av att kunna faststilla natio-
nellt likvirdigt innehdll f6r en del av en yrkeshogskoleutbildning.
Vibedémer inte heller att det finns ndgra andra avgérande behov
av foérindringar nir det giller nationellt likvirdigt innehll 1 yrkes-

hégskolan.

Viser inte att det finns ett behov av att ge MYH mojlighet att reglera
innehdllet (ta fram foreskrifter) for en del av en utbildning. Vi
bedémer heller inte att det finns skil att utgd ifrdn att det inom en
snar framtid uppstir behov av detta slag, som inte kan hanteras med

15 Ibid., s. 27.
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nuvarande mojligheter att reglera nationellt likvirdigt innehdll eller
anvinda andra sitt att samordna innehillet i utbildningar.'®

Det finns flera skil tll att samordna, med betydelsen harmoni-
sera, innehdll i utbildningar. Men f6r samordning behévs en tillit till
de sjilvreglerande mekanismerna i systemet dir en bransch samord-
nar sina krav pd utbildningar. Nir branschen dr 6verens om inneh3ll
1 utbildningar far det genomslag pa ansokningar och de utbildningar
som erbjuds. Vid tydliga skil for reglering finns méjligheten att fast-
stilla innehdll for utbildningar. Det dr di bra med en viss troghet i
systemet innan ett nationellt likvirdigt innehall faststills for att
uppna kvalitet och undvika onédiga kostnader. MYH behéver ocksd
ha processer for att virda de foreskrifter som tagits fram s8 att de ir
uppdaterade.

Att reglera en del av en utbildning kan riskera att skapa onodigt
merarbete fé6r minga utbildningsanordnare och kan vara orationellt
1 férhdllande till att reglera en hel utbildning.

Vir uppfattning ir att énskan om delvis nationellt innehdll kan
forstds som efterfrdgan pd flexibilitet och att inte styra innehéllet i
utbildningar fér mycket.

Vi ser inte ndgra andra behov av férindringar kopplat till natio-
nellt likvirdigt inneh8ll 1 yrkeshogskolan.

10.5 Certifieringar och krav fran branschen

En friga for utredningen dr om certifieringar och andra krav p& ut-
bildningar ska vara ett krav for att ingd 1 yrkeshogskolan.

Det ir enligt vdr bedémning rimligt att yrkeshogskolan erbjuder
utbildningar 1 exempelvis elinstallation som enligt utbildningsplaner
bedéms leda till sddan kunskap, kompetens, ansvar och sjilvstin-
dighet sd att de studerande har f6rutsittningar att klara Elsikerhets-
verkets krav f6r auktorisation. Om yrkeshdgskolan skulle utbilda till
elinstallation som inte leder till auktorisation, s skulle utbildningen
sannolikt inte bli etablerad d& branschen efterfrigar en elinstallatér
som har auktorisation. Det dr pd samma sitt rimligt att yrkeshog-
skolan erbjuder utbildningar till redovisningsekonom som bedéms
motsvara kunskaper och firdigheter for att klara auktorisationen.

16 Med stod av 2 kap. 8 § 1 yrkeshdgskolan eller anvinda andra sitt att samordna innehéllet.
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Om kunskapskrav motsvarande auktorisering ska vara ett krav
for att ingd 1 yrkeshogskolan behéver MYH kontinuerligt hilla sig
uppdaterad och ha god kinnedom om justeringar och dndringar i
krav inom aktuella branscher.

Auktorisationen i sig sjilv kan inte vara ett krav for att ingd 1 yrkes-
hégskolan di det ir nigot som den studerande soker efter att ha
genomfort en utbildning.

10.5.1 Yrkeshogskolans utbildningar anpassar sig till olika krav

Innehillet 1 flera utbildningar inom yrkeshdgskolan anpassas pé olika
sitt till krav som branschen stillt upp. Nedan beskrivs exempel pd
utbildningar fér att tydliggéra detta. Exemplen ir valda for att be-
skriva olika typer av certifieringar och andra krav.

Utbildning till turism- och resekonsult

Inom resebranschen finns efterfrdgan pd ett specifikt innehdll 1 ut-
bildningar till turism- och resekonsult, s3 kallad TRAC Turism- och
resekonsult. TRAC stir {6r Travel Academy och ir ett registrerat
varumirke dgt av Svenska Resebyrdforeningen (SRF). TRAC har
funnits sedan 1980-talet d3 resebranschen enades om en resesiljar-
utbildning. Nu finns en TRAC turism- och resekonsultutbildning
(400 yhp) inom yrkeshogskolan som leder till en yrkeshogskole-
examen och diplomering.

Enligt SRF har den som gitt en TRAC-utbildning den kompetens
som arbetsgivare i branschen efterfrdgar och forvintar sig."” Utbild-
ningarna har ett faststillt innehdll. Varumirket TRAC fir anvindas av
de utbildningsanordnare som styrelsen 1 TRAC har kvalitetssikrat och
godkint. Vem som helst fir anséka om att starta en turism- och rese-
konsultutbildning, men kan inte utan godkinnande av TRAC kalla en
utbildning fé6r TRAC-utbildning. De utbildningsanordnare som star-
tar utbildningar f6r turism- och resekonsult avgér om de vill vara god-

kind av TRAC."

17 Svenska resebyraforeningen (2015), Enkdtundersékning om resebranschens behov av TRAC-
utbhildade resekonsulter 2015-2019.

18 https://srf-org.se/trac/om-trac/, 2022-11-15. Samtal med Svenska resebyriféreningen, ansva-
rig f6r TRAC, 2022-11-21.
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Utbildning i elinstallation

Yrkeshogskolan erbjuder utbildningar 1 elinstallation, exempelvis
entreprenad elinstallation (225 yhp) eller projektledare elinstallation
(400 yhp). Utbildningarnas innehall ir nationellt reglerade s att de
uppfyller de krav som branschen ir éverens om att de ska innehdlla.
Efter avslutad utbildning fir den studerande anséka om auktorisation
hos Elsikerhetsverket.

Utbildning till redovisningsekonom

Yrkeshogskolan har utbildningar till redovisningsekonom med olika
inriktningar som dr 400 yhp. FAR, Féreningen Auktoriserade Revi-
sorer, ir en branschorganisation inom redovisning, revision och rdd-
givning som auktoriserar redovisningskonsulter. FAR erbjuder en
egen utbildning (Certifierad redovisningsekonom) som enligt FAR
motsvarar vad branschen 6nskar av en redovisningsekonom, men som
till skillnad frin yrkeshégskoleutbildningen inte innehéller praktik.

Den som har en av FAR godkind eftergymnasial utbildning med
relevant inriktning motsvarande minst 400 yhp och har arbetat pd en
redovisnings- eller revisionsbyrd och har minst tre drs praktik som
extern redovisningskonsult kan anséka om att bli Auktoriserad Redo-
visningskonsult.

Utbildning till konditor och bagare

Yrkeshogskolan har utbildningar till konditor och bagare (cirka 215
230 yhp). Den som har motsvarande 4 000 timmar frn en utbild-
ning eller har erfarenhet i yrket, eller av branschen validerade kun-
skaper, kan avligga ett gesillprov och {4 ett gesillbrev. Provet granskas
av branschen, Sveriges Bagare och Konditorer.

Det ir inget krav frin branschen att ha ett gesillbrev for att arbeta
iyrket. Den som genomfor en utbildning kan f3 ett erbjudande om att
gora ett prov inom utbildningen. I beskrivningen av flera av yrkes-
utbildningarna till konditor och bagare beskrivs att milet dr att de som
genomfor utbildningen ska ha kompetenser att genomfora gesillprov.
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10.5.2 Certifieringar och krav fran branschen bér inte
vara ett krav for att inga i yrkeshogskolan

Vir bedomning: Det bér inte vara ett krav att en utbildning upp-
fyller krav for certifiering eller andra typer av krav foér auktori-
sering som stills inom olika branscher, for att ingd 1 yrkeshog-
skolan.

Vi anser inte att en utbildning for att {3 ingd i yrkeshdgskolan méste
uppfylla olika krav pd certifiering eller andra krav fér auktorisering
som stills frin olika branscher. Det finns f6érdelar bide f6r arbetslivet
och fér de studerande om yrkeshdgskolans utbildningar lever upp till
kunskapskrav som motsvarar kraven fér auktorisation. Men som vi
har konstaterat leder en utbildning i yrkeshégskolan i sig inte till en
auktorisation eller liknande. Det fir studerande anséka om efter
genomford utbildning. Vi foresldr att detta férhillande ska fortsitta
att gilla.

Att certifieringar och andra liknande krav ska vara ett krav for att
f3 ingd 1 yrkeshdgskolan gir emot sjilva grundmodellen for yrkes-
hogskolesystemet. Yrkeshogskolans utbud ska vara flexibelt och
anpassas till arbetslivets behov. I stillet behéver de sjilvreglerande
mekanismerna i yrkeshogskolan virnas, till exempel genom att bibe-
hilla den ordningen som innebir att en utbildning som inte lever upp
till en branschs krav inte etableras eller blir kvar 1 yrkeshégskolan.
En forutsittning for det dr att branscherna virnar kvaliteten och s&
langt som mojligt sjilva kan samordna krav pd utbildningar och pé-
verka utbildningsanordnare. Det finns exempel pd utbildningar som
har férsvunnit ur systemet di de inte gett nédvindig kompetens.

Det ir ocksd viktigt att pipeka att om krav pd certifieringar skulle
ingd for att bedriva yrkeshogskoleutbildningar s& skulle MYH be-
hova ligga resurser pd att ha en expertis inom fler omraden in i dag
for att kunna hilla sig uppdaterad med olika branschers kravutveck-
ling. Vibeddmer att detta inte kan géras inom de ekonomiska ramar
som giller for MYH. Inom vissa omriden ir férindringstakten
ocksd mycket hog, 1 exempelvis it-branschen vilket skulle kriva extra
mycket resurser till MYH f6r att myndigheten skulle kunna hilla sig
uppdaterad.

Nir MYH 1 dag reglerar nationellt likvirdigt innehdll ir det for-
anlett av flera skil (se avsnitt 10.4.3) och resultatet av en lingre pro-
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cess. Genomgdende for alla utbildningar i yrkeshégskolan ir att led-
ningsgrupperna, dir arbetslivet och branschen ir representerade, har
en viktig roll och ett ansvar for kvaliteten 1 utbildningarna.

10.6 Namn pa utbildningar

I dag finns det inte nigon reglering som begrinsar en utbildnings-
anordnares mojlighet att namnge en utbildning.

10.6.1 Mangfald av namn vilket varierar med utbildning

MYH har kartlagt benimningen av utbildningar med utgdngspunkt
i utbildningsplaner beslutsdren 2019-2021 {6r utbildningar som om-
fattar mer dn 100 yhp. Kartliggningen visar en mangfald av namn pd
flera utbildningar, men att olikheterna varierar med typ av utbild-
ning. Namn p4 utbildningar till yrkesroller som ir etablerade ir mer
lika (exempelvis trafiklirare, tandskéterska). Flera av de angivna ut-
bildningarna har ocks3 ett nationellt reglerat inneh3ll. Vid nyare ut-
bildningar och yrkesroller varierar namnen mer. Nedan illustreras
detta med ndgra utvalda exempel:

o Inom Datavetenskap och systemvetenskap, Systemutveckling och
programmering, och Annan utbildning inom datavetenskap och
systemvetenskap finns det 156 utbildningar med 78 olika namn.

o Inom Annan omvdrdnadsutbildning, dldreomsorg — Vidareutbild-
ningar f6r underskéterskor — dldreomsorg finns 23 utbildningar
med 15 olika namn.

e Inom utbildningar tll zrafiklirare finns 15 utbildningar med 2 olika
namn. Utbildningar till trafiklirare dr reglerat 1 en foreskrift frén

MYH.

o Inom Industri och verkstadsteknik — Utbildningar till CAD-tekni-
ker/konstruktor finns 13 utbildningar med 10 olika namn. Sju av
dem anvinder benimningen CAD-konstruktér 1 namnet och tvd
anvinder benimningen ingen;jor.

247



Utbildningarnas innehall, namn och andra férandringar for att frimja kvalitet SOU 2023:31

e Inom omridet tandskiterska heter samtliga 20 utbildningar tand-
skoterska. Utbildningar till tandskéterska ar reglerat i en av MYH:s
foreskrifter.”

10.6.2 Det finns behov av enhetliga namn for vissa
utbildningar

For vissa utbildningar finns en efterfrigan pd enhetliga namn p3 ut-
bildningar. En knapp majoritet av utbildningsanordnarna (51 procent)
anger 1 var enkit att det finns behov av att anviinda enhetliga namn pa
vissa utbildningar. De uppger att det kan skapa en tydlighet f6r arbets-
liv och sokande till utbildningar. Samtidigt pipekar de att i och med
att utbildningarna utformas efter arbetslivets efterfrigan och behov s3
behéver namnen pd utbildningarna {4 variera. Vara fokusgrupper och
enkiten ger stdd for att anordnare ser olika behov av samordning av
namn kopplat till olika utbildningar.

Vid behov av att samordna namn, s3 dterstdr hur det ska goras.
Flera av de fordelar och nackdelar med att reglera innehall f6r en ut-
bildning (se 10.4.3) giller ocksa vid reglering av namn.

Systemet ir sjilvreglerande

Namn pd utbildningar inom yrkeshégskolan anpassas pa en generell
nivé ofta varefter en utbildning etableras. Nir det snabbt tillkommer
mdnga utbildningar inom ett yrkesomrade leder det till en stor olik-
het i namn pd utbildningar. Allteftersom utbildningar blir erkinda
sker normalt en anpassning av namn p& dem. I listan ovan illustreras
att de som utbildar till tandskoterska namngett sina utbildningar till
tandskoterska, och inte nigot annat. P4 samma ging kan namn ocksd
anvindas for att marknadsfora och locka studerande till utbildningen,
varfor det ocksd finns en viss mekanism att vara kreativ 1 benim-
ningen av utbildningar.

Om ett namn pd en utbildning inte motsvarar férvintningarna eller
signalerar annan kompetens vilseleds den studerande och arbetsgivare
om vilka kunskaper, kompetenser, ansvar och sjilvstindighet som en
studerande har efter genomférd utbildning. Dessa situationer utgor

Y MYH (2019), Kartliggning. Utvecklingsplan for namn, sirskilda forkunskapskrav och lingd
pa yrkeshigskoleutbildning.
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ofta, enligt vira intervjuer, efterhand incitament att anpassa namnen
s& att det motsvarar férvintningarna.

Det finns flera verktyg f6r samordning

MYH arbetar med flera verktyg fér att uppmuntra utbildningsanord-
nare att anvinda vissa namn eller att undvika dem som kan missfor-
stds. Det sker exempelvis genom att kategorisera branscher och genom
att fora dialog med utbildningsanordnare. MYH anvinder sig ocksg av
olika begrisningar 1 it-systemen fér att undvika olika linga namn och
ger rdd och stod till anordnare 1 namnsittningen. Detta bidrar till en
harmonisering.

Vad innebir reglerade yrken och skyddade yrkestitlar
for frigan om namn pa utbildningar?

Utbildningar inom yrkeshdgskolan som leder till ett yrke som ir re-
glerat har enligt MYH:s kartliggning mindre varierande namn. Exem-
pelvis har utbildningarna till tandskéterska inte lika stor variation av
namn som vissa andra utbildningar.

Vibedomer inte heller att namn p3 utbildningar till skyddade yrken
boér vara reglerade. Ansékan om legitimation och auktorisation for
ett yrke sker efter att en utbildning har genomforts.

10.6.3 Utbildningarnas namn behdver inte begransas

Vir bedomning: Det finns inte behov av att reglera en utbild-
ningsanordnares mojlighet att vilja namn pa sina utbildningar.

Vi har inte funnit skil f6r att inféra begrinsningar 1 utbildnings-
anordnares mojlighet att namnge sina utbildningar. Systemet ir 1
grunden sjilvreglerande genom att namn som inte svarar mot bran-
schernas krav férsvinner.

Vir bedémning dr att namn pd utbildningar s 1angt det ir mojligt
ska faststillas av arbetslivet. Det ir 1 de flesta fall bist limpade att
bestimma namn pd utbildningarna. Det giller ocksd behov av att
lokalt och regionalt anpassa namnen. Nir det finns efterfrdgan frin
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arbetslivet av lika namn pd en typ av utbildning inom yrkeshég-
skolan s kan branschen ta ett s&dant initiativ och samordna namnet.

Ett ansvar f6r MYH att samordna namn p& utbildningar skulle
innebira ett merarbete och kostnad f6r myndigheten. Vi ser inte skil
for att staten ska ta ansvar for ett sidant arbete som kan [8sas av
branscherna sjilva.

I vissa fall har det funnits och kommer att finnas ett behov av att
MYH samordnar namn eller pd olika sitt piverka benimningen av
utbildningar. MYH kan 1 dessa situationer anvinda ridgivning och
dialog.

10.7 Andra forandringar for att framja kvalitet
i yrkeshogskolan

Vi har med utgdngspunkt i virt samlade material identifierat insatser
som kan frimja kvaliteten 1 yrkeshogskolan.

10.7.1 Fler atgarder behovs for att framja kvaliteten
i yrkeshogskolan

Vart forslag: For att frimja kvaliteten 1 yrkeshogskolan foreslas
att Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) ges 1 uppdrag att
analysera och foresld dtgirder for att 6ka de studerandes férut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningarna genom att under-
soka vilka funktioner som kan vara gemensamma kopplat till stu-
derandehilsa. MYH bor ocksd analysera och féresld dtgirder for
att virna innovationskraften 1 yrkeshégskolan.

Vi har identifierat flera mojliga dtgirder for att frimja kvaliteten 1
yrkeshogskolan. Nedanstiende insatser bor undersokas vidare pé vilket
sitt de kan stirka yrkeshogskolans kvalitet.
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Stirk de studerandes forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningarna

Det finns ett behov av att stirka de studerandes férutsittningar att
kunna tillgodogéra sig yrkeshégskoleutbildningarna. Det kan ocksd
frimja kompetensforsorjningen till arbetslivet. Det handlar om att
analysera hur och pd vilket sitt studerandehilsa kan erbjudas de stu-
derande. T dagens yrkeshogskola saknas gemensamma resurser for
studerandehilsa. Fér minga utbildningsanordnare ir det kostnader
som ir svdra att bira ensam och dir det finns en rationalitet att sam-
ordna och erbjuda studerande st6d. Stéd till hilsa dr frigor som tycks
bli alltmer angeliget i samband med en breddad rekrytering till yrkes-
hogskolan och att yrkeshogskolan vixer. Om yrkeshogskolan ska
kunna fortsitta att vixa behover dirfér frigor om ett tillhandahéllande
av studerandehilsa tas om hand. Om studerandehilsa ska erbjudas
som en central funktion eller som en uttkad ersittning till utbild-
ningsanordnare som dd kan kopa tjinster behover analyseras vidare.

Yrkeshogskoleférbundet och utbildningsanordnare har i samtal
med oss lyft behovet av studerandehilsa, sirskilt bland de som liser
program.

Hilsan bland studerande p8 yrkeshégskola beskrivs i en rapport
frdn dr 2022 som generellt god. De studerande mér bittre dn stude-
rande i andra skolformer, men simre in befolkningen 1 helhet. En
lag andel studerande har svdra hilsobesvir.*

Studerande inom yrkeshdgskolan ir hinvisade till ordinarie hilso-
och sjukvérd. Samtidigt studerar manga flerdriga utbildningsprogram
dir det for andra motsvarande utbildningsformer finns stéd kopplat
till studerandesituationen.

Analyser for att virna innovationskraften

Det finns behov av att férdjupa analysen av hur ansékningsproces-
sen for att {3 bedriva utbildningar kan utvecklas for att virna inno-
vationskraften. Nuvarande dppenheten 1 ansékningsprocessen kan
riskera innovationskraften genom att en utbildningsanordnares upp-
lige och upparbetade kontakter med arbetslivet synliggors 1 sam-
band med diarieféringen. Vi har inte nirmare kunnat bedéma om-
fattningen av dessa situationer.

20 CSN (2022), Yrkeshigskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2022, s. 5 och 22.
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I syfte att virna samarbeten mellan arbetslivet och utbildnings-
anordnare behover det analyseras nirmare vilka mojligheter som
finns att skydda vad som blir offentligt i samband med ansékan. Vir-
den som 6ppenheten och konkurrens bor balanseras mot att virna
innovationskraften och samarbeten med arbetslivet och féretagen.
Vi bedémer dirfor att det finns skil att nirmare analysera forutsitt-
ningarna for att stirka upp skyddet i samband med ansékan om
utbildningar och underséka om och hur detta kan regleras. Det inne-
bir en nirmare analys av ansdkningsprocessen och lagen om offent-
lig upphandling.

Aven majligheterna till att differentiera schablonerna till vissa ut-
bildningar vid beviljande av statsbidrag bér analyseras. Det kan handla
om mer medel till utbildningsanordnare som exempelvis arbetar med
ny teknik, innovationer och pedagogiska metoder i utbildningar. Den
som har sirskilda kostnader pa grund av utbildningsspecifik utrustning
och teknik kan anséka om tilligg. De senaste tvd dren har cirka hilften
av alla ansékningar gillt det extra tilligg som dr méjligt att anséka om
for utbildningsspecifik utrustning och teknik. Det finns i dag indd en
forsiktighet 1 att vara mer innovativ 1 utformningen av utbildningar
med hinvisning till extra kostnader.

Sikerstill kontinuerligt att processer for kvalitet
ir indamalsenliga och kostnadseffektiva

Det finns en efterfrigan frin utbildningsanordnare pd utvecklade
processer for att 6ka kvaliteten i systemet. De processer som nimnts
ir till exempel kvalitetsrapporter, mitningar och internrevision. Det
kan forstds som en reaktion pd att MYH vixer och myndigheten dir-
med foérvintas byggas upp olika administrativa processer och stod.

Vi bedémer att varje enskild utbildningsanordnare och MYH har
ett sirskilt ansvar att kontinuerligt f6lja upp att processerna for att
kontrollera kvaliteten 1 utbildningarna inom yrkeshogskolan bade ir
indamailsenliga och kostnadseffektiva.
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10.7.2 Andras iakttagelser om forbattringsomraden
MYH om kvaliteten i utbildningarna

MYH har identifierat vissa forbattringsomriden som kan stirka kva-
liteten 1 utbildningarna: hur utbildningsanordnare tar tillvara syn-
punkter frin studerande och andra berdrda i syfte att utveckla ut-
bildningarna, breddad rekrytering och bryta traditioner i friga om
kénsbundna utbildnings- och yrkesval.” MYH har bedémt att 28 av
de 86 utbildningar som myndigheten granskat, 1 syfte att 6ka kvali-
teten, kan utveckla sina processer for att tillse att synpunkter frin
studerande och andra berérda tas tillvara.”

Under 4r 2020 identifierade MYH att utbildningars resultat och
effekter kan inkluderas pd ett bittre sitt 1 flera utbildningars syste-
matiska kvalitetsarbete, att arbetet med jimstilldhet kan utvecklas 1
flera utbildningar och att flera ledningsgrupper kan utveckla sitt kva-
litetsarbete genom att fokusera mer pd strategiska diskussioner.”

Riksrevisionens granskning visar att MYH:s
kvalitetsgranskning stoder kvalitetsutvecklingen

Riksrevisionen konstaterar att MYH:s kvalitetsgranskning ir utfor-
mad p3 ett sitt som stoder kvalitetsutvecklingen och att samarbetet
mellan arbetsliv och utbildning fungerar. Riksrevisionen har ocksd
rekommenderat MYH att utveckla handliggningsprocessen 1 sam-
band med ansokan om statsbidrag f6r utbildning i yrkeshégskolan
s& att processen blir mer effektiv och att besluten innehller en klar-
gorande motivering, samtidigt som det genom processen sikerstills
att det inte férekommer hot mot oberoende eller risk f6r jiv i myn-
dighetens verksamhet.*

2 MYH, Kualitetsgranskningsrapport 2021, s. 2.

2 Ibid., s. 12.

2 MYH, Kvalitetsgranskning av yrkeshdgskolan 2020, s. 2.
2 RiR 2021:13, s. 4-5.
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11  Yrkeshogskolans roll
| omstalliningen mot
ett hallbart samhalle

11.1 Uppdraget

Vi ska foresld hur yrkeshoégskolan pd ett generellt plan kan bidra
ytterligare till en ekonomiskt, socialt och miljomaissigt hillbar sam-
hillsutveckling och se éver om lagen om yrkeshdgskolan behover
fortydligas for detta indamal. Vi ska vidare analysera och féresld hur
yrkeshégskolan i hégre grad kan bidra med den kompetens som be-
hévs for att driva pd klimatomstillningen och ta stillning till om ut-
bildning fér klimatomstillning bér prioriteras inom yrkeshégskolan
och limna nédvindiga férfattningsforslag.

11.2  Avgransning och metod

For att belysa yrkeshdgskolans roll f6r hillbar utveckling har vi haft
dialog med nationell samordnare f6r Agenda 2030, representanter for
olika branscher och utbildningsanordnare. Vi har ocksd haft dialog
med Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) om regelverkens bety-
delse och myndighetens tillimpning av dem. Vi har valt att utgd frén
rapporter med dvergripande analyser av kompetensférsérjningens be-
tydelse f6r klimatomstillningen och vilka kompetenser som efter-
frgas for att nd klimatmalen'.

! Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser, {6r att direfter uppnd nega-
tiva utslipp. Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
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11.3  Yrkeshégskolans vardegrund

Yrkeshogskolan styrs av lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och
andra féreskrifter utfirdade av regeringen och MYH. Verksamheten
inom yrkeshdgskolan ska enligt den lagen utformas i éverensstim-
melse med grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som
verkar inom yrkeshdgskolan ska frimja aktning fér varje minniskas
egenvirde, respekt for de minskliga rittigheterna och vir gemen-
samma miljé. Den som verkar inom yrkeshogskolan ska sirskilt frimja
jimstilldhet mellan kénen och aktivt motverka alla former av krin-

kande behandling.”

11.4 Hallbar utveckling och Agenda 2030

Begreppet hillbar utveckling fick internationellt genomslag i FN:s
virldskommission f6r miljo och utveckling som &r 1987 lanserade
begreppet i rapporten Vir gemensamma framtid. Hillbar utveckling
definierades dd som: Hillbar utveckling ir en utveckling som tillfreds-
stiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers moj-
ligheter att tillfredsstilla sina behov. Kommissionen beskrev att hall-
bar utveckling inbegriper tre dimensioner: ekonomisk, social och
miljomaissig hillbarhet. De tre dimensioner ir dmsesidigt beroende
av varandra.’

FN:s generalférsamling antog i september 2015 resolutionen
Agenda 2030 f6r hdllbar utveckling.* Agenda 2030 bestar av en poli-
tisk deklaration, medel f6r genomforande, ett ramverk for dversyn
och upptéljning samt 17 globala mél med 169 delmal f6r hillbar ut-
veckling. Agendan ska bidra till en socialt, ekonomiskt och miljomis-
sigt hdllbar utveckling dir ingen ska limnas utanfor.

Agenda 2030 har ett sdrskilt mal f6r utbildning (mél 4 god ut-
bildning for alla) for att sikerstilla inkluderande och likvirdig ut-
bildning av god kvalitet och frimja livslingt lirande for alla. Milet
har ett antal delmdl som lyfter fram bland annat vikten av lirande
frén tidig barndom till hégre utbildning och yrkesutbildning, f6rma-
gan att utveckla firdigheter kopplade till arbetslivet, jimstilldhet inom

23 § lagen om yrkeshdgskolan.
3 FN:s Virldskommission f6r miljé och utveckling (1987), Vir gemensamma framtid.
* FN:s generalférsamling (2015), Resolutionen Agenda 2030 for héllbar utveckling.
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utbildning och betydelsen av att alla studerande far de kunskaper och
firdigheter som behovs for att frimja en hillbar utveckling.’

Tillgdngen till utbildning dr ett av mélen 1 Agenda 2030 f6r en hall-
bar utveckling. Samtidigt ir utbildning en avgérande faktor dven for
att uppnd andra mél 1 Agenda 2030.

11.4.1 Sveriges genomforande av Agenda 2030

I juni 2020 beslutade regeringen mélen f6r en héllbar utveckling for
Sverige. Det dvergripande mélet ir att: Sverige ska genomféra Agenda
2030 fér en ekonomiskt, socialt och miljodmassigt hallbar utveckling
genom en samstimmig politik nationellt och internationellt — genom-
forandet ska priglas av agendans princip att ingen ska limnas utanfér.®

Regeringen understryker att Agenda 2030 ska integreras 1 ordi-
narie processer och lyfter betydelsen av en innovativ och samver-
kande offentlig forvaltning f6r maluppfyllelsen. Agendan stricker
sig till &r 2030, men regeringen beskriver att arbetet f6r hillbar utveck-
ling bor priglas av I3ngsiktighet och uthillighet dven bortom detta ar.

11.4.2 EU sétter ljuset pa utbildning for hallbar utveckling
med fokus pa grén och digital omstéllning

P4 EU-niv4 har flera initiativ tagits som berér utbildningens koppling
till hallbar utveckling, till exempel genom EU-kommissionens fram-
tagande av Den europeiska kompetensagendan. Komptensagendan inne-
héller ett antal dtgirder som syftar till att stirka kompetensen f6r den
gréna och den digitala omstillningen.” Genom kompetensagendan har
det bland annat utvecklats en taxonomi (klassificeringssystem) for
grona kompetenser for att bidra till en gemensam forstdelse av vilka
kompetenser som krivs f6r en framgdngsrik och jimlik grén omstill-
ning p4 arbetsmarknaden.®

Med komptensagendan vill kommissionen fér utbildningsom-
ridet bidra till att integrera miljo- och klimathinsyn i alla utbild-

> FN:s generalférsamling (2015), mal 4.

¢ Prop. 2019/20:188, Sveriges genomforande av Agenda 2030, s. 12.

7 Europeiska kommissionen (2020), Den europeiska kompetensagendan for hillbar konkurrens-
kraft, social rittvisa och motstindskraft.

$ Taxonomin har tagits fram inom ramen f6r ESCO (European Skills, Competences, Quali-
fications and Occupations).
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ningsformer och kommissionen har beskrivit att en kompetensram
for utbildning om klimatférindringar, miljéfrigor, omstillning till
ren energi och hillbar utveckling ska tas fram.

Ar 2022 antog Europeiska unionens rid en rekommendation om
lirande infér den grona omstillningen och en héllbar utveckling.
I rekommendationen beskriver ridet att det dr nddvindigt att erkinna
behovet av inlirning med inbérdes koppling mellan de miljémissiga,
ekonomiska och sociala pelarna for hillbar utveckling, samtidigt som
man fokuserar sirskilt pi miljopelaren.’

11.5 Lagens betydelse for hallbar utveckling

I lagen om yrkeshogskolan uttrycker regeringen och riksdagen yrkes-
hégskolans syfte och de regler som ska gilla f6r verksamhet inom
yrkeshogskolan. Som tidigare nimnts uttrycker lagen vissa grund-
liggande principer som ska gilla f6r all verksamhet inom yrkeshog-
skolan. Diri ryms bland annat ickediskriminering, aktning for var
gemensamma miljé och jimstilldhet (se avsnitt 11.3). I lagen om
yrkeshodgskolan finns inte begreppet hdllbar utveckling. Nedan studeras
om héllbar utveckling ir reglerat i lag f6r andra utbildningsformer.

Hogskolelagen i forhillande till hallbar utveckling

Hogskolelagen (1992:1434), innehiller begreppet hillbar utveckling.
Hogskolorna ska 1 sin verksamhet frimja en héllbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6, ekonomisk och social vilfird och rittvisa."
Begreppet héllbar utveckling inférdes &r 2006 1 hégskolelagen. I be-
tinkandet som féregick lagindringen, SOU 2004:104 Azt Lira for hall-
bar utveckling, gors en genomging av ddvarande reglering i friga om
hallbar utveckling i skollagen (2010:800)"", hégskolelagen och hog-
skoleférordningen (1993:300) och den upphivda férordningen om
statsbidrag till folkbildningen'. Kommittén fér utbildning for hill-
bar utveckling limnade 1 betinkandet férslag for samtliga tre utbild-

 Ridets rekommendation den 16 juni 2022 om lirande infér den gréna omstéllningen och en
hillbar utveckling.

105 § hogskolelagen (1992:1434).

" Den numera upphivda skollagen (1985:1100).

12 Den numera upphivda férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.
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ningsformerna (skolan, hégskolan och folkbildningen) 1 syfte att tyd-
ligare framhdlla vikten av att integrera de ekonomiska, sociala och
miljomaissiga delarna av hillbar utveckling. Alla ddvarande regleringar
for utbildningsformerna innehdll vissa hinsyn till en hdllbar utveck-
ling, men ingen av regleringarna pekade enligt kommittén tillrickligt
tydligt pd just det integrerade perspektivet som lirande for hallbar
utveckling kriver."

Skollagen i férhdllande till hillbar utveckling

Yrkeshogskoleutredningen inspirerades i sitt forslag' till yrkeshog-
skolan fér utformningen av dess virdegrund av divarande skollagen®.
Nuvarande skollagen inneh&ller inte begreppet hallbar utveckling och
har alltsd inte dndrats utifrin det f6rslag i denna del som Kommittén
for utbildning for hillbar utveckling lade (se 11.5.1).

Hogskolornas arbete for en hallbar utveckling

Universitetskanslersimbetet (UKA) har utvirderat universitetens
och hégskolornas arbete for att frimja en hillbar utveckling.'* UKA
beskriver att det finns manga enskilda positiva exempel pa hur liro-
sitena arbetar med héllbar utveckling, bdde organisatoriskt och 1
undervisningen. Samtidigt nddde tre fjirdedelar av lirositena inte
upp till de kriterier som satts upp och bedomdes dirfor av UKA ha
behov av att utveckla sina processer for en hillbar utveckling. UKA
limnade i rapporten olika forslag p3 forbittringsitgirder. UKA pekar
bland annat p4 vikten av tydliga mal och uppféljning, att skapa stéd
och kompetensutveckling kring hillbar utveckling och p& samverkan
med andra lirositen. UKA foreslir att lirositenas samarbetsorga-
nisation (SUHF) bér integrera hillbar utveckling i sitt arbete for att
kunna bidra med erfarenhetsutbyte mellan lirositena.

Enligt UKA kan lagstiftning vara otillrickligt for att dstadkomma
resultat. For att uppna resultat behdvs uppfoljning, sanktioner eller
beloningar. Det framgir ocks av UKA:s rapport att flera av lirosite-

13 SOU 2004:104, Att lira for hillbar utveckling, s. 145.

4 SOU 2008:29, s. 245.

1> Nu upphivda skollagen (1985:100).

16 UKA (2017) Universitets och hégskolors arbete med att frimja en billbar utveckling. En tema-
tisk utvdrdering del 1.
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nas aktiviteter kommit till stdnd forst till f61jd av UKA:s arbete med
utvirderingen."”

11.6  Yrkeshogskolan och hallbar utveckling

I forhillande till hillbar utveckling kan verksamheten inom yrkes-
hégskolan beskrivas pd flera olika sitt. MYH konstaterar 1 en redo-
visning till regeringen om sitt arbete for att bidra till Agenda 2030
att yrkeshdgskoleutbildning utifrin sin tydliga koppling till arbets-
marknadens behov har direkt koppling till flera mdl 1 Agenda 2030.
Diribland mal 4 god utbildning for alla och mil 8 om anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt." Yrkeshégskolans bidrag hand-
lar ocksd om huruvida yrkeshégskolan utbildar till yrkesroller som ir
avgorande for en héllbar utveckling, och 1 vilken utstrickning kun-
skaper for hdllbar utveckling ingdr i utbildningarna oavsett yrkesroll.

MYH konstateraratt ett stort antal utbildningar inom yrkeshog-
skolan bidrar till hillbar utveckling genom att utbilda till kompe-
tenser som ir avgdrande fér genomforandet av Agenda 2030.” MYH
har dven haft i uppdrag att sirskilt redovisa utbildningar inom yrkes-
hogskolan som bidrar till kompetens fér klimatomstillningen och en
cirkulir ekonomi. Av redovisningen framgir att for program inom
yrkeshdgskolan finns 6ver hundra olika utbildningsinriktningar som
anses bidra med kompetens fér klimatomstillningen och cirkulir
ekonomi. Det kan handla om utbildningar inom vatten- och mil;j6-
teknik, elinstallation, inkdp och offentlig upphandling, systemadmi-
nistration, jirnvigstekniker med flera. Dirtill kommer kurser inom
yrkeshdgskolan som ocksd innefattar kompetenser f6r klimatom-
stillningen och cirkulir ekonomi.”

Yrkeshogskolans bidrag till hillbar utveckling innefattar dven det
arbete MYH gor for att sikerstilla en inkluderande och likvirdig ut-
bildning av god kvalitet och frimja livsldngt lirande som direkt kopp-
lar till mélet om god utbildning f6r alla. Utéver att bevilja och granska
utbildning inom yrkeshogskolan har MYH flera uppdrag kring

17 UKA (2017), s. 86.

18 MYH (2022), Aterrapportering: Regeringsuppdrag om myndighetens arbete for att bidra till att
uppnd de globala malen for hallbar utveckling (Agenda 2030), s. 13 1.

1 Ibid.

20 MYH (2023), Statistisk drsrapport 2023, s. 74 ff.
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arbetslivets kompetensférsdrjning som ocksd har betydelse for hall-
bar utveckling.

MYH har bland annat haft i uppdrag att administrativt samordna
myndighetssamverkan fér kompetensforsérjning. MYH pekar pa be-
hov av en bred samverkan mellan nyckelaktérer, men ocksd struktu-
rerade former for samverkan s& att det mojliggér medverkan frin
andra relevanta aktdrer pa nationell och regional nivd f6r att stirka
kompetensférsdrjningen och individers livslinga lirande.”

11.6.1 MYH:s tillampning av regelverken i forhallande
till hallbar utveckling

Den som ansoker om att {4 bedriva utbildning inom yrkeshégskolan
behover i sin anstkan redogora f6r hur de arbetar med vissa aspekter
av hillbarhet, exempelvis med jimstilldhet och tillginglighet.”” MYH
kriver inte att de som anséker redovisar hur de arbetar med andra
omriden f6r hillbarhet, till exempel miljé- och klimatfrigor.

For att pdverka och utveckla kvaliteten utfér MYH kvalitets-
granskningar 1 pigdende utbildningar. Granskningen innefattar utbild-
ningsanordnarnas virdegrundsarbete och om det utgdr frin mangfald,
likabehandling och jimstilldhet mellan kénen. MYH har utarbetat
stodmaterial for jimstilldhetsarbete och fér att bryta kénsbundna
utbildningsval.”’

11.6.2 MYH:s prioriteringar utgar ofta fran delar
av hallbar utveckling

I sitt arbete med att analysera arbetsmarknadens behov av yrkeshog-
skoleutbildningar gér MYH omvirldsanalyser (se avsnitt 7.6.2).
Baserat pd omvirldsanalyserna gor MYH olika prioriteringar for vad
myndigheten ser som sirskilt relevanta utbildningsomriden for ut-
bildningsanordnare vid ansékan om att {3 bedriva utbildning inom
yrkeshégskolan. Syftet med prioriteringarna ir enligt myndigheten

2 MYH (2023), Aterrapportering av regeringsuppdrag om administrativ samordning av myndig-
hetssamverkan for en vil fungerande kompetensforsorjning, s. 17.

2 MYH (2022), Aterrapportering: Regeringsuppdrag om myndighetens arbete fér att bidra till att
uppnd de globala malen for hillbar urveckling (Agenda 2030), s. 15.

2 https://assets.myh.se/docs/publikationer/informationsmaterial/jamstalld-utbildning-ett-
stodmaterial-for-arbetet-med-jamstalldhet-inom-yrkeshogskolan.pdf himtat 2023-05-02.
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att 6ka tydligheten och transparensen i ansékningsprocessen for att
bevilja utbildningar och i férlingningen 6ka forstdelsen och fortro-
endet f6r myndighetens bedémningar.*

MYH:s prioriteringar for program

MYH:s prioriteringar utgdr ofta frin Agenda 2030 eller delar av hall-
bar utveckling. Infér ansékningsomgingen fér program &r 2021
kommunicerade MYH till exempel att digitalisering och hillbarhet
ir overgripande teman for prioriteringarna.” Infér ansékningsom-
gingen ar 2022 kommunicerade MYH att det {6r ett mer ekonomiskt,
socialt och miljdmassigt hdllbart samhille krivs flera kompetenser
inom till exempel teknik och tillverkning, energiférsérjning och energi-
effektivisering. MYH:s prioriteringar infér ansdkningsomgingen
beror inte enbart kompetenser med en tydlig koppling till hillbarhet,
miljé och klimat, utan ocks3 till exempel behov av kompetens inom
it- och cybersikerhet.”

MYH:s prioriteringar for kurser

MYH anger dven prioriteringar f6r beviljande av kurser. Fér ansok-
ningsomgingar under ir 2021 angav myndigheten att prioritering-
arna var utbildningar inriktade mot framtida behov av kompetens inom
digitalisering, automatisering, energieffektivisering och klimatomstill-
ning.”” Vid beddmningen &r 2022 prioriterade myndigheten kurser
som bidrar till de globala milen i Agenda 2030.** Motsvarande prio-
ritering gors dven under &r 2023. I prioriteringen for r 2023 anger
MYH 10 av de 17 mélen i Agenda 2030 som omrdden myndigheten
prioriterar ansdkningar inom.”

2 MYH, /irsrea’oviming 2021, s. 23.

2 Ibid., s. 23.

26 MYH, Arsredovisning 2022, s.29, samt https://www.myh.se/yrkeshogskolan/ansok-om-
att-bedriva-utbildning/ansokan-program/prioriteringar, 23-03-31.

2 MYH, /irsrea’oviming 2021,s.47.

2 MYH, Arsredovisning 2022, s. 32.

2 https://www.myh.se/yrkeshogskolan/ansok-om-att-bedriva-utbildning/ansokan-
kurser/prioriteringar 23-03-31.
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Prioriteringar av utbildningsomriden ir inte samma som utfall

MYH:s prioriteringar f6r olika utbildningsomriden innebir inte all-
tid m3luppfyllelse. Vilka utbildningar som ges inom yrkeshdgskolan
beror ocksd pd flera andra faktorer, inte minst pd vilka ansékningar
om att 4 bedriva utbildning som faktiskt kommer in till myndig-
heten. Aven om ett omride ir prioriterat av myndigheten kan det
saknas tillrickligt minga kvalitativa ansékningar inom omridet eller
tvirtom att ett omrdde har flera kvalitativa ansékningar in mélbil-
den. Vid tilldelning av platser tar MYH éven hinsyn till andra fakto-
rer, bland annat till tidigare resultat f6r de utbildningar som har en
foregingare.

11.6.3 Tillgangen till utbildning paverkar hallbar utveckling

Mal 4 1 Agenda 2030 anger vikten av en god tillgdng till utbildning
for alla for att nd en hillbar utveckling. Genom att fler ges mojlighet
att utbilda sig stirks bide individer och samhillet. Vilka vigar som
erbjuds in 1 yrkeshégskolan och méjligheterna att pa ett effektivt sitt
ta sig igenom utbildning dr dirmed viktigt for yrkeshogskolans bi-
drag till en héllbar utveckling.

Yrkeshogskolan erbjuder flera vigar in till studier och méjlighe-
ter att tillgodorikna sig erfarenheter for att snabbare kunna g igenom
en utbildning. Det kan handla om behérighet utifrin reell kompe-
tens och 20-procents-regeln. Det kan ocksd handla om den snabbare
vigen igenom yrkeshdgskolan via validering och den nationella refe-
rensramen for kvalifikationer for livslingt lirande (SeQF). En snab-
bare vig genom yrkeshogskolan erbjuds dven genom YH-flex som
mojliggér omfattande tillgodoriknande och individualiserad kom-
pletterande utbildning.

Parterna pd arbetsmarknaden har pekat pd validering som ett vik-
tigt verktyg for sdvil individer som f6r samhillets kompetensfér-
sorjning och menar att mer kan goras for att 6ka andelen tillgodo-
riknande och dirmed {3 fler att snabbare g8 igenom en utbildning.
Parterna har pekat pd brister i resurstilldelningen som ger svaga
incitament f6r utbildningsanordnare att genomfora tillgodoriknande
av reell kompetens. Parterna menar att den incitamentsmodell som
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inforts 1 samband med YH-flex dr indama&lsenligt och att YH-flex
borde inféras permanent och skalas upp.”

11.7 MYH har lamnat forslag om utvecklat arbete
med Agenda 2030 for hallbarhet

MYH har limnat olika férslag pd hur arbetet med Agenda 2030 kan
utvecklas.” Forslagen sammanfattas i korthet nedan:

e att utbildningsanordnarna redogér f6r hur utbildningen bidrar
till att uppnd mélen 1 Agenda 2030 i ansdkan om att f& bedriva
utbildning. P4 s8 sitt fir anordnarna aktivt ta stillning till hur ut-
bildningens innehdll och dess genomférande paverkar mélen i
Agenda 2030. MYH kan ocks {3 en tydligare uppfattning av hur
utbildningar som beviljas férvintas bidra till milen.

e att MYH kan ligga till hillbarhetsperspektivet 1 kvalitetsgransk-
ning av utbildningar inom yrkeshégskolan.

e att MYH kommunicerar mer om Agenda 2030 1 syfte att 6ka kiin-
nedomen och dirmed férbittrar forutsittningarna for att utbild-
ning och livsléngt lirande inom yrkeshdgskolan ska leda till hall-
bar utveckling.

e att MYH anvinder mélen 1 Agenda 2030 som tydligare prioriter-
ingar avseende yrkeshégskoleutbildningar och kurser och kurs-
paket.

11.7.1 Arbete pagar med genomforande hos MYH

MYH uppger att de arbetar med att implementera delar av de forslag
som myndigheten limnat angdende Agenda 2030 och héllbarhet.
Bland annat ses processen fér att ansékan att bedriva utbildning
over. Ndgot krav pd att anordnare ska beskriva hur de bidrar till
Agenda 2030 1 ansdkan har inte implementerats av MYH.

For kvalitetsgranskning genomfér MYH under &r 2023 ett ut-
vecklingsarbete kring indikatorer f6r miljomissig hillbarhet. Den pla-

1.0, PTK och Svenskt Niringsliv, 22-03-29.
3UMYH (2022), Aterrapportering: Regeringsuppdrag om myndighetens arbete for att bidra till att
uppnd de globala malen for hillbar urveckling (Agenda 2030).
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neras att nyttjas vid en tematisk kvalitetsgranskning hos anordnare
under det dret.

MYH pekade 12023 3rs ansokningsomgang f6r kurser ut olika mal
i Agenda 2030 som grund fér prioritering av kurser.”

11.8 Kompetens for klimatomstallningen

Nedan beskrivs kompetenstérsérjningens betydelse for klimatom-
stillningen samt vilka kompetenser och typer av utbildning som efter-
frigas for att klara klimatomstillningen och n Sveriges klimatmal.

11.8.1 Fler och nya kompetenser efterfragas for att klara
klimatomstallningen

Regeringen faststillde r 2018 ett lingsiktigt klimatmal som innebir
att Sverige inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser ar 2045.
Flera centrala aktérer, nationella och internationella, anger kompe-
tensforsdrjningens betydelse for att nd klimatmalen.

Att klimatomstillningen kriver ny kunskap och stirkt kompetens
inom alla branscher och omriden, sivil inom offentlig som privat
sektor, dr nigot som konstaterats av flera — bland annat av Klimat-
politiska ridet, som ir ett oberoende tvirvetenskapligt expertorgan
med uppgift att utvirdera om regeringens samlade politik leder mot
klimatma&let. Radet beskriver i sin 4rliga rapport frin dr 2022 att en
accelererad klimatomstillning kriver nya kunskaper och kompeten-
ser pd en rad olika omrdden och nivder i samhillet. Det giller allt frn
specifika yrkeskompetenser till behovet av en bred folkbildning for
att stirka forstdelse for, och delaktighet i, klimatomstillningen.”

Svenskt Niringsliv beskriver att rekryteringsproblemen i dag
hindrar vissa branschers omstillning till miljé och klimatmissig hall-
barhet. P4 lingre sikt, fram till 4&r 2045, finns en tydlig samsyn bland
tillfrdgade branscher att rekryteringsproblem till f6ljd av kompetens-
brist riskerar att hindra klimatomstillningen.’*

32 Uppgifter frén MYH 2023-02-02.
3 Klimatpolitiska rddet (2022), Klimatpolitiska rddets rapport 2022, s. 95.
** Svenskt Niringsliv (2021), Kompetensforsorjning for klimatomstillningen, s. 8.
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Inom ramen for Fossilfritt Sverige® har 22 olika branscher tagit
fram firdplaner f6r att visa hur de kan stirka sin konkurrenskraft
genom att bli fossilfria eller klimatneutrala. Fossilfritt Sverige pekar
bland annat pd att utbildningskapaciteten behover 6ka dramatiskt dd
kompetensforsdrjning dr ett av de stdrsta problem for att nd klimat-
milen.’®

Mer yrkeshogskoleutbildning efterfrigas

For att klara kompetenstorsérjningen f6r klimatomstillningen pekar
flera aktorer pd vikten av att stirka och utveckla utbildningssystemet,
diribland yrkeshégskolan.

Klimatpolitiska rddet har rekommenderat regeringen att genom-
fora ett brett kunskaps- och kompetenslyft fér klimatomstillningen.”
I rekommendationen ingdr bland annat att 6ka méjligheterna och
resurserna till yrkesutbildning och fortbildning inom omriden som
ir kritiska f6r omstillningen. Fossilfritt Sverige beskriver pa ett lik-
nande sitt att utbildningssystemet behéver forstirkas, formas efter
arbetsmarknadens och klimatomstillningens behov och att méjlig-
heterna till validering och livsldngt lirande behover stirkas.”

Svenskt Niringsliv beskriver att branscherna efterfrigar en bred
palett av utbildningsinsatser for att klara klimatomstillningen. Den
enskilt mest efterfrigade insatsen ir fler relevanta korta kurser pd
yrkeshogskolenivd eller motsvarande, titt 6ljt av relevanta utbild-
ningsplatser inom program p3 yrkeshogskolenivi eller motsvarande
och sirskilda kurser for fortbildning och vidareutbildning av yrkes-
verksamma p3 hégskoleniva.”

35 Fossilfritt Sverige samlar aktérer i form av féretag, kommuner, regioner och organisationer
som stiller sig bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av virldens férsta fossilfria vil-
firdslinder.

3¢ Fossilfritt Sverige (2022), Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft — uppfélining 2022, s. 11.

37 Klimatpolitiska rddet (2022), s. 95.

38 Fossilfritt Sverige (2022), s. 11.

3% Svenskt Niringsliv (2021), s. 10.
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11.8.2 Nationella kartlaggningar av kompetenser
for klimatomstéllningen

P3 flera hill pdgdr arbeten med att kartligga och analysera mer speci-
fikt vilka kompetenser som krivs for att mojliggora klimatomstill-
ningen 1 samhillet. Flera begrepp anvinds fér att férsoka ringa in
kompetenser f6r klimatomstillningen som gréna yrken och gréna
firdigheter.

I Sverige har Arbetsformedlingen ett pdgiende arbete med att jim-
fora EU:s taxonomi, det vill siga ett klassificeringssystem for grona
kompetenser gentemot Arbetsférmedlingens egna kompetensbegrepp
for att pd sd sitt tillgingliggdra dessa i ett svenskt sammanhang.®

Sveriges innovationsmyndighet (Vinnova) har haft 1 uppdrag att
ta fram forslag pd genomférandet av ett kompetenslyft f6r klimat-
omstillningen.* Vinnova konstaterar att det saknas en 6vergripande
sammanstillning och analys av vilka kompetenser som behévs for att
klara av att genomféra industrins klimatomstillning. Underlag frin
till exempel olika branscher kvantifieras sillan. Vinnova menar att
det dirfor dr svart att ange vilka kompetenser som behovs.

Vinnova konstaterar dven att det dr svart att kartligga utbildnings-
utbudet i férhéllande till kompetenser som behévs f6r klimatom-
stillningen.

Vinnova lyfter vikten av att se éver principer t6r datadelning och
andra insatser som kan mojliggora kvalitetssikrade analyser av ut-
bildningsutbudet 1 férhillande till arbetsmarknaden. Vinnova pi-
pekar att det pigiende regeringsuppdraget f6r en utvecklad sam-
manhdllen datainfrastruktur f6r kompetensférsorjning och livsldngt
lirande* kan bidra till detta. Trots svirigheterna redovisar Vinnova
ett antal kompetensomrdden som anses sirskilt viktiga fér klimat-
omstillningen. Det ir dels teknisk kompetens f6r nya industriella
processer, dels kompetenser som behovs f6r 6kad omstillnings-
kapacitet vilket avser mer generella férmigor. Vinnova delar in den
tekniska kompetensen 1 fem omrdden: elektrifiering, energieffekti-
visering, digitalisering, nya material och produktionstekniker. Den
mer generella omstillningskapaciteten delas in 1 sju omrdden: cirku-
lir ekonomi, grundkunskaper kring hillbarhet, omstillningsférmaga,

4 Uppgifter frin Arbetsférmedlingen 22-10-25.

# Miljodepartementet, Uppdrag att forbereda genomforande av ett kompetenslyft for Klimat-
omstdillningen, 2022.

# Niringsdepartementet, 2021-06-17.
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forindringsledning och ledarskap, marknad och affirsmodeller och
verktyg och upphandling.*

Sammanstillningen av omrdden kan jimféras med till exempel
utpekade omriden av Svenskt Niringsliv som beskriver att de stérsta
flaskhalsarna fram till &r 2045 gillande kompetensférsérjningen i
forhéllande till klimatomstillningen ir artificiell intelligens, automa-
tisering, elektrifiering och energi och digitalisering.*

11.9 Overviganden om yrkeshégskolans roll
i omstéllningen mot ett hallbart samhalle

Nedan beskrivs vira éverviganden kring yrkeshogskolans roll 1 om-
stillningen mot ett hillbart samhille och hur yrkeshogskolan bist
bidrar med kompetens fér klimatomstillningen.

11.9.1 Yrkeshogskolan bidrar till en hallbar
utveckling pa flera satt

Vi anser att yrkeshodgskolan 1 grunden ir vil riggad for att bidra till
hillbar utveckling. Det sker en kontinuerlig omprévning av vilka
utbildningar som bedrivs och deras innehdll, diribland en utveckling
med okade inslag av hillbarhets- och klimatfokus. Yrkeshogskolan
ir utformad f6r att vara flexibel och svara mot nya behov, ndgot som
ytterligare forstirkts genom inforandet av kurser. Yrkeshogskolan
erbjuder dessutom flera vigar in for studerande och ger mojlighet
till validering och tillgodoriknande av kompetens vilket méjliggor
fler och snabbare utbildningsvigar.

Samtidigt dr behoven av hillbarhets- och klimatkompetens stora
pd arbetsmarknaden. Inte minst skapar hastigheten i den omstillning
som pigér i exempelvis industrin behov av att kunna méta efterfra-
gan pd nya och utvecklade kompetenser 1 ritt tid.

+ Vinnova (2022), Uppdrag att genomfora kompetenslyft for klimatomstillningen — slutrapport, s. 9.
# Svenskt Niringsliv (2021), s. 8.
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Andring av lagen ir inte avgorande

Vi foresldr inte att begreppet héllbar utveckling inférs 1 lagen om
yrkeshégskolan. Vi menar att yrkeshégskolans bidrag till hillbarhet
1 huvudsak handlar om hur vil yrkeshogskolan lyckas mota det be-
hov av kompetenser arbetlivet efterfrigar, inbegripet kompetenser
for hallbar utveckling och klimatomstillning, samtidigt som grund-
liggande virderingar beaktas och efterfoljs. Vi ser dirmed inte att
inférandet av begreppet hdllbar utveckling i lagen om yrkeshogsko-
lan 1 sig dr avgorande for den verksamhetsmissiga utvecklingen. Syn-
sittet finns redan.

Erfarenheterna frin UKA talar for att en lagindring inte ir av-
gorande for en utveckling i hillbar riktning, utan att andra frigor
som kvalitetsgranskningar och stéd 1 hur anordnare kan arbeta med
hallbarhetsfrigor ir mer avgorande for arbetet med en hillbar ut-
veckling.

Om likvirdighet 1 lagens utformning mellan yrkeshégskolan och
hégskolan i sig anses ha ett 6verordnat virde ser vi samtidigt inga
hinder frin att genomféra en sidan dndring.

MYH utvecklar yrkeshogskolan i hillbar riktning

MYH arbetar med att utveckla yrkeshégskolan i hillbar riktning pd
flera sitt. Myndigheten har dven limnat forslag pd hur arbetet kan
fortsitta. Vi ser att det ligger inom myndighetens mandat att fortsatt
utveckla detta arbete.”

Det pigdende arbetet med kvalitetskriterier inom miljoomradet
kan bidra till att stirka den miljo och klimatmissiga aspekten av
utbildning inom yrkeshégskolan ytterligare. Samtidigt vill vi betona
att arbetsmarknadens behov fortsatt ska std i centrum for utbild-
ningar inom yrkeshoégskolan. Det kommer att 6ka efterfrigan pd
utbildningar som bidrar med kompetens f6r klimatomstillningen
och en héllbar utveckling.

Vi ser ocksd vikten av att MYH fortsitter informerar kring prio-
riteringar for yrkeshdgskolans verksamhet och dirigenom tydliggor
behoven f6r utbildningsanordnarna, samtidigt som myndigheten
stoder anordnarna 1 hur de kan utveckla sitt arbete for hillbarhet, si
som man gjort exempelvis 1 friga om jimstilldhet.

+ 6 § myndighetsférordning (2007:515).
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En forutsittning for utdkat hillbarhetsarbete inom yrkeshog-
skolan ir att anordnare och arbetslivet gemensamt har de kunskaper,
formdgor och forutsittningar som krivs for att arrangera sidana ut-
bildningar. I detta avseende ir kunskapsspridning bide frdin MYH och
mellan anordnare och arbetsliv en viktig pusselbit fér fortsatt ut-
veckling 1 hallbar riktning.

MYH bér ocksi folja det arbete som sker pd EU-niva for att dra
nytta av kunskapsutveckling kring hur klimat- och hillbarhetsper-
spektiv ytterligare kan integreras inom yrkeshogskolan.

11.9.2 Fler vagar in till yrkeshogskolan kan utvecklas

Ett fortsatt arbete med att mojliggora for fler studerande att genom-
gd en yrkeshogskoleutbildning genom till exempel validering och en
fortsittning av forsoksverksamheten YH-flex ir viktigt f6r att bidra
till att mota stora kompetensbehov i arbetlivet och dirmed bidra till
en hillbar utveckling.

Vi limnar férslag pd ytterligare dtgirder som kan bidra att oka
tillgingligheten och méojligheterna till ett livsldngt lirande, genom
ett gemensamt ansdkningssystem och inférandet av férdjupnings-
utbildningar som méjliggdr for fler att nd en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen pd kortare tid.

11.9.3 Styrning av fordelningen av platser mellan
utbildningsomraden bér undvikas

Vi anser inte att MYH behdover styras 1 hur man tilldelar utbildnings-
platser i friga om héllbarhet eller kompetens fér klimatomstillningen.
Yrkeshogskolans méjlighet att bidra med kompetens f6r klimatom-
stillningen och hillbar utveckling avgors frimst av arbetslivet och an-
ordnares férméga och mojligheter att initiera utbildningar dir behoven
ir som storst, att attraktiviteten for sddana utbildningar ir tillrickligt
stora och av storleken pa det totala statsbidraget for yrkeshogskolan.
Yrkeshogskolans utbildningar innefattar redan ett brett spekt-
rum av yrkesroller, som pd olika sitt ir viktiga f6r arbetslivets och
samhillets utveckling i hillbar riktning. Vi menar att MYH utifrin
sin analys och bedémningar av behoven pd arbetsmarknaden har bist
forutsittningar att tillse en hillbar och indamdlsenlig fordelning av
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platser. MYH har till exempel i sina prioriteringar infér anséknings-
omgangar for att i bedriva utbildningar inom yrkeshégskolan tyd-
ligt pekat pd behovet av utbildning med koppling till hillbarhet och
klimatomstillning. Det finns ocksg ett stort antal utbildningar for
sddana yrkesroller inom yrkeshégskolan dven om fler utbildnings-
platser efterfrigas.

Det ir ocksd positivt att MYH fitt 1 uppdrag att redovisa vilka
utbildningar som bidrar till kompetens f6r klimatomstillningen. Det
Okar kunskapsliget om arbetet med en héllbar utveckling och bidrar
dirfor tll forbittrade analyser om framtida behov pd omridet.

En central faktor for utbudet av utbildningsplatser dr vilka ansok-
ningar om att f§ bedriva utbildningar som kommer in till myndig-
heten. Vi ser det dirfér som viktigt att kunskapen om yrkeshog-
skolan stirks 1 sdvil arbetslivet som inom andra myndigheter, bide
regionalt och lokalt. P4 s3 sitt 6kar mojligheterna for fler aktorer att
engagera sig 1 yrkeshdgskolan och bidra till att utbudet av utbild-
ningarna dnnu bittre speglar arbetslivets behov av olika kompe-
tenser.

Vi har i kapitel 7 beskrivit svirigheter som kan uppsta i finansier-
ingen av investeringstunga utbildningar, vilket kan férsvéra att si-
dana dyra utbildningar kommer till stdnd, trots att de prioriteras av
MYH. Vi limnar dirfér férslag som kan bidra till att investerings-
tunga utbildningar som ir efterfrigade, bland annat ur klimat- och
miljésynpunkt, kommer till stdnd.

En annan viktig friga ir attraktionskraften bland studerande for
olika utbildningsomriden dir branscher och samhillet gemensamt
behéver arbeta for att dka attraktiviteten f6r viktiga yrkesroller. Om-
ridet teknik och tillverkning pekas av flera ut som viktigt for nir-
ingslivets klimatomstillning. Men under flera &r har detta omrdde
haft storst antal outnyttjade platser bland utbildningarna inom yrkes-
hégskolan.

Regeringen har redan méjlighet att prioritera om den vill

Regeringen har nédvindiga verktyg att styra MYH, exempelvis via
regleringsbrev eller sirskilda uppdrag, for att paverka tilldelningen
av platser inom yrkeshdgskolan. Sddan styrning har ocksd skett vid
olika tillfillen. Det kan leda till ryckighet i systemet. Vir uppfattning
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ir att sddana dtgirder for sirskilda prioriteringar bér undvikas efter-
som utbudet inom yrkeshégskolan ir beroende av flera parametrar.
Vi bedémer att MYH tillsammans med arbetslivet har bist férut-
sittningar att tillse en foérdelning av utbildningsplatser som svarar
mot héllbarhetsmalen.

Om regeringen indd ser det nddvindigt att prioritera utbildningar
som bidrar till klimatomstillning bér den dverviga att samtidigt ge
ett frimjande uppdrag till MYH. Det kan ske 1 samverkan med andra
centrala myndigheter inom kompetensforsérjningsomrddet. Sidant
arbete kan inkludera férdjupad dialog om foérutsittningarna for si-
dana utbildningar med bland annat utbildningsanordnare, branscher
och regionalt utvecklingsansvariga samt att stirka attraktiviteten for
efterfrigade yrkesroller.

11.10 Forslag som bidrar till hallbar utveckling
och kompetens for klimatomstallningen

11.10.1 Fler platser pa yrkeshogskolans program och kurser

Virt forslag: Yrkeshogskolan ska utvidgas med permanenta medel
bade for program och kurser.

Inom yrkeshégskolan utbildas studerande till en bredd av yrken som
pa olika sitt dr viktiga for en socialt, ekonomiskt och miljomaissigt
héllbar utveckling och genomférandet av Agenda 2030. Det finns en
stor efterfrigan pd yrkeshogskoleutbildad arbetskraft generellt och
mer specifikt 1 férhillande till klimatomstillningen. Dir fler utbild-
ningsplatser inom yrkeshégskolans program och kurser pekas ut som
en central del for att klara Sveriges klimatmal.

Yrkeshogskolan dr vil anpassad for att bidra till hllbar utveckling
och méta arbetslivets behov dven avseende kompetenser for klimat-
omstillningen. Foér att inte riskera sl undan andra viktiga utbild-
ningsomrdden f6r arbetslivets kompetensférsérjning och héllbar ut-
veckling bedémer vi att yrkeshogskolan bist bidrar med ytterligare
kompetens foér klimatomstillningen genom att erbjuda fler utbild-
ningsplatser. Vi foreslar dirmed att yrkeshégskolan utvidgas med per-
manenta medel f6r bide program och kurser.
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Det finns potential i att expandera yrkeshogskolan

Behovet av yrkeshégskoleutbildad arbetskraft ir fortsatt stort. An-
talet utbildningsplatser ir inte tillrickliga fér att motsvara arbets-
livets behov. Totalt utbetalades ar 2021 drygt 3,4 miljarder kronor i
statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildningar* vilket kan jimféras med
att de totala kostnaderna for verksamhet inom universitet och hog-
skolor 4r 2021 omfattade 80,3 miljarder kronor (innefattar bdde ut-
bildning och forskning)."” Inférandet av omstillningsstudiestddet
vintas innebira ett 6kat behov av utbildning inom yrkeshogskolan.
De forsta resultaten frdn beviljanden av omstillningsstudiestddet
som CSN gjort visar att nistan hilften av det som beviljats stodet
har valt att studera pd yrkeshégskolan. MYH beskriver i en rapport
att yrkeshodgskolan och dess utbud ir vil riggad f6r att méta behoven
av omstillning. *

MYH beskriver att det finns férutsittningar att bevilja fler utbild-
ningsplatser utifrdn arbetslivets behov, utifrdn att antalet kvalitativa
ansokningar om att 3 bedriva utbildningar éverskrider antalet ansok-
ningar som i dag beviljas och utifrdn att det finns fler behériga sokande
per plats in vad som i nuliget antas till utbildningar.”’ Se vidare i
kapitel 15.

MYH har pétalat att yrkeshégskolan ir i behov av utvecklade
systemstdd for att kunna hantera den expansions som skett under
de senaste dren och som dven inneburit ett 6kat antal utbildnings-
former som myndigheten ansvarar for.”

Vi limnar forslag 1 syfte att stirka yrkeshégskolan f6r framtiden,
vilket inkluderar ett gemensamt ansékningssystem och ett nytt studie-
dokumentationssystem. Detta ir genomgripande dtgirder som férut-
sitter ling tid f6r genomfoérande. Vi menar dock att behovet av fler
utbildningsplatser ir s pass stort, bdde sett ur klimathinsyn och fér
en hdllbar utveckling generellt, att en expansion av utbildningsplat-
ser miste ske parallellt med utvecklingen av de nya systemstéden.

MYH har i tidigare budgetunderlag bedémt en &rlig 6kning om
cirka tre procent av utbildningsplatserna frdn ir 2023 och tio r framit.
En sddan succesiv upptrappning skulle enligt myndigheten skapa bra

4 MYH, Arsredovisning 2022, 5. 37.

# Prop. 2022/23:1, utgiftsomride 16, s. 111.

# Ibid., s. 99.

# MYH, Budgetunderlag 2024-2026, s. 11.

5 MYH, Budgetunderlag 2023-2025 och 2024-2026.
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forutsittningar f6r anordnare och arbetslivet att hantera 6kat behov
av lirarkompetens och LIA-platser.” MYH har i sitt senaste bud-
getunderlag beskrivit tre senarior fér expansion fram till r 2030 med
en 6kning av 5 000, 10 000 eller 25 000 platser.>

Vibeddémer att en upptrappning strax 6ver MYH:s medelscenario
ir rimlig och foresldr en tillférsel av medel till anslaget till utbildning
inom yrkeshdgskolan med minst tre procents 6kning rligen 2024-
2033. Det innebir en total expansion av yrkeshogskolan med cirka
17 700 platser pd 10 r och 35 procents 6kning jimfért med i dag.

Oka andelen kurser

For att mota arbetslivets behov av snabb omstillning for hillbarhet
och klimat bor andelen medel som gir till kurser 6ka i forhdllande
till nuvarande férdelning mellan kurser och program. MYH beslutar
om den exakta férdelningen mellan program och kurser. Det bor
ocksd undersokas hur flexibiliteten for den studerande ytterligare
kan 6ka inom ramen for kurser. Det kan ske genom att mojligheten
att erbjuda flera startdatum inom ramen f6r en beviljad kursstart
utnyttjas 1 storre utstrickning av utbildningsanordnare.

Samverkan ir viktig for att uppfylla
yrkeshogskolans fulla potential

Vid en expansion av yrkeshégskolan ir det viktigt att skapa en stark
samverkan mellan centrala aktorer i systemet. Det berér myndig-
heter inom kompetensférsorjningsomridet, utbildningsanordnare,
branscher och regionalt utvecklingsansvariga. Syftet med samverkan
ir att 6ka kunskapen om yrkeshdgskolan och frimja tillkomsten av
utbildningar som méter arbetslivets behov och att ¢ka attraktions-
kraften i efterfrigade yrkesroller.

' MYH, Budgetunderlag 2021-2023 s. 8.
2 MYH, Budgetunderlag 2024-2026 s. 11 ff.
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12 Utbildning motsvarande
ett fjarde tekniskt ar

12.1 Uppdraget

Vi ska analysera och féresld hur vidareutbildning motsvarande det
fjarde tekniska dret i stillet for att ingd 1 gymnasieskolan kan ingd
mer stadigvarande 1 yrkeshogskolan. Vi ska ocksa analysera behovet
av nationellt likvirdigt inneh8ll 1 utbildningen och krav pa sirskilda
forkunskaper och foresld hur huvudmin som 1 dag anordnar vidare-
utbildning 1 form av ett fjirde tekniskt &r kan ges forutsittningar att
fortsitta vara anordnare av motsvarande utbildning inom yrkeshog-
skolan. Vi ska dven foresl hur utbildning motsvarande vidareut-
bildning 1 form av ett fjirde tekniskt &r ska finansieras nir den ingar
1 yrkeshogskolan, och limna nédvindiga férfattningsforslag.

12.2  Avgransning och metod

Vi har intervjuat representanter for de branscher som ir frimst be-
rorda av vidareutbildningen 1 form av ett fjirde tekniskt &r. Vi har
vidare inhimtat synpunkter frin anordnare inom gymnasieskolan
som 1 dag erbjuder utbildningen. Vi har inhimtat statistik och fort
dialog med Statens skolverk (Skolverket) och Myndigheten for yrkes-
hogskolan (MYH) och analyserat forarbeten till inférandet av det
fjirde tekniska dret 1 gymnasieskolan.

Vi redovisar hur en &verféring av utbildning motsvarande ett fjirde
tekniskt &r kan goras till yrkeshégskolan men limnar inte ndgra for-
fattningsférslag di vi avrdder regeringen frin att gora en sddan Sver-
foring.
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12.3 Vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar
inom gymnasieskolan

Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r 1 gymnasieskolan dr
en ettdrig vidareutbildning fér den som har gymnasieexamen frin
teknikprogrammet eller annan likvirdig utbildning. Utbildningen
leder till en gymnasieingenjorsexamen och utgér grund fér yrkes-
verksamhet som gymnasieingenjor. Utbildningen ir 6ppen fér den
som pdbérjar det fjirde tekniska dret, antingen terminen efter det att
hen har avslutat utbildningen p8 teknikprogrammet eller motsva-
rande utbildning, eller senast det kalenderdr da hen fyller 22 4r. Utbild-
ningen ir placerad 1 nivd fem 1 Sveriges referensram for kvalifikatio-
ner (SeQF).

Det fjirde tekniska &ret inférdes permanent lisdret 2015/2016.

Utbildningen omfattar totalt 900 gymnasiepoing, varav 100 poing
ska utgoras av ett examensarbete. Eleverna ska {4 mojlighet att ut-
veckla ingenjoérsmissiga firdigheter, bland annat med hjilp av den s&
kallade CDIO-modellen', dir eleverna fir tinka ut lsningar pa fak-
tiska problem, skapa en 16sning, genomféra och sedan férvalta 16s-
ningen. Arbetsplatsforlagt lirande ska férekomma p3 utbildningen i
minst tio veckor.

Ett lokalt programrad ir kopplat till utbildningen fér att se till att
utbildningen ir relevant och leder till kompetenser som arbets-
marknaden efterfrigar.

Det fjirde tekniska ret har fyra profiler:

e Design och produktutveckling

e Informationsteknik

¢ Produktionsteknik

¢ Sambhillsbyggande.

Lisdret 2021/2022 var profilen informationsteknik populirast, med
cirka 40 procent av eleverna. Samma lisir hade produktionsteknik

cirka 26 procent, design och produktutveckling cirka 18 procent och
samhillsbygenad cirka 16 procent av eleverna.’

! CDIO-modellen stir for Concieve, Design, Implement, Operate.
2 Skolverket (2022), Uppfélining gymnasieskolan 2022, s. 238.
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Utbildningen ir riksrekryterande, det vill siga behoriga sokande
frdn hela landet ska tas emot till utbildningen.

Skolverket ir ansvarig myndighet f6r utbildningen och beslutar
om dmnesplaner. Skolverket ansvarar ocks3 for ett nationellt program-
rid som ir rddgivande for utbildningen. I programradet ingick ar 2023
representanter frin Myndigheten {6r yrkeshégskolan (MYH), Teknik-
foretagen, Trd och mobelforetagen och grafiska féretagen, Byggfore-
tagen, Svensk Elektronik och Sveriges ingenjérer.

12.3.1 Anordnare av det fjarde tekniska aret

Ritt att bedriva det fjirde tekniska &ret har kommunala och fristi-
ende huvudmin som ocks3 erbjuder det tredriga teknikprogrammet.
For utbildningen fir huvudmannen inom gymnasieskolan stats-
bidrag.’ Skolverket beviljar statsbidrag fér utbildningen. Statsbidra-
get beviljas f6r antal platser och for fyra &r. For ar 2022 fick Skol-
verket anvinda hogst 69,2 miljoner kronor f6r utbildningen. Det var
en minskning av anslaget med 50 miljoner kronor frin dret innan. En
utbildningsanordnare fér utbildningen kan hégst £ 138 350 kronor
i ersittning per elev och lisar.*

Lisdret 2021/2022 beviljades 54 skolor statsbidrag av Skolverket
for utbildningen, 39 skolor rekvirerade statsbidragen och bedrev dir-
med utbildningen. Enligt Skolverket avstdr skolor frdn beviljat stats-
bidrag frimst pa grund av I3gt elevunderlag. Ar 2021 gavs utbildningen
133 kommuner.

12.3.2 Elever pa det fjarde tekniska aret

Hosten 2021 pdborjade totalt 418 elever det fjirde tekniska &ret. Under
de senaste sex dren har cirka 430 elever per &r examinerats frin
programmet.*

3 Kap. 11, Forordning (2014:854) om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r och stats-
bidrag fér sidan utbildning.

* Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Statens skolverk.

5 Skolverket (2022), s. 240.

¢ Skolverket (2022), s. 238.
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Andelen som uppnidde examen inom det fjirde tekniska dret var
lasdret 2020/2021 cirka 88 procent, vilket 6verensstimmer med tidi-
gare &rs examensnivder.”

Enligt Skolverket har elever som studerat det fjirde tekniskt dret
den hogsta etableringsgraden p arbetsmarknaden jimfoért med samt-
liga nationella program pd gymnasiet.®

Det tredriga hogskoleférberedande teknikprogrammet, som ut-
gor grunden for rekrytering till det fjirde tekniska 8ret, har okat 1
popularitet jimfért med de senaste &ren. Totalt var det 31 060 elever
som liste pd teknikprogrammet lisdret 2021/2022. Majoriteten av
eleverna gir vidare till hégre studier.’

12.4 Problembild utifran dagens situation
En 6kad efterfrigan pd arbetskraft

Det finns en tilltagande brist pd personer med gymnasieingenjors-
utbildning eller teknikutbildning frin yrkeshégskolan. Enligt SCB:s
prognoser beriknas cirka 4 000 personer examineras arligen, varav
3 600 fran yrkeshogskolan och 400 frdn gymnasieskolan. I samband
med stora pensionsavgdngar under prognosperioden fram till §r 2035,
framfor allt for personer med gymnasieingenjorsutbildning, berik-
nas tillgdngen pd arbetskraft minska med drygt 20 procent samtidigt
som efterfrigan pd personer med den kompetensen férvintas ka."

De branscher som rekryterar denna typ av kompetenser framfér
att de delar beskrivningen av brist pd personer med kompetenser
motsvarande inriktningarna fér vidareutbildning 1 form av ett fjirde
tekniskt r och menar att det dirfor krivs dtgirder for att f3 fler
studerande att sdka vidareutbildningen.

Enligt virt direktiv bor fler personer genomféra utbildningar
motsvarande vidareutbildning i from av ett fjirde tekniskt &r. Man
pekar pd yrkeshogskolans mojligheter att attrahera fler studerande
eftersom den lockar en bred milgrupp i olika 8ldrar, medan det fjirde

7 1bid., s. 241.

§ Uppgift frin Skolverket 22-11-07, Etableringsstatus 2020 {6r examinerade 2018/2019 exklu-
sive de i fortsatta studier.

? Skolverket (2022), s. 228.

19SCB (2020), Trender och Prognoser 2020. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte
pd 2035.
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tekniska dret inom gymnasieskolan endast dr 6ppen att padbérja for
personer upp till 22 &rs 3lder.

12.5 Férandringar om det fjarde tekniska aret fors
over till yrkeshégskolan

Vi ska beskriva hur en ¢verféring av vidareutbildning motsvarande
ett fjirde tekniskt &r till yrkeshogskolan kan gd till. Vara direktiv
beskriver att utbildning motsvarande den till gymnasieingenjér “bér
liksom 1 dag finnas tillginglig pd ett tydligt och férutsigbart sitt och
med en limplig geografisk spridning éver landet, dven 1 det fall den
ges inom yrkeshégskolan. En férutsittning ir dirfor att delar av
yrkeshdgskolans utbud blir mer stadigvarande.”"

I kapitel 7 gor vi en generell analys av frigan om ett mer stadig-
varande utbud inom yrkeshogskolan. Dir konstaterar vi att det idr
viktigt att behilla flexibiliteten inom yrkeshégskolan. Vi ser det som
viktigt att behilla nuvarande ordning dir alla utbildningar dr under
stindig provning och inte sirskilja mellan utbildningar genom att ge
vissa utbildningar lingre beviljande. Utbildning motsvarande ett fjirde
tekniskt &r vilar pA motsvarande sitt som majoriteten av utbildningar
inom yrkeshogskolan pd arbetslivets behov. De bér dirmed heller
inte undantas frin att behéva konkurrera om att £ ingd 1 yrkeshog-
skolan pd lika villkor som andra utbildningar.

Det kan finnas problem med att sirskilja utbildning motsvarande
att fjirde tekniskt &r, frin andra utbildningar inom yrkeshégskolan
di det redan i dag forekommer utbildningar inom yrkeshégskolan
som liknar gymnasieskolans fjirde tekniska &r.

Om gymnasieskolans fjirde tekniska ar skulle 6vergd till yrkes-
hégskolan bedémer vi att utbildningen, dtminstone lingsiktigt, skulle
behéva ingd 1 yrkeshogskolan pa lika villkor som évriga utbildningar
och dirmed vara under stindig prévning i férhillande till arbetslivets
behov och det totala utbudet av yrkeshégskoleutbildningar.

I beskrivning av hur utbildning motsvarande fjirde tekniskt ar
skulle kunna ingd i yrkeshdgskolan utgdr vi frdn ovan stillnings-
tagande.

1 Dir. 2021:88.
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12.5.1 Utbildningens namn och innehall

Vi tolkar direktiven s att nuvarande utformning pd det fjirde tek-
niska dret bor kvarstd vid en 6vergdng till yrkeshdgskolan. Dirmed
skulle utbildningens lingd och lirandemal vara desamma som 1 dag.
Inom yrkeshogskolan skulle utbildningen motsvaras av en yrkeshog-
skoleexamen pd 200 yrkeshogskolepoing. Eftersom utbildningen inte
lingre skulle ha koppling till gymnasiet behéver den ett annat namn,
som till exempel yrkeshégskoleingenjér som kan férkortas yh-ingen-
jor. Av skil som anges 1 kapitel 10 anser vi emellertid att det inte
finns anledning att reglera namnen p3 utbildningarna 1 yrkeshégskolan.

For att bibehilla likvirdighet 6ver landet pd 1ang sikt inom yrkes-
hégskolan bor innehéllet i utbildningen regleras. Det kan ske genom
ett utfirdande av nationellt likvirdigt inneh8ll for utbildningen. Det
fjirde tekniska 4ret innefattar fyra olika inriktningar som skulle be-
hoéva regleras sirskilt 1 yrkeshogskolan. T det fjirde tekniska &ret ir
den s kallade CDIO-modellen ett viktigt verktyg for att sikerstilla
ingenjorsmissigt kunnande 1 utbildningen. MYH skulle dven behova
beakta CDIO-modellen i utvecklandet av ett nationellt likvirdigt
innehdll.

Berérda branscher och utbildningsanordnare har framhallit att
det utan ett nationellt likvirdigt innehdll finns risk att utbildningen
gdr i olika riktningar i olika delar av landet och hos olika utbildnings-
aktdrer och att den 6ver tid dirfor inte skulle g8 att kiinna igen. Bide
utbildningsanordnare och branschféretridare har dven uttrycke att
utan nuvarande forkunskapskrav som giller f6r det fjirde tekniska
dret 1 gymnasiet skulle utbildningen i yrkeshégskolan tappa i kvali-
tet. Det medfér att dven sirskilda forkunskapskrav bor regleras for
utbildningen 1 yrkeshogskolan.

Utbildningen skulle ocksd innefatta LIA som minst motsvarar
tiden f6r APL som 1 dag finns inom det fjirde tekniska &ret.

MYH utfirdar nationellt likvirdigt innehdll och krav pd sirskilda
forkunskapskrav. Vira évergripande bedémningar kring nationellt
likvirdigt innehdll finns i kapitel 10.
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12.5.2 Modjlighet till behdrighetsgivande forutbildning

For att 6ka antalet studerande som genomfér utbildning motsva-
rande ett fjirde tekniskt &r inom yrkeshogskolan méiste det finnas
sokanden med tillrickliga férkunskapskrav. Vi bedomer ocksd att
det dr av vikt att hilla fast i de férkunskapskrav som finns f6r utbild-
ningen 1 dag.

Utbildningsanordnare av det fjirde tekniska dret i gymnasie-
skolan som 1 dag ocksd bedriver liknande utbildningar inom yrkes-
hogskolan beskriver att det finns en skillnad 1 férkunskaper mellan
mélgruppen som liser fjirde tekniskt &r och studerande pd liknande
utbildningar inom yrkeshégskolan. Representanter for de branscher
vi intervjuat pekar pd samma skillnader i1 férkunskapskrav. Utbild-
ningsanordnare och representanter for branscher uppger att det ir
svirt att hitta sokande till yrkeshégskolan som har tillrickliga for-
kunskaper och sirskild behorighet for att s6ka och klara av en vidare-
utbildning motsvarande det fjirde tekniska dret pd ett &r.

Inom yrkeshogskolan finns méjlighet fér utbildningsanordnare
att arrangera behorighetsgivande forutbildning om det finns eller
kan antas finnas brist p& behoriga sékande till den ordinarie utbild-
ningen. Vid en 6verforing av det fjirde tekniska dret till yrkeshog-
skolan bedémer vi dirmed att behérighetsgivande forutbildning krivs
for att uppnd tillrickligt antal behériga sdkande.

12.5.3 Reglering

Vid en 6verforing av utbildningen frin gymnasieskolan ull yrkes-
hégskolan behover regleringen anpassas. Foljande bestimmelser upp-
hivs: 17 a kap. Vidareutbildning 1 form av ett fjirde tekniskt &r skol-
lagen (2010:800), férordningen (2014:854) om vidareutbildning i form
av ett fjirde tekniskt dr och statsbidrag f6r sidan utbildning samt 10 §
andra punkten férordningen (2015:1047) med instruktion for Sta-
tens skolverk. En flytt av det fjirde tekniska dret till yrkeshgskolan
kriver dven revidering av férordningen (SKOLFS 2011:144) om liro-
plan fér gymnasieskolan.

Om utbildning motsvarande ett fjirde tekniskt ar ska ingd i yrkes-
hégskolan pd lika villkor som andra utbildningar krivs ingen indring
i regleringen f6r yrkeshogskolan.
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12.5.4 Statsbidrag

Utbildningar inom yrkeshégskolan som finansieras med statsbidrag
tilldelas medel utifrdn en modell med grundbidrag med olika scha-
bloner. Arbetslivet och eventuella andra finansidrer bidrar ocks3 till
finansieringen av yrkeshdgskolan."? Det finns ingen faststilld nivd pa
hur stor medfinansieringen ska vara, men MYH ser positivt pa en
hég medfinansieringsgrad och tar sirskilt hinsyn 1 ansékningspro-
cessen till 1 vilken grad en utbildning finansieras av arbetslivet. Med-
finansiering bestdr ofta 1 erbjudande av LIA-platser och deltagande
frin arbetslivet i ledningsgruppen.

Grundbidraget f6r en &rsplats inom yrkeshégskolan dr 56 000 kro-
nor. Utbildningsanordnare kan utéver grundbidraget soka tilligg ut-
ifrdn schabloner f6r vissa kostnadsdrivande faktorer. Utbildningsan-
ordnare kan ocksi i sirskilda fall soka bidrag 6ver schablon. Den
hégsta schablonnivan per studerande och lisdr inom yrkeshdgskolan
ir 86 200 kronor."” Denna schablon kan jimféras med maxbeloppet
per elev och lisr for det fjirde tekniska dret pd 138 350 kronor. Skol-
verkets anslag for det fjirde tekniska dret ir totalt cirka 69 miljoner
kronor och motsvarar 500 &rsplatser.

Utgdr man frin den hdgsta mojliga ersittningen enligt MYH:s
nuvarande schabloner skulle 500 platser kunna bibehillas inom yrkes-
hégskolan med ett totalt statsbidrag pa cirka 43 miljoner kronor. Det
ticker inte kostnaderna fér utbildningen dven om medfinansiering
tillkommer frén arbetslivet. Mer troligt ir att hela statsbidraget for det
fjarde tekniska aret skulle behova éverforas till anslaget for yrkes-
hégskoleutbildning for att ticka kostnaderna for utbildningen om
den bedrevs inom yrkeshogskolan.

12.5.5 Okade kostnader for studiestod

Majoriteten av elever som studerar det fjirde tekniska dret ir under
20 &r och har dirmed ritt till studiehjilp™. Vid en 6verforing av det
fjirde tekniska 8ret till yrkeshogskolan skulle motsvarande elever ha

125 kap. 5 och 6 §§ férordningen om yrkeshégskolan.

13 https://www.myh.se/yrkeshogskolan/ansok-om-att-bedriva-utbildning/ansokan-
program/statsbidrag-och-schablonnivaer, Anordnare kan dven anséka om ersittning éver scha-
blon, 23-05-12.

14 Studiehjilp kan f&s f6r studier pd gymnasieniv och bestdr av studiebidrag, extra tilligg och
inackorderingstilligg.
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ritt till studiemedel” dven om de dr under 20 &r. Beriknat p3 kost-
naderna pd 500 elever som i dag endast har ritt till studiehjilp men
som vid en éverféring till yrkeshégskolan skulle ha ritt till studie-
medel 6kar totala kostnaderna for studiestdd'® med cirka 14 miljoner
kronor."”

12.5.6 Praktiskt genomférande

Utbildningsanordnare som i dag bedriver det fjirde tekniska dret gor
det inom gymnasieskolans regelverk. Om utbildningen 6verférs ska
anordnare i stillet f6lja yrkeshégskolans regelverk.

Yrkeshogskolans regelverk och regelverket for det fjirde tekniska
dret skiljer sig &t. Skillnaderna rér inte minst arbetslivets involvering
1 s8 vil initierande av utbildningar som i genomférandet. En skillnad
handlar ocksd om att det inom yrkeshégskolan ska finnas en led-
ningsgrupp for varje utbildning med representanter frin arbetslivet.
Andra omridden som skiljer sig it dr finansieringen av utbildningen.
Antagningsprocessen for att anta studerande skiljer sig. Yrkeshogsko-
lan har fler vigar in, till exempel genom reell kompetens. Ansok-
ningsprocessen for att fi en utbildning beviljad skiljer sig ocksd &t
mellan yrkeshégskolan och gymnasieskolan, till exempel genom att
det krivs en avsiktstorklaring fran arbetslivet for att {3 en utbildning
beviljad inom yrkeshogskolan.

Erfarenheter frin 6verforingar av kompletterande utbildningar

Overféring av befintliga utbildningar till yrkeshégskolan har genom-
forts tidigare. Regeringen gav &r 2013 MYH i uppdrag att férbereda
overtoring av utbildningar som tidigare bedrevs med stod enligt f6r-
ordningen (2000:521) om statligt st6d till kompletterande utbildningar
till yrkeshogskolan. Det finns dirmed erfarenheter att himta frin detta
arbete, bland annat avseende konsekvenser och anpassningar fér en
lyckad integrering.

1> Studiemedel kan sokas av personer som studerar p3 till exempel hégskola, universitet, kom-
vux eller yrkeshdgskola. Personer som liser pd grundskole- eller gymnasieniva kan fa studie-
medel frin och med hosten de fyller 20. Studiemedel bestdr av bidrag och lan.

16 Studiestdd innefattar samtliga bidrag och 1an for studier i Sverige.

17 Uppgifter fran Utbildningsdepartementet 22-12-02.
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MYH fick dd i uppdrag att informera berérda huvudmin om néd-
vindiga dtgirder och foérberedelser som krivdes for dverféringen till
yrkeshégskolan. MYH fick ocksd i uppdrag att arrangera sirskilda
ans6kningsomgangar for dessa nya utbildningar inom yrkeshdgsko-
lan." Dessa utbildningsanordnare undantogs frin konkurrens med
andra utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan. Det innebar att
de inte behovde uppftylla kravet pd medfinansiering frin arbetslivet
eller kravet pd en avsiktsforklaring frin arbetslivet. De kunde ocks
behilla den niv4 pd statsbidraget som de hade haft innan &vergingen.
Men efter en dvergingsperiod fick dessa utbildningsanordnare anséka
pa lika villkor som &vriga utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan
och erhilla samma ersittning for utbildningsplatser som andra anord-
nare.

Processen for 6vergdngen till yrkeshégskolan byggde, enligt MYH,
pa dialog och olika informationsinsatser. Det var viktigt att de nya ut-
bildningsanordnarna hade god tid pd sig fér omstillningen, samtidigt
som det krivdes stod frin MYH f6r att sitta in dem 1 yrkeshog-
skolans regelverk och krav."

Overforingen av utbildningarna fungerande enligt MYH bra, men
uppfattningen hos utbildningsanordnare varierade. Flera utbildnings-
anordnare fortsatte att bedriva utbildning inom yrkeshégskolan dven
efter 6vergdngsperioden, men nigra kunde inte leva upp till kraven

och foll dirfor bort.

Stod och overgingsperiod vid en 6verforing av det fjirde
tekniska dret till yrkeshogskolan

Om en vidareutbildning motsvarande ett fjirde tekniskt &r dverfors till
yrkeshogskolan idr en liknande process som vid inférandet av komplet-
terande utbildningar rimlig att 6verviga. Det innebir att regeringen
bér ge MYH 1 uppdrag att férbereda och informera berérda aktorer.
Vidare skulle sirskilda ansékningsomgangar kunna arrangeras dir ut-
bildningsanordnare kan anséka om att ingd 1 yrkeshégskolan genom
ett férenklat férfarande dir utbildningen inte utsitts f6r konkurrens 1
yrkeshdgskolan genom att undantas frdn vissa krav i ansékningspro-
cessen. Enligt tidigare angivna princip skulle dessa utbildningsanord-

18 MYH (2014), Aterrapportering av dverforing av kompletterande utbildningar till yrkeshigskolan.
1 Samtal med MYH 22-10-24 samt MYH (2017) Uppfélining av dverféringen av komplette-
rande utbildningar till nya regelverk.
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nare efter en &vergingsperiod fi anséka om att bedriva utbildning
inom yrkeshdgskolan pd samma villkor som andra anordnare.

For att skapa bista méjliga forutsittningar for utbildningarna att
etableras i yrkeshogskolan kan fem starter beviljas. Vi bedomer att
integreringen i yrkeshogskolan av utbildningen efter att dverfér-
ingen pdbérjats skulle ta cirka sju &r.

Kostnader for éverforingen till yrkeshégskolan skulle uppsta for
MYH och f6r de utbildningsanordnare av det fjirde tekniska &ret
som bedriver utbildningen vidare 1 yrkeshégskolan.

For MYH:s del uppstar kostnader for férberedelser, informations-
insatser, arrangerande av extra ansdkningsomgangar och stéd till an-
ordnare 1 genomférandet av 6vergingen.

For anordnares del uppstdr kostnader f6r forberedelser och even-
tuellt behov av nya resurser och kunskaper kring krav for att bedriva
utbildning inom yrkeshogskolan.

Dirutdver kan 6vriga forindringar vara nddvindiga vid en 6verging
till yrkeshoégskolan, s som exempelvis forindrad personalstruktur,
kostnader f6r annan typ av administration och administrativa system.

12.6 Risker med en overforing
av det fjarde tekniska aret

Det finns en rad osikra faktorer kring konsekvenserna av en &ver-
foring av det fjirde tekniskt &ret till yrkeshégskolan. Olika intres-
senter till det fjirde tekniska ret ger ett entydigt svar att det finns
betydande risker med att fora dver utbildningen till yrkeshdgskolan.
I avsnittet beskriver vi varfér en dverforing av det fjirde tekniska
dret till yrkeshgskolan kan leda till en simre kompetensférsorjning
for yrkeslivet

12.6.1 Malgrupperna skiljer sig at

Milgruppen for det fjirde tekniska dret 1 gymnasiet och milgruppen
som generellt studerar inom yrkeshégskolan skiljer sig at.

De utbildningar inom yrkeshégskolan som 1 dag tydligt bygger
vidare pd ett gymnasieprogram har yrkesprogrammen som grund. Fler-
talet av eleverna pd det tredriga teknikprogrammet i gymnasiet gir vidare
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till universitet och hogskola. Det fjirde tekniska dret dr en vidare-
utbildning fér det hogskoleforberedande teknikprogrammet.

Berérda aktorer pekar pd det fjirde tekniska drets starka koppling
till teknikprogrammet och att den naturliga 6vergdngen till vidare
studier dr hégskolan om eleven inte viljer att g8 det fjirde dret. De
personer som viljer att lisa det fjirde tekniska dret gor det ofta 1
direkt anslutning till avslutat teknikprogram. Dessa studerande ir
dirfor oftast 19 &r nir det paborjar det fjirde dret. Utbildningsanord-
nare av det fjirde tekniska dret beskriver att elever ser det som en prak-
tisk och kinslomissig férdel att kunna g 6ver frén sin gymnasieut-
bildning till en vidareutbildning, som oftast dr pd samma skola och
ofta med samma lirare.

Studerande inom yrkeshégskolan ir generellt dldre personer, ofta
med yrkeslivserfarenhet. Mediandldern foér sokande till yrkeshog-
skolan dr 30 &r och f6r behoriga sékande 29 &r (8r 2021). Endast fem
procent av studerande inom yrkeshogskolan pdborjar studier 1 direkt
anslutning till avslutad gymnasieutbildning. Aven om intentioner
funnits att 6ka direktévergdngarna frin gymnasieskolan till yrkes-
hégskolan®, sker detta alltsd i dag endast i en begrinsad utstrick-
ning. De branschféretridare vi intervjuat pekar ocksd pa det positiva
att eleverna pa det fjirde tekniska &ret dr just unga och dirmed kom-
mer ut 1 arbetslivet med en relativt generell utbildning i ryggen dir
specialisering kan goras pd arbetet.

Utbildningsanordnare och berérda branscher beskriver ocks3 skill-
nader i foérkunskapskraven hos elever pd gymnasieskolan jimfort med
studerande inom yrkeshdgskolan och att det dirfor dr svart att hitta
sokande till yrkeshégskolan som har tillrickliga férkunskaper for att
pd bara ett ir klara utbildning motsvarande ett fjirde tekniskt ar.

12.6.2 Det finns redan i dag majlighet att arrangera liknande
utbildningar inom yrkeshogskolan

Som tidigare nimnts finns inget som hindrar utbildningar med lik-
nande inriktningar och yrkesroller som 1 det fjirde tekniska &ret att
ingd 1 yrkeshdgskolan. Det finns i dag flera sidana utbildningar. De
representanter for branscher vi intervjuat ser inte det som ett problem
att liknande utbildningar bedrivs inom olika utbildningsformer. De

20 Se bl.a. Ds 2015:41, prop. 2015/16:198.
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pekar tvirtemot pd att det ir positivt att utbildningen ges bide inom
gymnasieskolan och yrkeshogskolan, dd dessa attraherar olika mal-
grupper och som har olika férutsittningar.

I forarbeten till inférandet av det fjirde tekniska ret 1 gymnasie-
skolan diskuteras frigan om var utbildningen bor ges. Dir f6rs fram
att valet inte borde std mellan gymnasiet och yrkeshogskolan, utan det
borde 1 stillet vara bide och. Resonemang férs om att en vidareutbild-
ning pd det teoretiska teknikprogrammet passar bittre inom gym-
nasieskolan, medan pibyggnad pd gymnasiets yrkesprogram, som kan
leda till liknande yrkesroller, bor ske inom yrkeshégskolan. Resone-
manget utgdr frin att en pdbyggnad av ett yrkesprogram inte har for-
utsittningar att nd tillrickliga teoretiska kunskapskrav under ett &r.*!

12.6.3 Paverkan pa gymnasieskolans teknikprogram
och rekrytering till hogskolan

Vira intervjuer pekar tydligt pd att en dverforing av det fjirde tek-
niska 3ret till yrkeshogskolan skulle kunna ha negativ pdverkan pd
det tredriga teknikprogrammet. Utbildningsanordnare som bedriver
det fjirde tekniska &ret beskriver hur utbildningen har en nira kopp-
ling till teknikprogrammet ur flera aspekter. Det handlar om méjlig-
het att marknadsféra teknikprogrammet tillsammans med det fjirde
tekniska dret och kunna erbjuda elever olika mojligheter att komma
utiarbetslivet. Flera aktorer pekar pd att det skulle kunna 4 negativa
konsekvenser pd teknikprogrammets attraktivitet om mojlighet till
ett fjirde tekniskt &r 1 gymnasieskolan togs bort.

En annan aspekt handlar om lirarférsorjningen och lirares kom-
petensutveckling, bdde pi teknikprogrammet och det fjirde tekniska
dret. Enligt sdvil branscher, som utbildningsanordnare och ansvariga
myndigheter kan tillgingen p4 utbildade tekniklirare inom teknik-
programmet paverkas negativt av en dverféring av det fjirde tekniska
dret till yrkeshogskolan. Utbildningsanordnare beskriver att de fak-
tum att skolan erbjuder det fjirde tekniska dret dr en viktig faktor
fér mojligheten att rekrytera och behilla kompetenta lirare, bade
inom det fjirde tekniska &ret och pd teknikprogrammet, eftersom
lirarna ofta undervisar i utbildningarna parallellt.

2t Utbildningsdepartementet, Ett fidrde tekniskt dr i gymnasieskolan, 2010-03-01.
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I vira intervjuer med berdrda aktdrer beskrivs dven den naturliga
kopplingen mellan teknikprogrammet och hégskolan. Om mojlig-
heten att lisa vidare ett fjirde tekniskt &r inom gymnasieskolan skulle
tas bort, kan det f3 negativa konsekvenser f6r rekryteringen till teknik-
programmet, vilket 1 sin tur kan fi negativa konsekvenser for rekry-
teringen till ingenjérsprogram pd hégskolan.

Det finns dven ett antal elever som studerat det fjirde tekniska
dret som sedan viljer att g8 vidare till hogre studier inom hégskolan.

Sammantaget uttrycks en oro dven for rekryteringen till ingen-
jorsutbildningar inom hégskolan om det fjirde tekniska aret dver-
fors till yrkeshogskolan.

12.6.4 Gymnasieingenjor som koncept

I forarbetena till inférandet av det fjirde tekniska &ret lyfts begrep-
pet gymnasieingenjoér fram som ett viktigt skil till utbildningens
inférande och till dess placering inom gymnasieskolan. Man pekar
pd att foregdende utbildning, fyrarig teknisk linje, som avslutades med
en gymnasieingenjdrsexamen var en populir utbildningsform. I f6r-
arbetena beskrivs att sjilva begreppet gymnasieingenjor ir vilkint
och respekterat 1 arbetslivet och stdr fér en erkind och utvecklings-
bar kompetensnivd. Om utbildningen skulle éverforas till yrkeshog-
skolan kan begreppet gymnasieingenjér av naturliga skil inte lingre
anvindas.

Enligt vdra direktiv bér utgdngspunkten f6r en dverforing av det
fjirde tekniska &ret till yrkeshégskolan vara att utbildningen ska g3
att kiinna igen av studerande och av arbetsliv.

Inom yrkeshégskolan har ingenjorsbegreppet en friare anvind-
ning och det anvinds for olika utbildningar med till exempel olika
lingd och férkunskapskrav. Flera av vira intervjupersoner uppger att
konceptet gymnasieingenjor fortsatt fyller en funktion, att begreppet
bidrar till attraktivitet och synliggérande av en viss kompetensniva.
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12.7 Majligheter till férbattringar av det befintliga
fjarde tekniska aret

Skolverket beskrev dr 2018 f6r regeringen att f6r fa soker till det fjirde
tekniska dret 1 férhdllande till arbetsmarknadens behov.”” I hemstillan
pekas inte yrkeshogskolan ut som en l6sning. I stillet presenterar
Skolverket andra férslag fér hur utbildningen kan utvecklas och attra-
hera fler sékande inom ramen fér den gymnasiala utbildningen. For-
slagen handlar om att inféra en preparandutbildning tll vidareutbild-
ningen, att milgruppen for statsbidraget vidgas till att dven inkludera
elever pa preparandutbildning och kommunal vuxenutbildning och att
elever under 20 4r ska ges mojlighet att finansiera vidareutbildningen
via studiemedel.

Skolverket uppger att de inte har reviderat de stillningstagande
som gjordes i hemstillan sedan den limnades in.”

Utover Skolverkets tidigare férslag har det under vira samtal med
berérda aktorer pekats pd behoven av att Skolverket behéver mark-
nadsfora det fjirde tekniska ret tydligare.

12.8 Overvigande om dverforing av ett fjarde tekniskt
ar till yrkeshogskolan

Vir bedomning: Vi avrider regeringen frdn att gdra en Sver-
féring av vidareutbildning motsvarande ett fjirde tekniskt &r till
yrkeshogskolan.

Viser att det foreligger betydande risker och utmaningar med en 6ver-
foring av det fjirde tekniska dret till yrkeshogskolan. Vi ser att en
sddan overforing kan motverka syftet med att 6ka kompetensfor-
sorjningen inom teknikomradet pd arbetsmarknaden och i stillet pa-
verka detta negativt.

Vi bedémer att milgrupperna for det fjirde tekniska dret i gym-
nasieskolan och studerande inom yrkeshégskolan skiljer sig &t, dven
om de valt att studera liknande utbildningar. Det medfér en stor
osikerhet 1 hur attraktivt det ir f6r milgruppen som i dag liser ut-

22 Skolverket (2018), Skrivelse till Utbildningsdepartementet, Utvecklingsmdjligheter for utbild-
ning till gymnasieingenjor — vidareutbildningen i form av ett fiirde tekniskt dr i gymnasieskolan.
2 Samtal med Skolverket, 22-10-02.
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bildningen inom ramen fér gymnasieskolan att i stillet vilja yrkes-
hégskolan. Det innebira ocksd en stor osikerhet 1 om mélgruppen
over 22 dr som 1 dag soker sig till yrkeshdgskolan har tillrickliga for-
utsittningar att klara utbildning motsvarande ett fjirde tekniskt &r
inom samma tidsram.

Vibeddmer vidare att en 6verforing av det fjirde tekniska dret frin
gymnasieskolan till yrkeshogskolan skulle kunna ha negativa konse-
kvenser f6r det tredriga teknikprogrammet, vilket i sin tur kan pdverka
inflédet av studerande till ingenjorsinriktade utbildningar inom hog-
skolan negativt.

Avslutningsvis ser vi att begreppet gymnasieingenjor fyller ett
syfte i sig och att det fjirde tekniska &ret 1 dess nuvarande form inte
hindrar likartade utbildningar frin att férekomma inom yrkeshog-
skolan.

For att nd fler studerande ser vi det som positivt att flera utbild-
ningsformer erbjuds parallellt, men som naturligt kommer ha lite olika
maélgrupper och olika vigar in till utbildningarna. Vi avrdder dirmed
regeringen frin att genomféra en 6verféring av vidareutbildning mot-
svarande ett fjirde tekniske dr till yrkeshogskolan.
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13 Sekretess och dataskydd
for ett system for ansotkan
och studiedokumentation

13.1 Uppdraget

P4 grund av vdra férslag om ett gemensamt system f6r ansékan inom
yrkeshogskolan och ett nytt system f6r studiedokumentation beho-
ver vi ta hinsyn till vad som giller f6r enskildas personliga integritet.
Det ror bade sekretess och dataskydd.

Vi presenterar en tinkt reglering gillande ett gemensamt system for
ansokan till yrkeshdgskolan och ett forstirkt studiedokumentations-
system som bedémningar. Detta innebir att dven om regleringen 1
detta kapitel utformats som konkreta férfattningsbestimmelser anges
de inte i1 forfattningsforslagen (kapitel 1) eller forfattningskommenta-
ren (kapitel 17).

13.2  Avgrdansning och metod

I detta kapitel redogér vi bide f6r vir bedomning av nédvindiga kom-
pletterande bestimmelser gillande sekretess och dataskyddsreglering
och de tekniska férutsittningar som behover sikerstillas for att syste-
men ska vara férenliga med gillande regelverk kring sekretess och data-
skydd. I det fortsatta arbetet behéver man ta hinsyn till att det pagir
flera parallella processer som vintas ha avgérande betydelse f6r syste-
mens utformning.
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13.3  Sekretesslagstiftningen

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck bland annat genom be-
stimmelserna om allminna handlingars' offentlighet. Dessa finns i
tryckfrihetsférordningen och innebir att var och en enligt huvud-
regeln har ritt att ta del av allminna handlingar.” For att en myndighet
ska vara forhindrad att limna ut en allmin handling miste det finnas
undantag i lag.’ Uppgiften beliggas d& med sekretess med hinsyn till
den enskildes behov av personlig integritet, till exempel f6r personliga
eller ekonomiska férhdllanden.* Begrinsningar av ritten att ta del av
allminna handlingar f6ljer 1 huvudsak av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400; OSL). Dessa bestimmelser forbjuder olika myndig-
heter att limna ut uppgifter som ir kinsliga. Sekretess giller 1 for-
hillande till enskilda, féretag, och andra myndigheter.” Dirfér miste
det finnas regler f6r utbyte av personuppgifter mellan myndigheter.

Av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL f6ljer att sekretess inte hind-
rar att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyl-
dighet foljer av lag eller férordning.

Med handling avses en framstillning 1 skrift eller bild (limnas ut
som papperskopia) eller en upptagning som endast med tekniska hjilp-
medel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt (limnas ut
elektroniskt).

Elektroniskt utlimnande

I Sverige kan elektroniskt utlimnande av uppgifter ske antingen
genom direktdtkomst eller i annan elektronisk form.

' Med handlingar avses allt som innehiller information av nigot slag, som text, bilder, eller
information lagrad p4 annat sitt, till exempel 1 en dator eller pd ett USB-minne. En handling
ir allmin om den férvaras hos en myndighet och ir inkommen eller upprittad hos myndighe-
ten, se 2 kap. 3 och 4 §§ tryckfrihetstérordningen (TF).

22 kap. 1 § TF.

32 kap. 2 § andra stycket TF.

42 kap. 2 § punkten 6 TF.

58 kap. 1 § OSL.
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Elektroniskt utlimnande genom direktdtkomst

Direktdtkomst innebir att ndgon har direkt tillgdng till ett dataregis-
ter eller en databas och dirigenom pd egen hand kan séka efter infor-
mation, utan att kunna piverka innehillet.®

Enligt dataskyddsférordningen ska varje begiran frin en myndig-
het vara skriftlig, gilla enskilda fall och inte leda till att register kopp-
las samman.’

Elektroniskt utlimnande i annan elektronisk form

Utlimnande i annan elektronisk form kan ske exempelvis genom e-post,
pa ett USB-minne eller genom direkt ¢verforing frin ett datorsystem
till ett annat eller genom fjirranslutning.

Till skillnad frn direktdtkomst innebir utlimnande 1 annan elek-
tronisk form att den utlimnande myndigheten i varje enskilt fall tar
stillning till om och vilka uppgifter som kan limnas ut.® Utlimnan-
det sker alltsd vid varje tillfille som uppgiften begirs ut.

Utlimnande med direktdtkomst eller i annan elektronisk form och
frdga/svarslosningar

Den tekniska utvecklingen har lett till att det dr svért att definiera skill-
naderna mellan utlimnande genom direktdtkomst och utlimnande i
annan elektronisk form.” Avgrinsningen har tydliggjorts bland annat
genom rittsfall frain Hogsta forvaltningsdomstolen.'® Enligt Myndig-
hetssamverkan eSam bor utlimnande av uppgifter inte ske genom direkt-
dtkomst och nya tjinster inte utformas f6r direktdtkomst. eSam redo-
visar en modell'! f6r annat elektroniskt utlimnande in genom direkt-
dtkomst, s kallade friga/svarlosningar.'

¢ Se till exempel SOU 2020:35 s. 338 f. och SOU 2021:83 5. 110 f.

7 Dataskyddsforordningen, ingresspunkt 31.

§ Se till exempel prop. 2020/21:124, Transportstyrelsens olycksdatabas, s. 69 1., prop. 2011/12:45,
Kustbevakningsdatalag, s. 332 f. och SOU 2020:35 s. 339.

? Prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 58.

10 HFD 2015 ref. 61, SOU 2020:35, s. 338, eSams (2016) Elektroniskt informationsutbyte s. 16.
1 Se eSams (2016),s. 22 f och 26 f.

12 Ibid., s. 26 och eSams En modern registerforfattning, s. 34 och 39. Till skillnad frin vid direkt-
dtkomst s& ska den utlimnande myndigheten reagera pd och kontrollera varje sékfriga som
anges i tjinsten. Denna kontroll, som vid behov ska innefatta en sekretessprovning, kan dock
vara automatiserad.
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Reglering av elektroniskt utlimnande

Utlimnande p3 elektronisk vig innebir 6kade risker f6r den person-
liga integriteten eftersom det innebir att mottagaren har stérre mojlig-
heter att bearbeta informationen in om utlimnandet sker pa papper."’
Dirfor finns det 1 registerlagstiftning begrinsningar av méjligheten att
limna ut uppgifter elektroniskt."

13.4 Dataskyddsregleringen och behandlingen
av personuppgifter

Rittslig grund f6r behandling av personuppgifter

Villkoren fér att behandla personuppgifter styrs genom EU:s data-
skyddsférordning'. Den som behandlar'® uppgifter miste enligt data-
skyddsregleringen ha en rittslig grund fér denna behandling'’

Dataskyddsforordningen ska tillimpas pa sidan behandling av per-
sonuppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk viig och pd annan
behandling dn automatisk av personuppgifter som ingdr i eller kom-
mer att ingd 1 ett register. I de system vi foresldr ska inféras kommer
personuppgifter att behandlas pd s3 vis att de omfattas av dataskydds-
forordningen.

Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet
och rittslig grund

Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet omfattas av
EU:s dataskyddsférordning och regleras nationellt i till exempel studie-
stodsdatalagen (2009:287), studiestddsdataférordningen (2000:655)
och férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid uni-
versitet och hogskolor. Det handlar bland annat om behandling av per-

13 Prop. 2008/09:96, s. 57.

14SOU 2020/21:124, s. 69.

!5 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
16 Med behandling avses enligt art. 4.2 dataskyddsférordningen exempelvis lisning, insamling,
registrering, anvindning, lagring, bearbetning, indring eller spridning.

7 Prop. 2020/21:124, 5. 72.
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sonuppgifter for studieadministration och fér antagning till hogre
utbildning.

Regeringen 6vervigde dr 2018, med anledning av dataskyddsreg-
leringen, nya regler fér utbildningsomrddet, men konstaterade att néd-
vindiga anpassningar kan goras inom ramen fér befintliga forfatt-
ningar®’, till exempel gillande villkoret rittslig grund foér att kunna
behandla personuppgifter.”

Rittslig grund pd utbildningsomrddet

Huvudmin inom utbildningsomrddet kan i allminhet hinvisa till all-
mint intresse som rittslig grund fér sin nédvindiga behandling av
personuppgifter.”® Aven de bida omstindigheterna att utbildnings-
omridet ansvarar for en rittslig forpliktelse och f6r myndighetsut-
&vning ir rittsliga grunder f6r behandling av personuppgifter’'. Dessa
rittsliga grunder ska vara faststillda antingen 1 unionsritten eller i den
nationella ritten. Yrkeshoégskolan och dess verksamhet ir exempelvis
faststilld i olika férfattningar.”” For enskilda utbildningsanordnares
behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertri-
delser bedomde regeringen att det féreldg visst behov av komplette-
rande reglering.”

13.5 Overviaganden i friga om reglering gillande
informationsoéverféring och sekretess i ett system
for ansokan till yrkeshogskolan

Nedan beskriver vi de kompletterande bestimmelser f6r informa-
tionsoverforing och sekretess vi bedomer dr nodvindiga. Det gors
utifrin vra forslag om system f6r ansokan till yrkeshogskolan.

'8 Prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pd uthildningsomrddet, s. 120, 123 {.

1 Se prop. 2017/18:120, Kreditupplysningslagen och Dataskyddsforordningen, s. 40.

20 Artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

2t Artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.

22 Exempelvis lagen och férordningen om yrkeshdgskolan, férordningen med instruktion f6r
MYH samt MYH:s foreskrifter.

2 Jamfor prop. 2017/18:218, s. 121, 166 och 185.
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13.5.1 Behov av nya sekretessbestimmelser

Vir bedémning: En bestimmelse om sekretess bor inféras for
Myndigheten for yrkeshdgskolan 1 verksamhet som avser myndig-
hetens bitride vid antagning av studerande fér uppgift om en en-
skilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga férhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om upp-
giften roys.

Ett utdkat uppdrag till Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) att
bitrida utbildningsanordnarna vid antagning till yrkeshégskolan ror
sig om en liknande verksamhet som Universitets- och hogskolerddet
(UHR) bedriver inom hogskolan. Ett gemensamt ansdkningssystem
hos MYH f{6r yrkeshogskolan skulle pd motsvarande sitt som for
UHR och dess antagningssystem NyA aktualisera uppgifter frin
bland annat Beda och dirfér motivera ett likartat sekretessbehov for
den enskilde.

For UHR:s verksamhet finns en bestimmelse om sekretess 1
23 kap. 5 § andra stycket OSL. Enligt bestimmelsen giller sekretess
hos UHR i verksamhet som avser bitride vid antagning av studenter
for uppgifter om enskilds identitet, adress och andra liknade uppgif-
ter om en enskilds personliga férhéllanden, om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider
men om uppgiften rjs.

Inférandet av sekretessbestimmelsen f6r hogskolan motiverades
av att sidan sekretess som giller for en enskilds personliga férhillan-
den inom férskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan, sameskolan och kommunal riksinternatskola dven
skulle gilla for UHR:s féregingare Verket for Hogskoleservice.”

UHR har ocks8 i samband med en férstudie om sekretess i Beda”
pekat pd att betygsuppgift som ir sekretessbelagd hos utfirdaren
inte bor bli offentlig nir den limnas till UHR {or att foras in 1 Beda.
Dirfér skulle samma sekretesskydd som fér betygsutfirdaren finnas
féor UHR rorande Beda.

Vibeddmer att sekretessbehovet f6r den enskilde 1 ett anséknings-
system till yrkeshogskolan liknar det som dr inom hogskolan. Sekre-

24 Prop. 2005/06:161, Sekretessfrigor — Skyddade adresser, m.m., s. 60.
2 UHR (2018), Forstudie om forutsittningar att utéka Beda, s. 24.
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tessbehovet i1 ett ansdkningssystem till yrkeshdgskolan som tillhanda-
hills av MYH bor dirmed sikerstillas genom inférandet av en sekre-
tessbestimmelse motsvarande den som giller for UHR. Bestimmel-
sen skulle kunna formuleras genom att MYH liggs till i 23 kap. 5§
andra stycket OSL, och att det d3 giller studerande 1 yrkeshogskolan:

Sekretess giller 1 annan utbildningsverksamhet in sidan som anges 1
1-3 §§ 1 annat fall 4n som avses 1 forsta stycket och hos Universitets-
och hogskolerddet och Myndigheten for yrkeshogskolan 1 verksamhet
som avser bitride vid antagning av studenter f6r uppgift om en enskilds
identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

Samtidigt bér det 6vervigas om den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen bér inskrinka ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter.”® Meddelarfriheten ska endast begrinsas
1de fall det dr sirskilt motiverat. Regeringen har uttalat att det inte bor
vara mojligt att med stdéd av meddelarfriheten limna ut sekretess-
belagda uppgifter som kan riskera den enskildes personliga sikerhet.”’
Enligt 23 kap. 8 § andra stycket OSL har den tystnadsplikt som foljer
av 23 kap. 25 §§ foretride framfér meddelarfriheten utom i vissa an-
givna fall.”* Vi bedémer att bestimmelsen i 23 kap. 8 § andra stycket
OSL bor omfatta dven skyddsvirda uppgifter om studerande i MYH:s
verksamhet med bitride vid antagning till yrkeshogskolan, det vill siga
enligt 23 kap. 5 § andra stycket OSL.

26 Prop. 2005/06:161.

7 Tbid.

28] bestdimmelsen anges att den tystnadsplikt som féljer av 2-5 §§ inskrinker ritten att med-
dela och offentliggdra uppgifter, nir det dr friga om uppgift som hinfor sig till annat in ett
irende om tillrittaférande av elev eller skiljande av en elev frin vidare studier.
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13.5.2 Behov av nya bestimmelser med anledning
av informationséverféring

Vir bedomning: Det bor inforas en bestimmelse dir det framgr
att uppgifter i systemet fir limnas ut elektroniskt pa annat sitt in
genom direktdtkomst till utpekade mottagare.

Det bér inféras en bestimmelse om direktdtkomst f6r den re-
gistrerade till personuppgifter om sig sjilv.

Uppgifterna 1 ansdkningssystemet hos MYH boér bland annat vara
de ansokningshandlingar och andra dokument som den anstkande
personen skickar in, till exempel betyg, examensbevis eller arbets-
intyg.

Ett gemensamt anskningssystem medfér en informationséver-
foring dels 1 friga om de uppgifter som inkommer frin de studerande
eller inhimtas frin andra datasystem till ansékningssystemet, dels i
frdga om de uppgifter som limnas till andra myndigheter eller utbild-
ningsanordnarna (myndigheter som privata). Utdver detta har den
enskilde studerande, vars uppgifter behandlas i systemet och personal
vid myndigheten som hanterar det, behov av insyn i det. Det giller till
exempel handliggare vid myndigheten som ger manuellt stéd 1 behs-
righetsbedémning.

Direktitkomst bor undvikas

Direktdtkomst till de uppgifter som finns i myndighetens system bér
undvikas. Utlimnande av sddana uppgifter bor i stillet ske genom
annat elektroniskt utlimnande.

Det bér vervigas om utlimnade genom annat elektroniskt system
in direktdtkomst behdver regleras sirskilt. Vi anser att det finns for-
delar med en uttrycklig bestimmelse om formen for ett utlimnande
av uppgifterna. Det kan i en bestimmelse tydliggoras vilka mottagare
som skulle aktualiseras f6r en automatiserad 6verféring 1 form av
friga/svarlosning frin ansdékningssystemet.”” Motsvarande reglering
finns for universitet och hégskolor.”

2 Elektroniskt utlimnande pd annat sitt in genom direktdtkomst kan uppnds genom anvin-
dandet av s3 kallade friga/svarlésningar.
30 4 kap. 4 § forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
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Overforing av uppgifter till SCB

I ett ans6kningssystem for yrkeshégskolan hos MYH bér det kunna
goras en automatiserad 6verforing till Statistiska centralbyrin (SCB)
genom utlimnande av uppgifter pd annat elektroniskt sitt in genom
direktdtkomst.

Overforing av uppgifter till utbildningsanordnarna

Mottagare av information frin ett ansdkningssystem fér yrkeshog-
skolan hos MYH skulle dven vara utbildningsanordnarna. De behéver
framfor allt uppgifter rorande behorigheten till en utbildning och
underlaget for urvalet eller studiemeriterna som en studerande vill till-
godorikna sig eller 8beropa 1 samband med antagningen.

Utformning av en bestimmelse om utlimnande till SCB
och utbildningsanordnarna

Bestimmelserna angdende utlimnande till SCB och utbildningsan-
ordnarna skulle kunna sammanféras till en paragraf och formuleras
enligt f6ljande:
Uppgifter frin antagningsregistret fir limnas ut elektroniskt p& annat
sitt dn genom direktdtkomst till
1. Statistiska centralbyrdn, om uppgifterna behdvs for att ta fram offi-
ciell statistik om sékande inom yrkeshégskolan, och
2. en utbildningsanordnare, om uppgifterna rér behorighet och under-
lag f6r urval eller studiemeriter som en studerande vill tillgodorikna sig
eller 8beropa 1 samband med antagning till en utbildning hos den utbild-
ningsanordnaren.

Direktitkomst bor vara mojlig f6r den registrerade
till personuppgifter om sig sjilv

I forhéllande till den enskilde studerande borde direktitkomst kunna
dvervigas med tanke pd att inte finns nigra integritetsskil som talar
emot en sddan dtkomst, samtidigt som det finns ett intresse f6r den
enskilde studerande att folja sitt ansdkningsirende och till exempel
kontrollera sina registrerade meriter. Sekretess enligt 12 kap. 1 § OSL
giller inte 1 férhdllande till den enskilde sjilv, om inte annat anges i
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samma lag, och i flera registerforfattningar méjliggérs direktitkomst
for den enskilde. Nir det giller den enskilde studerande skulle dirfor

en sidan bestimmelse kunna formuleras:

Den registrerade fir ha direktdtkomst till personuppgifter om sig sjilv i
antagningsregistret.

Nodvindiga tekniska och sikerhetsmissiga dtgirder behover vidtas
for att tillse bland annat dtkomstbegrinsningar, kontroll och uppfélj-
ning i friga om direktdtkomsten.

13.5.3 Samtycke infor utlamnande av uppgifter
till utbildningsanordnare

Vir bedéomning: Samtycke enligt 12 kap 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) bor inhimtas infor ett utlimnande till
utbildningsanordnare for att garantera den sekretessrévning som
krivs.

En myndighets utlimnande av personuppgifter ska foregds av myn-
dighetens sekretessprovning.

Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) har uppgett att det
boér vara méjligt att skapa ett system som helt bygger pd friga/svar-
l6sningar, s& kallade API-l6sningar, vilket tillférsikrar ett annat elek-
troniskt utlimnande in genom direktdtkomst. Ett automatiserat ut-
limnande bér dven garantera en effektiv handliggning, det vill siga vara
arbetsbesparande, men ocks3 innehilla en sekretessprévning enligt de
1lagen givna kriterierna.

Utlimnande till myndigheter

Utlimnande av personuppgifter till SCB kan ske med stéd av 10 kap.
28 § OSL eftersom uppgifterna limnas till en annan myndighet och
en uppgiftsskyldighet féljer av férfattningen,” samtidigt som uppgif-
terna omfattas av sekretess hos SCB. Detta giller dven utbildnings-
anordnare som ir myndighet.

3 Uppgiftsskyldighet foreligger enligt 15 § férordningen (2001:100) om den officiella statisti-
ken och 7 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
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Utlimnande till utbildningsanordnare som inte ir myndighet

I ett ans6kningssystem for yrkeshdgskolan hos MYH kommer det att
finnas uppgifter som limnats in av sékanden och som omfattas av sek-
retess.”” Men i ett ansdkningssystem behover utlimnande av person-
uppgifter regelmissigt ske till utbildningsanordnare, oavsett om de ir
till myndigheter eller enskilda. Som framgar av 10 kap. 28 § OSL kan
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ske till myndigheter genom
inférande av en uppgiftsskyldighet till myndigheten i friga. Nagon s3-
dan mojlighet finns dock inte 1 forhdllande till andra 4n myndigheter,
det vill siga enskilda. Dirfér behovs en annan 18sning f6r garanterande
av sekretessprovning vid utlimnande av uppgifter till utbildningsanord-
nare.

Ansokande persons samtycke for utlimnande av personuppgift

Vi anser att ett inhimtade av samtycke frin den ansdkande garan-
terar nédvindig sekretessprovning vid utlimnande av uppgifter till
utbildningsanordnare.” En enskild studerande kan med ett sam-
tycke helt eller delvis hiva sekretess som giller till skydd f6r honom
eller henne.”* Enligt férarbetena ska ett sidant samtycke kunna ges i
forvig. Ett samtycke fir dock inte ges ett sd generellt inneh&ll att den
enskilde allmint forklarar sig avstd frin sekretessen hos viss myndig-
het eller tjinsteman.” Ett samtycke behover dirfor ha en viss preci-
sion. Nir en enskild studerande pa férhand godkinner att en myndig-
het limnar ut sekretesskyddade uppgifter om hen ir det till exempel
av central betydelse att ett sddant godkinnande avser en viss situa-
tion nir det kan bli aktuellt att limna ut uppgifter. Samtycket bér
iven dokumenteras skriftligen.*

Av forarbetena och rittspraxis framgdr att det av samtycket bor
framga vilka begrinsningar det har, till exempel genom att sekretessen
genom samtycket hivs 1 forhillande till vissa angivna myndigheter
eller enskilda och avser vissa specifika uppgifter.”’

32 Det kommer dven att finnas uppgifter om den sdkande som inhimtats frdn andra databaser
till systemet.

3 Vi avser hir sdvil enskilda som offentliga utbildningsanordnare.

312 kap. 2 § forsta stycket OSL.

3 Prop. 1979/80:2, Forslag till sekretesslag m.m., Del A 's. 331.

3¢ Jimfor Lenberg, Tansjé och Geijer (2021), kommentaren till 12 kap. 2 §.

7 Se till exempel Kammarritten i Géteborgs beslut i mil nr 5933-20 och Kammarritten i
Stockholms dom 1 mél nr 6058-20) och prop. 1979/80:2, Del A, s. 331.
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Att samtycket sikerstills dr alltsd centralt vid den tekniska ut-
formningen av systemet. **

Hantering av fall med fullt sekretesskydd

Vir bedomning: Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska 1 ansok-
ningsportalen informera om méjligheten ull fullt sekretesskydd.
Personer med sddant sekretesskydd bor direfter hanteras manuellt.

Samtycke till att [imna ut eventuella sekretessbelagda uppgifter om
till exempel hilsa 1 arbetsintyg eller andra dokument som den en-
skilde skickar in f6r att behandlas i ansékningssystemet behéver sir-
skiljas frin den situationen dir den s6kande har behov av sekre-
tesskydd med anledning av till exempel skyddad folkbokféring eller
befarad personforfoljelse. Fér den som har behov av sdant fullt sekre-
tesskydd bor information om denna méjlighet ges pd anséknings-
portalen med uppgifter om tillvigagdngssitt. Sddan handliggning
bor goras manuell.”

13.6 Overviaganden i friga om reglering
av personuppgiftshantering vid ett system
for ansokan

Nedan bedémer vi behoven av kompletterande bestimmelser gillande
personuppgiftshantering utifrin ett gemensamt system fér ansékan
till yrkeshégskolan.

38 Medgivande till samtycke skulle kunna ske genom till exempel en klickruta for att tillgodose
kravet pd dokumentation. Det skulle dven vara en férutsittning f6r att kunna skapa ett anvin-
darkonto med de automatiserade himtningar som ir inbyggda i systemet.

39 Jamfo6r vad som giller f6r antagning 1 hdgskolan och pd universitetet.
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13.6.1 Komplettering av dataskyddsregleringen

Var beddmning: Myndigheten f6r yrkeshégskolans (MYH:s) skyl-
dighet att fora ett antagningsregister bor regleras 1 férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan. MYH bér vara personuppgifts-
ansvarig for uppgifterna i registret. Aven indamilet for registret
och lingsta tid personuppgifter fir behandlas bor regleras 1 férord-
ningen.

Behov av bestimmelser om antagningsregister,
personuppgiftsansvar och indamal

Dataskyddsférordningen tillimpas p& sidan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk vig. Om MYH
skulle f& en utdkad uppgift att pd uppdrag av utbildningsanordnare
bitrida vid antagning av studerande och ansvara for ett samordnat
ansokningsforfarande behéver en reglering finnas f6r att MYH ska
kunna fora ett antagningsregister, samtidigt som myndigheten anges
som personuppgiftsansvarig for registret. Aven indamilet for regist-
ret ska beskrivas.

Bestimmelserna om antagningsregister, personuppgiftsansvar
och dndamil skulle kunna sammanféras till en paragraf med fol-
jande lydelse:

Myndigheten for yrkeshégskolan ska for de indamél som anges 1 andra
stycket med hjilp av automatiserad behandling féra ett antagnings-
register.

Andamalet med registret ir att bitrida utbildningsanordnare vid an-
tagning av studerande. Uppgifterna fir ocks8 anvindas for elektroniskt
utlimnande p8 annat sitt in genom direktdtkomst till de mottagare som
avses 1 Z §.%° Personuppgifter i registret fir behandlas om det ir néd-
vindigt for dessa andamal.

Efter nimnda bestimmelse om register och dandama4l skulle en efter-
foljande bestimmelse om personuppgiftsansvar kunna inforas, for-
slagsvis med formuleringen

4 Med Z § avses bestimmelsen om utlimnande till SCB och utbildningsanordnarna som tas
upp 1 avsnitt 12.5.2.
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Myndigheten for yrkeshdgskolan ir personuppgiftsansvarig fér behand-
lingen av personuppgifter i registret.

Rittslig grund f6r personuppgifter i ansokningssystemet

Behandling av personuppgifter i ett ansékningssystem till yrkeshog-
skolan forutsitter enligt dataskyddsforordningen rittslig grund.
Detta giller sdvil for anordnarnas del som f6r MYH.

Anordnarnas bebandling av personuppgifter

Genom bestimmelser i lagen (2009:128) om yrkeshégskolan, med
anslutande foreskrifter och beslut med stod av dessa, 4r anordnande
och bedrivande av utbildning inom yrkeshégskolan en i svensk ritt
faststilld uppgift av allmint intresse.” Dirigenom finns det en ritts-
lig grund f6r anordnare inom yrkeshogskolan att behandla person-
uppgifter. Det kan dven nimnas att bestimmelsen 1 3 kap. 3 § data-
skyddslagen mojliggér for offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshégskolan att, i den min det ir nédvindigt, kunna behandla
sddana kinsliga personuppgifter som kan férekomma i antagnings-
drenden. Vidare finns det en motsvarande bestimmelse f6r enskilda
utbildningsanordnare i yrkeshégskolan.*” Det finns alltsi redan be-
stimmelser som reglerar behandlingen av kinsliga personuppgifter
bidde for offentliga och enskilda utbildningsanordnare fér samtliga
dtgirder som innefattar antagningsprocessen.

Med hinsyn till UHR:s pigdende uppdrag gillande Beda (se av-
snitt 4.5.1) och den osikerhet som dnnu rider i friga om ytterligare
uppgifter kommer att ingd i Beda, sisom betygsuppgifter frin Kri-
minalvirden, behéver slutredovisningen av UHR:s uppdrag avvaktas
innan ndgra vidare slutsatser kan dras kring behovet av en komplet-
terande av dataskyddsreglering f6r anordnarnas del. I det samman-
hanget kan det noteras att personuppgifter som ror lagovertridelser
forutsitter ett sirskilt skydd.® Om uppgifter frdn Kriminalvirden

# Se artikel 6.1 dataskyddsférordningen, prop. 2017/18:218, s. 91.
419 d § lagen om yrkeshogskolan.
# Se artikel 10 1 dataskyddsférordningen.
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kommer att ingd i1 Beda kan dirmed sirskilda bestimmelser i lagen
om yrkeshégskolan komma att behévas*.

MYH:s behandling av personuppgifter

For den behandling av personuppgifter som skulle aktualiseras for
MYH:s del om MYH skulle tillhandah&lla ett ansékningssystem och
bitrida anordnarna vid antagning krivs ocks3 att det finns en rittslig
grund. Forutsatt att de bestimmelser 1 myndighetens instruktion och
1férordningen om yrkeshogskolan som redovisats 1 detta avsnitt och
1avsnitt 4.7.8 infors, det vill siga att myndigheten pd uppdrag av ut-
bildningsanordnare inom yrkeshogskolan ska bitrida vid antagning
av studerande och ansvara for ett samordnat ansékningsférfarande
och att myndigheten med hjilp av automatiserad behandling ska fora
ett antagningsregister for detta indamadl, fr detta anses innebira att
det skulle finnas en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse
att fora ett antagningsregister. Dirmed bedémer vi att det skulle finnas
en rittslig grund f6r MYH:s behandling av personuppgifter som ir
kopplade till ett ansékningssystem till yrkeshégskolan.

For behandling av kinsliga personuppgifter skulle for MYH:s del
3 kap. 3 § dataskyddslagen aktualiseras. Enligt bestimmelsen f&r myn-
digheter behandla kinsliga personuppgifter med stéd av artikel 9.2 1
EU:s dataskyddsforordning.

Information till den s6kande pd ans6kningsportalen

Det ir ur ett dataskyddsperspektiv viktigt att den som ansoker till
yrkeshdgskolan informeras av MYH om dess och utbildningsanord-
nares behandling av personuppgifter i ansdkningssystemet.

# Bestimmelsen 1 19 e § lagen om yrkeshdgskolan skulle i sddana fall kunna kompletteras enligt
foljande: “Personuppgifter som ror fillande domar i brottmal far behandlas av en enskild utbild-
ningsanordnare om behandlingen dr nédvindig f6r en hantering som motsvarar handliggning
av ett drende hos en myndighet om att avskilja en studerande frdn utbildningen eller om att
anta en studerande till utbildning”.

# Informationen behéver synliggéra att uppgifterna tas emot och behandlas i flera steg och
vilka som gor detta. P4 sd sitt tydliggdrs indamélet med behandlingen av uppgifterna, det vill
siga sdvil bitride vid antagning f6r MYH:s del som sjilva antagningen for utbildningsanord-
narnas del.
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Bestimmelser om lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

En av de grundliggande principerna for dataskydd dr principen om lag-
ringsminimering. Enligt denna princip fir personuppgifter inte lagras
under en lingre tid in vad som ir nédvindigt fér de indamal f6r vilka
personuppgifterna behandlas.* Samma princip giller dven enligt data-
skyddsdirektivet*.

Ett antagningsregister ir en uppgiftssamling for irendehandligg-
ning infér antagningen till yrkeshogskoleutbildningar. Uppgifterna
forlorar sin relevans efter att utbildningarna genomférts. Vi bedomer
dirfor att den limpligaste l6sningen ir en dindamélsrelaterad bestim-
melse om lingsta tid f6r behandling. Den bér innebira att personupp-
gifterna inte fir behandlas lingre in vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de i férordningen angivna indamélen.*

Med undantag frin principen for lagringsminimering far person-
uppgifter lagras under lingre perioder i den min som personuppgif-
terna enbart behandlas {6r arkivindamail av allmint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsindam3l.” For att tydliggéra att
personuppgifter som utgdr en del av en allmin handling far arkiveras
bér lingsta tid for behandling av personuppgifter inte hindrar att si-
dana uppgifter arkiveras i enlighet med gillande arkivlagstiftning.
I vilken utstrickning personuppgifter ska gallras i samband med arki-
vering regleras i det arkivrittsliga regelverket.

Till skillnad fran vad som giller enligt mdnga andra forfattningar
pd dataskyddsférordningens omrdde innehéller vrt forslag ingen
reglering gillande bevarande och gallring. Regeringen har framhallit
att gallring enligt det arkivrittsliga regelverket syftar till att begrinsa
arkivens omfattning medan gallring enligt registerférfattningarna syf-
tar till att skydda enskildas personliga integritet.”® En bestimmelse om
lingsta tid skulle kunna utformas enligt féljande.

# Se artikel 5.1 e dataskyddsférordningen.

# Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga pa-
foljder, och det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIFE. AS artikel 4.1 e 1 direktivet.

8 Det innebir inte att det inte i vissa fall kan bli friga om svira avvigningar i friga om nir
indamalet med behandlingen har upphért. Det bor vara mojligt f6r myndigheten att utarbeta
rutiner fér regelbundna avstimningar av indamélskontroller och att detta till stor del kan
skotas automatiserat.

# Se artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen.

50 Prop. 2020/21:124 s. 76.
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Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som ir néd-
vindigt f6r de indamél som anges 1Y §.°!
Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fére-
skrifter om den lingsta tid som personuppgifter fir behandlas.
Bestimmelserna 1 férsta och andra styckena hindrar inte myndig-
hetens arkivering och bevarande av allminna handlingar eller att arkiv-
material limnas till en arkivmyndighet.

13.6.2 Placering av bestammelser motsvarande
en registerforfattning

Var bedéomning: Det bor inféras bestimmelser om personupp-
giftsansvar, indam4l, utlimnande av uppgifter, direktitkomst och
lingsta tid f6r behandling av personuppgifter 1 férordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan. Det bér dven inféras upplysnings-
bestimmelser 1 den férordningen och 1 férordning (2011:1162)
med instruktion fér Myndigheten foér yrkeshégskolan om myn-
dighetens ansvar enligt de olika regleringarna.

Normalt regleras en myndighets behandling av personuppgifter i en
sirskild registerforfattning. Regeringen har uttalat att nédvindig
anpassning motiverat till dataskyddet kan géras inom befintliga
forfattningar pd utbildningsomradet. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till att bestimmelser om behandlingen av kinsliga personupp-
gifter i yrkeshdgskolans finns 1 lagen om yrkeshégskolan bedémer vi
att bestimmelser motsvarande en registerférfattning kan inféras 1 for-
ordningen om yrkeshogskolan.”

Ett nytt kapitel i férordningen om yrkeshégskolan skulle kunna
innehdlla bestimmelser om indamalet med registret, personupp-
giftsansvar, utlimnande av uppgifter, direktdtkomst och lingsta tid
som personuppgifter fir behandlas. Kapitlet kan forslagsvis inforas
mellan 1 kap och 2 kap. och benimnas 1 a kap. Antagningsregister.
Underrubriker till kapitlet kan, utifrin de bestimmelser vi redovisat,
vara Andamdlet med registret, Personuppgifisansvar, Utlimnande av
uppgifter, Direktdtkomst och Lingsta tid som personuppgifter fir be-

51 Med Y § avses bestimmelsen om dndamé&l som tagits upp i avsnitt 12.6.1.

52 Att bestimmelserna meddelas i férordning innebir att dndringar till f6ljd av justeringar i
myndighetsstrukturen och uppkomna nya behov av informationsutbyte kan regleras p3 ett
forhillandevis smidigt sitt, samtidigt som det finns tillrickliga garantier f6r att integritets-
skyddsintressena uppmirksammas.
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handlas. Upplysningsbestimmelser skulle ocksi kunna inféras i for-
ordningen om yrkeshogskolan f6r att hinvisa till vir foreslagna
bestimmelse 1 myndighetens instruktion (férordning (2011:1162)
med instruktion f6r Myndigheten for yrkeshégskolan) om uppgiften
att bitrida vid antagning och ansvara fér ett samordnat anséknings-
forfarande och till att bestimmelser om behandling av kinsliga per-
sonuppgifter finns 1 lagen om yrkeshogskolan.

Det bér 1 instruktionen f6r MYH finnas en sirskild upplysnings-
bestimmelse om att myndigheten ska féra ett antagningsregister och
ett studieregister och att bestimmelser om detta finns i férordningen
om yrkeshogskolan (se avsnitt 13.8.2).

Genom dessa bestimmelser tydliggors sivil myndighetens uppgif-
ter 1 instruktionen som var de olika materiella bestimmelserna finns 1
frdga om myndighetens antagningsregister och studieregister i férord-
ningen om yrkeshdgskolan liksom den &vriga dataskyddsreglering
som finns 1 lagen om yrkeshogskolan.

13.7 Overviganden om reglering for
informationsé6verforing och sekretess
for studiedokumentationssystemet

I avsnittet beskriver vi behovet av kompletterande bestimmelser for
informationséverféring och sekretess med anledning av virt forslag
om ett nytt system for studiedokumentation.

13.7.1 Sekretess vid befarad personforfoljelse

Var beddmning: Det bor inforas en ny bestimmelse om sekretess
vid befarad personférfsljelse till skydd foér uppgifter om enskilds
personliga férhillanden i Myndigheten for yrkeshdgskolans studie-
register.

En sirskild friga ror behovet av sekretess f6r uppgifter i MYH:s stu-
diedokumentationssystem.

Uppgifter i studieregistret f6r yrkeshégskolan utgérs bland annat
av uppgifter om personnummer, férnamn och efternamn.” Av stu-

5 Se 3 § MYH:s foreskrifter (MYHFS 2016:8) om studiedokumentation.

308



SOU 2023:31 Sekretess- och dataskyddsreglering for ett gemensamt system ...

dieregistret framgir dven uppgifter om den studerandes studie-
resultat, examen och utbildningsanordnaren.”

Vissa sekretessbestimmelser ir tillimpliga inom hela den offent-
liga sektorn. Uppgifterna i studieregistret kan triffas av dessa bestim-
melser, till exempel av 21 kap. OSL.

Nigon sirskild sekretessbestimmelse som omfattar uppgifter i
MYH:s studieregister pd motsvarande sitt som inom hégskolan finns
inte.

Vid en jimforelse med regelverket for hogskolan kan nimnas att
23 kap. 5§ andra stycket OSL ror sekretess for befarad person-
forfoljelse.”

Bestimmelsen har behandlats avsnitt 13.5.1. MYH planerar {or att
anvinda sig av Skatteverkets system for folkbokforingsuppgifter.™

Vi anser att det finns ett behov av en ny bestimmelse om sek-
retess vid befarad personférfoljelse till skydd fér uppgifter om en-
skilds personliga férhillanden 1 MYH:s studieregister.

Regler till skydd for personforféljelse skulle kunna inféras 123 kap.
5 § OSL som ett nytt tredje stycke med forslagsvis foljande lydelse.

Sekretess giller dven for uppgift 1 studieregister hos Myndigheten for
yrkeshégskolan for uppgift om enskilds identitet, adress och liknande
uppgifter om en enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild an-
ledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Rubriken till 23 kap. 5 § OSL bér i enlighet hirmed dndras till Annan
utbildningsverksambet m.m.

Samtidigt bor det dvervigas om den tystnadsplikt som féljer av
den foreslagna sekretessbestimmelsen bor inskrinka ritten att med-
dela och offentliggéra uppgifter. Meddelarfriheten ska endast begrin-
sas 1 de fall det dr sdrskilt motiverat. Regeringen har uttalat att det inte
bér vara mojligt att med stéd av meddelarfriheten limna ut sekretess-
belagda uppgifter som kan riskera den enskildes personliga sikerhet.”
Enligt 23 kap. 8 § andra stycket OSL har den tystnadsplikt som féljer
av 23 kap. 2-58§§ OSL foretride framfér meddelarfriheten utom 1i

* Se 4-8 §§ MYH:s foreskrifter (MYHFS 2016:8) om studiedokumentation.

5 Uttrycket utbildningsverksamhet i bestimmelsen fir anses omfatta dven uppgifter om de
studerande i de studieregister som varje hogskola ska fora enligt 2 kap. 1 § forsta stycket for-
ordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

% For intresset av insyn fir samma 6verviganden som gjorts 1 férarbetena till 23 kap. 5 § andra
stycket OSL goras.

7 Prop. 2005/06:161.
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vissa angivna fall. Vi bedémer att den nya sekretessregeln 123 kap. 5 §
tredje stycket OSL dven bér omfatta skyddsvirda uppgifter om
studerande 1 MYH:s studieregister.

13.7.2 Forfattningsandringar pa grund
av informationsoverforing

Vir bedomning: Det bor inforas en bestimmelse dir det framgir
att uppgifter i studiedokumentationssystemet far limnas ut elek-
troniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst till de mottagare
som pekas ut 1 bestimmelsen. Det bor vidare inforas en sirskild be-
stimmelse om att den registrerade far ha direktdtkomst till person-
uppgifter om sig sjilv.

Informationséverféring inom yrkeshégskolan bor undvikas, se av-
snitt 12.3. Direktdtkomst bér endast medges nir det ir nédvindigt.
Det utlimnande av uppgifter som sker frdn systemet bor 1 stillet 1
regel ske genom annat elektroniskt utlimnande.

En sirskild bestimmelse om utlimnande elektroniskt pd annat sitt
in genom direktdtkomst bor 6vervigas. I den kan anges de olika mot-
tagarna av informationen, formen fér utlimnande av uppgifterna, och
uppgifterna i friga.

Som nimnts i avsnitt 5.4.2 limnas uppgifter till SCB om antagna
som paborjat studier. Det bor ocksd vervigas om denna informations-
overforing kan automatiseras i ett studiedokumentationssystem och
pa vilket sitt.

Utover detta kan uppgifter komma att behéva limnas till den stu-
derande eller tidigare studerande, om uppgifterna rér hen, ndgot som
tas upp nirmare i det f6ljande, och till utbildningsanordnarna. De upp-
gifter som utbildningsanordnarna anvinder sig av rér enligt MYH™
frimst de uppgifter som de 1 dag kan f3 tillgdng till genom Mina sidor.
Uppgifterna utgors frimst av listor, samtliga i pdf-format, med de re-
gistrerade studerande pd utbildningen, de studerandes inrapporterade
betyg per kurs, uppgifter om vilka studerande som uppnitt examen
eller inte, och utskriftsfunktion f6r examens- och utbildningsbevis som
innehiller de uppgifter som de har rapporterat in om de studerande.

> Uppgiften 2022-11-23.
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En bestimmelse angdende utlimnande till SCB och utbildnings-
anordnarna skulle kunna innehlla foljande:

Uppgifter frin studieregistret fir limnas ut elektroniskt pd annat sitt
in genom direktdtkomst till

1. Statistiska centralbyrin, om uppgifterna behvs for att ta fram offi-
ciell statistik om antagna inom yrkeshdgskolan, och

2. En ansvarig utbildningsanordnare, om uppgifterna rér en nuvarande
eller tidigare studerandes studieresultat, betyg, examina och utbildnings-
bevis och den studerande antagits till en utbildning hos den utbildnings-
anordnaren.

I férhéllande tll den studerande borde direktitkomst kunna 6ver-
vigas med hinsyn till att det inte finns ndgra integritetsskil som talar
emot, samtidigt som det finns ett intresse f6r den studerande att
kunna ta del av sina studiemeriter och uppgifter om examen. Sekretess
enligt 12 kap. 1 § OSL giller inte 1 forhdllande tll den enskilde sjilv,
om inte annat anges i samma lag, och i flera registerférfattningar har
sddan direktdtkomst ansetts mojlig. Nir det giller den enskilde stude-
rande skulle dirfor en sddan bestimmelse kunna formuleras:

Den registrerade far ha direktdtkomst till personuppgifter om sig sjilv 1
studieregistret.

Nodvindiga tekniska och sikerhetsmissiga dtgirder behover vidtas
for att tillse bland annat dtkomstbegrinsningar, kontroll och uppfolj-
ning 1 friga om direktitkomsten.

Mojlighet att efterge sekretess i forhillande till arbetsgivare

Vi foresldr att ett nytt studiedokumentationssystem ska inkludera
mojlighet for till exempel en arbetsgivare att kunna verifiera uppgifter
om att en tidigare studerande har en viss examen.

[ férarbetena till nuvarande 23 kap. 5 § andra stycket OSL* anges
att i den mén en arbetsgivare vill kunna {8 en examina bekriftad frin
ett lirosite har den enskilde mojlighet att efterge sekretessen 1 for-
hillande till den potentielle arbetsgivaren enligt bestimmelserna om
samtycke®. En sddan mojlighet till funktion i systemet skulle kunna
utformas exempelvis som en friga/svarlosning dir arbetsgivaren an-
ger ett personnummer och att frigan endast avser om personen har

3 Prop. 2005/06:161, s. 60.
© 7112 kap. 2 § OSL.
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en examen (ja/nej). Detta skulle vara en servicedtgird for att garan-
tera dktheten av examensbevis. Enligt DIGG ir det tekniskt méjligt
att konstruera en sidan 18sning. Den nirmare utformningen av en
sidan [8sning bor dock utredas vidare i det fortsatta arbetet. Enligt
vir bedémning ir det angeliget att l6sningen bygger pa att eftergift
av sekretess har skett av den enskilde genom samtycke s att
uppgiften om examen kan limnas ut och att uppgiften till exempel
ir mycket begrinsad i sin karaktir.

13.8 Overviaganden gillande personuppgiftshantering
i MYH:s studiedokumentationssystem

13.8.1 Komplettering av dataskyddsregleringen

Vir bedomning: Det bér inféras bestimmelser om att Myndig-
heten for yrkeshogskolan (MYH) ska fora ett studieregister och
vara personuppgiftsansvarig for registret. Andamalet med regist-
ret ska ocksd regleras.

Bestimmelserna om register kopplade till yrkeshogskolans
utbildningar bér sirskiljas och regleras separat frin bestimmelser
om register 1 utbildningar kopplade till konst- och kulturutbild-
ningar. Detsamma giller f6r uppdragsutbildningar och tolkutbild-
ningar.

Dataskyddsférordningen ska tillimpas p& sddan behandling av per-
sonuppgifter som helt eller delvis sker p& automatisk vig. En regle-
ring 1 férfattning behover dirfor finnas for att MYH ska kunna fora
ett studieregister och vara personuppgiftsansvarig liksom indamalet
for registret.

Personuppgiftsansvar definieras i artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. Enligt artikeln kan medlemsstaterna i den nationella ritten an-
ge vem som ir personuppgiftsansvarig om dndamélen och medlem for
behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt.

Nir det giller bestimmelserna om studieregister, personuppgifts-
ansvar och indamal avseende utbildningar i yrkeshdgskolan skulle dessa
kunna sammanféras till en paragraf med foljande lydelse:
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Myndigheten for yrkeshégskolan ska for de indamil som anges 1 andra
stycket med hjilp av automatiserad behandling féra ett studieregister
dver uppgifter om de studerande i yrkeshdgskolan samt de studerandes
studieresultat, betyg, examina och utbildningsbevis.

Andamilet med studieregistret dr att sikra att uppgifter om stu-
derande 1 yrkeshogskolan samt de studerandes studieresultat, betyg,
examina och utbildningsbevis bevaras. Uppgifterna ska dven kunna lig-
gas till grund f6r uppféljning och utvirdering, for elektroniskt utlim-
nande pd annat sitt in genom direktdtkomst till de mottagare som anges
1 X §%, for officiell statistik och fér beviljande av statsbidrag. Person-
uppgifter i registret fir behandlas om det dr nédvindigt fér dessa
indamal.

Genom bestimmelsen tydliggérs att uppgifterna i studieregistret an-
vinds for flera olika indamadl utdver att sikra att uppgifter om stude-
rande 1 yrkeshogskolan samt de studerandes studieresultat, betyg,
examina och utbildningsbevis bevaras. Andra indam4l utgérs av upp-
foljning och utvirdering, officiell statistik och beviljande av statsbi-
drag. Det bor dven anges att personuppgifter i registret far behandlas
om det dr nédvindigt f6r indamailen i friga.

Efter nimnda bestimmelse om register och indamal skulle en efter-
foljande bestimmelse om personuppgiftsansvar kunna inféras, forslags-
vis med formuleringen:

Myndigheten fér yrkeshdgskolan ir personuppgiftsansvarig for be-
handlingen av personuppgifter i registret.

Med uppgiften som personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldigheter
direkt enligt EU:s dataskyddsférordning, till exempel att behandlingen
av personuppgifter sker pd ett korrekt och sikert sitt (artikel 5) och
myndigheten ska se till att uppgifterna behandlas pd ett sitt som star
1 6verensstimmelse med dndamélen.

Rittslig grund {6r behandling av personuppgifter

I ett studiedokumentationssystem med de funktioner som vi beskrivit
forekommer en mingd olika personuppgifter. De behandlas bide av
den myndighet som tillhandahéller systemet (MYH) och av utbild-
ningsanordnare. Rittslig grund for en sddan behandling ir dirfér en
forutsittning for ett anvindande av ett studiedokumentationssystem

1 Med X § avses bestimmelsen om utlimnande till SCB och utbildningsanordnarna.
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for MYH:s del, men dven for utbildningsanordnarna. Vi bedémer att
nigra kinsliga personuppgifter inte férekommer 1 ett sddant system
med hinsyn ull uppgifternas karaktir.

For behandling av personuppgifter har i tidigare férarbeten fast-
slagits att det finns en rittslig grund f6r behandling av personuppgif-
ter f6r utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan.” Men fér den
behandling av personuppgifter som enligt vart férslag om ett studie-
dokumentationssystem aktualiseras fér MYH:s del krivs ocks3 att det
finns en rittslig grund. Vira férslag om en reglering som gér MYH
ansvarig for en automatiserad behandling i ett studieregister innebir
att det finns en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse att
fora ett studieregister for yrkeshégskolans utbildningar. Dirmed be-
domer vi att det skulle finnas en rittslig grund f6r MYH:s behandling
av personuppgifter som ir kopplade till ett studiedokumentationssys-
tem for yrkeshogskolan.

Bestimmelser om lingsta tid som personuppgifter far behandlas

Principen om lagringsminimering i ett ansokningssystem har behand-
lats 1 avsnitt 13.6.1. Vi bedémde att det bér inféras en bestimmelse
om lingsta tid for personuppgiftsbehandling i friga om antagnings-
registret. Vi konstaterade ocks att det inte ir sjilvklart hur linge det
kan vara nédvindigt att lagra uppgifter i ansékningssystemet och att
den limpligaste 18sningen ir en dndamélsrelaterad bestimmelse om
lingsta tid f6r behandling.

I studiedokumentationssystemet bér, med hinsyn till principen
om lagringsminimering, personuppgifter inte behandlas lingre in
vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indam3l {or vilka dessa fir
behandlas. Vi har bedémt att indamalen bor vara att 1 bevarandesyfte
dokumentera uppgifter om studerande i yrkeshégskolan och de stu-
derandes studieresultat, betyg, examina och utbildningsbevis. Andra
indamil dr uppféljning och utvirdering, officiell statistik och bevil-
jande av statsbidrag. Likasd utlimnande av uppgifter till vissa mot-
tagare utgdr indamédlen. Vi anser att de olika indamé&len aktualiserar
olika bedémningar 1 friga om nir indamélet med behandlingen ska
anses ha upphért. Med hinsyn till att samtliga uppgifter omfattas av
det 6vergripande dndamadlet att sikra att uppgifter om studerande i

62 Se prop. 2017/18:218, 5. 91.
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yrkeshdgskolan och de studerandes studieresultat, betyg, examina
och utbildningsbevis bevaras fir detta indamal anses ta dver de dvriga
angivna indamadlen. Eftersom dndamalets karaktir inte kan anses be-
gransat 1 tid aktualiseras inte heller ndgon bedémning av nir inda-
maélet kan anses ha upphort. Vi bedémer dirfor att det inte dr moti-
verat med en bestimmelse om lingsta tid som personuppgifter fir
beandlas for de angivna uppgifterna i studiedokumentationssystemet.

I sammanhanget kan nimnas att personuppgifter enligt data-
skyddsférordningen® far lagras under lingre perioder i den mén som
personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamdl av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal.

Som nidmnts gillande ansokningssystemet ir det limpligt att skilja
mellan arkivrittsliga regler och regler om dataskydd. Vart forslag inne-
hiller ingen reglering gillande arkivering och gallring eftersom det inte
bedémts vara en friga foér utredningen. Skilen for detta redovisas i
13.6.1.

6 Se artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen.
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13.8.2 Placering av bestimmelser motsvarande
en registerforfattning

Vir bedémning: Bestimmelserna om personuppgiftsansvar, inda-
mal, utlimnande av uppgifter och direktitkomst bér placeras 1 ett
sirskilt kapitel 1 férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.

Upplysningsbestimmelse om Myndigheten for yrkeshogsko-
lans (MYH:s) ansvar enligt férordningen om yrkeshogskolan att
fora studieregister bor foras in i férordning (2011:1162) med in-
struktion f6r Myndigheten for yrkeshégskolan. Nuvarande be-
stimmelser 1 instruktionen gillande studieregister boér upphivas.

Behov av registerbestimmelser aktualiseras dven i friga om
uppgifter avseende de studerande och studieresultat som giller
konst- och kulturutbildningar, uppdragsutbildningar och tolkut-
bildningar. En motsvarande éversyn och reglering bor dirfor ske
dven 1 friga om MYH:s studieregister kopplade till dessa utbild-
ningar som MYH har tillsyn 6ver.

Motsvarande registerbestimmelser bor placeras i férordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar, 1 férordningen (2009:131) om utbildning
inom yrkeshdgskolan som uppdragsutbildning och 1 férord-
ningen (2012:140) om statsbidrag f6r viss utbildning som ror tolk-
ning och teckensprik. P4 samma sitt bér motsvarande bestimmel-
ser 1 MYH:s instruktion upphivas och i stillet i denna instruktion
ersittas med upplysningsbestimmelser till respektive férfattning 1
friga om de register som ir kopplade till var och en av dessa
forfattningar.

Den nuvarande regleringen om studieregister for utbildningar 1 yrkes-
hégskolan bestdr endast av en bestimmelse 1 férordning (2011:1162)
med instruktion f6r Myndigheten for yrkeshogskolan (instruktio-
nen f6r MYH). Myndigheten ska enligt bestimmelsen svara for ett
register 6ver uppgifter om de studerande och de studerandes studie-
resultat, betyg, examina och utbildningsbevis.

Ett forstirke system for studiedokumentations aktualiserar
behov av bestimmelser motsvarande innehillet i en registerforfatt-
ning f6r MYH:s del.

I avsnitt 13.6.2 har motsvarande friga tagits upp gillande place-
ringen av bestimmelser {or ett ansékningssystem som skulle tillhan-
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dahdllas av MYH. Samma skil som dir tas upp fér en placering av be-
stimmelserna 1 férordningen om yrkeshogskolan giller enligt vér
bedémning fér bestimmelser om ett studiedokumentationssystem
inom MYH.

Bestimmelserna motsvarande en registerforfattning for MYH:s
studieregister skulle kunna inféras 1 ett nytt kapitel i férordningen
om yrkeshogskolan. Kapitlet kan placeras efter det nya kapitlet om
antagningsregister och benimnas 7 b kap. Studieregister.

Om bestimmelserna f6rs in 1 ett nytt kapitel kan de behandlas till
exempel under rubrikerna Andamalet med registret, Personuppgifts-
ansvar, Utlimnande av uppgifter och Direktdtkomst.

S&dana bestimmelser innebir att nu gillande 2 § 5 instruktion for
MYH ska upphivas.

Det bér dven 1 instruktionen f6r MYH inféras en sirskild upp-
lysningsbestimmelse om att myndigheten ska fora ett studieregister
och ett antagningsregister och att bestimmelser om detta finns i
férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan. Bestimmelsen skulle
kunna placeras under rubriken Andra uppgifter och formuleras:

Bestimmelser om att myndigheten ska féra ett antagningsregister och
ett studieregister finns 1 1 a och 1 b kap. férordningen (2009:130) om
yrkeshégskolan.

Som vi konstaterat bor bestimmelserna om register kopplade till
yrkeshogskolans utbildningar sirskiljas och regleras separat frin be-
stimmelser om register 1 utbildningar kopplade till konst- och kultur-
utbildningar. Detsamma giller fér uppdragsutbildningar och tolkut-
bildningar.

Enligt vir bedomning aktualiseras behov av registerbestimmelser
dven 1 friga om uppgifter avseende de studerande och studieresultat
som giller konst- och kulturutbildningar, uppdragsutbildningar och
tolkutbildningar. En motsvarande éversyn och reglering bor dirfor
ske for MYH:s studieregister. Motsvarande registerbestimmelser bor
placeras 1 respektive forfattning, 1 férordningen (2013:871) om stod
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar, fér-
ordningen (2009:131) om utbildning inom yrkeshégskolan som upp-
dragsutbildning och férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss
utbildning som rér tolkning och teckensprik.
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13.8.3 Tydliga bemyndiganden behévs i fraga om insamling
av uppgifter for studiedokumentation

Vir bedomning: Ett bemyndigande f6r Myndigheten for yrkes-
hégskolan (MYH) att kunna meddela féreskrifter om att utbild-
ningsanordnaren ska limna uppgifter till MYH om studerande
och deras studieresultat, betyg och examina gillande konst- och
kulturutbildningar bér inforas i férordningen (2013:871) om stod
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.

En motsvarande 6versyn och anpassning av bestimmelserna i fr-
ga om bemyndigande och foreskrifter om insamling av uppgifter bor
iven ske for de 6vriga utbildningsformer som MYH har tillsyn 6ver.

En forutsittning for ett studieregister ir att det finns rittsligt stod
for insamling av uppgifter till registret. Dirfér tillkommer frigor om
bemyndigande fér insamlingen av uppgifterna. Ett sdant bemyndi-
gande finns 1 2 kap. 17 § férordningen om yrkeshégskolan och MYH
har utfirdat féreskrifter om studiedokumentation fér dessa anordnare
av utbildningar®.

Det har framhillits att det saknas sddant bemyndigande i friga om
insamling av uppgifter om studerande och deras studieresultat, betyg
och examina gillande konst- och kulturutbildningar (se avsnitt 5.6.6).
En sddan reglering for dessa utbildningar behéver dirfor finnas. Det-
samma giller for uppdragsutbildningar och tolkutbildningar.

Regleringen bor utformas med ett bemyndigande fé6r MYH att
meddela foreskrifter om att utbildningsanordnarna far limna vissa
uppgifter till MYH om de studerande och deras studieresultat. En
bestimmelse som deni2 kap. 17 § férordningen om yrkeshégskolan
skulle foras in 1 férordningen om stéd for konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar.

En motsvarande éversyn och anpassning av bestimmelserna i friga
om bemyndigande och foreskrifter om insamling av uppgifter bor
limpligen ske for de 6vriga utbildningsformer som MYH har tillsyn
over. Det giller férordningen (2009:131) om utbildning inom yrkes-

64 Se MYHFS 2016:8 om studiedokumentation.
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hégskolan som uppdragsutbildning och férordningen (2012:140) om
statsbidrag for viss utbildning som rér tolkning och teckensprik.®

¢ Nir det giller utbildning som rér tolkning och teckensprik kan noteras att denna inte ens
omnimns i instruktionen, trots att uppgifter om godkint resultat och utbildningsbevis enligt
MYH samlas in idag, ndgot som behéver alltsd ocksd behover regleras i sammanhanget.
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14 Sekretesskydd | drenden
om statsbidrag for sarskilt
pedagogiskt stdd

14.1 Uppdraget

Vi ska analysera och goéra en avvigning mellan & ena sidan intresset
av skydd fér uppgifter om enskildas personliga férhdllanden 1 drenden
om statsbidrag respektive sirskilda medel f6r sirskilt pedagogiskt stod
inom yrkeshogskolan och konst- och kulturutbildning med statsbi-
drag, och & den andra sidan intresset av insyn 1 sddana drenden. Vi ska
vidare ta stillning till hur avvigningen mellan dessa intressen bor ut-
falla samt limna nédvindiga forfattningsforslag.

14.1.1 Avgransning och metod

Vi har gjort en rittslig analys som grund for véra stillningstaganden
och forslag. I det arbetet har vi ocksd haft méten med Myndigheten
for yrkeshogskolan (MYH) och inhimtat underlag frin myndigheten.

14.1.2 Regleringen for sarskilt pedagogiskt stod

Utbildningsanordnarna ir skyldiga att ge de studerande som behéver
det sirskilt pedagogiskt stod.' Statsbidrag eller sirskilda medel fir lim-
nas till utbildningsanordnarna efter beslut av MYH for sidant stod.”
Enligt forordningen (2013:871) om stdd for konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar fir MYH limna extra stats-
bidrag fér nodvindiga stodinsatser for studerande med funktions-

' 2 kap. 3 § andra stycket 3 férordningen om yrkeshégskolan.
25 kap. 2 § andra stycket 2 och 4 § férordningen om yrkeshégskolan.
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nedsittning som har antagits till en utbildning som bidrag limnats fér
enligt forordningen.

Nigon sirskild sekretessbestimmelse gillande ansékan om stats-
bidrag for sirskilt pedagogiskt stéd finns inte.

14.2  Statsbidrag for sarskilt pedagogiskt stod hos MYH

Sirskilt pedagogiskt stdd 1 yrkeshégskolan innebir olika former av
insatser och dtgirder for att kompensera svirigheter 1 studiesituatio-
nen. Insatserna ska vara ett komplement till den ordinarie undervis-
ningen. De ska kunna anpassas till andra studerande med liknande
behov. Stédet ska vara pedagogiskt, vilket innebir att det 1 huvudsak
ska vara kunskapsbirande.

Utbildningsanordnarens stddinsatser kan till exempel vara anteck-
ningsstod, inldsning av litteratur, anpassade examinationer, utdkat lirar-
stod, studietekniska hjilpmedel och teckensprikstolkning. Det kan
rora sig om stod till exempel pd grund av dyslexi, olika neuropsykiat-
riska diagnoser, psykiska besvir, horselnedsittning, synnedsittning
eller kroniska sjukdomar.

Syftet med sirskilt pedagogiskt stéd ir att den studerande med
hjilp av stédet ska komma i en jimforbar studiesituation med 6vriga
studerande 1 yrkeshdgskolan. Det kan innebira olika insatser for olika
personer.’

14.2.1 Ansokningsprocessen for sarskilt pedagogiskt stod

MYH har tagit fram informationsmaterial till utbildningsanordnare,
bland annat en handbok om sirskilt pedagogiskt stéd och om ansok-
ningsprocessen gillande statliga medel.* I handboken uppmanas an-
ordnare att informera presumtiva studerande om méjligheten till
sirskilt pedagogiskt stod. Av handboken framgdr vidare att intyg
eller utldtande ska bifogas ansékan som ersittning for sirskilt peda-
gogiskt stod som bekriftar den studerandes stddbehov. Underlaget
ska vara utfirdat av ndgon med formell kompetens att bedéma den

3 https://www.myh.se/yrkeshogskolan/for-utbildningsanordare/sarskilt-pedagogiskt-stod-sps
och https://www.myh.se/konst-och-kulturutbildningar/for-utbildningsanord-nare/sarskilt-
pedagogiskt-stod-sps.

*+ https://minasidor.myh.se/hjalp-och-information/guider/handbok-om-sarskilt-
pedagogiskt-stod-och-tillganglig-undervisning-i-yrkeshogskolan#stycke5, 2023-05-09.
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aktuella funktionsnedsittningen och det ska framgd vem som utfirdat
det. Underlaget méste innehélla tillrickliga uppgifter for att myndig-
heten ska kunna bedéma om de insatser som ansékan om ersittning
avser stimmer verens med behovet av sirskilt pedagogiskt stod.

14.2.2 Antalet ansokningar har 6kat

Antalet ansdkningar om ersittning for sirskilt pedagogiskt stod har
okat 1 takt med att yrkeshogskolan har expanderat. Under ar 2021
inkom 594 ansékningar, varav 578 avsig stdd inom yrkeshogskolan
och 16 stéd inom konst- och kulturutbildning. Under hésten 2021
indrade MYH sin praxis for lingden p8 beslut f6r vissa ersittningar.
Foérindringen innebir att myndigheten kan bevilja ersittning for sir-
skilt pedagogiskt stod for hela utbildningstiden i stillet f6r maximalt
ett ar 1 taget.

Aven om antalet ansékningar 6kat de senaste ren och det ir den
nist storsta irendegruppen pd myndigheten ir det enligt MYH fort-
farande férhillandevis {4 ansékningar som inkommer. Genom infor-
mationsinsatser till anordnare uppmirksammar myndigheten frigan.’

5> Uppgift frin MYH 2022-12-16.
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14.3  Forslag om sekretesskydd vid ansdkan
om statsbidrag for sarskilt pedagogiskt stéd

14.3.1 Sekretess ska galla hos MYH i arenden om statsbidrag
eller sarskilda medel for sarskilt pedagogiskt stod

Virt forslag: Sekretess ska gilla hos Myndigheten for yrkeshog-
skolan 1 drenden om statsbidrag eller sirskilda medel for sirskilt
pedagogiskt stod f6r uppgift om en enskilds personliga forhdllan-
den, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen ska inte gilla be-
slut 1 drende. De nya reglerna infors i 23 kap. 7 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

For uppgift 1 allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst 70 &r.

Den tystnadsplikt som féljer av den féreslagna sekretessbe-
stimmelsen ska ha foretride framfér meddelarfriheten. En regel
om det infors 123 kap. 8 § andra stycket OSL.

Behov av bestimmelse

MYH har pitalat behovet av en bestimmelse om sekretess for upp-
gifter som ror statsbidrag for sirskilt pedagogiskt stéd.® Enligt MYH
forekommer att de intyg och utlitanden som ligger till grund for be-
slut om statsbidrag for sirskilt pedagogiskt stod begirs ut.

Vi delar bedémningen att det saknas en reglering for sekretess for
dessa situationer.

Som framgér ovan kan de uppgifter i de intyg som bifogas ansékan
avse beskrivningar av olika typer av personliga férhillanden hos den
enskilde som innefattar en funktionsnedsittning.

I 21 kap. 1 § forsta stycket OSL finns en generellt tillimplig be-
stimmelse om uppgifter som rér enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom
uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning, kénsbyte, sexual-
brott eller annan liknande uppgift.”

Bestimmelsen ir endast avsedd att ge den enskilde ett minimi-
skydd for kinsliga uppgifter om hilsa och sexualliv. Om en annan be-

¢ Ibid., samt skrivelser till Utbildningsdepartementet MYH, Behov av forfattningsindringar
inom utbildningsomrddena yrkeshogskola och tolkutbildning, 2014-02-17 och MYH, Behov av
indring i offentlighet och sekretess, 2015-03-31.

7 Prop. 2005/06:161, s. 34.
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stimmelse som ger uppgiften ett starkare sekretesskydd ir tillimplig
hos myndigheten ska den senare tillimpas av myndigheten i stillet.’

Motsvarande uppgifter skyddas i andra liknande sammanhang. For
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) finns till exempel ett
sirskilt sekretesskydd fér uppgifter om enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men om uppgiften rojs.”

Aven for motsvarande uppgifter i statliga universitet och hog-
skolor och offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan finns
ett sekretesskydd.' Enligt den bestimmelsen giller sekretess i annan
utbildningsverksamhet for uppgift om enskilds identitet, adress och
andra liknande férhéllanden, om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs. Genom denna bestimmelse finns ett sekretesskydd for de
uppgifter som férekommer 1 de ansékningar om sirskilt pedagogiskt
stdd som gors hos universitet och hogskolor. For sddana uppgifter
inom ramen fér MYH:s tillsynsverksamhet giller ocksd sekretess."
Enligt forarbetena ir det angeliget att myndigheten fir mojlighet att
sekretessbeligga kinsliga uppgifter 1 till exempel likarintyg och psy-
kologutlitanden som skickas in av enskilda till stéd f6r en anmiilan till
tillsynsmyndigheten.'

De uppgifter som férekommer i underlag fér ansékan om stats-
bidrag for sirskilt pedagogiskt stéd kan mot denna bakgrund inte
anses fullt ut omfattas av den generella bestimmelsen 1 offentlighets-
och sekretesslagen om skydd fér uppgifter om hilsa."”

En avsaknad av en tydlig sekretessregel hos MYH innebir en risk for
att sekretessbelagda uppgifter hos utbildningsanordnaren kan komma
att limnas ut av MYH. Det talar {6r att det finns behov av en sekre-
tessbestimmelse for irenden med denna typ av uppgifter.

$ Prop. 2005/06:161, s. 98.

923 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL)
1023 kap. 5 § andra stycket OSL.

123 kap. 7 § forsta stycket OSL.

12 Prop. 2008/09:151, Sekretess inom yrkeshigskolan, s. 12.

1321 kap. 1 § forsta stycket OSL.
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Avvigningen mellan insyns- och skyddsintresset

En forutsittning f6r inférandet av sekretess ir att skyddsintresset
for den enskilde viger 6ver behovet av insyn, det vill siga offentlig-
hetsintresset.

Att det ir friga om offentliga medel talar {6r att ett visst mitt av
insyn bér finnas 1 dessa drenden. De uppgifter om personliga forhal-
landen som kan komma att férekomma i ett sddant drende i ansékan
eller intyg eller utlitande som skickats in tillsammans med ansékan
kan vara av mycket integritetskinslig karaktir. Vi anser dirfor att be-
hovet av insyn kan tillgodoses genom uppgifter i besluten."

En avsaknad av sekretessreglering till skydd fér personliga upp-
gifter 1 irenden om ansékan for sirskilt pedagogiskt stod skulle kunna
verka menligt f6r studerandes vilja att soka sig till yrkeshdgskolan eller
att ansdka om sirskilt pedagogiskt stod hos anordnaren. En avsaknad
av sddan sekretessreglering kan dessutom innebira att samma uppgif-
ter som omfattats av sekretess hos en offentlig utbildningsanordnare
inte lingre gor det hos MYH. Till detta kommer att de studerande
inte heller alltid kidnner till att uppgifterna limnats till MYH, de fir
inte heller ndgon kopia av beslutet om beviljande av statsbidrag eller
sirskilda medel.”

Med hinsyn till detta bedémer vi sammantaget att det finns be-
hov av en ny bestimmelse om sekretess till skydd for uppgifter om
enskilds personliga férhillanden 1 drenden om statsbidrag eller sir-
skilda medel for sirskilt pedagogiskt stod som giller hos MYH.

Utformning och placering av bestimmelsen

Den nya sekretessbestimmelsen bor utformas si att sekretessen giller
for uppgifter om enskilds personliga forhillanden eftersom det ir ett
begrepp som har en tillrickligt vid innebérd for att ticka de skydds-
virda uppgifter som kan férekomma i ett drende om statsbidrag fér
sirskilt pedagogiskt stod.

En bestimmelse om sekretess bor utformas si att den anger 1
vilket sammanhang som uppgifterna férekommer, till exempel i en
viss verksamhet eller vid en viss typ av drenden. Bestimmelsen bor

'* Av besluten framgdr det beviljade beloppet, att det avser statsbidrag for kostnader for en
studerande med varaktig funktionsnedsittning, den studerandes initialer och férsta sex siff-
rorna i personnumret samt vilken typ av stdd som avses.

15 Uppgift 2022-12-16.
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dirfor formuleras s& att den avgrinsas till irenden om statsbidrag
eller sirskilda medel for sirskilt pedagogiskt stéd. P4 sd sitt tyd-
liggors ocksd att bestimmelsen triffar dessa irenden sivil inom
yrkeshégskolan som inom konst- och kulturutbildning.

Normalt anvinds ett rakt skaderekvisit vid sekretessbestim-
melser till skydd f6r uppgifter om enskilda 1 verksamhet som avser
myndighetsutévning. Ett sidant rekvisit anvinds ocksd i samtliga de
sekretessbestimmelser som tagits upp ovan.'® Bestimmelsen hir bér
dirfor ocksd ha ett rakt skaderekvisit. Det tar ocksd hinsyn bade till
den enskildes behov av skydd och det allminnas intresse av insyn.

Den tid sekretessen lingst kan gilla bér, 1 likhet med vad som
giller for sekretessen 1 MYH:s tillsynsverksamhet, bestimmas till
hégst 70 &r.

Den nuvarande bestimmelsen f6r sekretess gillande MYH:s till-
synsverksamhet'” bér kompletteras med en regel om sekretess i
drenden om statsbidrag eller sirskilda medel f6r sirskilt pedagogiskt
stdd. Bestimmelsen kan inféras som ett nytt andra stycke i 23 kap.
7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL).

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter bor begrinsas

Vidare bér évervigas om den tystnadsplikt som féljer av den fére-
slagna sekretessbestimmelsen bor inskrinka ritten att meddela och
offentliggora uppgifter.' Vi bedomer att den tystnadsplikt som féljer
av den foreslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretride framfér
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.”” Ett tilligg bor dirfor
goras med denna innebord 123 kap. 8 § andra stycket OSL.

1623 kap. 7 § forsta stycket OSL.

1723 kap. 7 § forsta stycket OSL

18 Prop. 2005/06:161.

'Y En sidan ordning giller till exempel i friga om specialpedagogisk stédverksamhet enligt
23 kap. 4 § OSL eller hos offentliga utbildningsanordnare enligt 23 kap. 5 § andra stycket OSL.
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15  Yrkeshogskolan i framtiden

15.1 Stabil, effektiv och hallbar

Nedan sammanfattar vi vdra évergripande resonemang och principer
om yrkeshdgskolan som kan vara vigledande f6r yrkeshogskolan 1
framtiden och vid framtida reformeringar av systemet.

Foratt mota framtidens behov behéver yrkeshdgskolans sirart fort-
satt virnas. Sirarten bestdr framfor allt 1 att flexibelt kunna erbjuda de
utbildningar som efterfrdgas utifrn arbetslivets behov.

Med yrkeshogskolans sirart som utgingspunkt finns goda férut-
sittningar for yrkeshogskolan att fortsitta utvecklas och vara stabil,
effektiv och hillbar. Yrkeshogskolan ska ha stabila och effektiva pro-
cesser och vara hillbar éver tid.

Vi har med utgdngspunkt i direktiven provat flera idéer om hur
yrkeshdgskolan kan utvecklas. Vi anser att yrkeshégskolan fungerar
vil. Och att det viktigaste for yrkeshégskolan dr att det finns en bred
tillit till den och att arbetslivets behov forblir utgdngspunkten for
utbildning inom yrkeshogskolan.

Internationalisering, teknikutveckling, digitalisering, klimatom-
stillning, efterfrigan pd arbetskraft for grona jobb och demografiska
forindringar dr exempel pd faktorer som paverkar arbetsmarknaden
och efterfrigan pd yrkesutbildningar. Efterfrigan p& utbildningar och
kompetens ir i stindig férindring. Forutsittningarna for yrkeshog-
skolan att vara flexibelt och dess férméga att snabbt kunna stilla om
till olika forvintningar pa arbetsmarknaden behover dirfor stirkas si
att den pa ett indamailsenligt vis kan méta framtidens behov.
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15.2  Arbetsmarknadens behov ska styra

Yrkeshogskolan ska ge utbildningar som efterfrdgas av arbetslivet och
utbildningar som ir av betydelse fér individen och sambhiillet, s3 som
utbildningar inom smala yrkesomriden. Yrkeshogskolan ir dirfér den
utbildningsform som sitter arbetsmarknadens behov frimst. Arbets-
livet ska dessutom ha ett direkt inflytande 6ver utformningen av ut-
bildningarna i yrkeshdgskolan. Det ska ske i en samverkan p3 lika vill-
kor mellan arbetslivet och staten och 6vriga aktérer i yrkeshégskolan.

Arbetslivets féormaga att delta och engagera sig i utbildningarna
ir ocksd avgorande for att yrkeshdgskolan ska kunna erbjuda utbild-
ningar enligt dess uppdrag.

Mot denna bakgrund ska arbetsmarknadens efterfrigan fortsatt
styra inriktningen av utbildningarna av yrkeshogskolan. Det innebir
att alla utbildningar ska fortsitta att provas kontinuerligt. P3 s3 sitt
garanteras alltid mangfalden av utbildningar inom yrkeshogskolan.
Den processen bidrar till en nyttig konkurrenssituation och skapar
dirmed en innovationskraft som ir positiv f6r kvaliteten 1 yrkeshog-
skolan.

Systemet behdver med hinsyn till detta vara flexibelt. Det dr arbets-
livets efterfrigan pd kvalificerad yrkeskompetens som ska styra ut-
budet.

Samtidigt finns det ett mer stadigvarande behov for vissa utbild-
ningar. Men idven fér sddana utbildningar behover innehéllet 1 utbild-
ningarna med jimna mellanrum uppdateras och férindras. Dirfor
behoéver behovet av flexibilitet och férindring inom yrkeshégskolan
balanseras mot behovet av stabilitet och férutsigbarhet.

Yrkeshogskolan har en central roll 1 ett férinderligt arbetsliv.
Och vi vet att behovet av omstillning till {6ljd av férindringar av
arbetsmarknaden kommer att 6ka. Yrkeshogskolan ska vara en vig
in till nytt arbete och ska trida in f6r att stilla om individer till de
yrken och yrkesroller som arbetsmarknaden efterfrigar.

For de studerande ir lirande i arbete (LIA) ofta avgdérande pd
vigen mot ett nytt arbete. Det dr dirfér viktigt att arbetsgivare er-

bjuder LTA. Mot denna bakgrund féreslar vi att:

e For utbildningar som omfattar minst 100 yrkeshégskolepoing
och som inte ir férdjupningsutbildningar ska minst en fjirdedel
av utbildningstiden bestd av LIA p3 en arbetsplats om inte undan-
tag medges.
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15.3 Tillit till yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan ir efterfrigestyrd. Flera sjilvreglerande mekanismer
1systemet far det att fungera. Ytterst ir det kvaliteten pd utbildningen
som idr avgdrande for att finnas i systemet. Om en anordnare inte leve-
rerar den utbildning som efterfrigas av arbetsmarknaden s3 efterfrigas
inte utbildningen. Tilliten till yrkeshogskolan kan skadas om den styrs
1 detalj. I stillet ska utbildningarnas resultat och kvalitet vara avgo-
rande fér om en utbildning finns 1 yrkeshégskolan. Det ir det som
efterfrigas av arbetsmarknaden som ska genomforas sd linge det stim-
mer 6verens med mélen for arbetsmarknaden och sysselsittningen.
Nir kopplingen till arbetslivet ir svag s ska en utbildning inte genom-
foras 1 yrkeshogskolan. Det bor dirfér inte finnas forutbestimda
medel till vissa utbildningar, eftersom det skulle innebira en styrning
av verksamheten som himmar tilliten.

Endast nir marknaden ir satt ur spel och efterfrigan av utbild-
ningar inte fungerar, exempelvis att det inte kommer fram utbild-
ningar pd ett omrdde, finns det skil for sirskild styrning. Vi har
pekat pd att i sddana situationer finns mojligheten att styra utbudet.
Men detta ska ske endast i undantagsfall, nir systemet inte fungerar
som tinkt. MYH och andra aktérer behover 1 stillet arbeta for att
arbetsmarknad och utbildningsanordnare ska métas s att utbild-
ningar kommer till stdnd pd alla omriden.

Tillit till modellen och de sjilvreglerande mekanismerna giller
ocksd kopplat till samordning av innehll och namn p4 utbildningar.
Det finns dirfor inte skil att faststilla nationellt likvirdigt innehll
for del av en utbildning eller att reglera utbildningsanordnarens moj-
lighet att vilja namn p3 utbildningar. Nir arbetslivet och branscher
efterfrigar en utbildning, exempelvis visst innehdll och namn, s sker
ocks3 ofta en frivillig samordningsprocess.

Certifieringar och andra krav pd arbetsmarknaden kan inte vara
ett krav for att ingd 1 yrkeshogskolans utbildningar. Utbildningarna
behover 1 stillet anpassas och utvecklas med de krav som efterfrigas
av utbildningarna.

Actt ha tillit till yrkeshdgskolan innebir ocks8 att staten inte tar pd
sig uppgifter och kostnader som bist samordnas och léses av andra,
sdsom av arbetslivet och branscherna.

331



Yrkeshogskolan i framtiden SOU 2023:31

15.4 Tydliga spelregler — det ska vara latt att gora ratt

Yrkeshogskolans mojlighet att vara flexibel forutsitter férutsigbar-
het och tydliga spelregler. Den ska priglas av tydliga krav pd leverans
med en transparent provning av vilka som fir statsbidrag for att ge
utbildningar 1 yrkeshégskolan. Men det bor ocksa finnas stora frihe-
ter f6r utbildningsanordnaren 1 genomférandet av utbildningen, i
hur en utbildning utformas, vem som tar fram en utbildning, vad den
har f6r innehdll och var den genomféors.

Friheterna i utformningen méjliggér méngfald. Yrkeshogskolan
har professionaliserats och det finns en utveckling mot firre utbild-
ningsanordnare. Vi har valt att féresld en modell {6r prévningen av
utbildningsanordnarna som inte héjer trosklarna 1 yrkeshogskolan pd
ett obefogat vis. Vi foreslar att den provning som gors 1 dag regleras
av regeringen i férordning i stillet fér av MYH 1 dess foreskrifter. Det
gor processen tydligare for aktdrerna i yrkeshogskolan och ger ett
sikrare system for statsbidraget.

De forslag som vi limnar syftar ocks3 till att tydliggéra ansvar.
Det ska fortydligas att det finnas en utbildningsanordnare som an-
svarar for utbildningen. Det ska ocks8 finnas en tydlighet 1 att det
for en utbildning ska finnas en ledningsgrupp.

Forslagen syftar till att bidra till tydliga spelregler och att 1 s liten
utstrickning som méjligt skapa undantag och sirlosningar. Det be-
héver finnas ett 6vergripande ramverk (lagen om yrkeshégskolan och
forordningen for yrkeshogskolan) som fungerar for en vixande flora
av utbildningar. Vi ser att det upprepande behover tas samlade grepp
om regeringens reglering av yrkeshdgskolan for att den ska kunna
utvecklas och fungera som ett effektivt regelverk f6r yrkeshogskolan
1 framtiden. Det ska vara litt att gora ritt. P4 s4 sitt blir ocksd yrkes-
hogskolan effektiv.

Vi ligger mot denna bakgrund fram flera forslag:

e Reglerna om prévningen av utbildningsanordnarens ekonomiska
situation ska regleras i férordningen om yrkeshogskolan.

¢ En definition av utbildningsanordnare ska inféras 1 lagen om yrkes-
hogskolan. Med utbildningsanordnare ska avses den som har det
huvudsakliga ansvaret f6r utbildningen.

e Bestimmelserna om tillsyn tydliggors.

332



SOU 2023:31 Yrkeshogskolan i framtiden

e Det skailagen om yrkeshdgskolan anges att det hos utbildnings-
anordnaren ska finnas en ledningsgrupp fér utbildningen.

15.5 Staten har ett ansvar fér att det finns en
fungerande infrastruktur fér yrkeshogskolan

Staten har ett ansvar for att det finns indamélsenliga f6rutsittningar
for yrkeshogskolan. En central del i detta ir att det finns en funge-
rande infrastruktur, det vill siga systemstdd och utbildningsmiljoer
som mojliggdr utbildningar inom yrkeshdgskolan. Vi bedémer att
enbart staten kan ta ett samlat studerandeperspektiv, ansvara for ritts-
sikerheten och samordna kravstillningen f6r systemen 1 férhillande
till regelverken. Framtida reglering frin EU stiller ocks3 krav som
gor det nédvindigt att ha ett samlat ansvar for infrastrukturen for
yrkeshoégskolan.

Det behovs sirskilda insatser for att skapa forsittningar fr inves-
teringstunga utbildningar. Staten kan inte garantera att vissa utbild-
ningar alltid ges, dd arbetsmarknadens behov ser olika ut 1 olika perio-
der. Men staten kan stimulera en lingsiktighet i utbildningsmiljoer
som gor att efterfrigade investeringstunga utbildningar startar. Det
finns ocks3 till vissa utbildningsinriktningar behov av att skapa fler ut-
bildningsmiljéer p4 fler orter.

Utbildningsmiljéerna behéver utformas s att de har en hillbar
finansiering dirfér bor staten ta ansvar for detta. Gemensamma utbild-
ningsmiljéer som tillgingliggdrs och tillhandahills via hogskolan ir ett
sitt att mojliggora att investeringstunga utbildningar startas. Dirmed
skapas ocksd forutsittningar f6r kostnadseffektiva 16sningar for bide
hégskolan och yrkeshogskolan och eventuellt ytterligare utbildnings-
former.

Vi foresldr med utgdngspunkt i ovan att:

¢ En utredning fir i uppdrag att identifiera behovet av utbildnings-
miljéer och utreda hur staten pd ett samhillsekonomiskt sitt kan
stimulera att sdana milj6er skapas.
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15.6  MYH har en central roll i att skapa
forutsattningar for yrkeshégskolan

MYH har en viktig roll for att yrkeshogskolan ska fungera. Myndig-
heten behéver se till att anordnare anséker om att f3 utbildningar
beviljade som motsvarar det arbetsmarknaden efterfrigar. Myndig-
heten behover for detta kommunicera vilka krav som stills pa utbild-
ningar och utbildningsanordnare.

Vidare behéver myndigheten fortsitta sitt arbete med att effek-
tivisera ansdkningsprocesser och forenkla f6r utbildningsanordnare
genom att exempelvis s3 lingt det ir mojligt dteranvinda olika infor-
mation. MYH och utbildningsanordnare behéver kontinuerligt préva
att de processer som utvecklas for att frimja kvaliteten dr indamals-
enliga och kostnadseffektiva.

For att yrkeshogskolesystemet ska utformas sd att det mojliggor
bittre forutsittningar for planering for bland annat utbildningsanord-
nare behéver mojligheten till beslut om fler utbildningsomgingar i ett
och samma beslut tillimpas 1 hogre utstrickning. For att 6ka mojlig-
heten till effektivt nyttjande av medel behéver MYH ocksa ges mojlig-
het att féra dver medel mellan budgetir.

MYH har ocks3 en central roll i att samordna krav pa systemstéd,
vilket inbegriper stéd vid behorighetsbedémning i frdga om gymna-
siebetyg. Med ett gemensamt system fér ansdkan behover en sok-
ande kunna prioritera mellan utbildningar och det behover finnas ett
tak 1 hur minga utbildningar som kan sokas.

Vi foreslar att:

e MYH bor som regel ges mojlighet att disponera ett anslagsspa-
rande om hégst tre procent avseende 1:19 Statligt stod till yrkes-
hégskoleutbildning.

e MYH, Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) och Univer-
sitets- och hogskolerddet (UHR) fir ett gemensamt uppdrag att
genomfora en forstudie for inrittandet av ett gemensamt system
for ansokan till yrkeshégskolan. MYH ska samordna arbetet som
ska resultera 1 en kravspecifikation fér ansdkningssystemet och
forslag pd hur systemet ska forvaltas.

e MYH ska ges i uppdrag att i samverkan med DIGG utforma ett
nytt studiedokumentationssystem. Uppdraget ska samordnas med
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uppdraget att genomféra en férstudie for inrittandet av ett gemen-
samt system fér ansokan till yrkeshégskolan.

o Foratt frimja kvaliteten 1 yrkeshégskolan foreslis MYH ges 1 upp-
drag att analysera och foéresl dtgirder for att 6ka de studerandes
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningarna, genom att under-
soka vilka funktioner som kan vara gemensamma kopplat till stu-
derandehilsa. MYH bor ocksd analysera och foresld dtgirder for
att virna innovationskraften 1 yrkeshdgskolan.

15.7 Ett livslangt larande kraver rorlighet
mellan utbildningssystemen

Ett livslingt lirande stiller krav pd mojligheten att tillgodogora sig
utbildningar och rora sig mellan utbildningssystemen. Var uppfatt-
ning ir att det r viktigt att l3ta respektive utbildningsform utvecklas
utifrdn sina férutsittningar — dd uppdragen i grunden ir olika. Det
ir samtidigt centralt att de studerande har méjlighet att fordjupa sig
inom yrkeshogskolan och att rora sig mellan utbildningsformer. Dir-
for dr validering av kompetens betydelsefullt. Vi har inte haft i upp-
drag att foresld forindringar inom hogskolan som kan bidra till kat
och mer systematiskt tillgodoriknande av yrkeshégskoleutbildning
for att nd en examen inom hégskolan. Vi menar ind3 att en 6kad ror-
lighet frin yrkeshogskolan till hogskolan bor efterstrivas och att staten
och hégskolorna har en fortsatt viktig roll att se éver och underlitta
rorlighet mellan utbildningssystemen. Det ir samhillsekonomiskt
l6nsamt och viktigt f6r individers omstillning till arbete.
Vi foreslar att:

¢ En ny bestimmelse ska inféras i férordningen om yrkeshégskolan
som innebir att en utbildning dven fir avslutas med en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen om utbildningen ir en férdjupningsutbild-
ning som omfattar minst 200 yrkeshégskolepoing och utbildningen
tillsammans med eftergymnasial utbildning inom samma omride
motsvarar minst 400 yrkeshogskolepoing.

o Det ska goras ett tilligg i férordningen om yrkeshégskolan med
innebérden att sirskilda forkunskaper for en f6rdjupningsutbild-
ning fir avse hel eller del av en eftergymnasial utbildning inom
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samma omrade eller motsvarande kunskaper, som férdjupnings-
utbildningen.

15.8 Fortsatt behov av expansion av yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan har en viktig roll att férse svensk arbetsmarknad
med kompetens vilket ir avgorande f6r tillvixt och vilfird generellt,
men ocksd mer specifikt f6r att klara klimatomstillningen och stilla
om sambhillet i en hillbar riktning. Inom flera sektorer saknas ritt
kompetens. Det giller inte minst kompetenser for att klara klimat-
omstillningen dir flera branscher pekar pd kompetensbristen som
en av de stdrsta utmaningar for att genomfora en gréon omstillning.
Var uppfattning ir att yrkeshdgskolan har en avgdrande roll att spela
for att fylla det gapet och att yrkeshogskolan dr vil riggad for att
kunna méta snabbt uppkomma behov bdde genom yrkeshégskolans
program men framfér allt genom att erbjuda kortare kurser.

For att fler utbildningar ska komma till stdnd med inriktning mot
hillbar utveckling och klimatomstillning dr den viktigaste insatsen
att expandera yrkeshogskolan och 6ka antalet utbildningsplatser.

Vi foresldr dirfor att:

o Yrkeshogskolan ska utvidgas med permanenta medel.

15.9 Utblick utanfor utredningens uppdrag
Samarbeten med andra linder

I virt arbete har vi stott pd frigor som ligger utanfér denna utred-
ning men som kan ha betydelse fér att skapa forutsittningar f6r vissa
utbildningar i framtiden. En sddan friga ir mojligheten att 6ppna
upp yrkeshdgskolan for internationella studerande i syfte att locka
uill sig talanger och kompetenser som kan bidra till att stirka kompe-
tensforsdrjningen pd svensk arbetsmarknad. Inom vissa utbildningar
finns det heller inte tillrickligt manga studerande i en region eller
ibland ens i hela Sverige. Dirutdver ir en friga att f6lja om samarbete
inom Norden och med andra linder kan skapa underlag for fler
smala utbildningar som gynnar svensk arbetsmarknad.
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Ett annat omride som kan aktualiseras och behéver bevakas fram-
over dr hur yrkeshdgskolan kan utvecklas med hinsyn till Sveriges
sikerhet.
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16 Konsekvenser

16.1 Inledning

Enligt kommittéférordningen ska vi redovisa konsekvenser av vira
forslag. T detta kapitel beskriver vi dessa konsekvenser. Om férsla-
gen paverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda ska en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Vidare ska vi redovisa samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 évrigt om det finns sidana. Fér kost-
nadsékningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner eller
regioner ska vi foresld en finansiering.' Nir véra forslag leder till nya
eller indrade regler har vi redovisat kostnadsmissiga och andra kon-
sekvenser.’

Vidare ska konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen anges.
Detsamma giller nir ett férslag har betydelse foér brottsligheten och
det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig ser-
vice 1 olika delar av landet, f6r smd foretags arbetstérutsittningar,
konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt i férhillande till stérre foretag
och foér jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att n de integrationspolitiska mélen.’

Vi ligger ocksd fram forslag som férutsitter behandling av per-
sonuppgifter och uppmirksammar dirfér sirskilt konsekvenser for
den personliga integriteten.

Utéver vad som foljer av kommittéforordningen ska vi sdrskilt
redogora for de organisatoriska konsekvenserna av férslagen. I vért fall
ror det konsekvenser for universitet och hogskolor, andra berérda
myndigheter, utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan, gymnasie-
elever och studerande inom yrkeshégskolan.

14 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
26 och 7 §§ férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vill regelgivning.
315 § kommittéférordningen (1998:1474).
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Viredovisar férst konsekvenser av foérslagen tematiskt med fokus pd
kostnadsmissiga konsekvenser och konsekvenser f6r foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga och villkor 1 6vrigt. Direfter ana-
lyserar vi dvriga konsekvenser. Vi har samlat konsekvenser for Myn-
digheten for yrkeshégskolan (MYH) och forslag som primirt berér
MYH i ett eget avsnitt. I den mén analyserna gors 1 tidigare kapitel hin-
visas till dessa.

16.2 Konsekvenser av olika forslag
Aktoérer som berdrs av vara forslag

Alla vira férslag beror MYH och utbildningsanordnarna inom yrkes-
hégskolan. Anordnarna ir cirka 230. Andra som berérs ir studerande,
branscher som rekryterar frdn yrkeshogskolan, andra myndigheter
som till exempel Statistiska centralbyrin (SCB), Myndigheten for digi-
tal forvaltning (DIGG) och Universitets- och hégskolerddet (UHR).
Aven leverantérer av systemtjinster till yrkeshégskolan berérs.

Utbildningsanordnarna ir bdde privata aktérer (59 procent) och
offentliga aktorer (41 procent). Vi har genom en enkit till utbildnings-
anordnarna uppgifter om att 34 procent av dem har firre dn tv4 pro-
gram, 26 procent tvd till fyra program och 39 procent fler in fyra
program. Uppgifterna ir frin ir 2022. Privata anordnare kan vara sdvil
mikroforetag med ett fital anstillda som smi och medelstora foretag
och stora féretag.* Vi har sokt men inte funnit uppgifter om hur minga
utbildningsanordnare som ir av olika storlek. Vara férslag berér be-
fintliga och potentiellt tillkommande utbildningsanordnare.

I yrkeshégskolan utbildas studerande f6r minga olika omriden.
Den bidrar dirfér med kompetensférsorjningen till minga olika
branscher, bide privata och offentliga verksamheter. De stérsta ut-
bildningsomrddena inom yrkeshogskolans ir: Data/it, Ekonomi, admi-
nistration och férsiljning, hilso- och sjukvard och socialt arbete, sam-

*Viutgdr frdn EU:s definition dir mikroféretag har firre dn 10 anstillda och under 2 miljoner
euro i omsittning eller balansomslutning. Sm3 foretag sysselsitter firre in 50 personer och
har omsittning eller balansomslutning som inte éverstiger 10 miljoner euro per dr. Medelstora
foretag sysselsitter firre in 250 personer och har omsittning som inte 6verstiger 50 miljoner
euro per ar eller har en balansomslutning som inte &verstiger 43 miljoner euro. Stora féretag
Sverstiger kriterierna. Europeiska kommissionen (2020), Anvindarbandledning om definitio-
nen av SMF-foretag.
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hillsbyggnad och byggteknik och teknik och tillverkning.” Yrkes-
hogskolan finns 1 hela landet.

16.2.1 Forslag om anslagssparande for anslag 1:19 Statligt
stod till yrkeshdgskoleutbildning

Vi foresldr att MYH som regel bér bemyndigas att {4 disponera ett
anslagssparande om 3 procent avseende 1:19 Statligt stéd till yrkes-
hogskoleutbildning. Det medfor ett effektivare anvindande av resur-
serna och bidrar till god hushillning av statens resurser, se nirmare
avsnitt 3.5.

16.2.2 Forslag om forstudie om ett gemensamt
ansokningssystem till yrkeshégskolan

Vi har identifierat ett behov av ett gemensamt system for ansdkan till
yrkeshogskolan. Vi bedémer att utformningen av ett sidant gemen-
samt system behdver utredas nirmre och limnar dirfoér férslag om
uppdrag till MYH, DIGG och UHR att genomféra en férstudie om
ett gemensamt ansdkningssystem. Vi bedémer att kostnaden for for-
studien uppgdr till cirka fem miljoner kronor under ett &r (motsva-
rande fem drsarbetskrafter). Kostnaderna bor férdelas enligt f6ljande:
3,5 miljoner till MYH, 1 miljon till UHR och 0,5 miljoner till DIGG.

Konsekvenser om ett gemensamt system for yrkeshogskolan
infors

For att kunna bedéma forutsittningarna fér ett gemensamt system
for ansokan till yrkeshogskolan redovisar vi évergripande konsekven-
ser av ett sidant system.

Sammanfattningsvis vintas ett sidant gemensamt system bidra
till en effektivare och mer rittssiker ansokningsprocess for sékande,
vilket kan medféra sinkta trosklar for studerande och ett dkat intresse
for studier inom yrkeshogskolan. Det kan 1 férlingningen leda till
en forbittrad kompetensforsdrjning pd svensk arbetsmarknad. Det
gemensamma ansokningssystemet kan dven bidra med bittre plane-

> MYH, Statistisk drsrapport 2022, s. 10 f.
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ringsférutsittningar och effektivitetsvinster fér utbildningsanordnare.
Systemet kan ocksd bidra till ett bittre nyttjande av statsbidraget for
yrkeshdgskoleutbildning. Utéver konsekvenser foér studerande, MYH
och anordnare har systemet direkta effekter pa leverantorer av system-
stdd inom yrkeshogskolan.

Utvecklingskostnader for ett gemensamt system

Vi uppskattar att investeringskostnader for inférandet av ett gemen-
samt system for ansokan till yrkeshdgskolan till mellan 80 och 120 mil-
joner kronor &éver en tredrsperiod. Kostnaden péverkas av systemets
utformning och behéver beriknas ytterligare i arbetet med forstudien.

Uppskattningen utgdr frdn en jimfoérelse med beriknade kost-
nader gjorda av CSN f{6r framtagandet av en ny tjinst f6r ansdkan
om studiemedel. CSN har beriknat en sddan nyutveckling till en
total kostnad pa cirka 60 miljoner 6ver tvd ir.° Vi bedémer att det
gemensamma ansOkningssystemet f6r yrkeshégskolan kommer att
kriva ytterligare tid och resurser pd grund av det ska innehilla flera
funktioner dn det system som CSN beriknat for sin verksamhet.

En jimforelse kan ocksd géras med UHR:s system NyA som
kostade 200 miljoner kronor under en utvecklingstid p4 sex ir. Aven
om det system som vi f6reslr ska utvecklas liknar NyA bedémer vi
att teknikutveckling och nuvarande erfarenheter mojliggor en snab-
bare utvecklingstid till en mindre kostnad.

Forvaltning och drift av systemet

Vi uppskattar att kostnaderna f6r férvaltning och drift av ett gemen-
samt system for ansokan till yrkeshogskolan uppgar till cirka 40 mil-
joner kronor per ar. Berikningen utgir frin ett system som behandlar
cirka 250 000 ansékningar” och dir snittkostnaden fér en ansékan ir
160 kronor. Snittkostnaden fér en ansdkan utgdr dels fran férvaltnings-
kostnader for IT-systemet dir vi utgdr frin en schablon om 15 procent
av totala investeringskostnader, dels snittkostnaden f6r hanteringen av

¢ CSN (2021), Sammanstillning tids- och kostnadsuppskattning, bevisutbyte enligt engdngsprincipen.
7 Antal ansékningar till yrkeshégskolan 2021 var 232 000. Vi utgdr frin ett hogre antal ansok-
ningar d vi foreslir en expansion av utbildningsplatser.
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ansdkningar 1 NyA, exklusive kostnader kopplade till it-systemet som
ligger pa 103 kronor per ansékan.®

Verksambetsmdssiga konsekvenser for MYH

Forslaget om ett gemensamt system for ansékan till yrkeshogskolan
innebir att MYH fér ett nytt uppdrag. MYH:s nuvarande resurser ir
inte tillrickliga fér att hantera det system vi foreslar, dven med utgdngs-
punkten att delar av systemet bér kunna upphandlas av externa akto-
rer. Uppdraget kriver dirfér utékade resurser 1 fler avseenden. Det
kriver ocks3 en stirkt bestillarkompetens. I férstudien bér de verk-
samhetsmissiga forutsittningarna for inrittandet av ett gemensamt
ansokningssystem inom MYH undersékas nirmare.

Konsekvenser for utbildningsanordnare

Den utformning pi ett gemensamt system for ansékan som vi fore-
slr innebir en gemensam digital tjinst avseende ansékningsfor-
faranden till yrkeshégskolor for att tillse kraven i Single Digital
Gateway (SDG-forordningen). Det besparar utbildningsanordnare,
oavsett storlek, kostnader f6r att pd egen hand tillse férenlighet med
SDG-férordningen pd cirka 8 miljoner kronor per anordnare (se
vidare i avsnitt 4.5.3). D3 yrkeshogskolan finansieras med statliga
medel innebir det 1 f6rlingningen besparingar fér staten som helhet.

Vi bedémer vidare att systemet innebir effektiviseringar hos
utbildningsanordnarna genom minskade kostnader for hantering av
ansokningar med 25-30 procent. Féljande moment kan effektiviseras
fér anordnare med ett gemensamt system.

o Insamling, registrering och granskning av inkomna anséknings-
handlingar och bedémning av till exempel dkthet av gymnasiebetyg.

e Behorighetsbeddmning av alla gymnasiebetyg som sker manuellt
av myndigheten eller maskinellt 1 systemet.

e Minskad tid fér att tillsitta reserver pd grund av 6kad triffsikerhet
till f6ljd av takvirden och krav pa prioritering av utbildningar.

$ Uppgifter frin UHR, 2023-04-14.
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¢ Samordning av systemtjinster till {6]jd av en gemensam portal for
ansokning till yrkeshogskolan.

e Minskad tid for enskilda anordnares upphandling av systemstod.

Stora utbildningsanordnare fir skalférdelar vid inférandet av ett
gemensamt system. Storre utbildningsanordnare anvinder ocksd i
hégre grad betyg som behdrighets- och urvalsgrund, till skillnad frén
andra behérighets- och urvalsgrunder — som till exempel sirskilt prov.
Behorighetsprovningar och urval baserat pd betyg kommer 1 stor
utstrickning ske maskinellt 1 systemet och innebir dirmed storre
effektivisering. Vi redogdr 1 avsnitt 4.7.5 {6r att férutsittningarna for
mindre utbildningsanordnare boér beaktas sirskilt 1 finansierings-
modellen f6r ansékningssystemet.

Vi har inhdmtat exempel p& nuvarande kostnader {ér hanteringen
av ansékan hos utbildningsanordnare. En stérre utbildningsanord-
nare handligger exempelvis 16 000 ansékningar per r och har totala
kostnader fér hanteringen p4 cirka 4 miljoner kronor per dr.” Genom
att anvinda ett gemensamt system kan hanteringen effektiviseras.
Men samtidigt betalar anordnare en avgift for att anvinda systemet
och vi beriknar att kostnaderna fér anordnaren 6kar ndgot i forhal-
lande till nuvarande hantering.

Om kostnaden for driften av det gemensamma systemet férdelas
ut till utbildningsanordnarna, med full kostnadstickning, blir den
(utan att hinsyn tas till storlek) cirka 170 000 kronor per ar. Kostna-
den pdverkas av den nirmare utformningen av systemet och behéver
beriknas 1 férstudien.

Konsekvenser for systemleverantorer till foljd av ett gemensamt system

Bide befintliga och nya leverantérer av systemtjinster inom yrkes-
hogskolan berdrs av virt forslag om ett gemensamt system for an-
sokan till yrkeshogskolan. Genom en enkitundersékning till samtliga
utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan har vi kunnat identifiera
fyra systemleverantérer som forser utbildningsanordnare inom yrkes-
hégskolan med systemstdd kopplat till ansékningsprocessen. Vi kan
inte utesluta att det finns ytterligare ndgon systemleverantér som
berors av vart forslag, men vi bedomer att det 1 s fall handlar om ett

? Innefattar kostnader for 5,5 drsarbetskrafter och kostnader fér systemstdd.
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mycket litet antal. Det finns en leverantér som innehar en stor del
(cirka 80 procent) av marknaden fér systemtjinster kopplat till ansok-
ningsprocessen inom yrkeshdgskolan. Resterande leverantérer stir fér
cirka 20 procent av leveranserna.

Vi bedémer att majoriteten av utbildningsanordnarna kommer att
ansluta sig till det gemensamma systemet f6r ansoékan till yrkeshog-
skolan och dirigenom minskar sina behov av systemstdd for ansok-
ningsprocessen frin privata leverantdrer. Genomfért kommer vért
forslag att ha betydande pdverkan pd enskilda systemleverantorers
lonsamhet, framfor allt pd det foretag som 1 dag férser cirka 80 pro-
cent av anordnarna med systemstdd for ansokningsprocessen. Vi kan
inte redogora for den exakta pdverkan da vi inte har uppgifter om hur
stor andel av befintlig verksamhet som utgérs av tjinster som berér
ans6kningsprocessen till yrkeshogskolan 1 férhillande till annan verk-
samhet inom den.

I avsnitt 4.7.2 redogor vi f6r behovet av ett 6kat statligt dtagande.
Vi bedémer att ett gemensamt ansékningssystem pédverkar system-
leverantdrers verksamhet negativt. Men det kommer samtidigt att
finnas en efterfrigan pa systemkunnande och leverantérer av tjinster
frén privata aktorer f6r det gemensamma systemet och eventuella
kringtjinster. Det innebir i s fall affirsmojligheter for olika system-
leverantorer.

Konsekvenser for universitet och hogskolor

Vi har haft 1 uppdrag att utreda méjligheten att ansluta yrkeshog-
skolan till antagningssystemet for universitet och hogskolor NyA.
Eftersom vi 1stillet foresldr att det ska utvecklas ett eget separat
system for yrkeshogskolan far vrt forslag inga direkta effekter for
hogskolornas antagning. Vi foreslir emellertid att UHR ska ingd i
arbetet med att genomféra en forstudie f6r ett ansékningssystem till
yrkeshégskolan. For- och nackdelar med tv4 parallella anséknings-
system kan beaktas 1 det arbetet.

345

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2023:31

Bitre nyttjande av statsbidraget for yrkeshogskoleutbildning

Under &r 2022 var totalt 560 (av cirka 33 000) studerande registrerad
pa tvd eller fler utbildningsomgingar'® vid det tillfille d& utbildnings-
anordnare gor sin forsta rekvisition av statsbidraget. Statsbidrag utgdr
dirmed f6r samma person flera ginger. I snitt var dessa personer in-
skrivna pd 2,2 utbildningsstarter per person, men det férekommer
ocks att personer var inskrivna pa 10 utbildningsstarter.

Med ett gemensamt ansokningssystem kan man begrinsa hur
ménga yrkeshdgskolepoing en studerande kan antas till (takvirdet).
Inom hogskolan dr maxtaket 45 hogskolepoing. Det motsvarar en
studietakt pd 150 procent. Med en motsvarande maxgrins inom yrkes-
hégskolan vintas antalet studerande som ir registrerade pa flera utbild-
ningsstarter minska. Det innebir samtidigt en minskning av utbetalat
statsbidrag for dessa personer. Den exakta besparingen till f6ljd av ett
takvirde for att ansoka till yrkeshdgskolan gir inte att uppskatta, men
om de 560 personer som var registrerade p 2,2 utbildningar igenom-
snitt 1 stillet var registrerade pd 1,5 utbildningar vid forsta rekvisition
minskar utbetalat statsbidrag vid forsta rekvisition med cirka nio mil-
joner kronor."!

16.2.3 Forslag om uppdrag att utveckla ett nytt system
for studiedokumentation

Vi foreslar att MYH ska {8 i uppdrag att i samverkan med DIGG
utveckla ett nytt system f6r studiedokumentation. Ett sddant system
ska bidra till att sikerstilla och tillgingliggora studiedokumentation
for studerande. Det kommer ocks3 att effektivisera MYH:s studie-
dokumentation och medféra bittre mojligheter f6r myndigheten att
kvalitetssikra denna.

Utvecklings- och driftskostnader for studiedokumentation

Det system for studiedokumentation vi féreslir innebir en initial
utvecklingskostnad for it-systemet. Vi uppskattar kostnaden till
cirka 25 miljoner kronor. Uppskattningen baseras pa jimforelser med

10 Avser program (mer idn 100 yhp).
! Kostnad foér en irsplats inom yrkeshdgskolan ir i snitt 68 000 kronor. Rekvirering gérs med
samma belopp med sex minaders mellanrum.
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utveckling av liknande it-system, men ir férknippad med viss osiker-
het di systemen inte ir fullt jimférbara.

Forvaltningskostnaden f6r det system for studiedokumentation
som vi foreslar beriknas arligen uppgs till 15 procent av utvecklings-
kostnaden. Det innebir en kostnadsékning for it-driften hos MYH
om cirka 2 miljoner kronor per &r."

Med det system for studiedokumentation som vi féreslar kan
MYH effektivisera sina processer for studiedokumentationen genom
digitalisering. Systemet kan ha viss paverkan pd myndighetens 6vriga
verksamhet i ett inledande skede. Virt forslag innebir att malgruppen
for MYH:s arbete med studiedokumentation utvidgas till att innefatta
att studerande ska kunna {8 del av sina meriter via systemet. Systemet
medfor en 6kad transparens och tillginglighet dven {6r andra berérda
aktorer genom att de fir tillgdng till studiedokumentationen. Det
medfér minskade behov av manuellt hanterande av frigor. Samman-
taget beddmer vi att inférandet av ett nytt system f6r studiedokumen-
tation inte innebir ndgra 6kade verksamhetskostnader for MYH
utover kostnadsokningen for IT-drift.

Konsekvenser for utbildningsanordnare

Virt forslag om ett nytt system f6r studiedokumentation dr begrinsat
till att tillse MYH:s och studerandes behov. Utbildningsanordnare
berérs av forslaget pd det sitt att de kommer rapportera i ett nytt
system, vilket kan medfora vissa andra administrativa rutiner {6r an-
ordnarna. Virt férslag innebir diremot inga dndringar 1 vilka uppgif-
ter utbildningsanordnaren ska limna eller omfattningen i uppgifts-
limnandet.

Enligt uppgifter frin DIGG kan det med ett nytt system for
studiedokumentation finnas mojligheter att effektivisera uppgifts-
limnandet f6r anordnarna, till exempel genom en mer automatiserad
rapportering.

Vi foresldr att ett nytt system for studiedokumentation ska ut-
formas sd att det uppfyller kraven 1 SDG-férordningen. Om det inte
gor det, kan enskilda utbildningsanordnare sjilva behova tillse kra-
ven 1 forordningen som ror studiedokumentation. DIGG beriknar

2 MYH uppger att nuvarande kostnader fér IT-drift kopplat till studiedokumentation uppgir
till cirka 1 miljon kronor &rligen.
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att man bespara varje anordnare cirka 2 miljoner kronor, oavsett
storlek, genom att ett system for studiedokumentation tillser kraven
1 SDG-foérordningen. D3 yrkeshdgskolan finansieras med statliga
medel skulle det i férliningen innebira en besparing for staten som

helhet.

16.2.4 Forslag om larande i arbete, fordjupningsutbildningar
och dndrade examenskrav

Ldrande i arbete

Virt forslag att minst 25 procent av utbildningstiden ska bestd av lir-
ande i arbete pd en arbetsplats (LIA)" fir konsekvenser for vissa ut-
bildningsanordnare.

Merparten (97 procent) av de utbildningar som leder tll en
examen 1 yrkeshogskolan innehdller LIA. For vissa utbildningsan-
ordnare kan forslaget ind3 innebira nigot Skade kostnader, till
exempel till f6ljd av att mer tid behéver anvindas for att hitta LIA-
platser i den omfattning som forslaget avser. Cirka 12 procent av de
utbildningar som startade &r 2022 (6ver 100 yrkeshogskolepoing)
ndr inte upp till 25 procents LTA."

Kontakter med arbetslivet och arbetslivsanknytning ingdr i dag i
genomforandet av alla utbildningar i yrkeshogskolan.

Med utokad LIA foljer ocksd besparingar f6r utbildningsanord-
naren genom att de studerande under den tiden inte behéver tillgdng
till anstillda eller andra resurser hos anordnaren.

Arbetslivet fir 6kade kostnader for att erbjuda fler LIA-platser &t
studerande 1 yrkeshdgskolan. De nirmare konsekvenserna for arbets-
livet har vi svirt att 6verblicka. Enstaka foretag och offentliga aktorer
kan behoéva erbjuda mer LIA.

MYH anser inte att forslaget om LIA drabbar sm3 utbildnings-
anordnare mer dn stérre anordnare. Mojligheten att erbjuda LIA kan
generellt antas variera med regionala férsittningar, i vilken utstrick-
ning det finns arbetsgivare att anordna LIA-platser hos. Det kan
antas att det ir ndgot hogre kostnader att anordna LIA fér nya ut-
bildningsanordnare in fér dem som har upparbetade kontakter.

13T det fall det 4r friga om en utbildning som omfattar minst 100 yrkeshégskolepoing och som
inte dr en férdjupningsutbildning.
4 Uppgifter frin MYH, 2023-05-04.
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Samtidigt ska den dispensmdjlighet som vi féreslar beaktas. Dispens
frin LIA kan bli aktuellt vid exempelvis utbildningar inom smala
yrkesomriden eller vid utbildningar dir det behévs praktik, men dir
LIA inte dr indamdlsenligt (exempelvis trafikflygare och flygtek-
niker).

Vi bedémer att den samhillsekonomiska nyttan av forslaget om
LIA ir storre dn kostnaden for arbetslivet att ta fram LIA-platser.

Forslaget innebir vissa initiala kostnader f6r MYH, som bland
annat behdver utarbeta rutiner fér hantering av dispensmojligheter.
Direfter kommer tid behéva avsittas fér handliggning och beslut
om dispens. Kostnaden ir beroende av antal idrenden. Kostnaderna
bedéms som smi och kriver dirmed inte att nigra extra medel till-
féras MYH. For de utbildningsanordnare som behdver anséka om
dispens tillkommer en kostnad 1 form av arbetstid och administra-
tion. Ansdkan forutsitter att ledningsgruppen for utbildningen in-
volveras. Dispensforfarandet {6r utbildningsanordnaren bedéms av
MYH vara ett enklare elektroniskt férfarande. Det innebir att utbild-
ningsanordnarna ska inkomma till MYH med viss information. MYH
behéver precisera vilka uppgifter det rér sig om. Det kan handla om
bland annat protokoll frin ledningsgrupp och argument f6r dispens.
Vi bedémer inte att dispensmojligheten leder till ytterligare kostna-
der dn vad som beskrivits ovan.

Inforandet av fordjupningsutbildningar som i vissa fall kan leda till
en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen

Forslaget om férdjupningsutbildningar som kan leda till en kvalifi-
cerad yrkeshogskoleexamen medfér méjligheter till progression och
rorlighet inom yrkeshégskolan och en viss rérlighet frin hégskolan
till yrkeshégskola. Forslagen bidrar till 6kad samhillsekonomisk
nytta i och med 6kad kompetensférsérjning och produktivitetsut-
veckling i samhillet. Forslagen skapar storre utbud av utbildningar
och storre mojligheter att matcha individ och arbetsmarknad. Nya
utbildningar och yrkesroller kan vixa fram till {6]jd av mojligheten
till f6rdjupningsutbildningar. Vi bedémer att férslaget om férdjup-
ningsutbildningar kan innebira stérre mojligheter f6r anordnare att
utveckla sitt utbildningsutbud.

Vi foresldr att en utbildning dven fir avslutas med en kvalificerad
yrkeshégskoleexamen om utbildningen ir en férdjupningsutbild-
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ning som omfattar minst 200 yrkeshégskolepoing och utbildningen
tillsammans med eftergymnasial utbildning inom samma omride
motsvarar minst 400 yrkeshoégskolepoing. For att méjliggora for-
djupningsutbildningar limnar vi férslag pd tilligg 1 bestimmelserna
om behérighet och urval, liksom en bestimmelse om att det av ut-
bildningsplanen ska framgd att det ir friga om en férdjupnings-
utbildning.

Vi bedémer att dndringen av behorighetskraven och inférandet av
fordjupningsutbildningar, och di sirskilt férdjupningsutbildningar
som kan leda fram till en kvalificerad yrkeshégskoleexamen, tillfilligt
okar MYH:s kostnader med totalt cirka 3 miljoner kronor. I berik-
ningen ingdr marknadsféring (cirka 1 miljon kronor) och vissa initiala
arbetsinsatser for att anpassa systemstdd till den nya utbildningen
(cirka 2 miljoner kronor).

MYH kommer dirutdver att 16pande behéva bedéma om de sir-
skilda férkunskapskrav som anges 1 utbildningsplanen vid anstkan ir
tillrickliga f6r fordjupningsutbildningen. MYH behéver dven kon-
trollera att férdjupningsutbildningen har den lingd och det innehdll
som krivs fér att den, tillsammans med férkunskapskraven, ska kunna
medfora en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. MYH kommer ocksd
att behova klassificera utbildningen som en férdjupningsutbildning
och kontrollera att detta anges i1 utbildningsplanen. Efterhand som
erfarenheter byggs upp minskar myndighetens arbetsinsats och kost-
naden. MYH har erfarenhet av att tidigare arbeta in olika férindringar
i regelverk. Vi bedémer dirfor att MYH kan géra detta arbete inom
nuvarande anslag.

Andrade examenskrav

Vi foresldr att examenskraven avseende liranderesultat for kunska-
per, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet ska indras och bli mer
indamadlsenliga for yrkeshogskolan. Forslagen avser sdvil bestim-
melserna om yrkeshégskoleexamen som kvalificerad yrkeshogskole-
examen. Andringarna av examenskraven innebir att en viss flexibi-
litet uppnds i friga om liranderesultaten med anledning av att utbild-
ningarna 1 yrkeshdgskolan ska leda till minga olika yrken och kom-
petenser. Utbildningarna kan dirigenom bidra till en hogre relevans
for arbetslivet.
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De foreslagna liranderesultaten kan eventuellt ocksg bidra till en
6kning av andelen kvalificerade yrkeshégskoleutbildningar och dir-
med kvalificerade yrkeshogskoleexamina.”

Foérutom informationsinsatser frin MYH till anordnarna férvintas
inte de dndrade examenskraven innebira ndgra konsekvenser.

16.2.5 Forslag om provning av utbildningsanordnare

Virt forslag att den préovning MYH gér av utbildningsanordnarnas
ekonomiska situation ska regleras i1 férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan medfor inte nigra férindrade krav pd anordnarna.
Samtliga utbildningsanordnare omfattas av forslaget.

Den samhillsekonomiska nyttan uppstdr i samhillet i form av en
tydligare forsikran om att det sker en provning av utbildningsan-
ordnare. Det férvintas bidra till 6kad tillit och legitimitet till yrkes-
hégskolan som ocksd kan bidra till 6kad legitimitet f6r annan statligt
finansierad verksamhet.

Forslaget kan innebira en viss uppstramning i processer och arbete
for utbildningsanordnare nir prévningen blir mer transparent genom
att flyttas frdn myndighetsforeskrift till regeringens férordning. Det
kan for enskilda anordnare innebira nigot ckade kostnader for att
gora sig granskningsbar till f6ljd av 6kad medvetenhet om de krav som
stills pd anordnare. Kostnader kan bestd av att stilla samman uppgifter
om ekonomiska forhdllanden. Konsekvenserna fér lénsamhet och
verksamhet bedéms som mycket sma. Vi bedémer inte att forslaget
medfor att anordnare far svirare att trida in pd marknaden fér utbild-
ningar i yrkeshégskolan. Men det ir en 6nskvird effekt att de utbild-
ningsanordnare som inte har ekonomiska férutsittningar att driva
utbildningar inte finns 1 yrkeshogskolan.

Vi har inte bedomt att sirskilda hinsyn behéver tas till sma utbild-
ningsanordnare (sma féretag) dd samtliga anordnare behéver ha eko-
nomiska férutsittningar att bedriva utbildningar. I dagens system ir
villkoren ocksd lika for alla utbildningsanordnare, vilket gor att det
fortsatt stills samman krav pd anordnarna. Vi bedémer inte att f6rsla-
gen har pdverkan pd foretag 1 andra avseenden.

5 MYH (2022), Regeringsuppdrag — forslag till reviderade examenskrav inom yrkeshogskolan, s. 15.
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Forslaget innebir en tillfillig utvecklingskostnad hos MYH. Kost-
naden bedéms som begrinsad och ligger dirfér inom ramen f6r nu-
varande anslag.

16.2.6 Forslag om utbildningsanordnarens ansvar, tillsyn
och ledningsgruppen

Med en definition i lagen tydliggérs vem som idr utbildningsanord-
nare. Det tydliggdrs dven utbildningsanordnarens ansvar f6r utbild-
ningsverksamheten. Det minskar oklarheter f6r samverkande aktorer,
studerande och arbetslivet i kontakt med yrkeshégskolan om vem
som ir utbildningsanordnare och dirmed har ansvaret fér en utbild-
ning. Det kan frigora tid f6r dessa aktorer 1 form av att tydliggora
ansvar for potentiella studerande och samverkande aktorer. Ett tyd-
liggérande av ansvaret f6r utbildningsverksamheten innebir ocksd en
okad rittssikerhet for studerande gillande exempelvis studerande-
inflytande och tilltridesprocessen. Forslaget bidrar inte till okade
kostnader eller har annan pdverkan fér féretag.

Vi foreslar ocksd att MYH:s tillsyn fortydligas. Det innebir inte
mer omfattande tillsyn. Genom forslaget speglar lagstiftningen pd
ett bittre sitt syftet med tillsynen. Det innebir dven 6kad rittssiker-
het i tillsynen. Kostnaderna fér tillsynen 6kar inte pi grund av
forslaget.

Vi foreslar att det i lagen om yrkeshdgskolan anges att det hos ut-
bildningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp for utbildningen. Det
ska dessutom anges att ledningsgruppen antar sékanden till utbild-
ningen, prova frigor om tillgodoriknande av meriter och svarar for att
ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. Forslagen bidrar till en 6kad
rittssikerhet genom att bestimmelserna om ledningsgruppen blir f6r-
enliga med regeringsformen och den avvikelse som ordningen med led-
ningsgrupp innebir i forhdllande till kommunallagen (2017:725).
Forslagen forvintas dven tydliggdra ansvarsfordelningen mellan led-
ningsgruppen och utbildningsanordnaren.

Ovanstdende forslag medfér vissa mindre tillfilliga kostnader for
MYH, bland annat fér informationsinsatser i samband med att reg-
leringen inférs.

Forslagen har inte bedémts medfora att sirskilda hinsyn behéver
tas till sm4 utbildningsanordnare (foretag) eftersom de inte medfor
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6kad administration eller kostnader for féretagen. Vi bedémer inte
att forslagen har pdverkan pd foéretag i andra avseenden.

16.2.7 Forslag om utredning om utbildningsmiljéer

Vi foresldr att en utredning far i uppdrag att identifiera behovet av
utbildningsmiljéer och utreda hur staten pd ett samhillsekonomiskt
sitt kan stimulera att sddana miljoer skapas. Forslaget forvintas
bidra till samhillsekonomisk effektivitet inom manga samhillsom-
rdden (se 7.7.3 och 7.8.3). Resultatet av utredningen kan {4 betydelse
for 6kad produktivitet och sysselsittning i flera regioner. Det kan
mojliggora fler studerande, rekrytera bredare till yrkeshégskolans ut-
bildningar och goéra det littare att fylla tomma platser inom exem-
pelvis utbildningar inom samhillsviktiga omriden och som 1dag
endast erbjuds pd en plats 1 landet.

Utbildningsmiljéerna dir staten stdr fér en lingsiktig hillbar
finansiering medfér positiva konsekvenser for utbildningsanord-
nares verksamheter. Den foreslagna utredningen férvintas bidra till
stabilare forutsittningar och dirmed godare méjlighet till [onsamhet
i genomférandet av utbildningar. Det kan ocks3 leda till att nya ut-
bildningsanordnare kan etablera sig inom yrkeshégskolan.

Utbildningsmiljéer blir viktiga fér utbildningsféretag 1 alla storlekar
och offentliga utbildningsanordnare, som erbjuder olika utbildningar
(inte bara yrkeshégskoleutbildning). Men sirskilt betydelsefulla blir
miljderna for utbildningsféretag i form av mikroféretag och smi och
medelstora foretag, som har svirt att gora ekonomiska investeringar 1
maskiner och teknik, men som 1 stillet kan 3 I6nsamhet i utbildningar
genom att hyra in sig 1 utbildningsmiljéer. Miljéerna kan dirmed ocksd
medféra 6kad konkurrens i1 genomférandet av utbildningar. Det kan
gynna kvalitet 1 utbildningarna.

Utbildningsmiljderna innebir ocksd 6kad mojlighet till planering
genom att forutsittningarna blir stabilare. Vi bedémer att forslagen
pd detta sitt har pdverkan pd foretag i flera avseenden. P4 vilka ytter-
ligare sitt behdver analyseras vidare av den utredning vi foreslar.

Den foreslagna utredningen innebir att det behovs ett djup-
gdende kartliggningsarbete av nuliget och att komplexa frigor om
finansiering och ldngsiktighet hanteras. Vi uppskattar utrednings-
arbetet till 1,5 &r och till en kostnad av cirka 5 miljoner kronor.
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Utvecklade utbildningsmiljder som har en lingsiktigt hallbar
finansiering kan mojliggéra att utbildningar till samhillsviktiga funk-
tioner underlittas. Det kan ocksd gynna svensk beredskap och total-
forsvar.

16.2.8 Forslag om expansion av utbildningsplatser
for en hallbar utveckling

Vi foreslir en expansion av yrkeshdgskolan med fler utbildningsplat-
ser pd yrkeshogskolans program och kurser. En sddan utékning bi-
drar till att stirka kompetensférsorjningen pé svensk arbetsmarknad
inklusive kompetenser f6r klimatomstillningen och andra viktiga
kompetenser f6r en hillbar utveckling. Vi foreslar dirfér att anslaget
till yrkeshdgskolan férstirks permanent med en 6kning om minst
tre procent av utbildningsplatserna under en tiodrsperiod. Det mot-
svarar cirka 17 700 utbildningsplatser och en total utékning frén nu-
liget pd cirka 35 procent. Virt forslag dr mer expansivt in MYH:s
scenario om 10 000 platser fram till 4r 2030'°. MYH beddmer att en
expansion om 25 000 platser pd mindre dn 7 ir innebir risker for
verksamheten.

En expansion av yrkeshégskolan vintas bidra till en férbittrad
kompetensforsorjning i samhillet och dirmed bidra tll 6kad pro-
duktivitet och tillvixt. En studie frin Tillvixtanalys visar att yrkes-
hogskoleutbildning har positiva effekter pd bdde samhille och indi-
vid. Tillvixtanalys har gjort en nyttokostandanalys som visar att
yrkeshogskoleutbildning har en positiv s kallad internrinta med
cirka 7 procent, baserat pd forsiktiga antaganden.'” Det innebir att de
intikter for samhillet som yrkeshdgskoleutbildning ger upphov till dr
storre dn kostnaden f6r utbildningen. Studien visar ocks3 att de som
paborjat en utbildning i yrkeshdgskolan har hégre inkomster dn andra
jimférbara personer.

Statisk frin SCB visar att dver 90 procent har arbete som huvud-
saklig sysselsittning efter en yrkeshdgskoleexamen. Antalet behoriga
sokande tll yrkeshogskolan var 2,2 personer per utbildningsplats
(3r 2021). Fler platser ger fler mojlighet att pdbérja studier inom

1 MYH har beriknat férutsittningar f6r en expansion om 25 000 (scenario 1), 10000 (sce-
nario 2) eller 5 000 (scenario 3) utbildningsplatser i sitt budgetunderlag f6r 2024-26, s. 12 f.

7 Tillvixtanalys (2021), Yrkeshogskoleutbildningens effekter pd studenternas loneutveckling och
arbetsmarknadsanknytning.
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yrkeshogskolan, vilket bidrar till omstillning och att fler personer kan
stirka sin position pd arbetsmarknaden.

En utékad yrkeshogskola kan stirka kompetensférsorjningen i en
rad branscher. Vi har sirskilt belyst kompetensférsorjningens péver-
kan p3 Sveriges mojligheter att uppnd klimatmalen'®. Vi belyser dven
efterfrigan pd yrkeshogskoleutbildad personal for att stilla om olika
branscher 1 en héllbar riktning. Fler utbildningsplatser bidrar dirmed
positivt till samhillets klimatomstillning och en héllbar utveckling.

Kostnader for expansion av utbildningsplatser

I berikningen av kostnader till f6ljd av en expansion av yrkeshog-
skolan utgdr MYH frdn snittkostnaden fér en drsplats under &r 2021
pd 68 000 kronor."” Med samma kostnadslige innebir den expansion
vi foresldr en total kostnadsékning om cirka 1,2 miljarder kronor 6ver
10 &r. Vi foresldr att andelen kurser ska 6ka i forhdllande till program.
Kurser har en nigot hogre snittkostnad per drsplats in program. Be-
rikningen av kostnader fér fler utbildningsplatser innefattar inte ordi-
narie upprikning varfér totala kostnadsékningar beriknas bli nigot
hégre dn 1,2 miljarder kronor.

Okade kostnader for studiestod

En expansion av yrkeshdgskolan innebir 6kade kostnader fér studie-
stdd. Studerande inom yrkeshégskolan har ritt att soka studiemedel
som innefattar bidrag och 1dn. En &rsplats inom yrkeshégskolan mot-
svarar kostnader for studiestdd pd cirka 36 700 kronor.” Berdknat
utifrin nuvarande kostnadslige motsvarar en expansion om 17 700
fler utbildningsplatser 6kade kostnader for studiestéd om uppskatt-
ningsvis 650 miljoner kronor.

18 Senast &r 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser, f6r att direfter uppnd
negativa utslipp. Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige, prop. 2016/17:146.

19 Snittkostnaden fér en &rsplats under 2021 uppriknat f6r momskompensation, MYH:s bud-
getunderlag 2024-2026.

20 Kostnaden for studiemedel ir beriknad pd schablonbelopp justerat med studiestédsnytt-
jande pd yrkeshogskoleutbildningar (77 procent ir 2021). Uppgift frin Utbildningsdeparte-
mentet 22-12-02.
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Okade forvaltningskostnader for MYH

En expansion av yrkeshogskolan bedéms dven medfora en forstirk-
ning av MYH:s forvaltningsanslag, 1:18 Myndigheten for yrkeshig-
skolan med cirka 25 miljoner kronor, férdelat pd tio &r. Berikningen
utgdr frdin MYH:s uppskattning av behov av 6kade férvaltningsanslag
till f6]jd av en expansion dir en ytterligare drsplats motsvarar behov
av 1 440 kronor i 6kat férvaltningsanslag.”’ Med en utdkning av ut-
bildningsplatser tillkommer administration av utbildningsplatserna.
Dirutover tillkommer kostnader f6r fler studerande, som medfor fler
ansdkningar av exempelvis sirskilt pedagogiskt stod, fler individ-
drenden och utékad dokumentation.

Expansionen medfor dven dkade kostnader for MYH gillande
frimjandeverksamhet och samverkan med, och stéd till, utbildnings-
anordnare, branscher, studerande och vigledare.

MYH bér kunna effektivisera delar av sin verksamhet till f61jd av
till exempel forbittrade stodsystem som gor att snittkostnaden for
forvaltning kan minska. Samtidigt kan en expansion medféra ett
okat antal ansdkningar om att f bedriva utbildningar som medfér
okade kostnader.

Konsekvenser for utbildningsanordnare

En expansion av utbildningarna i yrkeshogskolan ger utékade mojlig-
heter f6r utbildningsanordnare, bide for befintliga och tillkommande,
att erbjuda utbildning. Av antalet ansékningar om att {3 bedriva utbild-
ning beviljas mellan 30-40 procent statsbidrag fér detta. Det finns
enligt MYH fler ansékningar som skulle kunna beviljas om myn-
dighetens budgetram tillit.”* Det tyder pd att det finns en beredskap
hos utbildningsanordnare att svara upp mot en expansion av utbild-
ningsplatser.

Med en total expansion om 35 procent av nuvarande anslag 6ver
tio &r dkar ocksd marknaden fér utbildningsanordnare inom yrkes-
hégskolan 1 motsvarande utstrickning.

2l MYH budgetunderlag 2024-2026.
22 MYH budgetunderlag 2024-2026.
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Konsekvenser for arbetslivet

Yrkeshogskolan utbildar till en bredd av olika yrkesroller som bidrar
till kompetensférsdrjningen inom bdde niringslivet och offentlig
sektor. En expansion av yrkeshogskolan innebir férbittrade forut-
sittningar for arbetslivet f6r sin kompetensférsérjning. Det innebir
ocksd okade krav pd arbetslivet att engagera sig 1 att yrkeshogskole-
utbildningar blir till. Utbildningar inom yrkeshégskolan involverar i
hog grad arbetslivet ocksd genom till exempel krav pa representation
frdn arbetslivet i ledningsgrupper och att erbjuda LTA-platser. MYH
beskriver att en av de frimsta utmaningarna vid en fortsatt expansion
ir arbetslivets engagemang, vilket inkluderar mojligheten att erbjuda
LIA-platser och att attrahera behériga sékanden till utbildningar.”

16.3 Samlade konsekvenser for MYH

Flera av véra forslag fir konsekvenser f6r MYH. Det innefattar reger-
ingsuppdrag, forindrade arbetssitt och tillkommande uppgifter for
myndigheten.

Vibeddmer att ett inférande av ett gemensamt system for ansdkan
till yrkeshdgskolan och en expansion av den ir de férslag som innebir
storst konsekvenser for MYH. Bida forslagen medfor en visentlig
okning av myndighetens verksamhet och dirfér behov av utskade
resurser. Mot bakgrund av den expansion av yrkeshogskolan som har
skett under de senaste dren har MYH under ett antal ar pétalat be-
hovet av systemvard {or att hantera 6kningen 1 bide utbildningsplatser
och de nya utbildningsformer som inférts. Det innefattar bland annat
behov av nya och utvecklade system fér studiedokumentation, ett
gemensamt system for ansokan till utbildningar och resurser for att
granska och utéva tillsyn pd ett storre antal utbildningar.

Vi limnar férslag om ett utékat och forbittrat systemstod som
vintas innebira férbittrade forutsittningar for yrkeshdgskolan att
vixa. Forslagen dr [ingsiktiga. Vi bedomer att en expansion av yrkes-
hégskolan ir nédvindig att inleda parallellt med utvecklingen av
systemen. Det kommer att innebira en anstringning f6r myndig-
heten och det ir dirmed centralt att myndighetens forvaltningsan-
slag utokas enligt vart forslag.

2 Ibid.
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Kostnader till f6ljd av ny reglering

Flera av vira férslag om forindringar i regelverken medfor kostnader
som kan hanteras med de resurser som redan finns hos MYH. Den
samlade konsekvensen av férindringarna i regelverken menar vi ind3
kan medféra behov av att tillféra resurser for engdngsvisa samlade
informationsinsatser och stdd till bland annat utbildningsanordnare.
S&dana insatser beriknas uppga till totalt 2 miljoner kronor.

Forslag att MYH ska fortsitta férenkla ans6kningsprocessen

Vir beddmning ir att den arbetsinsats som krivs av MYH for att
fortsitta forenkla ansékningsprocessen ryms inom ramen fér ordi-
narie verksamhet vid myndigheten.

16.4  Effekter for kommuner och regioner

Vira férslag piverkar kommuner och regioner pd s sitt att en expan-
sion av yrkeshogskolan innebir 6kade méjligheter f6r kommuner och
regioner att delta i genomforandet av utbildningar. En utbyggd yrkes-
hégskola dr positivt fér kompetensférsorjningen 1 kommunerna och
regionerna och kan gynna det lokala arbetslivet 6ver hela landet.

16.5 Forslagens betydelse fér den kommunala
sjalvstyrelsen

Att anordna en utbildning i yrkeshogskolan bygger pd frivillighet.
Vira forslag kan dirfér inte anses pdverka den kommunala sjilv-
styrelsen. Uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun paverkas
alltsd inte av vira forslag.

Vi foresldr att bestimmelserna om ledningsgruppen flyttas frin
forordning till lag. Det faktum att det hos en kommun eller en
region som anordnar en utbildning inom yrkeshégskolan ska finnas
en ledningsgrupp for utbildningen med en viss utformning och be-
slutsbefogenheter kan anses utgora en viss inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen. Vi bedémer dnd3 att inskrinkningen ir moti-
verad med hinsyn till indamalet med den, se avsnitt 9.6.2.
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16.6 Betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Yrkeshogskolan kan som annan statlig finansierad vilfirdsverksam-
het utsittas for brottslighet. Forslaget om prévning om utbildnings-
anordnare och forslaget om utbildningsanordnarens ansvar bidrar till
en 6kad tydlighet i prévningen av utbildningsanordnare och dirmed
till att minska risken for att oseridsa aktorer etablerar sig i1 yrkes-
hogskolan. Dirmed 6kar férutsittningarna att hindra brottslig verk-
samhet 1 yrkeshégskolan. Vi har inte haft 1 uppdrag att studera fore-
komsten av oseridsa aktorer eller osund konkurrens inom yrkes-
hégskolan. Vi kan samtidigt konstatera att vi i virt arbete inte stott
pa uppgifter om att det i dag finns oseridsa aktdrer inom yrkeshog-
skolan eller i vilken utstrickning det eventuellt finns en osund kon-
kurrens inom yrkeshogskolan.

16.7 Betydelse for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

En expansion av yrkeshdgskolan bidrar till 6kad kompetensforsor-
ning, 6kad sysselsittning och produktivitetsutveckling i hela landet.
Yrkeshogskolan har en god regional spridning med en positiv ut-
veckling, se kapitel 3. Forslaget om utbildningsmiljéer (16.2.7) kan
bidra till att tillgingliggéra utbildning p4 fler platser i landet och dir-
med 6ka den offentliga servicen.

16.8 Betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Jimstilld utbildning dr ett delmdl foér att uppnd det 6vergripande
mélet f6r den svenska jimstilldhetspolitiken att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.** Vi be-
doémer att vira forslag bidrar till mer utbildning och dirmed ocks3
jamstilldhet. Konstordelningen bland antagna som pabérjar studier
totalt sett inom yrkeshdgskolan dr jimn, dven om den likt tidigare ar
ir ojimnt férdelad mellan olika utbildningsomriden.”

24 Prop. 2022/23:1, utg.omr 13, s. 43.
% MYH, Statistisk drsrapport for 2022, s. 6, 15.
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16.9 Mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen

Milet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.”

Vira forslag dr brett inriktade. De mojliggor for fler att studera 1
yrkeshoégskolan. Sammantaget bidra de till en férbittrad kompetens-
forsorjning och 6kade mojligheter f6r personer att stirka sin posi-
tion pd arbetsmarknaden. Andelen utrikestédda bland antagna som
pabdrjat studier, har 6kat frdn 15 procent till 24 procent mellan dren
2007-2021. Tv4 tredjedelar av 6kningen har skett under de fem
senaste dren. Andelen utrikesfédda &r 2021 var hogre bland min dn
bland kvinnor, 26 procent jimfért med 22 procent. Detta kan jim-
foras med hogskolan dir det varit en liknade utveckling av andelen
nya studerande med utlindsk bakgrund, som 6kat frdn 18 procent
lisiret 2011/2012 till 26 procent lisdret 2020/2021.”

16.10 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vi limnar flera férslag som inbegriper behandling av personuppgifter.
Det giller ett gemensamt system f6r ansdkan till yrkeshogskolan och
ett nytt system for studiedokumentation. Analyser och bedémningar
med hinsyn till den personliga integriteten 1 férhdllande till bida dessa
omriden har behandlats 1 kapitel 13. Konsekvenser {ér den personliga
integriteten behandlas dven 1 kapitel 14. Vi foreslir dir en ny bestim-
melse om sekretesskydd i irenden om statsbidrag f6r sirskilt pedago-
giskt stdd som innebir en forstirkning av skyddet f6r enskildas per-
sonliga integritet jimfort med nulige.

16.11 EU-rattsliga konsekvenser

Vi bedémer att véra forslag ir forenliga med EU-ritten. Nigra av
véra forslag bidrar till att pd ett kostnadseffektivt sitt skapa forut-
sittningar for Sverige att leva upp till kraven 1 SDG-férordningen
vilket beskrivits nirmare i kapitel 4 och 5.

20 Prop. 2022/23:1 utg.omr 13, s. 9.
¥ MYH, Statistisk drsrapport for 2022, s. 19 f.
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16.12 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Nigra av vira forslag fir konsekvenser fér de offentliga finanserna.
For de forslag som innebir kostnadsokningar presenterar vi i avsnit-
tet 16.13 forslag till finansiering.

16.13 Finansiering av forslagen

Yrkeshogskolan bidrar till att fler kommer 1 arbete, till vidareut-
bildning och omstillning pd en alltmer forinderlig arbetsmarknad
och till arbetslivets kompetensforsérjning. Satsningar pd yrkeshog-
skolan kan beskrivas som en viktig strukturreform for stirkt kon-
kurrenskraft och 6kad tillvixt. Vira forslag syftar gemensamt till att
stirka yrkeshogskolan och att yrkeshégskolan samtidigt ska vixa
med fler platser. Vi finner det dirmed motiverat att i férsta hand
finansiera vira forslag (férutom férslaget om en utredning om
utbildningsmiljder) genom att nya medel tillférs anslag 1:18 Myn-
digheten for yrkeshigskolan och 1:19 Statligt stod till yrkeshigskolan.

Forslaget om en utredning om utbildningsmiljéer, ska ta ett frin
staten helhetsperspektiv pd utbildningsmiljéer och foreslis finan-
sieras genom omfdrdelning av utgifter inom flera utgiftsomriden:
14 Arbetsmarknad och arbetsliv (anslag 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser), utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning (anslagen till universitet och hogskolor), ut-
giftsomrdde 19 Regional utveckling (anslag 1:1 Regionala utveck-
lingsdtgirder) samt utgiftsomride 24 Néringsliv (1:5 Niringslivsut-
veckling).

En del av den expansion vi foresldr bér kunna finansernas genom
minskade kostnader f6r bidrag och stéd till personer i arbetsldshet,
det vill siga utgifter som ligger inom utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv, anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod. Bland studerande inom yrkeshégskolan var 9 procent
av dem som tog examen &r 2021 arbetssékande innan de pibérjade
studier.”

For det gemensamma ansékningssystemet vi foreslr beskriver vi
mojligheten till ett bittre nyttjande av statsbidragen som drligen kan

28 SCB (2022), Intridet pa arbetsmarknaden efter yrkeshdgskolan. Examinerade 2021.
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innebira besparingar (se 16.2.2). Dessa medel bér kunna anvindas till
drift av systemen.

Yrkeshogskolan bidrar till att uppfylla mal inom flera olika poli-
tikomriden. Det innebir att i det fall nya medel inte kan anvindas
fullt ut for att genomfora vira férslag ser vi att det kan dvervigas att
till viss del omférdela medel frin flera andra utgiftsomrdden:
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (anslag 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod och anslag 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser), 19 Regional utveckling
(anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder) och 24 (anslag 1:20 Bidrag
tll foretagsutveckling och innovation).

Samtliga forslag har kostnader som ir begrinsade till vissa r (en-
gingskostnader). I tabellen nedan anges den totala kostnaden fér for-
slagen.

De forslag som bedémts rymmas inom MYH:s befintliga ramar
listas inte nedan.

Tabell.16.1 Sammanfattning av forslag som har konsekvenser for statens
budget och kostnader for dessa

Forslag Kostnad i miljoner kronor
Forstudie om ett gemensamt antagningssystem 5
Uppdrag om nytt studiedokumentationssystem 25
Fordjupningsutbildning 3
Utredning om utbildningsmiljoer 5

Uppdrag till MYH om att starka studerandes
forutsattningar och analyser for att varna

innovationskraften 2
Samlade informationsinsatser kopplat till

forandringar i regelverk, MYH 2
Expansion av yrkeshigskolan (fordelas pa 10 ar) 1200
Studiestod, till féljd av expansion (férdelas pa 10 ar) 650
Okat forvaltningsanslag till MYH till foljd av

expansion (fordelas pa 10 ar) 25
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17  Forfattningskommentar

For ett gemensamt ansdkningssystem for ansékan till yrkeshog-
skolan och for ett forstirkt system for studiedokumentation i
yrkeshégskolan har vi inte lagt nigra forfattningsforslag, utan
gjort beddmningar. Dessa har tagit formen av férfattningsbestim-
melser, se kapitel 13 och kommentarer till dessa 1 samma kapitel
samt 1 kapitel 4 och 5.

17.1 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2009:128)
om yrkeshoégskolan

2§

Paragrafen har kompletterats med en definition av vem som ir att anse
som utbildningsanordnare. Med utbildningsanordnare avses den som
har det huvudsakliga ansvaret f6r en utbildning inom yrkeshégskolan.
Det finns enbart en utbildningsanordnare f6r varje utbildning. Vem
som ir utbildningsanordnare ska framgi av den ansékan som Myndig-
heten for yrkeshogskolan (MYH) har beviljat fér att utbildningen
ska ingd 1 yrkeshogskolan och av den utbildningsplan som MYH
bifogar till beslutet (se ocksd kommentaren till 2 kap. 7 § férord-
ningen (2009:130) om yrkeshogskolan).
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

13a§

Paragrafen ir ny. Forsta stycket innebir att regeln om utbildnings-
anordnarens ansvar i nuvarande 2 kap. 3 § forsta stycket férordningen
om yrkeshégskolan flyttas till paragrafen och fortydligas genom att
uttrycket utbildningen ersitts av utbildningsverksamheten. Andringen
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syftar till att tydliggéra att anordnarens ansvar inte begrinsas till att
tillse att genomférandet av utbildningen ir lagenlig, utan att det dven
innebir att tillse att den verksamhet som bedrivs, och som ir knuten
till den aktuella utbildningen, ir férenlig med de forfattningar som
giller for yrkeshogskolan. Sidana regler avser exempelvis bestimmel-
ser om behdrighet, urval och studerandeinflytande.

Av paragrafens andra stycke framgar att det ska finnas en lednings-
grupp for utbildningen inom yrkeshégskolan och dess uppgifter.
Genom indringen har ordningen med ledningsgrupp lagreglerats.
Regler om ledningsgruppen fanns tidigare 1 4 kap. 1 § forsta stycket
och 2 § forsta stycket férordningen om yrkeshdgskolan.

Den regel i paragrafens tredje stycke om att ledningsgruppen, i den
utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om det, far besluta att
utbildningsanordnaren ska anta sékande till utbildningen fanns tidi-
gare 1 4 kap. 2 § andra stycket férordningen om yrkeshégskolan.

I paragrafens fiirde stycke finns ett bemyndigande f6r regeringen
att meddela foéreskrifter om ledningsgruppens sammansittning och
ytterligare foreskrifter om utbildningsanordnarens och ledningsgrup-
pens uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2 och 9.6.2.

13b§

Paragrafen ir ny och innehdller regler om undantag frin tillimp-
ningen av motiverings- och kommunikationsskyldigheten i 25 och
32 §§ forvaltningslagen (2017:900) 1 drenden om antagning till en ut-
bildning inom yrkeshégskolan.

Bestimmelsen motsvarar delvis 1 kap. 9 § forsta stycket férord-
ningen om yrkeshégskolan. En komplettering har gjorts genom att
det framgar att undantaget dven avser ledningsgruppen hos en sddan
utbildningsanordnare som ska tillimpa f6érvaltningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

14§

I paragrafens andra stycke infors ett bemyndigande f6r regeringen att
meddela foreskrifter om betygssittning och vem som far utfirda
examensbevis och utbildningsbevis. Andringen syftar till att uppnd
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forenlighet med 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen i friga om
myndighetsutévning av utbildningsanordare som inte ir myndigheter.
Samtidigt upphivs den nuvarande bestimmelsen om att en utbildnings-
anordnare inom yrkeshdgskolan far utfirda utbildningsbevis och exa-
mensbevis.

Upplysningsbestimmelsen om att regeringen kan meddela fére-
skrifter om utbildningsbevis och examensbevis som hittills funnits i
paragrafens andra stycke flyttas till ett nytt tredje stycke. Bestimmel-
sen dndras ocksd redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2 och 9.6.2.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Overvigandena finns i avsnitt 18.1.2.

17.2  Forslaget till lag om d@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

23 kap.
79

En ny regel har inforts 1 paragrafens andra stycke om sekretess. Sek-
retess giller i drenden om statsbidrag eller sirskilda medel for sirskilt
pedagogiskt stéd for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
lider men om uppgiften rojs. Genom bestimmelsen fair MYH mdj-
lighet att sekretessbeligga kinsliga uppgifter 1 olika handlingar, till
exempel 1 likarintyg och psykologutldtanden, som skickats in som
underlag for ansdkan om statliga medel {6r sirskilt pedagogiskt stod.
Overvigandena finns i avsnitt 14.5.1.

8§

Paragrafen har kompletterats med en regel i andra stycket med inne-
bérden att den tystnadsplikt som féljer av den nya regeln om sek-
retess enligt 23 kap. 7 § andra stycket hos MYH ska ha féretride fram-
for ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 14.5.1.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Overvigandena finns i avsnitt 18.1.2.

17.3  Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan

1 kap.
2§

Bemyndigandet i paragrafens andra stycke har kompletterats med be-
myndigande f6r MYH att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
och dokument som krivs f6r att visa att férutsittningarnai 1 kap. 3 §
ir uppfyllda. Genom dndringen mojliggors f6r MYH att i foreskrifter
stilla de specifika krav pd utdrag eller registreringsbevis frin exem-
pelvis Skatteverket eller Bolagsverket liksom de uppgifter och intyg i
ovrigt som krivs.
Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

39

En ny regel har inférts 1 en ny andra punkt. Det giller kraven for att
en utbildning ska {8 ingd i yrkeshégskolan. Genom att regleringen
om kraven dessutom flyttas frin MYH:s foreskrifter till denna fér-
ordning blir det tydligare vilka krav som stills pd anordnare. Att kra-
ven pd anordnarnas ekonomiska situation lyfts in i férordning som
en forutsittning for att en utbildning ska 3 ingd i yrkeshégskolan
tydliggér ocksd kopplingen till statsbidraget.

Den nya tredje punkten motsvarar nuvarande andra punkten 1 for-
ordningen. I denna har uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren
ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den definition av
utbildningsanordnare som inférts 12 § lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan och som innebir att det finns enbart en utbildningsanordnare
for varje utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.
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7§

Uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren har 1 andra stycket
ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den definition av
utbildningsanordnare som inférts 12 § lagen om yrkeshégskolan och
som innebir att det finns enbart en utbildningsanordnare fér varje
utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

9§

Paragrafen har indrats genom att hinvisningen till 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 i forordningen om yrkesh6gskolan har tagits bort.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

2 kap.
3¢

I paragrafens forsta stycke finns en upplysning om att bestimmelsen om

utbildningsanordnarens ansvar finns i 13 a § lagen om yrkeshdgskolan.

Uttrycket ansvariga utbildningsanordnaren har ersatts av utbildnings-

anordnaren med anledning av den definition av utbildningsanordnare

som inférts 12 §1lagen om yrkeshogskolan och som innebir att det

finns enbart en utbildningsanordnare fér varje utbildning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

6b§

Paragrafen ir ny. Den innebir att kravet pd lirande i arbete som
huvudregel ska vara obligatoriskt f6r utbildningar av en viss omfatt-
ning, med undantag av férdjupningsutbildningar. En dispensméjlig-
het finns enligt paragrafen.

Av paragrafens forsta stycke framgr att utbildningstiden 1 utbild-
ningar som omfattar minst 100 yrkeshdgskolepoing, och som inte
ir fordjupningsutbildningar, ska ha minst en fjirdedel lirande 1 arbete
pa en arbetsplats (LIA), om inte undantag medgetts av MYH. Para-
grafen motsvarar till viss del 2 kap. 14 § 6 férordningen om yrkeshog-
skolan.
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Undantag frin kravet pd LIA fir enligt paragrafens andra stycke
beviljas av MYH efter ansékan frin utbildningsanordnaren om det
finns sirskilda skil. Dispensmojligheten ska triffa situationer dir krav
pd lirande 1 arbete inte dr dndamdlsenligt eller ir éverflodigt. Utbild-
ningar dir undantag kan aktualiseras ir sddana 1 vilka praktik efter
examen ir obligatorisk, vid nya utbildningar med speciella férutsitt-
ningar eller vid situationer dir det finns krav pd yrkeserfarenhet fér
att vara behorig till utbildningen. Dispensmdjligheten avser sdvil fore-
komsten av LIA i den aktuella utbildningen som omfattning i del av
utbildningen. Det ir MYH som efter en ansékan, genom ett sirskilt
beslut, tar stillning till om det finns sirskilda skil f6r undantag frdn
kravet pd LIA. Bedomningen ska goras frin fall till fall och avse den
enskilda utbildningen. Riktlinjer {6r prévningen kan utarbetas av myn-
digheten.

Av paragrafens tredje stycke framgdr att MYH fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om ansokan. Sidana foreskrifter kan avse foreskrif-
ter kopplade till ansékan sisom vilka tidsfrister som ska gilla for in-
limnande av ansékan och hur ansékan ska vara utformad.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.1 och 6.12.2.

7§

I paragrafens forsta punkt har uttrycket den ansvariga utbildnings-
anordnaren ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den
definition av utbildningsanordnare som inférts 1 2 § lagen om yrkes-
hégskolan och som innebir att det finns enbart en utbildningsanord-
nare for varje utbildning. Bestimmelsen har vidare justerats s att det
av utbildningsplanen ska framgd vem som ir utbildningsanordnare
och eventuella 6vriga aktdrer som medverkar i anordnandet av ut-
bildningen.

I paragrafens andra punkt har ett tilligg gjorts med innebérden
att det av utbildningsplanen ska framgd om det ir friga om en for-
djupningsutbildning. En férutsittning for att en utbildning ska anses
utgora en férdjupningsutbildning dr att MYH har klassificerat den
som en sdan och att det i den utbildningsplan som bifogas beslutet
om att en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan (se 1 kap. 5 § andra
stycket férordningen om yrkeshégskolan) anges att det ir en for-
djupningsutbildning.
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Paragrafens femte punkt har kompletterats med att det av utbild-
ningsplanen ocksd ska framgd om MYH har fattat ett beslut om
undantag enligt 2 kap. 6 b § andra stycket och datum for beslutet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.3, 6.12.2 och 9.4.2.

13§

I paragrafen, som ror yrkeshdgskoleexamen, har kraven avseende
liranderesultat f6r kunskaper, firdigheter och kompetenser indrats,
det vill siga den andra, tredje och fiirde punkten. Begreppet kompe-
tenser har ersatts av ansvar och sjilvstindighet med anledning av att
begreppet dndrats i 2 § férordningen (2015:545) om referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande. Andringarna innebir att exa-
mensbeskrivningen ges en tydligare riktning av tillimpad kunskap
som ligger till grund fér firdigheter och ansvar och sjilvstindighet
inom ett yrkesomrdde, samtidigt som bestimmelserna motsvarar
SeQF nivi 5. Andringarna syftar till att medge en viss flexibilitet i
friga om liranderesultaten med hinsyn tll att utbildningar inom
yrkeshogskolan leder till minga olika yrken och kompetenser.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.3.

14§

I paragrafen, som ror kvalificerad yrkeshdgskoleexamen, har kraven
avseende liranderesultat f6r kunskaper, firdigheter och kompeten-
ser dndrats, det vill siga den andra, tredje och fiirde punkten. Ut-
trycket kompetenser har ersatts av ansvar och sjilvstindighet med
anledning av att begreppet indrats i 2 § férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer for livslingt lirande. Bestimmelsen 1
den nuvarande sjitte punkten om LIA har tagits bort. Den sjitte punk-
ten motsvarar den nuvarande sjunde punkten. Andringarna innebir att
examensbeskrivningen ges en tydligare riktning av tillimpad kunskap
som ligger till grund for firdigheter och ansvar och sjilvstindighet
inom ett yrkesomrdde samtidigt som bestimmelserna motsvarar SeQF
nivd 6. Andringarna syftar till att medge en viss flexibilitet i friga om
liranderesultaten med hinsyn till att utbildningar inom yrkeshégsko-
lan leder till manga olika yrken och kompetenser.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.3 och 6.12.
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14b§

Paragrafen ir ny. Den innebir att en férdjupningsutbildning fir avslu-
tas med en kvalificerad yrkeshdgeskoleexamen om den omfattar
minst 200 yrkeshdgskolepoing och tillsammans med eftergymnasial
utbildning inom samma omride motsvarar minst 400 yrkeshogskole-
poing. Dessa forutsittningar framgar av den femte och sjdtte punkten i
paragrafen. Gillande beskrivningar av vad som avses med uttrycken
fordjupningsutbildning, eftergymnasial utbildning och inom samma
omride, se avsnitt 5.10.3. Kraven avseende liranderesultat fér kunska-
per, firdigheter och ansvar och sjilvstindighet ska dverensstimma
med de som giller for en kvalificerad yrkeshogskoleexamen enligt
2 kap. 14 § 1 férordningen om yrkeshogskolan. Bestimmelserna avse-
ende liranderesultat finns 1 andra, tredje och fiarde punkten och mot-
svarar SeQF nivd 6. I 6vrigt omfattar examenskraven 1 forsta punkten
att den studerande har fullgjort vad som krivs for att {3 ligst betyget
Godkint pa alla kurser och 1 sjunde punkten att den studerande har
fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

Det ir MYH som vid ansékan om utbildningen ska sikerstilla att
utbildningen ska godkinnas som en sidan férdjupningsutbildning
som kan leda till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Provningen
avser dels att de sirskilda forkunskapskrav som stills ir tillrickliga
och tydligt utformade i friga om vilken eftergymnasial utbildning
som krivs, dels lingden och innehillet 1 sjilva fordjupningsutbild-
ningen som sidan. Se dven kommentaren till 3 kap. 3 § férordningen
om yrkeshégskolan.

Bestimmelsen medfor dven ett krav pd mojlighet att f3 tidigare
utbildning eller reell kompetens validerad och tillgodoriknad. Det ir
en friga for MYH att se 6ver vilket stdd som utbildningsanordnare
kan behova ha vid validering och tillgodoriknande 1 samband med
examen. Med hinsyn till att MYH i samband med godkinnandet av
férdjupningsutbildningen har tagit stillning till utformningen av de
forkunskapskrav 1 form av eftergymnasial utbildning som giller for
fordjupningsutbildningen blir det f6r utbildningsanordnarna frimst
en friga om att i samband med examen tillgodorikna den eftergym-
nasiala utbildningen 1 friga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10, 6.12.1 och 6.12.2.

370



SOU 2023:31 Forfattningskommentar

15§

Paragrafen har kompletterats sd att det framgdr att en studerande
som uppfyller kraven f6r en examen pd begiran ska kunna fi ett
examensbevis av ledningsgruppen fér utbildningen. Vidare har ut-
trycket den ansvariga utbildningsanordnaren ersatts av utbildnings-
anordnaren med anledning av den definition av utbildningsanord-
nare som inférts 12 § lagen om yrkeshdgskolan och som innebir att
det finns enbart en utbildningsanordnare fér varje utbildning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2 och 9.6.2.

16 §

Paragrafen har kompletterats s att det framgdr att en studerande pd
begiran ska kunna f3 ett utbildningsbevis av ledningsgruppen fér
utbildningen om férutsittningarna i1 évrigt ir uppfyllda enligt para-
grafen. Vidare har uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren er-
satts av utbildningsanordnaren med anledning av den definition av
utbildningsanordnare som inférts 1 2 § i lagen om yrkeshégskolan
och som innebir att det finns enbart en utbildningsanordnare fér
varje utbildning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2 och 9.6.2.

17§

I paragrafens andra stycke har uttrycket den ansvariga utbildnings-
anordnaren ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den
definition av utbildningsanordnare som inférts 12 § 1 lagen om yrkes-
hégskolan och som innebir att det finns enbart en utbildningsanord-
nare for varje utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.
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3 kap.
39

I paragrafen indras reglerna om behorighet f6r att antas till en ut-
bildning med anledning av inférandet av férdjupningsutbildningar i
yrkeshdgskolan. I ett nytt tredje stycke anges att om det ir friga om
en férdjupningsutbildning fir kraven pd sirskilda férkunskaper avse
hel eller del av en eftergymnasial utbildning inom samma omride
eller motsvarande kunskaper. Andringen syftar till att mojliggora
fordjupningsutbildningar som bygger pd eftergymnasial utbildning
och att kunna antas till en sidan utbildning. Begreppet eftergym-
nasial utbildning omfattar yrkeshégskoleutbildning inom ramen fér
en yrkeshogskoleexamen och kurser och program inom hégskolan.
Det ir MYH som ska gora den nirmare bedémningen av utform-
ningen av de sirskilda férkunskapskrav som stills 1 samband med
ansdkan om anordnande av en fordjupningsutbildning. Att den efter-
gymnasiala utbildningen ska vara inom samma omride som férdjup-
ningsutbildningen innebir att det ir friga om en dmnesmissig f6r-
djupning som méste bedémas frin fall ull fall. Utformningen av
forkunskapskraven behover vara specifika och tydliga 1 friga om
vilken eftergymnasial utbildning som avses. Att det ir friga om en
fordjupningsutbildning ska ocksd framgd av utbildningsplanen. Med
fordjupningsutbildning avses alltsd en utbildning som har férkun-
skapskrav som innefattar eftergymnasial utbildning. Nir det giller
utbildningsanordnarna ska dessa vid antagningen préva om de sir-
skilda férkunskapskraven dr uppfyllda. Préovningen gors sdvil utifrin
att sokandens 8beropade meriter formellt 6verensstimmer med an-
given eftergymnasial utbildning som genom validering av reell kom-
petens. Det ir vara en friga for MYH att se 6ver vilket stéd som
utbildningsanordnare kan behéva ha 1 friga om validering i samband
med tilltride till en férdjupningsutbildning.

En férdjupningsutbildning kan under vissa férutsittningar leda
till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Forutsittningarna for detta,
liksom den prévning som gors av MYH respektive av utbildnings-
anordnarna 1 dessa fall, framgir av kommentaren till 2 kap. 14 b §
férordningen om yrkeshégskolan (se dven avsnitt 6.10.4).

Bestimmelsen i det nuvarande tredje stycket har flyttats till ett
nytt fjdrde stycke.

Overvigandena finns 1 6.10.2, 6.10.3 och 6.10.4.
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7§

Paragrafen kompletteras med ett tilligg 1 andra stycket om att som
urvalgrund fér en férdjupningsutbildning f&r annan tidigare utbild-
ning anvindas. Andringen syftar till att méjliggéra en separat urvals-
grund for det fall det dr frdga om en fordjupningsutbildning eftersom
den nuvarande urvalsgrunden annan tidigare utbildning bygger p8 att
det finns sirskilda skil.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.4.

4 kap.
1y

En regel har inforts 1 forsta stycket som upplyser om att det av lagen
om yrkeshdgskolan framgdr att det hos utbildningsanordnaren ska
finnas en ledningsgrupp f6r utbildningen. Tilligget syftar till att gora
regleringen mer tydlig och enhetlig med hinsyn tll de kvarvarande
bestimmelserna i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

29

I paragrafens forsta stycke har en regel inférts som upplyser om att
detilagen om yrkeshégskolan finns bestimmelser om ledningsgrup-
pens uppgifter. Tilligget syftar till att gora regleringen mer tydlig
och enhetlig med hinsyn till de kvarvarande bestimmelserna i para-
grafen och terstdende paragrafer i 4 kap. 34 a §§.

Regeln 1 den forsta punkten i den nuvarande utformningen av
paragrafen om ledningsgruppen har upphivts. Andringen syftar till
att tydliggora och renodla ansvarsfordelningen mellan ledningsgrup-
pen och anordnaren.

Reglerna i den andra, tredje och femte punkten i den nuvarande
utformningen av paragrafen om ledningsgruppen har flyttats till den
nya 13 a § andra stycket lagen om yrkeshogskolan.

Bestimmelsen 1 forsta stycket om att ledningsgruppen ska ut-
firda examens- och utbildningsbevis motsvarar regeln 1 den nuva-
rande fjirde punkten. Regeln har kunnat behillas i férordningen
eftersom ett bemyndigande inférts 1 14 § andra stycket 1 lagen om

373



Forfattningskommentar SOU 2023:31

yrkeshégskolan. Bestimmelsen har dock dndrats sprikligt. Genom
att ett bemyndigande inférts dveni13 a § tredje stycket lagen om yrkes-
hégskolan har likasd regeln 1 nuvarande andra stycket om att led-
ningsgruppen nir det giller korta utbildningar och vissa kurser far
besluta att utbildningsanordaren far utfirda examens- och utbildnings-
bevis kunnat behillas. Bestimmelsen finns kvar i andra stycket men har
indrats sprikligt och redaktionellt.

Overvéigandena finns i avsnitt 9.6.2.

39

Uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren har i tredje stycket
ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den definition av
utbildningsanordnare som inférts 12 § i lagen om yrkeshégskolan och
som innebir att det finns enbart en utbildningsanordnare for varje
utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

6§

Uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren har ersatts av utbild-

ningsanordnaren med anledning av den definition av utbildningsan-

ordnare som inforts 12 § 1 lagen om yrkeshdgskolan och som innebir

att det finns enbart en utbildningsanordnare {6r varje utbildning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

89

I forsta stycket 1 paragrafen har uttrycket den ansvariga utbildnings-
anordnaren ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den
definition av utbildningsanordnare som inférts 1 2 § 1 lagen om yrkes-
hégskolan och som innebir att det finns enbart en utbildningsan-
ordnare for varje utbildning. Paragrafen har dven justerats si att det
anges att utbildningsanordnaren ir skyldig att medverka i den tillsyn
som initieras av Myndigheten for yrkeshégskolan. Genom idndringen
har det nuvarande uttrycket tillsyn 6ver utbildningen tagits bort f6r
att std 1 samklang med den dndrade bestimmelsen om tillsyn i férord-
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ningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshog-
skolan.

Vidare har en upplysning inforts 1 andra stycket som hinvisar till
den definition av tillsyn som finns 1 férordningen med instruktion
for Myndigheten for yrkeshégskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

5 kap.
79

I paragrafen har uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren er-
satts av utbildningsanordnaren med anledning av den definition av
utbildningsanordnare som inforts 12 § lagen om yrkeshdgskolan och
som innebir att det finns enbart en utbildningsanordnare for varje
utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

89

I paragrafen har 1 forsta stycket uttrycket den ansvariga utbildnings-
anordnaren ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den
definition av utbildningsanordnare som inférts 1 2 § lagen om yrkes-
hégskolan och som innebir att det finns enbart en utbildningsanord-
nare for varje utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

7 kap.
1y

I paragrafens tredje stycke har uttrycket den ansvariga utbildnings-
anordnaren ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den
definition av utbildningsanordnare som inférts i 2 § lagen om yrkes-
hogskolan och som innebir att det finns enbart en utbildningsanord-
nare for varje utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.
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8 kap.
2§

Uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren har i paragrafens
forsta stycke ersatts av utbildningsanordnaren med anledning av den
definition av utbildningsanordnare som inférts i 2 § 1 lagen om
yrkeshdgskolan och som innebir att det finns enbart en utbildnings-
anordnare for varje utbildning. I samma stycke har dven ett tilligg
gjorts som innebir att beslut om avslag som fattats av ledningsgrup-
pen f6r utbildningen om att {4 ut examensbevis eller utbildningsbevis
far verklagas till Overklagandenimnden for hogskolan. Komplette-
ringen har gjorts med anledning av indringarna i 2 kap. 15 och 16 §§
forordningen om yrkeshogskolan.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2 och 9.6.2.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Overvigandena finns i kapitel 18.

17.4  Forslaget till forordning om andring i
forordningen om (2009:131) om utbildning
inom yrkeshogskolan som uppdragsutbildning

5§

Paragrafen har justerats 1 forsta stycket med anledning av att undan-

taget i férordningen frin tillimpningen av motiverings- och kommu-

nikationsskyldigheten 125 och 32 §§ f6érvaltningslagen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 9.4.2. och 9.6.2.

6§

I paragrafen har uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren er-
satts av utbildningsanordnaren med anledning av den definition av
utbildningsanordnare som inférts 12 § lagen om yrkeshdgskolan och
som innebir att det finns enbart en utbildningsanordnare for varje

utbildning.
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En foljdindring har vidare gjorts 1 paragrafen med anledning av
regeln om utbildningsanordnarens ansvar flyttats till lagen om yrkes-
hogskolan och fortydligats. Andringen innebir att det nuvarande
andra stycket upphivs och att uttrycket utbildningen ersitts av utbild-
ningsverksamheten. Se dven kommentar till 13 a § lagen om yrkeshog-
skolan och 4 kap. 2 § férordningen om yrkeshdgskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2 och 9.6.2.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Overvigandena finns i avsnitt 18.1.2.

17.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2011:1162) med instruktion
for myndigheten for yrkeshdgskolan

4§

I paragrafen har i forsta stycket forsta punkten kompletterats med be-
greppet utbildningsverksamheten. Genom dndringen tydliggors att
tillsynen inte endast avser utbildningen, utan dven omfattar en kon-
troll av att den verksamhet som bedrivs och som ir férknippad med
utbildningen ir forenlig med regelverket, exempelvis bestimmelser
om studentinflytande, behorighet eller urval.

Definitionen av tillsyn som finns i den nuvarande 4 kap. 8 § andra
stycket férordningen om yrkeshégskolan flyttas till ett nytt andra
stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Overvigandena finns i avsnitt 18.1.2.
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17.6  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2017:13) om behérighetsgivande
forutbildning inom yrkeshogskolan

6§

I paragrafen har uttrycket den ansvariga utbildningsanordnaren er-
satts av utbildningsanordnaren med anledning av den definition av
utbildningsanordnare som inférts 1 2 § 1 lagen om yrkeshogskolan
och som innebir att det finns enbart en utbildningsanordnare for
varje utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Overvigandena finns i avsnitt 18.1.2.
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18 Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

18.1 Ilkrafttradandebestammelser

Virt forslag: Forslagen som hinfor sig till utbildningsanordnarens
och ledningsgruppens ansvar ska trida 1 kraft den 1 januari 2025.
Samma ikrafttridandedatum ska gilla forslagen om foljdéndringar
kopplade till dessa liksom forslaget om tillsyn 1 férordningen
(2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten for yrkeshégsko-
lan. Detsamma giller f6rslagen om sekretess som rér drenden om
statsbidrag for sirskilt pedagogiskt stod liksom forslagen om att
utbildningsanordnaren 1 samband med ansékan om att en utbild-
ning ska fi ingd 1 yrkeshogskolan ska uppfylla vissa ekonomiska
forutsittningar.

Forslagen om examina, progression och lirande i arbete ska
trida i kraft den 1 april 2025.

18.1.1 Vissa av forslagen kan trada i kraft den 1 april 2025

Forslagen kopplade till examina, progression och lirande i arbete in-
nefattar bland annat att en ny typ av férdjupningsutbildningar som
kan leda till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen ska inforas 1 yrkes-
hogskolan. Detta innefattar en tillimpning av indrade behorighetsbe-
stimmelser, en ny examensbestimmelse om kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen, indrade examensbestimmelser i friga om liranderesul-
tat, indrade bestimmelser om lirande 1 arbete med en mojlighet till
dispens. Ett visst forberedelsearbete bedéms dirfor behdva vidtas frén
MYH:s del i friga om utarbetande av rutiner och informationsinsatser
till anordnarna. Detsamma giller f6r anordnarna 1 friga om planering
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och anpassning till de nya reglerna som medfér en ny typ av utbild-
ningar liksom behérighetskrav och urvalsregler. I det sammanhanget
bor dven tas hinsyn till den sirskilda ansékningsprocess om en tinkt
utbildning och statsbidrag som inom yrkeshogskolan paborjas i april-
maj infoér utbildningar med start paféljande &r. MYH gir normalt
igenom ansdkningarna under hdsten samma &r som ansokningarna
kommit in och i januari paféljande dr meddelar MYH beslut om att
bedriva utbildning med statsbidrag.! Anordnaren har di angett det
datum som utbildningen dmnar starta, vilket f6r majoriteten av pro-
gram ir 1 augusti/september samma &r. En nirmare redogorelse av kon-
sekvenserna av forslagen finns i kapitel 16.

Med hinsyn till ovan och med sirskild hinsyn tagen till nimnda
ansdkningsprocess och anordnarnas behov av planering bedémer vi
att det dr limpligt att de nya reglerna trider 1 kraft i samband med att
en ny ansékningsperiod borjar, det vill siga den 1 april 2025.

18.1.2 Ovriga forslag kan trada i kraft den 1 januari 2025

Nir det giller férslagen om utbildningsanordnarens och lednings-
gruppens ansvar och férslagen om foljdindringar kopplade till dessa
liksom forslaget om tillsyn 1 férordningen med instruktion for MYH
beddms dessa inte kriva ndgra sirskilda forberedelsedtgirder forutom
vissa informationsinsatser frdin MYH:s sida och sjilva lagstiftnings-
arbetet. Detsamma giller forslagen om sekretess som rér drenden om
statsbidrag for sirskilt pedagogiskt stdd liksom férslagen om att ut-
bildningsanordnaren i samband med ansékan om att en utbildning ska
f3 ingd 1 yrkeshogskolan ska uppfylla vissa ekonomiska férutsittningar.
En nirmare redogorelse av konsekvenserna av férslagen finns 1 kap. 16.

Med hinsyn till det sagda och den tid som det gir &t for remiss-
forfarande, fortsatt beredning 1 Regeringskansliet och riksdagsbe-
handling gor vi bedémningen att dessa forslag bor kunna trida i kraft
den 1 januari 2025.

! Detta innefattar dels ett beslut som innebir att utbildningen ingdr i yrkeshégskolan, dels ett
beslut om att myndigheten stdr som garant {6r utbetalning av statsbidrag.

380



SOU 2023:31 Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

18.2  Overgéngsbestammelser

Virt forslag: For forslagen om examina, progression och lirande i
arbete ska 6vergdngsbestimmelser inféras som innebir att ildre
bestimmelser giller for beslut om att en utbildning fir ingd 1 yrkes-
hogskolan som meddelats fore ikrafttridandet. Aldre bestim-
melser ska ocks3 gilla for ansokningar om att en utbildning fir ingd
1 yrkeshogskolan som inkommit till MYH fére ikrafttridandet.

Viar bedémning: Det behovs 1 6vrigt inte nigra 6vergings-
bestimmelser.

Aven om férslagen om examina, progression och lirande i arbete ska
trida 1 kraft den 1 april 2025 och dirmed triffa ansékningar, utbild-
ningar och beslut f6r 2026 kan det inte uteslutas att oklarheter kan
uppstd 1 friga om reglerna ska ges retroaktiv verkan. Nigon sddan ir
inte avsedd. Den nya bestimmelsen om exempelvis lirande i arbete
ska inte heller gilla redan beviljade utbildningar. Det finns dirfor skil
att inféra vergdngsbestimmelser som tydliggor att dldre bestimmelser
ska gilla f6r beslut om att en utbildning fir ingd 1 yrkeshogskolan som
meddelats fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska ocksa gilla
foér ans6kningar om att en utbildning fir ingd 1 yrkeshogskolan som
inkommit till MYH fére ikrafttridandet.

I 6vrigt bedémer vi inte att det behdvs ndgra 6vergingsbestim-
melser.
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Kommittédirektiv 2021:88

Framtidens yrkeshégskola — stabil, effektiv och hallbar

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld de forindringar som krivs i yrkes-
hégskolans regelverk for att sikerstilla den vixande utbildnings-
formens effektiva funktion dven fér framtiden. Syftet med utred-
ningen ir att fortydliga yrkeshogskolans roll 1 utbildningssystemet
och att skapa férutsittningar for att yrkeshdgskolan ska kunna fort-
sitta att utvecklas med bibehillen kvalitet. Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pd hur ett gemensamt system f6r ansokan till yrkes-
hégskolan kan utformas,

o foresld hur ett forstirke system for studiedokumentation for yrkes-
hégskolan och konst- och kulturutbildningar bér utformas och
inforas,

o foresld pd vilka grunder en utbildningsinriktning inom yrkeshog-
skolan ska kunna ha lingre varaktighet och féresla vilka utbild-
ningsinriktningar som bor ingd 1 ett mer stadigvarande utbud,

o foresld hur mojligheten till progression i yrkeshégskolesystemet
genom att utbildningar kan bygga pd annan eftergymnasial ut-
bildning eller motsvarande kunskaper bér utformas, och

o foresld hur yrkeshégskolan 1 hogre grad kan bidra med kompe-
tens for klimatomstillning och ta stillning till om utbildning f6r
klimatomstillning pd ndgot sitt bor kunna prioriteras.

393



Bilaga 1

SOU 2023:31

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

Uppdraget att utreda behovet och utformningen av en
samlad administrativ stodstruktur for yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan fyller en viktig funktion i kompetensforsérjningen
till arbetslivet och utbildningsformen har gitt frin att vara en be-
grinsad forsoksverksamhet (féregingaren var kvalificerad yrkes-
utbildning) till att vara en etablerad del av det svenska utbildnings-
systemet. Yrkeshogskolan ir inne i en period av kraftfull expansion
och antalet drsplatser har férdubblats frdn 2014 till 2021. Yrkes-
hégskolan omfattar nu omkring 50 000 4rsplatser och antalet stude-
rande nirmar sig 80 000.

Yrkeshogskolan dr en mycket decentraliserad utbildningsform, dir
varje anordnare har stort ansvar fér administration av anséknings-
process och studiedokumentation. Myndigheten fér yrkeshogskolan
(MYH) svarar ocks3 for ett register 6ver uppgifter om de studerande
1yrkeshogskoleutbildningar samt de studerandes studieresultat, betyg,
examina och utbildningsbevis (férordningen [2011:1162] med in-
struktion fér Myndigheten {6r yrkeshégskolan). Med kraftigt 6kande
volymer av ansdkningar och studerande finns det anledning att se dver
hur det stodet kan stirkas for en siker och effektiv administration av
ansokan till och dokumentation av studier inom yrkeshogskolan.

Ett gemensamt system f6r ans6kan och antagning

Inom yrkeshdgskolan sker ansdkan, bedémning av grundliggande
behérighet och om den sékande motsvarar eventuella sirskilda for-
kunskapskrav samt urval och antagning lokalt hos respektive utbild-
ningsanordnare. Bedémningen gors 1 relation till varje sokt utbil-
dning. En s6kande behover styrka sin grundliggande behérighet till
en utbildning inom yrkeshégskolan genom att bifoga sitt gym-
nasiebetyg eller motsvarande 1 varje ansékan till en yrkeshogskole-
utbildning. Detta sker genom att en digital kopia eller en pappers-
kopia av betygsdokumenten bifogas varje ansékan. Utbildningens
ledningsgrupp antar sékanden och provar frigor om tillgodorik-
nanden (4 kap. 2 § 2 férordningen [2009:130] om yrkeshdgskolan).
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Antalet ansékningar till utbildningar inom yrkeshégskolan har
enligt MYH 6kat frin drygt 91 000 4r 2015 till nirmare 216 000
&r 2020, dvs. med 137 procent. Andelen s6kande som séker till fler
in en utbildning har ocksd dkat kraftigt under perioden, frdn 63 till
76 procent. De kraftfulla volymdkningarna medfér en ¢kad admi-
nistration hos de drygt 200 utbildningsanordnarna. Varje anordnare
administrerar ansékan och behorighetsbedomning pd egen hand,
eftersom det saknas ett gemensamt system for ansékan och behorig-
hetsbedémning inom yrkeshogskolan som samtliga anordnare kan
ansluta sig till.

I dag kan en individ soka och antas till ett obegrinsat antal yrkes-
hogskoleutbildningar och direfter pdboérja studier pd flera utbild-
ningar. Detta leder till begrinsad férutsigbarhet hos anordnaren om
hur minga studerande en viss utbildning verkligen kommer att ha
vid utbildningsstart. Det decentraliserade systemet fér ansékan kan
sdledes leda till tomma platser pd vissa utbildningar och 1 virsta fall
till instillda utbildningsomgingar, vilket i sin tur pdverkar nyttjan-
degraden negativt, dvs. andelen beviljade platser som fylls med stu-
derande och for vilka statsbidrag betalas ut minskar.

Universitets- och hégskolerddet (UHR) har i uppgift att bitrida
universitet och hogskolor vid antagning av studenter och ansvara fér
ett samordnat antagningsférfarande (férordningen [2012:811] med
instruktion fér Universitets-och hogskoleridet). For det arbetet
finns antagningssystemet NyA, som UHR ir systemigare till och
som lirositena kan ansluta sig till pd frivillig basis. I NyA samlas
anmilningar till 1 princip alla lirositen och systemet kan sedan
maskinellt bedéma behorighet, rangordna de sékande och gora ur-
val. Férutom att utgora ett tekniskt systemstéd fungerar UHR:s
arbete med NyA iven som stdd for verksamhetsutveckling till
berérda lirositen.

MYH har i en skrivelse till regeringen foreslagit att en utredning
tillsitts med uppdrag att belysa férutsittningarna for att pé sikt ut-
veckla ett gemensamt system for ansékningar till utbildningar inom
yrkeshégskolan och hogskolan (U2020/00546). Ett sitt att gora det
ir enligt MYH att utveckla NyA il att dven kunna hantera yrkes-
hégskolans ansékningar och behorighetsprévning. Eftersom det hand-
lar om ansokan till tvd statligt finansierade eftergymnasiala utbild-
ningsformer med liknande krav fér att uppfylla grundliggande
behorighet kan ett gemensamt antagningssystem for yrkeshogsko-
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lan och hégskolan vara det for staten mest effektiva alternativet
anfér myndigheten. Ett gemensamt systemstdd for vissa inslag 1 an-
tagningsprocessen skulle vidare underlitta for individer som séker
sig till eftergymnasial utbildning och det skulle ocksd kunna under-
litta rorlighet mellan de bdda utbildningsformerna. Det bedéms
dock inte helt okomplicerat att inférliva ytterligare en utbildnings-
form 1 NyA. MYH foresldr dirfor att utredningen som alternativ
dven bor utreda mojligheten att inféra ett administrativt system for
vissa centrala inslag i antagningsprocessen enbart for yrkeshogsko-
lan. Aven Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att utreda
forutsittningarna for ett gemensamt system for ansdkningar till yrkes-
hégskolan. Riksrevisionen konstaterar i sin granskningsrapport Yrkes-
hégskolan — ambitioner, styrning och uppféljning (RiR 2021:13) att
ett 6kat centralt inslag 1 antagningssystemet skulle kunna vara ett steg
mot en mer effektivanvindning av resurser, t.ex. genom att studerande
1 ett tidigt skede prioriterar sina val och att antalet tomma platser vid
utbildningsstart kan minska.

Ett system f6r ansdkningar bor utredas. En utgdngspunkt ska
vara att systemstddet ska sikerstilla en rittssiker hantering av an-
tagningsprocessen samt bibehdlla kvalitet och effektivitet 1 systemet.
Vidare bor systemstodet bidra till att bibehilla eller t.o.m. 6ka nytt-
jandegraden, det vill siga andelen beviljade utbildningsplatser fér
vilka statsbidrag betalas ut, och till att motverka instillda utbild-
ningsomgangar. Om ett gemensamt system for ansékan till hog-
skolan och yrkeshogskolan frimjar rorligheten mellan de bida
utbildningsformerna ser regeringen det som en positiv bieffekt.
Den ansvarsférdelning som 1 dag regleras 1 férordningen om yrkes-
hégskolan nir det giller ansdkan, urval och antagning dr indamals-
enlig och bor kvarstd, dvs. att beddémning av om en sékande moter
sirskilda férkunskapskrav samt urval till utbildningarna fortsatt ska
vara en uppgift for utbildningsanordnaren och att ledningsgruppen
for respektive utbildning dven i fortsittningen ska anta sékanden.

UHR har i uppdrag att utveckla ett nationellt behorighetsprov
for tlltride till hégskoleutbildning vilket ska mojliggora f6r den
som inte har grundliggande behérighet till hogskoleutbildning att
visa att han eller hon har de nédvindiga kompetenser som krivs for
sidan behorighet. UHR ska ocksd genomféra en forsdksverksamhet
med ett sddant prov enligt férordningen (2018:1510) om férsoks-
verksamhet med behérighetsprov fér tilltride till hogskoleutbild-
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ning (U2020/06630). Det prov som utvecklas inom ramen for detta
uppdrag bor ocksd kunna ge grundliggande behorighet till yrkes-
hégskolan.

Utredaren ska dirfor

e limna tvd alternativa forslag pa hur ett system for ansokan till och
beddmning av grundliggande behorighet till yrkeshégskolan kan
utformas, ett som innebir utvecklande av ett eget system for
yrkeshogskolan som dr gemensamt {6r alla utbildningsanordnare
och ett som innebir ett stdd 1 antagningen till yrkeshégskolan
som samordnas eller integreras med det befintliga systemet for
antagning till hogskolan som UHR férvaltar (NyA),

e analysera om ochis3 fall hur de tva f6rslagen kan bidra till att 6ka
effektiviteten 1 yrkeshogskolesystemet, exempelvis genom en
okad nyttjandegrad och ett minskat antal instillda utbildnings-
omgangar,

e nir det giller alternativet att samordna eller integrera ett nytt
system for ansokan till yrkeshogskolan med hoégskolans antag-
ningssystem NyA, beskriva bide de systemtekniska och de verk-
samhetsmissiga forutsittningar som krivs for att det ska vara
mojligt att genomféra utan negativa konsekvenser for de liro-
siten som anvinder NyA,

o folja UHR:s férsoksverksamhet med ett behorighetsprov for till-
tride till hogskoleutbildning och beskriva om och 1 sd fall hur
provet skulle kunna anvindas for att styrka behorighet till yrkes-
hégskolan, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ett forstirkt system f6r studiedokumentation

MYH har utvecklat ett system f6r studiedokumentation inom yrkes-
hogskolan. Systemet, som ir i drift sedan 2013, méjliggor registrering
av kursbetyg och examina inom yrkeshégskolan. Det saknas dock
vissa funktioner sisom exempelvis ett anvindargrinssnitt fér stude-
rande. En studerande som vill fi ut uppgifter ur studiedokumenta-
tionssystemet miste dirfér vinda sig till sin utbildningsanordnare
eller ull MYH.
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Inom hégskolan registreras studieresultat 1 Ladok. Ladok dgs och
anvinds av ett konsortium bestdende av 40 lirositen och Centrala
studiestddsnimnden (CSN), det s.k. Ladokkonsortiet. Ladokkon-
sortiet har egna beslutsorgan som beslutar om anslutning av nya
parter till systemet. For lirositenas del regleras vilka uppgifter som
ska finnas 1 Ladok och hur uppgifterna ska rapporteras 1 férord-
ningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hégskolor. I Ladok samlas studiedokumentation och uppgifter
om examina, men dir finns ocksd mojlighet att himta uppgifter om
studenter f6r uppféljning och statistik. Férutom lirositena och stu-
denterna sjilva himtar iven bl.a. UHR, CSN, Statens skolverk och
Statistiska centralbyrdn uppgifter ur Ladok for olika indamail.

MYH har tillsammans med Ladokkonsortiet tidigare tittat pa
olika méjligheter f6r hur myndigheten kan {4 tillging till Ladok for
studiedokumentation. Tv4 alternativ har identifierats: att MYH blir
medlem av Ladokkonsortiet eller att konsortiet licensierar ut program-
varan till MYH. Studieresultat frén yrkeshogskolans samtliga varianter
och frin de utbildningar som bedrivs enligt férordningen (2013:871)
om stdd f6r konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar
skulle kunna komma i frdga f6r rapportering i Ladok. En évergng till
Ladok skulle innebira fordelar for savil studerande och utbildnings-
anordnare som MYH och andra myndigheter, nir uppgifter om stu-
derande och studieresultat m.m. blir mer littillgingliga och drifts-
sikerheten storre. Systemet ir dock mycket komplext och har tagit
stora resurser i ansprak for den utveckling som hittills bedrivits. Det
finns dven viktiga tekniska och datasikerhetsrelaterade frigor som
behéver utredas om en anslutning till systemet av yrkeshogskolan
och konst- och kulturutbildningarna ska kunna 6vervigas.

Den senaste versionen av Ladok ir 1 fullt bruk sedan 2018, vilket
talar for att tidpunkten f6r att éverviga en anslutning till Ladok for
MYH:s utbildningsformer kan vara gynnsam. Om det trots detta sam-
mantaget bedoms att det inte dr 1 Ladok studieresultaten 1 MYH:s ut-
bildningsformer ska samlas kan det 1 stillet finnas behov av att utveckla
MYH:s eget studiedokumentationssystem fér att motsvara de behov
som stills inom yrkeshégskolan 1 dag och framéver. Utvecklingen in-
om yrkeshdgskolan har under senare ar gitt mot en mer langsiktigt
stabil yrkeshogskola med fler utbildningsomgingar per beslut. Dessa
direktiv innehdller ocksd uppdrag om hur delar av yrkeshogskolans
utbud kan bli in mer stadigvarande (se nedan). Trots detta kommer
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vissa utbildningar att upphéra och utbildningsanordnare att bytas ut.
Detta forstirker behovet av ett utvecklat och mer ldngsiktigt st6d
for yrkeshogskolans studiedokumentation. Sammantaget finns det
alltsd skl for att staten tar ett stdrre ansvar for systemstodet till
yrkeshégskolan, dven nir det giller studiedokumentationen. Hur
det stodet ska utformas behdver dock utredas. Att de statliga resur-
ser som liggs pd studiedokumentation av utbildning pi eftergym-
nasial nivd utnyttjas effektivt och att dokumentationen blir mer till-
ginglig fé6r myndigheter och de studerande sjilva ir tvd viktiga
utgdngspunkter. De studerandes rittssikerhet och vikten av att ut-
veckla system med hog datasikerhet dr ocksd tvd helt centrala
perspektiv att beakta.
Utredaren ska dirfor

e analysera och beskriva behoven av ett forstirkt system f6r studie-
dokumentation 1 yrkeshdgskolan och konst- och kulturutbild-
ningar samt dirvid jimfoéra tvd alternativ: att ansluta yrkeshog-
skolan och konst- och kulturutbildningar till studiedokumen-
tationssystemet Ladok, med varianterna att MYH ansluts som
medlem av Ladokkonsortiet respektive att MYH fir licensierad
tillgdng till systemet Ladok, eller att fortsitta att utveckla MYH:s
eget system for studiedokumentation f6r dessa utbildningsformer,

o foresld hur ett forstirke system for studiedokumentation for yrkes-
hégskolan och konst- och kulturutbildningar bér utformas och
inféras samt beskriva vilka nédvindiga funktioner det utbyggda
studiedokumentationssystemet bor innehilla, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda vissa forandringar nar det galler
utbildningsanordnare, ledningsgrupper och utbildningar
inom yrkesho6gskolan

Behover bestimmelser om utbildningsanordnarens ansvar flyttas
och fortydligas?

For varje yrkeshogskoleutbildning ska det finnas en ansvarig utbild-
ningsanordnare som ansvarar for att utbildningen genomférs enligt
lagen och férordningen om yrkeshégskolan och andra férordningar
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(2 kap. 3 § forordningen om yrkeshdgskolan). Utbildningar inom
yrkeshogskolan fir anordnas av statliga universitet och hégskolor,
andra statliga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda
fysiska eller juridiska personer (4 § lagen [2009:128] om yrkeshog-
skolan). I vissa fall ansvarar utbildningsanordnarna fér férvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning. Enligt regerings-
formen (RF) fir sddana férvaltningsuppgifter endast éverlimnas it
enskilda med stéd av lag (12 kap. 4 § andra stycket). Mot denna
bakgrund kan det finnas behov av att se 6ver om utbildningsanord-
narnas ansvar i ndgot ytterligare avseende kan behéva regleras med
stod av lag. Aven med hinsyn till de grundliggande bestimmelser
om ritten att meddela féreskrifter som finns i 8 kap. RF kan det
finnas skil att dverviga om det behdvs ndgon ytterligare lagreglering
av utbildningsanordnarnas ansvar.

Enligt lagen om yrkeshégskolan fir en utbildningsanordnare an-
ordna utbildningen i samverkan med andra (4 §). Det fir inte rida
ndgra oklarheter om vilken utbildningsanordnare som har det ytter-
sta ansvaret for utbildningen och det bér dirfér bara finnas en
utbildningsanordnare f6r varje utbildning.

En utbildningsanordnare bor dven fortsittningsvis kunna an-
ordna en utbildning i samverkan med andra, men det behover vara
tydligt vem som ir utbildningsanordnare och dirmed ytterst ansva-
rar for att utbildningen genomférs enligt gillande forfattningar och
myndighetsbeslut. I dag férekommer det inom yrkeshogskolan att
en utbildningsanordnare anlitar underleverantérer som pd olika sitt
deltar 1 genomférandet av en utbildning. I vissa fall genomfors hela
utbildningar av underleverantérer genom ett slags entreprenadfor-
hillande. Entreprenadforhillanden regleras dock inte alls i yrkeshog-
skolans regelverk. Regeringen bedémer att det faktum att hela eller
delar av en utbildning 1 praktiken genomférs av nigon annan in ut-
bildningsanordnaren kan skapa otydlighet nir det giller ansvaret for
utbildningen. Utbildningsanordnarens ansvar i relation till andra akto-
rer som samverkar 1 genomférandet av en utbildning behover dirfor
fortydligas.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns behov av ytterligare lagreglering av utbild-
ningsanordnarnas ansvar och i det sammanhanget ta stillning till
om och 153 fall hur utbildningsanordnarens ansvar kan fértydligas,
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e ta stillning till om och i s3 fall i vilken omfattning en utbildning
ska 13 liggas ut pd entreprenad inom yrkeshégskolan,

e ta stillning till behovet av fértydligande nir det giller utbildnings-
anordnarens ansvar i relation till samverkande aktérer eller under-
leverantérer, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Hur kan ett system for godkinnande av utbildningsanordnare
inom yrkeshogskolan utformas?

Utvecklingen inom yrkeshdgskolan har de senaste ren gitt mot att
gora utbildningsformen bide mer ldngsiktigt stabil och mer flexibel.
Utbildningsformen har ocksd vuxit kraftigt.

Enligt dagens regelverk f6r yrkeshogskolan beslutar MYH om att
en utbildning ska ingd i yrkeshégskolan (1 kap. 4 § férordningen om
yrkeshdgskolan). Myndigheten beslutar ocksd om statsbidrag eller
sirskilda medel efter ansékan (5 kap. 4 § forordningen om yrkes-
hégskolan). I provningen av ansdkningar bedémer MYH om utbild-
ningsanordnaren har den kompetens och de foérutsittningar som
krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomride som utbild-
ningen avser (12 § lagen om yrkeshogskolan). Utbildningsanord-
naren miste ocksd ha forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller for utbildningen enligt lagen om yrkeshégskolan och férord-
ningen om yrkeshdgskolan (1 kap. 3 § andra stycket 2 f6rordningen
om yrkeshogskolan). Dessa provningar gérs utifrin varje ansdkan
om att en viss utbildning ska f ingd i yrkeshogskolan och {4 stats-
bidrag eller sirskilda medel, vilket innebir att en utbildningsanord-
nare med flera ansékningar i vissa avseenden provas flera ginger.

I en vixande yrkeshogskola, som strivar efter att bli mer l8ng-
siktigt stabil och férutsigbar, kan det finnas skil att dverviga en
modell dir dven en utbildningsanordnare kan godkinnas, inte bara
en utbildning. Att préva anordnares kompetens och férutsittningar
separat frin de utbildningar som anordnaren anséker om stéd for
kan ocksd bidra till ett mer effektivt resursutnyttjande sdvil hos
MYH som hos utbildningsanordnarna. Méjligheten att inom yrkes-
hogskolan kunna godkinna utbildningsanordnare genom separat
beslut, och inte bara i samband med att en utbildningsansékan god-
kinns, bor utredas nirmare. I det ssmmanhanget behover frigor om
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vilka krav som behover stillas pd utbildningsanordnarna beaktas,
liksom frigor om beslutsperioder, grunder for fornyelse och &ter-
kallande av beslut. Aven frigor om tillsyn och kvalitetsgranskning
behover analyseras nirmare i syfte att skapa ett system som under-
stodjer yrkeshdgskolans utveckling, men som samtidigt inte ger av-
kall pa kvalitetskraven.

I dag utévar MYH tillsyn éver utbildningarna inom yrkeshog-
skolan och granskar kvaliteten i utbildningarna och utbildnings-
anordnarens eget kvalitetsarbete (4 § férordningen [2011:1162] med
instruktion f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan). T ett system dir
dven utbildningsanordnare kan godkinnas blir en naturlig foljd att
overviga om dven utbildningsanordnaren ska kunna vara féremal for
tillsyn och kvalitetsgranskning.

Utredaren ska dirfor

o foresl ett system for godkinnande av utbildningsanordnare inom
yrkeshdgskolan och i det sammanhanget limna f6rslag pd vilka krav
som ska stillas p utbildningsanordnarna for ett godkinnande, god-
kinnandets lingd, fornyelse av godkinnande och grunder for dter-
kallande av godkinnande,

e ta stillning till om iven utbildningsanordnaren bér kunna vara
foremdl for tillsyn och kvalitetsgranskning, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Yrkeshogskolans ledningsgrupper behover delvis regleras
pa annat sitt

Alla utbildningar i yrkeshogskolan ska utvecklas och bedrivas i sam-
verkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare (6 § 4 lagen om
yrkeshégskolan). Dirfor ska det ocksd hos den ansvariga utbild-
ningsanordnaren finnas en ledningsgrupp fér utbildningen (4 kap.
1§ férordningen om yrkeshdgskolan). Ledningsgruppen ska bl.a.
bestd av foretridare for de delar av arbetslivet som berérs av utbild-
ningen samt foretridare for skolvisendet och for de studerande
(4 kap. 3 § férordningen om yrkeshégskolan). Ledningsgruppen ska
se till att utbildningen genomférs enligt lagen och férordningen om
yrkeshégskolan, andra férordningar och foéreskrifter som har med-
delats av MYH samt i enlighet med beslut av myndigheten (1 kap.
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2 § forordningen om yrkeshégskolan). Ledningsgruppen ska ocksd
anta sokande till utbildningen, préva frigor om tillgodoriknande,
utfirda examens- och utbildningsbevis och svara for att ett syste-
matiskt kvalitetsarbete bedrivs. Ledningsgruppen fir nir det giller
korta utbildningar och vissa kurser, som det efter utbildningsstart
finns tomma platser p, dverldta till utbildningsanordnaren att anta
sokande samt utfirda examens- och utbildningsbevis.

En kommun kan vara utbildningsanordnare 1 yrkeshégskolan.
I en skrivelse till Utbildningsdepartementet har en friga stillts om
hur regleringen av ledningsgrupperna och deras ansvar inom yrkes-
hégskolan enligt férordningen om yrkeshogskolan forhéller sig till
kommunallagen (2017:725), eftersom delegering av beslutanderitt
inte med stdd av den lagen kan ske till ndgon utanfér den kommu-
nala organisationen (U2017/04101). Mot bakgrund av denna friga
kan det finnas behov av att flytta bestimmelser om ledningsgruppen
fran forordning till lag. Det kan inte uteslutas att dven andra bestim-
melser behover flyttas frén forordningen om yrkeshégskolan till lagen
om yrkeshogskolan och att vissa foljdindringar kan bli aktuella nir
bestimmelser om ledningsgruppen flyttas och omarbetas. Exem-
pelvis kan ledningsgruppens ansvar i forhdllande till utbildnings-
anordnarens ansvar behova fortydligas, liksom ledningsgruppens
roll i tillsyn och kvalitetsgranskning.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur ledningsgruppen och dess ansvar inom yrkes-
hégskolan bor utformas for att regleringen ska std i samklang
med kommunallagen,

e ta stillning till om ytterligare justeringar blir nédvindiga med
anledning av férslagen 1 punkten ovan, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Behover frigor om utbildningars namn och innehall fortydligas
och kan yrkeshogskoleutbildningars kvalitet frimjas ytterligare?

En utgingspunkt 1 yrkeshogskolan ir att en utbildningsanordnare i
samarbete med berért arbetsliv utformar en yrkeshogskoleutbild-
ning, dvs. bestimmer innehll i och uppligg f6r utbildningen. For
vissa utbildningar, dir det inte finns behov av lokala eller regionala
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anpassningar, kan det vara férdelaktigt att alla utbildningar som
leder till en viss yrkesroll har samma innehall, eftersom det bl.a. kar
mojligheten till anstillning 1 hela landet. Allt fler branscher framfor
onskemdl om nationellt likvirdigt innehall 1 yrkeshogskoleutbild-
ningar. MYH fir meddela foreskrifter om vilka kunskaper, firdig-
heter och kompetenser som alla studerande ska ha uppnitt vid
utbildningens slut f6r utbildningar med inriktning som kriver natio-
nellt likvirdigt innehdll. Det giller utbildningar som det stills vissa
krav pd i lag eller férordning, som leder till ett yrke eller en funktion
dir det stills vissa krav pd utbildningens examen for att legitimation
for yrket eller funktionen ska kunna utfirdas eller dir det stills andra
krav pa utbildningen for behérighet, godkinnande eller certifiering
for yrket eller funktionen, som leder till ett yrke som har en sam-
hillsviktig funktion, eller som av sikerhetsskil méste ha ett nationellt
likvirdigt innehdll (2 kap. 8 § forordningen om yrkeshégskolan).
Det kan finnas anledning att 6verviga méjlighet till nationellt likvir-
digt innehdll dven for delar av en utbildning, si att en utbildning kan
ha en gemensam kirna av innehdll samtidigt som det finns visst
utrymme for lokala och regionala variationer. Dagens reglering ger
dock inte MYH uttryckligen méjligheten att meddela féreskrifter
om nationellt likvirdigt innehdll {6r en del av en utbildning.

For vissa utbildningar inom yrkeshdgskolan, vars innehdll styrs
av krav 1 lag och férordning eller av andra yttre forhillanden finns
det alltsd foreskrifter om nationellt likvirdigt innehdll. Det finns
dock utbildningar vars yrkesroller styrs av yttre krav, t.ex. frin be-
rord bransch, men som det {6r nirvarande inte finns féreskrifter om
nationellt likvirdigt innehall f6r. Ett exempel pd en sddan utbildning
ir utbildning till redovisningsekonom, dir branschorganisationen
FAR utfirdar krav fér auktorisation, som utbildningarna har att
forhalla sig till. Om MYH inte har meddelat f6reskrifter om natio-
nellt likvirdigt innehdll finns det inte ndgot krav i yrkeshogskolans
regelverk pd att utbildningarna méste beakta denna typ av bransch-
krav. Utgdngspunkten att yrkeshégskolans utbildningar ska mot-
svara arbetslivets behov leder dock till en mycket hog grad av fol;-
samhet till olika typer av branschkrav, sirskilt inom det privata
niringslivet. For att ytterligare sikra anstillningsbarheten efter en
yrkeshdgskoleutbildning kan det dock finnas skil att dverviga en
tydligare koppling mellan yrkeshégskolans utbildningar och de yttre

krav som stills pd utbildningar mot en viss yrkesroll. Yrkeshog-
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skolan ska dock bidra till arbetslivets kompetensférsorjning i bred
bemirkelse, vilket begrinsar mojligheten att skapa utbildningar som
allefor specifike begrinsas till enskilda foretags utbildningsbehov.

I dag finns inte heller nigon reglering inom yrkeshogskolan nir
det giller utbildningarnas namn. Bland annat utifrin férekomsten av
skyddade yrkestitlar ir det rimligt att dverviga behovet av vissa
begrinsningar i utbildningsanordnarnas mojlighet att namnge sina
utbildningar.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns behov av att kunna faststilla nationellt lik-
virdigt innehdll f6r en del av en yrkeshogskoleutbildning och om
det finns andra behov av férindring nir det giller nationellt lik-
virdigt innehdll i yrkeshégskolan,

e tastillning till om ett krav f6r att en utbildning ska fi ingd 1 yrkes-
hégskolan bor vara att utbildningen uppfyller eventuella krav fér
certifiering eller andra typer av krav som stills inom den aktuella
branschen,

e ta stillning till om utbildningsanordnares méjlighet att vilja namn
pa utbildningen behéver regleras,

e undersdka och vid behov féresld andra nédvindiga forindringar
for att frimja kvalitet 1 yrkeshdgskolan, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda forutsattningar for ett mer
stadigvarande utbildningsutbud inom yrkeshégskolan

En utgdngspunkt for yrkeshogskolan ir att utbildningsutbudet ska
kunna stillas om f6r att mota arbetslivets vixlande behov av kompe-
tens. Fram t.o.m. ansokningsomgingen 2016 kunde en utbildnings-
anordnare bara beviljas statsbidrag eller sirskilda medel for yrkeshog-
skoleutbildning fér en eller tvd utbildningsomgingar (utbildnings-
starter) 1 ett beslut frin MYH.

For utbildningar som startats under hésten 2018 och framét har
dock MYH ett utdkat bemyndigande att ingd ekonomiska &tagan-
den, som har gett mojlighet att bevilja statsbidrag eller sirskilda
medel f6r upp till fem utbildningsomgdngar. I 2020 &rs ansoknings-
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omging beviljades utbildningsanordnarna statsbidrag eller sirskilda
medel f6r 1 snitt 2,9 utbildningsomgdngar. Yrkeshogskolan har de
senaste dren dirmed blivit mer lingsiktigt stabil och mer férutsigbar
for bide studerande, anordnare och avnimare. Forindringen har ge-
nomforts 1 enlighet med regeringens férslag i propositionen Yrkeshog-
skolan — ett lyft fér kunskap (prop. 2015/16:198, bet. 2016/17:UbUS5,
rskr. 2016/17:64).

I praktiken har dock ménga utbildningar funnits under en lingre
tid dn s& genom att utbildningsanordnare beviljats statsbidrag eller
sirskilda medel for utbildningen flera gdnger. Utbildningarnas upp-
ligg och innehdll kan dock ha justerats och s dven dimensioneringen
av antal utbildningsplatser.

Statsbidraget till yrkeshoégskolan ska anvindas effektivt. For ut-
bildningar dir utbildningsbehov och innehdll ir mer stabilt 6ver tid
skulle en dnnu lingre varaktighet in fem utbildningsomgingar kunna
innebira mer ldngsiktig kompetensforsorjning till arbetslivet inom ett
visst omrade, ett mer forutsigbart utbildningsutbud spraktiken amt att
anordnaren ges mer tid till att genomféra utbildningen p4 ett bra sitt
och utveckla kvaliteten. Aven nir det giller dessa utbildningar miste
det dock finnas mojlighet att justera antalet utbildningsplatser pd
olika stillen ilandet, att utveckla innehéllet i utbildningen nir arbets-
livets behov férindras och att sikerstilla att kvaliteten bibehalls och
utvecklas. Sammantaget finns det skil att nirmare analysera hur vissa
utbildningar skulle kunna erbjudas pd ett mer stadigvarande sitt
inom yrkeshoégskolan, utan att utbildningsformens flexibilitet och
anpassningsférmiga gir forlorad.

Vilka utbildningsinriktningar inom yrkeshoégskolan finns det ett
mer stadigvarande behov av?

Viss kompetens som yrkeshogskolan utbildar f6r finns det ett mer
lingsiktigt behov av pd arbetsmarknaden, medan behoven inom
andra yrkesomriden forindras snabbare. Vissa utbildningar har stora
investeringskostnader for att kunna starta och dven f6r utbildningar
med mindre materiella investeringsbehov liggs betydande resurser
pd att bygga upp utbildningen och sikra kvaliteten i den. En utbild-
ningsanordnare bygger dven upp stddfunktioner och kompetens
kring en eller flera utbildningar. Kraven pd kompetens hos utbild-
ningsanordnaren har ocksd skirpts pa senare tid. Numera krivs att

406



SOU 2023:31

utbildningsanordnaren har den kompetens och de férutsittningar
som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomride som
utbildningen avser (12 § lagen om yrkeshégskolan).

I en rapport som MYH har sammanstillt samlar myndigheten
olika kriterier att utgd frin for att bestimma vilka utbildningsinrikt-
ningar som har férutsittningar for att finnas med lingre varaktighet
inom yrkeshogskolan (MYH 2019/4697). Att en utbildning utifrén
ett arbetslivsbehov har funnits minga ir inom yrkeshogskolan och
har goda resultat nir det giller examensgrad och sysselsittningsgrad
efter examen samt att en utbildning 1 stort sett endast finns inom
yrkeshogskolan kan vara viktiga variabler nir det giller att avgéra
vilka utbildningar som limpar sig f6r lingre varaktighet. Att utbild-
ningar har en samhillsviktig funktion eller ett utbildningsinnehill
som regleras i lag eller férordning skulle ocksd kunna vara grund for
lingre varaktighet. Det finns dock skil att utreda nirmare vilka ut-
bildningsinriktningar det finns ett mer stadigvarande behov av.

I dag analyserar myndigheten kompetensbehoven pd upp till fem
drs sikt och understryker svarigheten 1 att goéra mer lingsiktiga pro-
gnoser utifrin befintliga underlag. Om yrkeshogskolan ska inrymma
ett mer stadigvarande utbud av utbildningar behéver nya prognos-
och analysmetoder utvecklas for att forutse utbildningsbehov pd
lingre sikt. Enligt férordningen om yrkeshégskolan ska MYH vid
fordelning av statsbidrag eller sirskilda medel sirskilt ta hinsyn till
bl.a. i vilken grad en utbildning har en utifrin arbetslivets behov limp-
lig regional eller nationell placering (5 kap. 5 § forsta stycket 3). Det
behéver finnas viss flexibilitet 1 sdvil dimensionering som geografisk
placering av utbildningsinriktningar som finns mer stadigvarande
inom yrkeshogskolan.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga och beskriva sivil méjligheter som risker med ett mer
stadigvarande utbud av yrkeshégskoleutbildningar inom vissa
utbildningsinriktningar,

o foresld pd vilka grunder en utbildningsinriktning ska kunna ha
lingre varaktighet och foéresld vilka av yrkeshégskolans utbild-
ningsinriktningar som bor ingd 1 ett mer stadigvarande utbud,

o foresld hur ett system for lingre varaktighet f6r vissa utbild-
ningsinriktningar bér utformas och d beskriva hur ansékan och
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godkinnande ska goras inom detta system samt hur utbildning-
arna ska dimensioneras och vilka geografiska hinsyn som ska tas,

o foresld hur arbetet med prognoser och analyser kan utvecklas for
att mojliggdra prognostisering av kompetensbehovet pa lingre sikt
in fem &r f6r de mer stadigvarande utbildningsinriktningarna,

e analysera och foresld de férindringar som blir nédvindiga nir det
giller statsbidrag och sirskilda medel till yrkeshégskoleutbild-
ning som en konsekvens av att utbildningar kan ingd mer stadig-
varande 1 yrkeshogskolan, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan utbildning motsvarande vidareutbildningen i form av
ett fjarde tekniskt dr i gymnasieskolan 6verforas till
yrkeshogskolan?

Statistiska Centralbyrin prognosticerar en tilltagande brist pa per-
soner med gymnasieingenjorsutbildning eller teknikutbildning frin
yrkeshdgskolan fram till 2035. Under prognosperioden beriknas
cirka 4 000 personer examineras rligen, varav 3 600 frin yrkeshog-
skolan och resten frin gymnasieskolan. I samband med stora pen-
sionsavgingar under prognosperioden, framfor allt nir det giller
personer med gymnasieingenjorsutbildning, beriknas tillgdngen pd
arbetskraft minska med drygt 20 procent samtidigt som efterfrigan
forvintas 6ka (Trender och Prognoser 2020 Befolkning, utbildning,
arbetsmarknad — med sikte pd ar 2035).

Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar i gymnasieskolan
ir en ettdrig vidareutbildning f6r den som har gymnasieexamen frin
teknikprogrammet eller annan likvirdig utbildning. Utbildningen
leder till en gymnasieingenjérsexamen och ska utgéra grund for
yrkesverksamhet som gymnasieingenjor. Sverige behover fler perso-
ner med motsvarande kompetens som vidareutbildningen i form av
ett fjirde tekniskt dr inom gymnasieskolan leder till. Utvecklingen
av antalet elever inom utbildningen har emellertid inte varit s8 stark
att den pa ett tillrickligt sitt beddms kunna svara mot behoven pd
arbetsmarknaden, nigot som Statens skolverk har uppmirksammat
regeringen pd 1 en skrivelse (U2018/01633).
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Likheter finns mellan det fjirde tekniska dret och kortare tekniska
utbildningar inom yrkeshogskolan, bla. nir det giller nivd inom
utbildningssystemet. Gymnasieingenjdrsexamen ir liksom yrkeshog-
skoleexamen placerad pd nivd5 i1 den nationella referensramen for
kvalifikationer enligt férordningen (2015:545) om referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande. Gymnasieexamen ir placerad pd
niv 4 1 samma referensram. Den nationella referensramen syftar till
att underlitta jimférelser nationellt och internationellt av vilka
nivier sddana kvalifikationer motsvarar i friga om resultat av lirande
i form av kunskaper, firdigheter och kompetenser. Inom refe-
rensramen 3terfinns bdde forfattningsreglerade kvalifikationer som
inplacerats av regeringen och som listas 1 bilaga 2 till férordningen
och sidana kvalifikationer som MYH efter ansdkan nivplacerat i
referensramen. Yrkeshogskolans utbud bestims utifrin de ansok-
ningar som kommer in till MYH varje &r och en analys av arbets-
marknadens behov medan vidareutbildning i form av ett fjirde tek-
niskt &r dr en permanent utbildning inom gymnasieskolan. De yrkes-
hégskoleutbildningar som finansieras med statsbidrag eller sirskilda
medel tilldelas medel utifrdin en modell med olika schablonbelopp
som MYH har utvecklat. En utgdngspunkt 1 yrkeshégskolans regel-
verk dr att arbetslivet och eventuella andra finansidrer bidrar till
finansieringen av yrkeshégskolan (5 kap. 5 och 6 §§ férordningen
om yrkeshogskolan). Statsbidrag limnas ocksd 1 mén av tillgdng pd
medel till huvudmin f6r vidareutbildning i form ett fjirde tekniske
ir, bl.a. med hinsyn till arbetsmarknadens behov (11 kap. férord-
ningen [2014:854] om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt
ir och statsbidrag f6r sddan utbildning).

Om utbildning motsvarande det fjirde tekniska dret i gymnasie-
skolan i stillet bedrevs inom ramen for yrkeshégskolan skulle det
kunna leda till ett 6kat intresse f6r utbildningen och dirmed en moj-
lighet att bittre bidra till arbetslivets kompetensférsérjning. Yrkes-
hégskolan lockar en bred mélgrupp av sékande 1 olika 3ldrar, frin ung-
domar som kommer direkt frin gymnasieskolan till vuxna med olika
grad av etablering pd arbetsmarknaden. Gymnasieingenjérsutbildning
ir diremot endast 6ppen for en smalare malgrupp och utbildningen
maéste piborjas senast det kalenderdr di den studerande fyller 22 &r.

Utbildning motsvarande den till gymnasieingenjor bér liksom
1 dag finnas tillginglig pd ett tydligt och férutsigbart sitt och med
en limplig geografisk spridning 6ver landet, dven i det fall den ges
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inom yrkeshdgskolan. En forutsittning dr dirfor att delar av yrkes-
hégskolans utbud blir mer stadigvarande. En utbildning motsva-
rande det fjirde tekniska dret maste med nédvindighet utformas pd
delvis annat sitt inom yrkeshdgskolan jimfért med 1 gymnasiesko-
lan, men en utgdngspunkt bor vara att striva efter att ge rimlig for-
utsigbarhet och likvirdighet 6ver landet, sd att utbildningen i méjli-
gaste mdn kan kinnas igen av studerande och arbetsliv dven inom
yrkeshdgskolan. Forutsigbarhet och likvirdigheten éver landet kan
frimjas genom att foreskrifter tas fram om nationellt likvirdigt
innehdll i enlighet med de bestimmelser som finns om detta 1 for-
ordningen i yrkeshdgskolan eller som utredningen foéreslar. Even-
tuella krav pd sirskilda forkunskaper for att antas till utbildningen
kan féreskrivas av MYH med stéd av 3 kap. 3 a § férordningen om
yrkeshogskolan. Utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan kan
anordna behérighetsgivande forutbildning 1 syfte att ge kunskaper
som motsvarar behdrighetskraven for en yrkeshogskoleutbildning
om det finns brist pd behoriga sékande samtidigt som det rider
kompetensbrist pd arbetsmarknaden inom det aktuella omridet (1
och 3 §§ forordningen [2017:13] om behorighetsgivande férutbild-
ning inom yrkeshogskolan).

I dag anordnas det fjirde tekniska dret inom gymnasieskolan av
kommuner och enskilda huvudmin. Inom den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux) finns utbildning motsvarande grund- och
gymnasieskolans utbud, men inte nigon utbildning pi eftergymna-
sial nivd. Kommuner kan vara utbildningsanordnare inom yrkes-
hégskolan. Det bor skapas goda mojligheter att de kommuner och
andra huvudmin som i dag anordnar vidareutbildning 1 form av ett
fjirde tekniskt dr 1 gymnasieskolan ocksg kan fortsitta att gora det
som utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan. P4 s3 sitt kan den
kompetens som finns bland dessa anordnare tillvaratas och de kan
fortsatt bidra till kompetensférsorjningen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresl hur en utbildning motsvarande vidareut-
bildning i form av ett fjirde tekniskt &r i stillet for att ingd i gym-
nasieskolan kan ingd mer stadigvarande 1 yrkeshégskolan,

e analysera behovet av nationellt likvirdigt inneh8ll 1 utbildningen
och krav pd sirskilda férkunskaper nir utbildning motsvarande
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vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt dr ingdr i yrkes-
hogskolan,

o foresld hur huvudmin som i dag anordnar vidareutbildning i form
av ett fjirde tekniskt &r kan ges férutsittningar att fortsitta vara
anordnare av motsvarande utbildning inom yrkeshégskolan,

o foresld hur utbildning motsvarande vidareutbildning i form av ett
fjirde tekniskt &r ska finansieras nir den ingdr i yrkeshégskolan,

och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att utreda vissa fragor om examina
och progression inom yrkeshégskolesystemet

Utbildning inom yrkeshégskolan ska visentligen bygga pd de kun-
skaper som eleverna fir pa nationella program i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper (5 § lagen om yrkeshégskolan). En yrkes-
hégskoleutbildning kan leda fram till en yrkeshégskoleexamen eller
en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. De krav som ska uppfyllas for
att ndgon av dessa bida examina ska kunna utfirdas framgér av
férordningen om yrkeshégskolan (2 kap. 13 och 14 §§). En yrkes-
hogskoleexamen motsvarar nivd 5 1 den nationella referensramen f6r
kvalifikationer fér livslingt lirande och en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen motsvarar nivi 6.

Yrkeshogskolans examina tillhor de férfattningsreglerade kvalifi-
kationer som av regeringen placerats in i den nationella referens-
ramen och som listas 1 bilaga 2 tll férordningen. Som en foljd av
inférandet av den nationella referensramen beslutade regeringen om
indringar 1 férordningen om yrkeshogskolan sd att dven yrkeshog-
skolans examina uppfyller de krav pd resultat av lirande som stills i
férordningen om referensram f6r kvalifikationer f6r livslingt lirande.
Efter denna dndring har bide antalet och andelen utbildningar som
leder till kvalificerad yrkeshogskoleexamen minskat kraftigt. Denna
minskning beror sannolikt bland annat pd att flera utbildningar upp-
fyller de flesta men inte alla krav fér att en utbildning ska fi avslutas
med en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. For att sikerstilla yrkes-
hégskolans legitimitet och kvalitet ir det viktigt att utbildningar
uppfyller stillda krav. Utbildningar inom yrkeshégskolan leder dock
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till manga olika yrken och kompetenser. Dirfér miste examens-
kraven medge en viss flexibilitet och MYH har fitt 1 uppdrag att
foresld reviderade krav f6r nir en utbildning fir avslutas med yrkes-
hogskoleexamen eller kvalificerad yrkeshdgskoleexamen. Uppdra-
get ska redovisas senast den 1 mars 2022.

Aven Yrkeshogskoleférbundet ser behov av forindringar av be-
stimmelserna i yrkeshogskoleforordningen om kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen.

Utover forindrade examenskrav ser regeringen att det kan finnas
ytterligare behov av att se 6ver vissa frigor kopplade till progression
och examina inom yrkeshégskolan.

Vilka mojligheter till utbildning som bygger pa en tidigare
eftergymnasial utbildning bor finnas inom yrkeshogskolan?

MYH har i en hemstillan till regeringen (U2020/00887) foreslagit
att mojlighet till f6rdjupning inom yrkeshdgskolesystemet bér ska-
pas genom att man efter en yrkeshogskoleexamen pd nivd 5 1 den
nationella referensramen ska kunna fortsitta till en yrkeshogskole-
utbildning som leder till en kvalifikation p& nivd 6. Detta ir inte
mojligt 1 dag, eftersom grundregeln inom yrkeshégskolan ir att ut-
bildningen bygger pa utbildning pd gymnasial nivd. Vidare stills det
krav pd en minsta lingd pd utbildningen for att uppnd de olika
examina. En utbildning fir avslutas med en yrkeshogskoleexamen
om den omfattar minst 200 yrkeshégskolepoing, och med en kvali-
ficerad yrkeshogskoleexamen om det omfattar minst 400 yrkeshog-
skolepoing. Det motsvarar ett respektive tvd drs studier pd helud.
Kortare yrkeshdgskoleutbildningar, till exempel kurser och kurs-
paket, kan leda fram till ett utbildningsbevis, men inte en examen.
En arbetsgrupp med representanter frin Sveriges universitets-
och hégskoleférbund (SUHF) och MYH har i en rapport limnat
forslag pd dndringar i regelverken f6r yrkeshogskolan och hégskolan
som syftar till att ge ett mer konsekvent examenssystem samt ge
bittre mojligheter att skapa pdbyggnadsutbildningar for yrkesverk-
samma bide inom hdgskolan och inom yrkeshdgskolan. Forslagen i
rapporten syftar ocksd till att frimja policy och praxis for ett gene-
rost erkinnande av utbildning 6ver systemgrinserna. I rapporten
foreslds att yrkeshogskoleutbildning bor kunna bygga pa eftergym-
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nasial utbildning for att littare 6verbrygga dtervindsgrinder och for
att 6ka rorligheten 3t bida héllen mellan systemen.

Det finns ett behov av att underséka méjligheterna till progres-
sion inom yrkeshogskolesystemet och till att stirka yrkeshégsko-
lans méjlighet att tillhandahdlla kvalificerad yrkesutbildning som
startar pd en hogre nivd. Att 6ka mojligheterna till roérlighet mellan
yrkeshogskoleutbildning och hogre utbildning dr ocksd en priori-
terad friga for regeringen.

Behover behorighetsbestimmelserna till yrkeshogskolan
férindras?

Som nimnts ska yrkeshégskolan visentligen bygga pd gymnasie-
skolans nationella program. For grundliggande behdrighet att antas
till yrkeshogskolan krivs gymnasieexamen eller motsvarande (3 kap.
1§). Det dr ocksd mojligt att uppnd grundliggande behorighet till
yrkeshégskolan genom s.k. reell kompetens (3 kap. 1§ 4), liksom
genom anordnarens bedémning att en individ kan tillgodogéra sig
utbildningen och utéva yrket som utbildningen férbereder for
(3 kap. 4 §). I vissa fall ir det mojligt for utbildningsanordnaren att
stilla upp krav pd sirskilda férkunskaper, i form av kunskaper frin
en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program eller mot-
svarande kunskaper, for behorighet att antas till en utbildning
(3 kap. 3 § forsta stycket). Om det ir friga om kurser och kurspaket
i form av sddan kort yrkeshogskoleutbildning som avses 12 kap. 5 §
andra stycket eller om det finns andra sirskilda skil, fir kraven pd
sirskilda férkunskaper 1 vissa fall dven avse yrkeserfarenhet eller
andra kunskaper in kunskaper frdn gymnasiekurser.

Ett sitt att 6ka mojligheterna for ungdomar att gi direkt frén
gymnasieskolan till yrkeshdgskolan ir att begrinsa forekomsten av
sirskilda férkunskapskrav. Genom en dndring av férordningen om
yrkeshégskolan 2016 tydliggjordes att andra férkunskapskrav in
krav pa kunskaper frin en eller flera kurser 1 gymnasieskolans natio-
nella program eller motsvarande kunskaper bara fir stillas upp om
det finns sirskilda skil. Nir kortare utbildning i form av kurser och
kurspaket inom yrkeshogskolan inférdes 2020 bedomdes dock att
en mer generds mojlighet till sirskilda férkunskapskrav behovdes
just for dessa kurser och kurspaket, s3 att de bittre kunde méta
behoven av kompetensutveckling i arbetslivet. Om yrkeshogskole-
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utbildning ska kunna bygga vidare pd eftergymnasial utbildning
finns det skil att se 6ver vilka krav pd behérighet som behover stil-
las. Detta dr nigot som har patalats av MYH och SUHF. Ungdomar
ska dock ocksd i fortsittningen ges mojlighet att 6vergd till
yrkeshogskolan direkt frin gymnasieskolan. Aven personer med
ling yrkeserfarenhet bor kunna antas till utbildningar som snabbare
kan leda till en kvalificerad yrkeshégskoleexamen. Alla dessa aspek-
ter behover beaktas nir bestimmelserna om behorighet till yrkes-
hogskoleutbildning ses 6ver.

Aven bestimmelsen i 5§ lagen om yrkeshogskolan om att en
utbildning inom yrkeshégskolan visentligen ska bygga p& kunskaper
frén gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunska-
per kan behéva revideras.

Ska lirande i arbete vara obligatoriskt i all
yrkeshogskoleutbildning?

MYH har 1 sin skrivelse till regeringen om férindringar i férord-
ningen om yrkeshogskolan foreslagit att det av férordningen bor
framgd att yrkeshogskoleutbildningar som fir avslutas med en exa-
men ska innefatta lirande 1 arbete (LTA). Det innebir att LIA, som
i1dag bara ir obligatoriskt pd utbildningar som leder fram till en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen (2 kap. 14 § férordningen om
yrkeshégskolan), gors till en obligatorisk del av samtliga examina
inom yrkeshogskolan. Aven i den ovan nimna rapporten som MYH
utarbetade tillsammans med SUHF limnades f6rslag om att en eller
flera kurser 1 LIA bér bli obligatoriska dven i en utbildning som leder
fram till en yrkeshogskoleexamen, om det inte finns sirskilda skil.

Inom yrkeshogskolan finns dven utbildning av mindre omfatt-
ning in 200 yrkeshdgskolepoing, som inte leder fram till en examen,
men som kan leda till ett utbildningsbevis. Dir ingdr dven kort ut-
bildning i form av kurser och kurspaket.

Det finns skil att utreda vilka utbildningar inom yrkeshégskolan
som ska inneh8lla obligatorisk LIA. Det bér dock finnas utrymme
for undantag fran kravet pd LIA i utbildningar och i situationer som
kriver det. Det kan ocksd finnas skil att reglera LIA inom yrkes-
hégskolan pd annat sitt in genom examensbestimmelserna 1 yrkes-
hégskoleférordningen, sdsom ir fallet 1 dag.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur mojligheten till progression i yrkeshog-
skolesystemet kan 6ka genom att mojliggora att utbildningar
inom yrkeshogskolan vilka leder till kvalifikationer p& nivd 6 1 den
nationella referensramen kan bygga pd annan eftergymnasial
utbildning eller motsvarande kunskaper,

e ianalysen ovan dven beskriva vilken roll yrkeshégskoleutbildning
som omfattar mindre dn 200 yrkeshdgskolepoing kan ha i yrkes-
hogskolesystemet,

o utifrdn MYH:s férslag till reviderade examenskrav éverviga om
ytterligare dndringar behovs nir det giller examensbestimmel-
serna,

e analysera vilka férindringar av kraven for behorighet att antas till
yrkeshdgskolan som blir nédvindiga med hinsyn till évriga for-
slag 1 denna del av uppdraget och limna férslag pd sidana for-
indringar,

o belysa konsekvenserna av f6rslagen i denna del sdvil f6r ungdo-
mar som vill 6vergd direkt till yrkeshégskolan frdn gymnasiesko-
lan som for personer med lang yrkeserfarenhet och utbildnings-
bakgrund som s& snabbt som méjligt vill uppnd en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen,

o foresldivilka typer av yrkeshdgskoleutbildningar LIA ska vara en
obligatorisk del,

e redogora tor hur forslagen underlittar rérlighet mellan yrkes-
hégskolan och hégskolan och vid behov limna férslag som kan
bidra till att ytterligare forbittra mojligheterna till rorlighet mel-
lan yrkeshégskola och hégskola, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda yrkeshoégskolans roll
i omstéllningen mot ett hallbart samhélle

Yrkeshogskolan ska sikerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar
som svarar mot arbetslivets behov kommer till stdnd (1 § lagen om
yrkeshdgskolan). Utbildningsformen spelar dirmed en viktig roll 1
den kompetensforsérjning som bidrar till att mota de stora sam-
hillsutmaningar som Sverige stdr mitt i. Regeringen faststillde 2018
ett langsiktigt klimatmal, som innebir att Sverige inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser ar 2045. Kompetens som utvecklas
inom yrkeshogskolan kan bidra till en hillbar samhillsutveckling,
sdvil ekonomiskt som socialt och miljomissigt. MYH har i uppdrag
att analysera hur myndigheten inom sitt ansvarsomrdde kan bidra till
en hillbar social, ekonomisk och miljomissig utveckling. Uppdraget
ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den
1 mars 2022.

Hégskolorna ska 1 sin verksamhet frimja en hillbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsikras
en hilsosam och god miljs, ekonomisk och social vilfird och rittvisa
(1 kap. 5§ hogskolelagen [1992:1434]). Enligt yrkeshogskolans
regelverk ska var och en som verkar inom yrkeshégskolan frimja
respekt f6r vir gemensamma miljé (3 § lagen 23 (29) om yrkeshog-
skolan). Jimfort med hogskolan ges yrkeshogskolan dirmed inte en
lika tydligt proaktiv roll nir det giller frimjandet av en héllbar ut-
veckling.

Det finns skil att 6verviga hur yrkeshogskolan pd ett 4n mer
kraftfullt sitt skulle kunna bidra till en hillbar samhillsutveckling
och hur lagen om yrkeshégskolan tydligare kan uttrycka detta.
Yrkeshogskolan bor kunna bidra till hdllbar utveckling bide genom
att detta generella perspektiv finns med i all yrkeshégskoleutbild-
ning och genom att vissa utbildningar sirskilt bidrar till att utveckla
den mer specifika kompetens som behévs for att driva pa en utveck-
ling for att 6ka elektrifieringen och energieffektiviseringen i sam-
hillet och annan grén omstillning som bidrar till att klimatmalen
uppnds. For att nd en samhillsforindring i riktning mot en 6kad kli-
matmissig hillbarhet kan det finnas behov av att inom yrkeshog-
skolan kunna ligga storre vikt vid utbildning som kan bidra till en
sddan utveckling. Yrkeshogskolans regelverk bor avspegla den roll
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som yrkeshoégskolan ska ha i arbetet mot ett hillbart samhille och i
klimatomstillningen.
Utredaren ska dirfor

o foresld hur yrkeshdgskolan pd ett generellt plan kan bidra ytter-
ligare till en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hdllbar sam-
hillsutveckling,

e analysera och féresld hur yrkeshdgskolan 1 hogre grad kan bidra
med den kompetens som behovs for att driva pd klimatom-
stillningen och ta stillning till om utbildning for klimatomstill-
ning pd nigot sitt bor kunna prioriteras inom yrkeshégskolan,

och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda vissa fragor om statsbidrag
och sarskilda medel till yrkeshégskolan

Yrkeshogskolan finansieras genom ett statsbidragssystem som
regleras 1 lagen och férordningen om yrkeshégskolan. Bestimmel-
serna i lagen om yrkeshdgskolan syftar till att sikerstilla att statens
stdd for eftergymnasiala yrkesutbildningar fordelas effektivt (1 §).
I minga statsbidragsforordningar finns bestimmelser om nir
statsbidrag inte fir limnas for en verksamhet. Det kan t.ex. handla
om situationer dir mottagaren har skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten, ir i likvidation eller dr forsatt
i konkurs. I férordningen om yrkeshogskolan framgar bara att stats-
bidrag eller sirskilda medel inte fir limnas for en sddan del av en
utbildning fér vilken statsbidrag eller sirskilda medel limnas pd
annat sitt (5 kap. 3 §). I syfte att stirka MYH:s méjligheter att kon-
trollera den ekonomiska situationen hos en potentiell utbildnings-
anordnare kan det finnas skil att tydliggéra 1 vilka situationer en
anordnare inte kan beviljas statsbidrag for yrkeshogskoleutbildning.
Riksrevisionen har i1 sin granskning Yrkeshégskolan — ambitio-
ner, styrning och uppféljning (RiR 2021:13) konstaterat att MYH
vidtar olika &tgirder for att sikerstilla att nyttjandegraden blir s hog
som mojligt, dvs. att utbildning genomférs i sd hog utstrickning som
mojligt inom ramen f6r de beslutade platserna. Det system som MYH
tillimpar leder enligt Riksrevisionen till en effektiv fordelning av
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statsbidraget, men det riskerar samtidigt att delvis dventyra arbets-
livets behov som enda utgdngspunkt f6r beslut om utbildningar och
statsbidrag. Om nyttjandegraden 6kar ett r s& minskar utrymmet att
bevilja nya platser nista ar och en situation uppstdr di enligt Riks-
revisionen, dir variationer 1 inflédet och utflédet av studerande styrs
av tidigare &rs nyttjandegrad 1 stillet f6r av MYH:s bedémning av
arbetsmarknadens behov.

Statsbidraget for yrkeshogskolan ligger under utgiftsomride 16,
anslag 1:19 Statligt stod for yrkeshégskoleutbildning m.m. Outnytt-
jade medel frdn ett &r f&r som grundregel inte foras dver till &ret efter
genom ett s.k. anslagssparande. Det innebir att outnyttjade medel
dterfors till statskassan. Inom hogre utbildning fir statliga lirositen
behilla det 6verskott som uppstdr nir de av olika anledningar inte
gor av med hela sina forsknings- och utbildningsanslag och 1 stillet
anvinda detta s.k. myndighetskapital kommande &r. Det kan finnas
skil att 6verviga mojligheter till en storre flexibilitet att féra medel
mellan dren pd anslag 1:19 1 syfte att uppnd ett effektivare resurs-
utnyttjande. Regeringen beddmer att det finns anledning att belysa
frigan om ett mer flexibelt utnyttjande av statsbidraget for yrkes-
hégskoleutbildning ytterligare. Europeiska unionens regler om stat-
ligt stod kan paverka frigestillningar inom omrddet f6r denna utred-
ning, ndgot som behdver tas i beaktande i arbetet.

Utredaren ska dirfor

o beskriva de effekter pd yrkeshogskolans utbud, funktion och

effektivitet som dagens reglering av statsbidraget medfér,

o vid behov féresld forindringar 1 syfte att effektivisera statens stod
till yrkeshogskolan ytterligare, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget att utreda behov av utékat sekretesskydd

Behovs sekretesskydd for kinsliga uppgifter i ansokningar om
sarskilt pedagogiskt stod?

Inom yrkeshégskolan fir statsbidrag limnas f6r kostnader for sir-
skilt pedagogiskt stéd till studerande med funktionsnedsittning.
MYH beslutar om statsbidraget. Motsvarande giller for konst- och
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kulturutbildningar med statsbidrag (5 kap. 2 § andra stycket 2 och
4 § forordningen om yrkeshogskolan samt 30 § férordningen om
stdd for konst- och kulturutbildning och vissa andra utbildningar).

Utbildningsanordnarens sirskilda pedagogiska stéd kan vara
insatser som anteckningsstdd, inlisning av litteratur, teckenspriks-
tolkning och extra lirartid for studerande som har en konstaterad
varaktig funktionsnedsittning, sisom exempelvis en syn- eller hor-
selnedsittning, dyslexi eller en neuropsykiatrisk diagnos.

Vid ansékan om statsbidrag for sirskilt pedagogiskt stéd begir
MYH att utbildningsanordnare ska styrka den studerandes funk-
tionsnedsittning med ett intyg, utlitande eller motsvarande som
utfirdats av en person med formell kompetens att bedéma den
aktuella funktionsnedsittningen. I dessa handlingar kan det finnas
uppgifter om en svir familjesituation, sjilvskadebeteende, skolhisto-
rik av mobbning m.m. MYH gér i en skrivelse till regeringen
(U2014/912) bedémningen att uppgifterna visentligen ir av kinslig
art och att det i de flesta fall kan antas att den enskilde lider men om
uppgifterna limnas ut. MYH beddémer dock att det inte finns nigon
bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkor-
tad OSL, som innebir att uppgifterna i dessa handlingar kan beliggas
med sekretess.

Hos Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), som ansvarar
for specialpedagogiskt stéd inom skolvisendet, samt f6r utbildning
i specialskolan m.m. skyddas motsvarande uppgifter genom 23 kap.
4 § OSL, vilken foreskriver att sekretess giller f6r uppgifter om en
enskilds personliga férhillanden i specialpedagogisk stédverksamhet
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men om uppgiften réjs. Sekretess giller 26 (29) vidare f6r denna
typ av uppgifter 1 tillsynsverksamhet hos Myndigheten fér yrkes-
hogskolan (23 kap. 7 § OSL), vilket innebir att uppgifter om t.ex.
studerandes funktionshinder kan omfattas av sekretess 1 tillsyns-
drenden, men inte i ans6kningsirenden.

MYH har pétalat behovet av att stirka sekretesskyddet for upp-
gifter om studerandes funktionshinder 1 ansékningar om sirskilt
pedagogiskt stod. Antalet ansokningar om ersittning for detta stod
har 6kat 6ver &ren i takt med att yrkeshdgskolan har expanderat.
Under 2020 inkom 501 ansékningar, varav 487 rérde sirskilt peda-
gogiskt stod inom yrkeshégskolan och 14 avsig stéd inom konst-
och kulturutbildning. Det finns skil att utreda om skyddet f6r upp-
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gifter om studerandes funktionshinder 1 ansékningar om sirskilt
pedagogiskt stod behover stirkas.
Utredaren ska dirfor

e analysera och goéra en avvigning mellan § ena sidan intresset av
skydd for uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1 dren-
den om statsbidrag respektive sirskilda medel {6r sirskilt pedago-
giskt stdd inom yrkeshégskolan och konst- och kulturutbildning
med statsbidrag, och & den andra sidan intresset av insyn 1 sidana
irenden,

e tastillning till hur avvigningen mellan dessa intressen bor utfalla,
och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Behovs ett kompletterat sekretesskydd med anledning av andra
forslag fran utredaren?

I uppdraget ingdr att limna forslag pd utformning av ett gemensamt
system for ansokan till och bedémning av grundliggande behorighet
till yrkeshégskolan samt ett forstirkt system for studiedokumen-
tation 1 yrkeshdgskolan och f6r konst- och kulturutbildningar. M6j-
ligheten att anvinda det behorighetsprov for tilltride till hogskole-
utbildning som nu utvecklas av Universitets- och hogskolerddet
(UHR) for att styrka behorighet till yrkeshogskolan ska analyseras.
Sddana system och hanteringen av behorighetsprov foranleder be-
handling av uppgifter om enskildas personliga férhéllanden som t.ex.
adresser och telefonnummer. Fér denna typ av uppgifter finns sekre-
tessbestimmelser som ir tillimpliga hos samtliga myndigheter och
som innebir att sekretess giller om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne kan komma
att utsittas for hot eller vild eller lida annat allvarligt men om upp-
giften rojs (21 kap. 3 § OSL). P4 utbildningsomridet finns dirutdver
bestimmelser som ger sidana uppgifter och uppgift om enskilds
identitet ett ndgot starkare sekretesskydd. Inom UHR:s verksamhet
som avser bitride vid antagning av studenter giller sekretess for
sddana uppgifter om det av sirskild anledning kan antas att den en-
skilde eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgifterna

rojs (23 kap. 5 § andra stycket OSL).
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De férslag som utredningen kommer att limna angiende utform-
ningen av ett gemensamt system for ansokan till och bedémning av
grundliggande behérighet till yrkeshoégskolan samt ett forstirke
system for studiedokumentation i yrkeshdgskolan och fér konst- och
kulturutbildningar kan innebira att ett informationsutbyte behéver
ske mellan olika myndigheter. Aven andra férslag som utredningen
limnar kan innebira att uppgifter kan behova limnas frdn en myn-
dighet till en annan. Sekretess giller iven mellan myndigheter (8 kap.
1§ OSL). Mot denna bakgrund kan det finnas behov av sekretess-
brytande regler som mojliggor ett uppgiftslimnande mellan myn-
digheterna.

Utredaren ska dirfor

e analysera intresset av & ena sidan skydd fér uppgifter om enskil-
das personliga forhillanden i de nya systemen fér dels ansékan
till yrkeshogskolan, dels studiedokumentation i yrkeshégskolan
och konst- och kulturutbildningar och & andra sidan intresset av
insyn 1 dessa system,

e tastillning till hur avvigningen mellan dessa intressen bor utfalla
och om avvigningen foéranleder dndringar 1 OSL eller i nigon
annan lag eller férordning,

e analysera och ta stillning till om andra férslag som limnas efter
motsvarande avvigningar bor féranleda indringar i OSL eller
ndgon annan lag eller férordning,

e analysera om de forslag som limnas innebir att information behé-
ver kunna 6verfoéras mellan myndigheter och om detta bor foran-
leda ndgra dndringar 1 OSL eller 1 nigon annan lag eller férordning,
och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behov av kompletteringar
av dataskyddsregleringen

Ett nytt system f6r ansékan om att studera vid yrkeshogskolan och
en utvecklad studiedokumentation férutsitter behandling av person-
uppgifter. Aven andra forslag som utredaren limnar kan innebira
behov av att behandla personuppgifter.
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Bestimmelser som reglerar personuppgiftsbehandling finns 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning och férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Dessa generella regelverk kompletteras ibland med sirskilda bestim-
melser om dataskydd pd olika omriden. Sddana bestimmelser place-
ras ofta 1 sirskilda s.k. registerférfattningar, som enbart behandlar
frégor om personuppgiftsbehandling och inte sakfrdgor pd omradet.
Exempelvis kompletteras de materiella bestimmelserna i lagen
(1999:1395) om studiestdd och studiestddsférordningen (2000:655)
av studiestddsdatalagen (2009:287) och studiestddsdataférordningen
(2009:321). Inom utbildningsomridet inférs dock bestimmelser
som kompletterar EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen
ofta 1 den férfattning som reglerar sakfrigorna pd omridet, se t.ex.
bestimmelserna om personuppgiftsbehandling 1 19 a-19 e §§ lagen
om yrkeshégskolan och 126 a kap. skollagen (2010:800).

Det ir viktigt att det finns ett tydligt rittsligt stod f6r den person-
uppgiftsbehandling som kommer att vara en nédvindig f6ljd av utre-
darens 6vriga forslag.

Utredaren ska dirfor

e analysera om dataskyddsregleringen behéver kompletteras for att
den personuppgiftsbehandling som foljer av utredarens forslag
ska kunna ske p8 ett indamalsenligt sitt samtidigt som hinsyn tas
till den enskildes integritet, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utdver vad som foljer av 14-152a8§§ kommittéforord-
ningen (1998:1474) ska utredaren sirskilt redogora for de organisato-
riska konsekvenserna av forslagen samt foér konsekvenser for univer-
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sitet och hégskolor samt andra berérda myndigheter, utbildnings-
anordnare inom yrkeshogskolan, gymnasieelever och studerande inom
yrkeshégskolan.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan, Statens skolverk, Universitets- och hogskolerddet, Umed
universitet, Ladokkonsortiet, Statistiska centralbyrdn, Hogskolans
avskiljandenimnd, Sveriges Kommuner och Regioner samt andra
berérda myndigheter och aktérer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff for flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster

—ansvarsférdelning mellan myndig-

heter. Fi.

. Nyaregler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

13

4. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. S.

[

. En lag om tilliggsskatt for foretag
i stora koncerner. Fi.
7. P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

[ee)

iSverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frdn Danmark och
Finland. A.

9. Ett statligt huvudmannaskap
f6r personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

0. Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for 6kad forsdrjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

3. Patientéversikter inom EES och
Sverige. S.

4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.

5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering f6r
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.

20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.

21. Informationsférsorjning pd
skolomradet. Skolverkets ansvar. U.

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav f6r permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rérelse riknas — hur skapar
vi ett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt

regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshégskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en beddmning av omfattningen,
lirdomar frin Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt {6r foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstind. [25]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfilligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering for
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Foérbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre djurskydd.
(27]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Olkad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsorijning pd skolomradet.
Skolverkets ansvar. [21]

Sambhillet mot skolattacker. [28]



Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och héllbar. [31]
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