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Att framja fysisk aktivitet hos unga

Revisorsgrupp 1 har den 20 november 2023 behandlat bifogad
revisionsrapport (5).

Folkhilsa dr en av var tids viktigaste framtidsfragor. Det kommu-
nala dtagandet fOr att frimja ungas fysiska aktivitet dr dock otydligt
och stadens styrning likasd. Revisionen har granskat hur staden
arbetar med fysisk aktivitet med fokus pa unga flickor och unga
med 14g socioekonomisk bakgrund.

Det finns flera goda exempel pa arbete dér ungdomar aktiveras.
Sammantaget ricker dock inte stadens arbete for att barn och
ungdomar ska uppna en tillrdckligt hog niva av fysisk aktivitet. Vi
konstaterar att uppfoljning av aktiviteterna och uttalad ambitions-
niva i de flesta fall inte forekommer.

V1 hdnvisar 1 6vrigt till rapporten och dverldmnar den till idrotts-
ndmnden, utbildningsndmnden, kulturnimnden och stadsdels-
ndmnderna i Skdrholmen och S6dermalm. Yttrande fran idrotts-
ndmnden, utbildningsndmnden, kulturnimnden samt stadsdels-
nimnderna S6dermalm och Skirholmen ska ha inkommit till
revisorsgrupp 1 senast 29 februari 2024.

Pa revisorernas vagnar.

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare
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1. Samlad bedomning och
rekommendationer

Sambandet mellan en fysiskt aktiv befolkning och en god folkhélsa
har blivit en alltmer viktig samhéallsfraga i takt med att inaktiviteten
och stillasittandet 6kar. F4 ungdomar nér upp till rekommenda-
tionerna for fysisk aktivitet och minst ror sig de dldsta flickorna
samt ungdomar fran socioekonomiskt svaga omraden. Revisions-
kontoret har darfor granskat om staden bedriver ett strukturerat och
aktivt arbete for att framja fysisk aktivitet hos unga. De nimnder
som omfattas av granskningen dr idrottsndmnden, utbildnings-
namnden, kulturnimnden samt stadsdelsnamnderna S6dermalm och
Skérholmen.

Revisionskontorets samlade beddmning dr att det 1 granskade
ndmnder finns flera goda exempel pa arbete for att frimja
ungdomars fysiska aktivitet. For att nyttja resurser pé bésta sétt och
skapa fOrutséttningar for att nd de individer som ror sig minst kan
arbetet 1 hogre grad struktureras och samordnas mellan stadens
verksambheter.

Stadens arbete for att fraimja fysisk aktivitet dr inte starkt formalis-
erat eller mélstyrt. Inriktning 1 form av dvergripande visioner, mal
och ansvarsfordelning for arbetet finns genom styrdokument sasom
Vision 2040, stadens budget och idrottspolitiskt program. Utifran
detta &r det i huvudsak upp till beroérd namnd att konkretisera mal
och aktiviteter.

Revisionskontoret konstaterar att aktiviteter for att frimja fysisk
rorelse vid granskade ndmnder genomfors 1 linje med kommun-
fullméktiges uppdrag och ansvarsfordelning. Idrottsndmnden
erbjuder exempelvis simundervisning och friskvérd i simhallar,
kulturndmnden dans inom ramen for kulturskolans verksamhet och
stadsdelsndmnderna ytor for spontanidrott och fritidsgérdar. Skolor
erbjuder i varierande grad och pa olika sitt insatser under skoldagen
som framjar fysisk aktivitet i linje med evidensbaserade strategier.
Satsningar sker dven pa att utveckla skolgardar. Samverkan med
foreningslivet sker bade vid granskade ndmnder och vid skolor.
Revisionskontorets slutsats dr dock att nimndernas arbete med att
framja fysisk aktivitet i liten utstrdckning utgar frén tydligt formu-
lerade strategier och/eller konkreta mal. Revisionskontoret ser en
risk for att det kan bli otydligt vilken ambitionsnivd nimnderna har
1 arbetet med att frimja fysisk aktivitet samt vilken prioritet arbetet
bor ges 1 verksamheterna.
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Det saknas tillrdckliga underlag for att dra slutsatser om genom-
forda satsningar nar prioriterade grupper och ger det resultat som
efterstravas. Revisionskontoret noterar att det idag saknas en over-
sikt dver de satsningar som staden arbetar med for att frdmja ungas
fysiska aktivitet. Viss uppfoljning av hur ménga som natts av speci-
fika satsningar finns, men det &r inte tydligt om detta anvénds i
strategiskt syfte for analys och planering av aktiviteter. Det innebér
att det saknas underlag att anvianda som utgangspunkt for analys av
vilka aktiviteter som varit framgangsrika och vilka som borde
tillkomma.

Vidare noterar revisionskontoret att det finns exempel pa etablerade
strukturer for samverkan 1 arbetet med att frdmja rorelse hos ung-
domar i staden, men att mycket av samverkan sker mer eller mindre
spontant pa initiativ av enskilda tjdnstepersoner. Arbetet genomfors
som enstaka initiativ snarare dn som en del av en langsiktig plan-
ering. Revisionskontoret uppfattar att flera verksamheter har lag
kédnnedom om de initiativ och insatser som finns inom staden.
Stadsdelsndmnderna har 1 intervjuer dven lyft behov av kunskaps-
stod om fungerande satsningar for sin egen prioritering i budget-
arbete och analyser. Revisionskontoret anser att idrottsndmnden,
utifran mélansvaret i Agenda 2030 och utifran ansvar i budget,
reglemente och det idrottspolitiska programmet, bor ta ett storre
ansvar for att driva det strategiska arbetet, kunskapsspridning och
samverkan for stadens hélsofrdmjande arbete avseende fysisk
aktivitet hos ungdomar. Revisionskontoret anser ocksa att utbild-
ningsndmndens samverkan med kulturnimnden behdver stirkas
avseende arbetet med att tillgidngliggdra lokaler for kulturskolan i
stadens skolor. Trots budgetuppdrag bide 2022 och 2023 visar
granskningen att arbetet gar langsamt.

Idrottsndmnden rekommenderas att:

* Utveckla och driva det strategiska arbetet, kunskapsspridning och
samverkan for stadens hélsofrimjande arbete avseende fysisk
aktivitet hos ungdomar i enlighet med malansvaret i Agenda 2030
och kommunfullméaktiges uppdrag.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

Fysisk aktivitet ar betydelsefullt for barn och ungas kroppsliga och
psykiska hélsa. Staden arbetar for att frimja den fysiska aktiviteten
med anledning av de starka positiva kopplingar som finns mellan en
fysiskt aktiv befolkning och god folkhélsa. Stadens Gvergripande
idrottspolitiska arbete syftar till att f& fysiskt inaktiva i alla dldrar att
borja idrotta/motionera. I stadens Vision 2040 slas fast att barn och
elever ska ha goda och inspirerande mojligheter till fysisk aktivitet.

Forskning visar dock att barn och unga ror pa sig allt mindre och att
den inaktiva tiden okar med stigande &lder. Cirka sex procent av
barn och unga i Sverige &r néstan inte alls fysiskt aktiva, varken i
skolan eller pé fritiden. Barns idrottande dr dven starkt segregerad.
Enligt statistik &r socioekonomisk status och fordldrarnas ekonomi
avgorande for barns deltagande i organiserad fysisk aktivitet. Minst
aktiva dr de éldsta flickorna pa gymnasiet, dar endast 14 procent ror
sig tillrdckligt enligt en nationell studie fran Karolinska institutet.
Risk finns att en stor del av stadens unga invénare med en inaktiv
livsstil har 6kad risk for fysisk och psykisk ohélsa 1 vuxen alder.

I Stockholm é&r ansvaret for folkhdlsoarbetet och en dkad fysisk
aktivitet delat mellan flera nimnder. Idrotts-, kultur- och stadsdels-
nidmnderna samt utbildningsndmnden dr exempel pa nimnder med
sarskilt utpekat ansvar. Mot bakgrund av ovan nimnda risker har
stadsrevisionen sett det motiverat att granska om staden bidrar till
en god och jdmlik hélsa genom att vidta atgérder for att 6ka den
fysiska aktiviteten hos barn och unga, med sérskilt fokus pa de som
ror sig minst.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet dr att bedoma om staden bedriver ett strukturerat och aktivt
arbete fOr att frimja fysisk aktivitet hos ungdomar. Granskningen
besvaras med foljande revisionsfragor:

e Finns en strategisk styrning som grund for arbetet med att
framja fysisk aktivitet?

e Finns en tydlig ansvarsfordelning for arbetet?

e Finns strukturer for samverkan inom staden?

e Nas de grupper av unga som ror sig minst av de atgérder som
staden erbjuder?

e Visar uppfoljning och analys vilka insatser och dtgérder som dr
verkningsfulla samt omhéndertas slutsatserna?
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2.3 Omfattning/avgransning

Granskningen fokuserar pa aldersgruppen 13-19 &r, da forskning
visar att det dr da den fysiska aktiviteten minskar och stora grupper
borjar tillbringa mycket tid stillasittande. De grupper som &r minst
aktiva och sirskilt beaktas 1 granskningen ar flickor generellt,
flickor med utlindsk bakgrund och ungdomar med lag socio-
ekonomisk bakgrund. Aven barn och unga med funktionsned-
sattning har 1 studier och i stadens idrottspolitiska program identi-
fierats vara en grupp som dr mer stillasittande dn befolkningen i
Ovrigt. Malgruppen funktionshindrade omfattas inte av denna
granskning di de ofta mots med specifika riktade insatser som &r
svéra att jamfora med insatser for 6vriga ungdomar. Insatser for
denna grupp berors dock 1 valda delar i rapporten.

Utbildningsndmndens arbete avgrénsas till drskurs 7-9 och stads-
delsnimndernas arbete till barn och ungas fritid. Vidare ingér inte
hur stadsplaneringen beaktat och ger forutsittning for fysisk
aktivitet.

2.4 Ansvariga namnder

Idrottsndmnden, utbildningsndmnden, kulturnimnden samt
So6dermalms och Skiarholmens stadsdelsndamnder omfattas av
granskningen.

2.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddmningsgrunder som revisonen utgar
ifran vid analys och beddmning. Foljande revisionskriterier har
tillimpats 1 granskningen:

Vision 2040, Stockholms stad

Budget 2023-2025, Stockholms stad

Idrottspolitiskt program 2018-2022, Stockholms stad
Idrottsndmndens reglemente (2019:10)

Kulturndmndens reglemente (2022:19)

Spontanidrottsytor, strategi for ett mer jamstallt
utnyttjande. Stockholms stad

Laroplan for grundskolan, Skolverket (Lgr 22)

e Skollagen, kap 1 § 4

e Socialstyrelsens och Skolverkets vigledning for elevhélsan

Under avsnitt 2 och 3 utvecklas dessa bedomningsgrunder.
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2.6 Metod

Intervjuer har genomforts med representanter for centrala
funktioner vid utbildningsforvaltningen, idrottsférvaltningen och
kulturforvaltningen. Darutover har rektorer och personal som pa
olika sitt engageras i1 arbetet med rorelse och fysisk aktivitet
intervjuats vid tva skolor. Vid de tvé stadsdelsnimnderna har
intervjuer genomforts med representanter pa avdelningarna for
fritidsverksamhet, stadsmiljoplanering samt frimjande och
forebyggande arbete. Styrande och stodjande dokument avseende
planering och uppf6ljning av atgéarder for fysisk aktivitet har
granskats.

Granskningen har genomforts av Annika Morawetz och Aisha
Hassan pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
forvaltningarna.
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3. Overgripande styrning

Att fysisk inaktivitet och ohilsa 6kar i samhillet har paverkat den
nationella styrningen och stadens styrning under senare ar. Nedan
redovisas oversiktligt den styrning som staden och dess naimnder
forhaller sig till i arbetet med fysisk aktivitet.

3.1  Statens styrning mot okad fysisk aktivitet

Pa internationell nivd knyter fysisk aktivitet an till flera av de
globala hallbarhetsmélen 1 Agenda 2030. Den svenska regeringens
ambition &r att Sverige ska vara ledande i genomforandet. Sverige
har ocksad att forhalla sig till WHO:s globala handlingsplan {for
fysisk aktivitet, med mal och rekommendationer kring politiska
atgirder for 6kad fysisk aktivitet!.

I de nationella folkhélsopolitiska mélen finns sedan 2017 ett
malomrade som handlar om att stirka det hilsofrdmjande och
forebyggande arbetet for goda levnadsvanor, bland annat genom
okad rorelse och fysisk aktivitet?. I maj 2017 lanserade regeringen
initiativet ”Samling for daglig rorelse”, en satsning som involverade
fler aktorer och uppdrag for att utveckla idrott och rorelse i anslut-
ning till skoldagen. Ett annat exempel pa atgérder ar rorelse-
satsningar i riksidrottsforbundets regi for mer rorelse och idrott i
anslutning till skoldagen. Statsbidrag och bidrag frin Skolverket
erbjuds for forbattrade 1armiljoer och hilsofrimjande skolutveck-
ling ddr bland annat arbete med fysisk aktivitet och pulshdjande
inslag 1 undervisningen har beviljats medel.

Folkhédlsomyndigheten tog &r 2021 fram nationellt anpassade
riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande, baserade pa WHO:s
globala riktlinjer. Huvudbudskapet dr att all rorelse réknas, att
rorelsepauser paverkar hélsan positivt och att lite fysisk aktivitet ar
béttre dn ingen. I ldroplan for grundskolan anges att skolan ska
strdva efter att erbjuda alla elever fysisk aktivitet inom ramen for
hela skoldagen.

' WHO (2018). More Active people for a healthier world. Global action plan on
physical activity 2018-2030.

2 God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhélsopolitik, prop. 2017/18:249.
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3.2 Kommunens styrning mot okad fysisk
aktivitet

I Stockholms stad utgdrs grunden for styrning av arbetet att frimja
den fysiska aktiviteten dels av kommunfullméaktiges budget, dels av
kommunfullméktiges idrottspolitiska program 2018-2022. I
programmet finns ansvarsfordelning och vissa uppdrag kopplat till
fysisk aktivitet till ett antal ndmnder. Det 6vergripande malet ar att
fler stockholmare ska bli fysiskt aktiva. Ett nytt idrottspolitiskt
program planeras att antas under 2024.

Behovet av att nd de som ror sig minst uppmérksammas i det
idrottspolitiska programmet. For att ldgga grunden for en fysiskt
aktiv livsstil inriktar sig programmet pa inaktiva i alla &ldrar och
sarskilt pd ungdomar 13-20 &r, framfor allt flickor, flickor 10-20 &r
med utlindsk bakgrund, personer med funktionsnedsattning samt
barn och unga med lag socioekonomisk bakgrund.

For att nd malen i det idrottspolitiska programmet finns dven flera,
av kommunfullmaiktige beslutade, strategidokument. Det handlar
om strategier for spontanidrottsytor, idrottsanldggningar och for det
rorliga friluftslivet. Aven stadens Vision 2040 anger dvergripande
maélsittningar sdsom att barn och elever ska ha goda mojligheter till
fysisk aktivitet, skolgdrdar med utrymme for lek och idrott samt att
alla stockholmare ska ha goda mojligheter till motion, idrott och
friluftsliv oavsett bakgrund och funktionsférmaga.

Det innebér att nimnder och verksamheter behdver gora en prio-
ritering mellan breda insatser som nar méanga personer och riktade
insatser fOr att mer effektivt nd de prioriterade grupperna som ror
sig minst. Hur respektive ndimnd beaktat stadens styrning i sin egen
verksamhet redovisas under avsnitt 3.

3.3 Revisionskontorets kommentarer

Omradet fysisk aktivitet ar inte foremal for en stark formalisering
eller styrning nationellt, exempelvis genom lagkrav®. De nationella
madlen &r generellt formulerade och kraver nedbrytning och konkret-
isering pa lokal niva. Som jamforelse kan ndmnas den nyligen
inforda lagstiftningen i Sverige om kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete, som tidigare inte varit formaliserat. Generellt
sett giller detta ocksa stadens styrning pd omradet fysisk aktivitet.

3 Jamfor exempelvis Norge som har en nationell folkhilsolag som tydliggor
kommunernas ansvar for folkhdlsoarbetet. Se 4ven Danmark som har krav pa 45

minuters fysisk aktivitet i laroplanen.
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4, Namndernas ansvar och insatser for
att oka fysisk aktivitet

4.1 Idrottsnamnden

I idrottsnamndens reglemente framgér bland annat att namnden ska
framja folkhilsa, idrott och friluftsliv for stadens invénare. Inom
stadens arbete med Agenda 2030 har idrottsndmnden, tillsammans
med socialndmnden, malansvar for delmal 3, god hilsa och
vilbefinnande. Namnden ska vidare, enligt kommunfullméaktiges
budget, arbeta med att frdmja den psykiska hélsan hos barn och
unga genom fysisk aktivitet. Genom det idrottspolitiska programmet
ges namnden 1 uppgift att tillsammans med stadsdelsnimnderna
ansvara for att frimja fysisk aktivitet bland ungdomar (13-20 ar).
Sarskilt fokus ska ldggas pa de prioriterade grupperna och de
ungdomar som idag rér sig minst.

41.1 Styrning och organisation

Av ndmndens verksamhetsplan framgar att den prioriterade mal-
gruppen for ndmndens arbete &r barn och unga och att sédrskild
hénsyn tas till integrationsframjande insatser, jdmstélldhet, socio-
ekonomiska faktorer samt personer med funktionsnedséttningar.

I intervju framgér att idrottsndmnden tolkar sin roll som frimjande
och stottande 1 uppdraget att 6ka fysisk aktivitet hos ungdomar men
att ndmnden inte har ett uppfoljningsansvar gentemot stadens dvriga
namnder. I intervjuer med stadsledningskontoret framgar att idrotts-
ndmnden historiskt haft en mer operativ roll 1 det idrottspolitiska
arbetet. Stadsledningskontoret menar att ndimnden framat forvéntas
ta ett mer strategiskt ansvar for stadens hélsofrdmjande arbete och
att utveckling redan skett under de senaste aren. Som exempel ges
de budgetskrivningar som finns 2023 avseende att ndmnden ska
uppdatera behovsanalysen for stadens idrottsanldggningar, som
anvinds som grund for vilka prioriteringar som bdr goras inom
stadsbyggnadsprocessen.

Arbetet med att skapa mojligheter till fysisk aktivitet for de idrotts-
politiskt prioriterade grupperna ligger bland annat inom forvalt-
ningens idrottsstrategiska enhet. Inom enheten bedrivs bade
strategiskt arbete med styrdokument, stéddokument och strategier
samt en del operativt arbete genom idrottskoordinatorer.

Pé avdelningen for idrottsverksamhet inomhus ligger ansvaret for
det operativa arbetet pa simhallarna med utbud av bad, gym,
grupptraning, motionskurser och arbetet med friskvard. Malgrupp-
erna for simhallarnas verksamhet ar alla stockholmare, men sarskilt
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de som é&r inaktiva och ingér i de prioriterade grupperna i
idrottspolitiska programmet.

Stockholms stad har ett stort utbud av spontanidrottsytor dér ansvar
for ny- och reinvesteringar samt drift och underhall ar delat mellan
olika nimnder, sasom idrottsndamnden, stadsdelsnimnderna och
trafikndmnden. Ytorna finns pé idrottsmark och pa allmédn mark
exempelvis vid parker, parklekar och lekplatser. Fotbollsplaner &r
den vanligaste typen av yta, foljt av utegym och skridskoisar. Andra
exempel ér olika planer for andra bollsporter, anldggningar for
skate, BMX och inlines, friidrottsanldggningar och badplatser.
Merparten av dessa ytor ligger inom stadsdelsndmndernas
forvaltning.

I kommunfullmaiktiges “strategi for ett mer jamstéllt och jamlikt
nyttjande av spontanidrottsytor” som togs fram 2022 konstateras att
flickor generellt sett 4r underrepresenterade vid utnyttjandet av
ytorna. Fordelningen av anvéndare 7-19 ar dr 73 procent pojkar och
27 procent flickor, vilket &r mindre jamstillt 4n foreningsidrottande
generellt (60/40 procent). Strategin syftar till att fa fler fran de prio-
riterade grupperna i det idrottspolitiska programmet att nyttja
stadens spontanidrottsytor samt att 6ka mangfalden av ytor for olika
idrotter/motionsformer.

Idrottsndamnden har genom strategin uppgiften att tillsammans med
stadsdelsndmnderna befolka och aktivera befintliga ytor sa att prio-
riterade grupper tar plats samt medverka till att ny- och reinvester-
ingar beaktar relevanta intressen. Ndmnden har ocksd genom
strategin ansvar att regelbundet undersdka nyttjandet av stadens
spontanidrottsytor. I ndmndens verksamhetsberéttelse 2022 redo-
visas att de 1 samverkan med stadsdelsnimnderna tagit fram ett PM
med konkreta forbéttringsforslag som ska bidra till att flickor och
kvinnor nyttjar anldggningarna i storre utstrackning. Fokus laggs pa
platsaktivering, motivation och kunskap samt utformning. Arbetet
foljs upp igen 1 verksamhetsberittelse 2023.

4.1.2 Idrottskoordinatorer

Idrottsndmnden ansvarar enligt det idrottspolitiska programmet for
att utveckla arbetet med idrottskoordinatorer som ska arbeta lokalt
for att 6ka fysisk aktivitet for prioriterade grupper i socioekono-
miskt svaga omraden. Inom f6rvaltningens idrottsstrategiska enhet
finns tva idrottskoordinatorer med ansvar for varsitt geografiskt
omrade: Jirva och Soderort. Arbetet inleddes som ett projekt ar
2015, men har sedan dess blivit del av ett 16pande arbete. Idrotts-
koordinatorernas centrala uppgift dr att frdmja initiativ som riktar
sig mot de prioriterade grupperna i det idrottspolitiska programmet.
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Vidare ar syftet att respektive idrottskoordinator ska uppratthalla
informella ndtverk med olika aktdrer s som det fria foreningslivet
lokalt och dérigenom underlitta for initiativ som omfattar fysisk
aktivitet.

Idrottskoordinatorerna verkar i Jirvaomradet och i Soderort. I Jarva
ingér idrottskoordinatorn i den pagaende Jarvasatsningen och foljer
struktur for samverkansméten genom projektet. I Soderort verkar
idrottskoordinatorn mer fritt och bygger sitt ndtverk utifran befint-
liga aktorer och de behov som identifieras. Ndgra exempel pé
initiativ som drivs med hjélp av idrottskoordinatorerna ar Prova-pa
idrott i Arvingehallen, utegymsworkshop, dagliger vid Jirvabadet
och skridskodisco 1 Ragsved. Det finns ingen uppfoljning av hur
manga barn och ungdomar totalt som nas av de aktiviteter som
idrottskoordinatorerna arbetar fram i sina samarbeten.

For att utveckla arbetet med ungdomsinflytande och delaktighet
arbetar idrottskoordinatorerna och idrottsstrategiska enheten
tillsammans med organisationen ’Right By Me” med projektet
”Hélsa pé tjejers villkor” som 2023 gér in p4 sitt andra och sista ér.
Projektets malsdttning dr att forbattra den fysiska och psykiska
hélsan hos flickor, 14-20 &r, med utldndsk bakgrund eller de som
upplever ett utanforskap fran idrottssammanhang. Det kan till
exempel bero pd att ungdomar inte har vinner eller familj som
deltar i forenings- eller idrottssammanhang och darfor inte sjdlva ar
bekvdma med att uppsoka dessa sammanhang. Tillsammans med
projektets deltagare tas innovativa losningar och metoder fram for
att 0ka fysisk aktivitet samt kunskapsnivan om hélsa hos
malgruppen.

4.1.3 Simskola och friskvard

I det idrottspolitiska programmet framgér att idrottsnimnden
ansvarar for friskvard med fokus pa de prioriterade grupperna och
genomforandet samt uppfoljningen av den kommunala simskolan.

Avdelningen Idrottsverksamhet inomhus har ansvar for friskvard
och att driva den kommunala simskolan. Arbetet med simkunnighet
sker 1 samverkan med stadens skolor och foljs med statistik dver
olika drskurser. Vid behov kan extra insatser som lovsimskola sittas
in for att 6ka simkunnigheten for en grupp barn. Avdelningen driver
dven de gym och traningslokaler som finns tillgéngliga 1 idrotts-
ndmndens lokaler. Exempel pd initiativ som riktar sig till de priori-
terade grupperna dr Dansa utan krav (lds vidare avsnitt 4.3.3
Kulturndmnden) samt reducerade priser for intrade till idrotts-
ndmndens gym och traningslokaler. Reducerat intrdde erhélls
genom intyg frin elevhélsans medicinska insats eller genom fysisk
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aktivitet pa recept. Intyget fran elevhélsan ges genom ett samarbete
mellan utbildningsforvaltningen och idrottsforvaltningen till ung-
domar som bedoms behdva komma igang med fysisk aktivitet.
Insatsen inkluderar ingangs- och uppfoljningssamtal. For att
insatsen med intyg ska komma igang har utbildningsférvaltningen
dven kopt ett antal klippkort till idrottsforvaltningens gym som
eleverna kan erhalla nér de fatt intyg péa 6kad fysisk aktivitet.
Granskningen visar att kinnedomen om ovan nimnda initiativ bland
skolor och stadsdelsndmnder é&r relativt lag.

Exempel pa andra aktiviteter som idrottsndmnden redovisar i sin
verksamhetsplan for 2023 &r en “experimentverkstad”. Arbetet
genomfors inom simhallarnas verksamhet och ska undersoka vilka
insatser som dr mest lyckosamma att implementera for att nd mal-
gruppen 13-19 &r. Syftet &r att nd ut till fler inaktiva ungdomar. Det
kan handla om att erbjuda pop up-tréning i anslutning till skol-
dagens slut, pa skolgérdar, fritidsgardar, spontanidrottsytor,
sommartorg och utomhusbassanger.

41.4 Uppfoljning

Idrottsndmnden och respektive stadsdelsndmnd aterrapporterar
arligen kommunfullméktiges indikatorer som visar andel barn och
ungdomar som dr ndjda med tillgdngen till samt deltar i idrotts-
aktiviteter pa fritiden. Granskningen visar att utfallet i indikatorerna
inte fordandras sérskilt mycket over aren. I intervjuer med forvalt-
ningen framkommer att indikatorernas utfall inte anvénds i det
strategiska arbetet men att de kan vara intressanta for att f6lja hur
ndjda ungdomar #r med fritidsutbudet. Arsmélen for indikatorerna
nés helt eller ndstan under 2022, utfallen i bada indikatorer &r fyra
respektive tre procentenheter hogre for killar @n tjejer.

Néamnden for statistik 6ver simkunnighet i olika arskurser och dér-
igenom kan effekter av insatser foljas. For arbetet med friskvéard pa
simhallar och stadens egna gym fors statistik 6ver hur manga elever
som deltagit 1 insatsen med intyg for okad fysisk aktivitet och hur
ménga som deltagit i Dansa utan krav-kurser (se avsnitt 4.3.3).
Denna information anvédnds dock inte av forvaltningen i strategisk
mening, till exempel i form av analys-underlag eller som del av
planering for verksamhet framat. Det finns idag ingen strukturerad
utvdrdering av vilka grupper och hur minga som nés i genom
foreningsstod, arbetet som sker 1 samarbete med “Right by me” och
idrottkoordinatorernas insatser. Lopande avstdmning av att arbetet
sker utifran plan gors dock med enhetschef.

For kunskapsinhdmtning samarbetar idrottsforvaltningen sedan 80-
talet med forskningsgruppen Ung Livsstil som studerar idrott,
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kultur, fritid och hélsa bland barn och ungdomar. Undersokningen
anvinds bland annat for att skapa forstaelse for vilket intresse som
unga har av olika aktiviteter och vad de vill ha mer av. Aven
Folkhédlsomyndighetens nationella hélsoenkit, skolenkdten och
Stockholmsenkéten (en enkidt som gar ut till ett urval arskurser 1
stadens skolor) anvénds i samma syfte. Undersokningarna visar
dock inte variationen i vanor, behov och befintliga insatser mellan
olika stadsdelsomréden. En sddan kartliggning &r ndgot som inter-
vjuade patalar ett behov av for att kunna anpassa och prioritera
insatser.

4.1.5 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret konstaterar att idrottsndmnden 1 sitt egna
operativa arbete har ett tydligt fokus pa de prioriterade grupperna.
Vidare bidrar ndimnden till att framhélla arbetet med dessa grupper i
stadens styrning pa omradet genom att ta fram strategiska
styrdokument.

Granskningen visar att nimnden arbetar bdde med breda insatser
(simkunnighet, stod till foreningslivet osv) och med riktade insatser
mot de prioriterade grupperna (friskvardskort, Dansa utan krav,
Fritid for alla, idrottskoordinatorer. I sitt operativa arbete erbjuds
prioriterade grupper riktade aktiviteter i enlighet med det
idrottspolitiska programmet och utifrdn budget.

Arbetet med att 6ka ungdomars fysiska aktivitet saknar konkret-
iserade, nedbrutna mal for forvantat resultat i de satsningar som
gors av nimnden. For att ytterligare stirka arbetet anser revisions-
kontoret att de 6vergripande malen tydligare bor konkretiseras och
brytas ner for att visa forvéntat resultat. Detta for att mojliggora
utvirdering av huruvida de insatser och satsningar som gors &r
verkningsfulla.

Enligt malansvaret i genomforandet av Agenda 2030 ska ndmnden
tillsammans med socialndmnden vara drivande for att staden ska
uppnd hallbarhetsmalet god hélsa och vilbefinnande samt samverka
brett med berdrda verksamheter 1 staden. Revisionskontoret anser
dérfor att idrottsndmnden kan ta ett storre ansvar for att driva
arbetet inom staden. Vidare bor nimnden ta sérskilt ansvar for
samverkan med berorda verksamheter, i enlighet med vad som
anges 1 budget. Eftersom arbetet och ansvaret delas av flera verk-
samheter inom staden blir samverkan en viktig forutsattning for ett
langsiktigt strategiskt arbete.



Att framja fysisk aktivitet hos unga
Sida 13 (24)

4.2 Utbildningsnamnden

Utover skrivningar i ldroplanerna anger Socialstyrelsens och Skol-
verkets védgledning for elevhélsan att det ar viktigt att skolan ger
eleverna mojlighet till daglig fysisk aktivitet och utevistelse.
Elevhilsan ska verka for att skolan har utemiljéer som stimulerar
till fysisk aktivitet. Utbildningsndmndens sérskilda ansvar for att
utveckla arbetet med fysisk aktivitet och erbjuda barn och unga
sadana mojligheter framgar dven i kommunfullméktiges budget
2023 samt idrottspolitiska program. Utdver det idrottspolitiska
programmets generella prioritering av de som ror sig minst ges
utbildningsndmnden dven ett sirskilt ansvar for att hogstadieelever
fran socioekonomiskt svagare hemforhallanden stimuleras till fysisk
aktivitet.

4.21 Styrning och organisation

I utbildningsndmndens verksamhetsplan 2023 framgar att
forvaltningen pa olika sitt ska arbeta for utokad fysisk aktivitet.
Bland annat genom den egna satsningen “’Spring i benen”,
lovsimskola och genom att 6ka antalet skolgérdsytor samt skol- och
idrottslokaler som ér tillgéngliga for foreningsliv och fysisk
aktivitet. Det framgar dven att forvaltningen arbetar efter inrikt-
ningen &r att alla elever i stadens skolor ska erbjudas minst 45
minuter mattlig till mer anstringande fysisk aktivitet under skol-
dagen. Utover det finns inga centrala riktlinjer eller vigledningar
fran utbildningsndmnden eller -férvaltningen for skolornas arbete
med fysisk aktivitet. Rektor dr ansvarig att utforma arbetet utifran
uppdraget, resurser och lokala forutsittningar.

4.2.2 Forvaltningsovergripande aktiviteter

Under aren 2017-2021 drev utbildningsndmnden projektet Spring i
benen. Projektet innebar att projektanstdlld personal gav handfast
stod till skolledningar och personal for att 6ka fysisk aktivitet under
skoldagen. Sedan 2021 &r Spring 1 benen en del av grundskole-
avdelningens ordinarie verksamhet, med en centralt anstédlld som
driver nitverk bestdende av personal som arbetar i skolornas
verksamhet. Nétverken har samarbetsytor med information och
inspirationsmaterial och det hélls regelbundna nétverkstriaffar for
personal som arbetar med rastverksamhet. Deltagande i Spring i
benen ir frivilligt. Aven elever har engagerats via utbildnings-
tillfallen kring rastverksamhet och under 2022 har ett femtontal
skolor utbildat elever till sd kallade rorelseledare. I granskningen
framkommer att det dr en utmaning att varaktigt implementera
kunskap och arbetssitt fran Spring 1 benen 1 skolornas verksamhet.
Ofta forsvinner kunskapen om de personer som engagerats slutar da
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den ar knuten till personer snarare dn funktioner. Vid de tva skolor
som intervjuats i granskningen var kinnedomen om Spring i benen
relativt 1ag.

Det finns dven andra externa sétt for skolorna att sjélva tillganglig-
gora sig kunskap och inspiration om rorelse under skoldagen,
exempelvis genom Generation Pep eller Skolverkets material ”Mer
rorelse i skolan”.

Centralt har dven flera andra projekt och satsningar initierats 6ver
aren med syfte att frimja rorelse, ofta i samverkan med externa
aktorer och olika forskningssamarbeten. Aktuella aktiviteter under
2023 har varit gratis lovsimskola for arskurs 4-9, utldning av aktiv-
itetsmadtare till skolor for métning och utvirdering av elevernas
rorelse under skoldagen samt uppstart av ett forskningssamarbete
med Karolinska institutet och idrottsndmnden kring fysisk aktivitet
och hjiarnhélsa hos elever i arskurs 8.

4.2.3 Utveckling av stadens skolgardar

Utbildningsndmnden har sedan 2015 utvecklat cirka fem skolgardar
arligen med fokus pa att forbattra utemiljoer. Under de senaste aren
har sérskild vikt lagts vid att skapa grona och rorelsefrimjande skol-
gérdar. Ett arbete pagér vid utbildningsndmnden med att ta fram
sarskilda lekvardesriktlinjer samt strategi och koncept for grona
skolgardar. Arbetet utgér fran kommunfullméktiges budgetuppdrag
2023 och mélséttningen dr att ett forslag ska vara klar for beslut 1
kommunfullméktige under 2024. Frdn 2023 har skolgérdsutveck-
lingen dven knutits till ett forskningssamarbete med Karolinska
institutet och idrottsndmnden for att stirka kunskapen och arbetet
med att 6ka fysisk aktivitet.

Det finns en motséttning mellan behovet av skolgirdarnas friyta och
intresset av att exploatera mark. Friytorna har minskat 6ver tid 1
staden. Detta d&ven om friytans storlek har ett direkt samband med
utemiljons kvalitet och elevernas totala vistelsetid utomhus.
Gronskande och varierande skolgardar stimulerar lek och rorelse,
men pa sma ytor har vegetation svart att etablera sig. I utbildnings-
ndmndens pdgdende arbete med utveckling av skolgérdar ingér att
identifiera robust gronska som tal slitage.

4.2.4 Skolornas arbete for att oka rorelse

Enligt WHO och Folkhdlsomyndigheten finns evidensbaserade
strategier fOr att 6ka rorelse 1 skolan. Dessa ér 1 huvudsak framjande
av aktiva transporter till och fran skola, rorelse under och mellan
lektionstid, idrottsundervisning som framjar sjalvfortroende,
kompetens och motivation att vara fysiskt aktiv, rastaktiviteter dér
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alla kan delta pa sina villkor samt att erbjuda inkluderande och
tillgéngliga aktiviteter i anslutning till skoldagen.

Granskningen visar att skolorna erbjuder insatser, och pé olika sitt
arbetar, for att elever ska rora sig varje dag. Detta sker framforallt
genom strukturerad rastverksamhet, rorelsepauser och pulshéjande
inslag 1 undervisningen samt genom sérskilda aktiviteter sésom
turneringar, friluftsdagar, besok av foreningslivet, friluftsaktiviteter
etc. De senare ndmnda aktiviteterna genomfors 1 manga fall i sam-
arbete med idrottsféreningar antingen genom att foreningarna hallit
1 aktiviteter under eller 1 anslutning till skoldagen eller genom att
skolan besokt foreningarna. Ett tidigare uppskattat samarbete, som
nu upphort, har funnits med Riksidrottsférbundet (RF) inom
“Idrottslyftet” dar forbundet bidragit med ledare for aktiviteter
under skoldagen. Sedan 2018 finns samarbete med skolor inom
RF:s regeringsuppdrag “Rorelsesatsning i skolan”, dér vissa skolor i
staden deltagit. Syftet dr att bygga broar till foreningslivet och fora
in mer rorelse under skoldagen genom kunskap.

Rorelsepauser 1 undervisningen forekommer dels som kortare sé
kallade brain-breaks” under ordinarie lektionstid, dels i form av
schemalagda ldngre pauser mellan lektioner. Arbetet med struktur-
erad rastverksamhet upplevs stimulera eleverna till mer rorelse, men
samtliga intervjuade vittnar om att det ar svart att engagera hog-
stadiets elever i sddan verksamhet 4ven om bra exempel fram-
kommer.

I flera skolors verksamhetsplaner redovisas arbete for att 6ka fysisk
aktivitet under skoldagen, men i manga fall nimns det inte. Under
projektfasen av spring i benen uppréttade flera av skolorna hand-
lingsplaner for fysisk aktivitet, men enligt uppgift dr det inte ett
arbete som levt kvar.

Utifrén intervjuer i granskningen framgdr att det frimst genomfors
breda insatser riktade till samtliga elever for att 6ka fysisk aktivitet 1
skolorna. Exempel finns dock pa arbete riktat mot de prioriterade
grupperna, frimst i socioekonomiskt svagare omraden. Ett sadant
exempel dr samarbetet mellan kulturforvaltningen, idrottsforvalt-
ningen och utbildningsforvaltningen kring Dansa utan krav, se
vidare avsnitt 4.3.3 Kulturnimnden. Andra exempel pa individ-
anpassade aktiviteter dr socialpedagoger som arbetar individinriktat
vid raster, idrottsldrare som arbetar relationsbyggande med tonars-
flickor och personal vid elevhélsan som arbetar motiverande med
individer med risk for psykisk och fysisk ohélsa. I regel initieras
detta arbete ute 1 verksamheten och utifran behov, snarare 4n som
en strategisk satsning fran ledningshall.
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Vid intervjuer framkommer att det finns stora skillnader mellan
stadens omraden utifran kulturella aspekter, exempelvis gillande
deltagande i foreningsidrott och mojligheter for tonarstjejer att delta
1 aktiviteter efter skoltid.

4.2.5 Uppfoljning

Uppfdljning av skolornas arbete for att framja fysisk aktivitet sker
genom grundskoleavdelningens resultatdialog med skolorna, dock
inte som en fast punkt, samt genom skolornas aterrapportering i
tertialrapporteringen. I vilken grad skolorna aterrapporterar arbete
med fysisk aktivitet och rorelse 1 tertialrapporteringen varierar.
Flera skolor skriver inget specifikt om detta arbete. Uppf6ljning
sker dven av antal bokade timmar 1 skolidrottshallar utanfor skoltid.
Denna indikator visar att antalet timmar borjat 6ka igen efter en
nedgéng under pandemin. Dérutdver foljer ansvarig for Spring 1
benen hur manga deltagare och skolor som varit med vid
nétverkstriffar och aktiviteter.

Inriktningen att erbjuda 45 minuter fysisk aktivitet under skoldagen
foljs genom en forvaltningsovergripande indikator som aterrappor-
teras av samtliga skolor. Utbildningsndmnden anser dock att
indikatorn inte ger ett rittvisande resultat. Detta dels eftersom
indikatorn bygger pa uppskattningar och olika tolkningar fran
skolorna, dels finns det svérigheter att ta fram en aggregerad siffra.

Av intervjuer framgér att utbildningsforvaltningen soker fler sétt att
utvirdera och folja upp resultatet av aktiviteter for att 6ka fysisk
rorelse.

4.2.6 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret konstaterar att utbildningsndmnden genomfor
aktiviteter for att framja fysisk aktivitet utifran det ansvar som ges 1
laroplanen, kommunfullméktiges budget och det idrottspolitiska
programmet. Aktiviteterna sker bdde forvaltningsévergripande och
pa enskilda skolor. Det finns i huvudsak en god medvetenhet hos
skolledningar och personal om vikten av att arbeta med fysisk
aktivitet, men hur skolorna arbetar och 1 vilken utstrackning
varierar.

Tydliga mal och forvéntat resultat 1 utbildningsndmndens och
skolornas styrande dokument saknas i stor utstrackning. Det ar
darfor svart att utvdrdera resultatet av det arbete som utfors.
Revisionskontoret anser att nedbrutna mél behdvs for att tydliggora
ndmndens ambitionsniva och mojliggora utvardering av 1 vilken
man laroplanens och skollagens skrivningar uppnaés i skolornas
arbete.
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Vidare konstaterar revisionskontoret att utbildningsforvaltningens
centrala stod for skolorna i arbetet med att stimulera rorelse under
skoldagen bidrar till kunskapsspridning. Risk finns dock att det inte
resulterar i ett varaktigt arbete vid skolorna om det inte uppmérk-
sammas och prioriteras av skolledningen.

4.3 Kulturnamnden

Sedan 2021 ansvarar kulturndmnden enligt stadens budget for att
samordna arbetet med barn, kultur och fritid gentemot stadsdels-
ndmnderna. Ndmnden har dven tagit fram strategier for stadens
fritidsgérdar och parklekar pé uppdrag av kommunfullmaiktige.

I det idrottspolitiska programmet framgar att nimndens ansvar &r att
delta i och stérka nétverket och arbetet med Fritid for alla (mal-
grupp barn och unga med funktionsnedséttning) tillsammans med
idrottsndmnden, stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden och
socialndmnden. Av programmet framgar dven att vissa estetiska
verksamheter har inslag av fysisk aktivitet, men kulturndmnden har
inget utpekat ansvar for fysisk aktivitet.

Némnden bidrar till arbetet med fysisk aktivitet i den ordinarie
verksamheten genom kulturskolans dans och cirkus samt, enligt
budgeten och reglementet, nimndens arbete med kulturvérden i
stadsplaneringen. Av budget 2023 framgar dven att nimnden ska
rikta sina insatser 1 kulturskolan for att nd bredare socioekonomiska
grupper dn de som redan deltar. I granskningen har fokus varit pa
ndmndens samordningsansvar for fritidsgardar och kulturskolans
arbete med dans.

4.3.1 Samordningsuppdrag barn, kultur och fritid

Sedan 2021 har kulturnimnden ett samordningsansvar for stadens
fritidsgardar. Uppdraget innebér att utveckla fritidsgardarna i
samarbete med stadsdelsndmnderna. En fritidsgardsstrategi
beslutades av kommunfullméktige 2021 dir bland annat mélet om
en stads-gemensam utbildning for fritidsgérdspersonal ingar. I
intervjuer med granskade stadsdelsndmnder framgar att samarbetet i
det nédtverk som etablerats av kulturndmnden hittills fungerar bra.

Kulturndmnden tar drligen fram en kvalitetsrapport for att folja upp
hur till exempel besoksantal och utbildningsniva pa fritidsgardarna
ser ut. En del som lyfts som utmanande i samordningen é&r att stads-
delsnimnderna kan vélja att organisera sin verksamhet pa olika sitt
och didrmed ha olika arbetssétt och uppfoljningsmetoder.

Fritidsgdrdarna har generellt svért att attrahera fler flickor. I
kvalitetsrapporten for 2022 framgér att det framst ar pojkar som
besoker gardarna. Pa girdarna finns ofta pingisbord, biljard, basket
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och andra gemensamma aktiviteter. I intervjuer lyfts just
personalens kompetens som en kritisk faktor for att arbeta med
jamlikhetsperspektivet och dérigenom kunna mota flickors 6nske-
mal och behov pa fritidsgardar.

4.3.2 Dans inom kulturskolans ordinarie verksamhet

Kulturférvaltningens nést storsta avdelning ar kulturskolan, dir barn
och unga kan fa undervisning i musik, teater, dans och media. Dans-
undervisningen nadde cirka 2 600 elever 1 aldrarna 6-22 ar under
lasaret 2022-2023 och deltagarna var framst flickor.

[ intervjuer framgar att det &r svart att hitta tillrackligt med lokaler.
Dansundervisning behdver en sal med speglar och helst ska den
vara centralt beldgen for att underlétta for deltagares resa till kursen.
Utbildningsndmnden har i budget 2023 ett uppdrag att samverka
med kulturskolan for att samnyttja skollokalerna. Bland annat ska
utbildningsndmnden tillgingliggora en till skola i varje stadsdels-
omrade for nyttjande av kulturskolan efter skoltid. Enligt uppgift
kommer detta inte kunna genomforas fullt ut under éret. I intervjuer
framgér att det fortfarande dr en utmaning att fa till ldsningar sé att
kulturskolan i storre grad kan nyttja skollokaler efter skoltid.

En annan utmaning som lyfts i granskningen &r att nd ut med infor-
mation om kulturskolans utbud till omrdden i staden dér traditionen
eller vanan att delta inte finns. Satsningarna kan till exempel vara
sommaraktiviteter med prova-pa dans-och cirkusundervisning som
ar 6ppna och gratis, for att sdnka trosklarna for att delta. Ett budget-
uppdrag hos kulturnimnden 2023 ir att utveckla kulturskolans
avgiftsfria verksambhet, 1 syfte att skapa ett mer jamlikt deltagande.
Under 2022 hade ndmnden liknande uppdrag och 6kade da antalet
deltagarplatser 1 de avgiftsfria kurserna med cirka 7 000, totalt
naddes 28 294 elever. Arbetet under 2023 {6ljs upp i samband med
verksamhetsberéttelsen i slutet av aret.

4.3.3 Dansa utan krav

En sérskild kurspedagogik finns framtagen genom forskning kallad
Dansa for Hélsa, for att né flickor som av olika anledningar har
svért att delta 1 ordinarie sport- och foreningsaktiviteter. I staden
kallas kursen for Dansa utan krav. Mélet &r att trosklarna for del-
tagande ska vara lga och att verksamheten drivs som drop-in och
utan prestationskrav mot just mélgruppen tonarsflickor. I staden
bedrivs kurser i Dansa utan krav sedan 2020 vid Farsta simhall och
planeras under 2023 starta dven 1 Skdrholmen. Satsningen i1 Farsta
drivs av en rektor i samarbete med idrotts- och kulturforvaltningen.
Idrottsforvaltningen driver ocksé sedan 2022 en 6ppen kurs 1 Dansa
utan krav vid Eriksdalsbadet. Enligt metodiken kan som mest 12
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deltagare ga 1 kursen vid varje tillfdlle, som halls tva ganger i
veckan vid Eriksdalsbadet och i Farsta simhall. Hittills har kurserna
inte varit fullbelagda. Totalt har cirka 70 tjejer deltagit i Dansa utan
krav under 2022, varav cirka 30 har kommit tillbaka flera ganger.

Utover samarbetet Dansa utan krav och de riktade 6ppna satsningar
som vid olika tillfallen gors 1 ytterstadsomraden sa riktar sig
kulturndmndens verksamhet framst till den breda gruppen barn och
ungdomar.

4.3.4 Uppfoljning

Den uppfoljning som genomfors avseende samordningsansvaret for
barn, kultur och fritid (fritidsgirdar) redovisas i en arlig kvalitets-
rapport. Kulturskolans arbete och antalet elever som néds inom dans
redovisas som en bilaga till den arliga verksamhetsberittelsen.
Néamnden bryter ner antal deltagare pa dlder, kon och vilken sats-
ning de deltagit i, exempelvis avgiftsfri eller kort kurs. Deltagandet
1 Dansa utan krav f6ljs av samordnaren for kursen, som ocksé
ansvarar for den 16pande kontakten med deltagare och larare.

4.3.5 Revisionskontorets slutsats

Revisionskontoret konstaterar att kulturnimnden i sin ordinarie
verksamhet frimst genomfor breda insatser till ungdomar for att
framja fysisk aktivitet.

I enlighet med kommunfullméktiges budget riktar sig kulturskolan
sarskilt till ungdomar i socioekonomiskt svaga omraden. Deltag-
andet 1 kulturskolans insatser f6ljs upp och rapporteras l6pande.
Néamnden deltar i ndtverket Fritid for alla 1 enlighet med det idrotts-
politiska programmet och har ocksa en roll i de insatser som riktas
mot de prioriterade grupperna genom arbetet med Dansa utan krav.

4.4 Stadsdelsnamnderna

Av stadens idrottspolitiska program framgar att stadsdelsndmnderna
tillsammans med idrottsndmnden ansvarar for att frimja fysisk
aktivitet bland ungdomar (13-20 ar) med sérskilt fokus pa ung-
domar med ldgre socioekonomisk bakgrund. Detta ska ske bland
annat genom att arrangera regelbundna idrotts-/motionsmdjligheter
vid fritidsverksamheter, fritidsgdrdar och parklekar, genom fritids-
lotsarnas verksamhet samt genom att erbjuda en mangfald 1 anlédgg-
ningar och ytor som syftar till att 6ka det spontana idrottandet.
Foreningar ska ges mgjlighet att visa upp sin verksamhet samt
stottas 1 att arrangera aktiviteter pa kviéllstid och helger. I kommun-
fullméaktiges budget 2023 framgér ocksd att stadsdelsndmnderna ska
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framja fysisk aktivitet och rorelse bland barn och unga i sina befint-
liga verksamheter samt verka for att fler unga kan delta 1
fritidsverksamheter.

441 Styrning och organisation

Ansvaret for att frimja fysisk aktivitet aterfinns inom flera av
stadsdelsndmndernas verksamhetsomraden. I de tva granskade
stadsdelsndmndernas verksamhetsplaner 2023 beskrivs forvéntat
arbete som ska stimulera fysisk aktivitet i form av bland annat
aktiviteter vid fritidsverksambhet, fritidsgardar och parklekar,
forutséttningar for spontanidrott samt samverkan med civilsam-
héllet. Arbetet kopplar bade till kommunfullmiktiges mal om ett
rikt kultur-, forenings- och idrottsliv samt till barns mojlighet till
jémlika uppvéxtvillkor.

Lokala forutséttningar ger ndgot skilda fokusomréden i de tva
ndmnderna. I Skdrholmens stadsdelsndmnd lyfts sérskilt arbete med
att fi tondringar att fortsitta delta i idrotts- och foreningsverksamhet
samt Oka andelen flickor i férvaltningens egna fritidsverksamheter.
I S6dermalm finns ett uttalat fokus pa att 6ka parklekarnas Sppet-
tider och fortsétta utveckla arbetssétt for fysisk aktivitet utomhus i
parklekarna.

4.4.2 Arbetet med att 6ka fysisk aktivitet hos unga

Utifran intervjuer med berorda stadsdelsforvaltningar framgar att
det finns en medvetenhet om stadsdelsndmndens ansvar att arbeta
for att framja fysisk aktivitet 1 befintliga verksamheter. Konkret &r
arbetet kring skolbarnen frimst koncentrerat till verksamheten vid
parklekar och fritidsgardar, dven om funktioner sésom medborgar-
vérdar och preventionsstrateger ocksa har en viss roll.

Parklekarna riktar sig till den yngre malgruppen 10-12 dr, medan
fritidsgardarna riktar sig till malgruppen 13-17 é&r. Vid gardarna
finns bland annat mojlighet till spontanidrott sdsom pingis och
basket. Exempel ges pa ledarledda fysiska aktiviteter som hélls bade
inom den egna verksamheten och i samarbete med externa aktorer,
bland annat fotbolls-, pingis- och biljardturneringar, bad, bowling
och kléttring. I Skdrholmen sker samarbeten med bland annat
Hammarby fotboll och Stena fastigheter om regelbundna matcher
och spontanfotboll, med scouterna om att utbilda unga handledare
som kan hélla 1 aktiviteter pd parklekar och fritidsgdrdar samt med
l6parakademin om lopcoachning. Utbildning av fritidsledare 1 hilsa
och fysisk aktivitet har hallits.

Av bland annat Stockholmsenkéten framgar att 6ppen verksamhet
vid fritidsgard eller annan traffpunkt har en storre betydelse i
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Skirholmen &n 1 S6dermalm. En mérkbart storre andel av de unga i
ak 9 1 Skdarholmen uppger att de brukar besoka de 6ppna verksam-
heterna én vad de unga i S6dermalm uppger. I S6dermalms stads-
delsndmnd deltar istéllet fler av de unga i foreningslivet én i
Skérholmen.

Stadsdelsndmnderna erbjuder framforallt breda 6ppna insatser for
att framja fysisk aktivitet. Det genomfOrs ocksé vissa aktiviteter for
att na prioriterade grupper. Det framgar 1 intervjuer att det dr en
utmaning att nd grupperna, framforallt gruppen flickor 13-17 ar. I
Skarholmen finns en uttalad satsning pé att na grupper som i lagre
utstrackning besoker fritidsgardsverksamheterna, framforallt
flickor. Erfarenheten dr dock att det &r svart att attrahera gruppen
genom att erbjuda fysiska aktiviteter. Samarbeten och aktiviteter har
istillet startats med exempelvis kulturskolan. Fritidsledarna arbetar
sjalvstandigt med att hitta nya arbetssétt och med att lyssna in med
malgruppen om vad de efterfragar.

4.4.3 Spontanidrottsytor

Som tidigare ndmnt &r ansvaret for stadens spontanidrottsytor delat
mellan idrottsndmnden, stadsdelsndmnderna och trafikndmnden.
Stadsdelsndmnderna har, liksom idrottsndmnden, en uppgift i att
befolka och aktivera befintliga ytor sa att prioriterade grupper tar
plats samt medverka till att ny- och reinvesteringar beaktar rele-
vanta intressen. Trafikndmnden, som inte ingér i denna granskning,
har framforallt ansvar att bevaka att ytor och anldggningar mot-
svarar behoven och prioriterade gruppers intressen vid ny- och
reinvestering. Aven bolag inom staden, som inte ingar i gransk-
ningen, har vissa uppdrag kopplat till spontanidrott sa som att
Globen (SGAF) ska arbeta for att aktivera arenaomradet for
spontanidrott under sommartid.

I intervjuerna framkommer exempel pa platsaktivering som genom-
fors inom de tva stadsdelsnimnderna sasom sommaraktiviteter,
basket, dans, musikupptradanden, gymnastik och yoga. Ofta sker
aktiviteterna i samverkan mellan flera avdelningar inom forvalt-
ningen eller tillsammans med externa aktorer. I beslut om genom-
forande av dessa aktiviteter dr fysisk aktivitet ett av flera perspektiv
som beaktas.

I granskningen framhélls aktiviteter pa spontanidrottsplatser som ett
bra sitt att na de prioriterade grupperna. Framforallt om idrotts-
platserna finns 1 direkta ndromradet och om aktiviteterna sker pa ett
forutsdgbart sédtt och med regelbundenhet. Det framgér dock i
intervju att underhéllet av befintliga och vélanvinda ytor ofta
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behover prioriteras over satsningar for nya malgrupper och deras
onskemal i stadsplaneringen.

444 Uppfoljning

I stadsdelsndamndernas 16pande rapportering aterges pa ett over-
gripande vis vilka aktiviteter som skett och som involverat fysiska
aktiviteter for att uppna jamlika livsvillkor och aktiv fritid. Tva
indikatorer finns faststillda av kommunfullméktige som visar andel
barn och ungdomar som dr njda med tillgangen till samt deltar 1
idrottsaktiviteter pa fritiden. Indikatorerna aterrapporteras av
idrottsndmnden och stadsdelsndmnderna. I granskningen fram-
kommer att stadsdelsndmnderna ser begrénsad nytta av indika-
torerna ur ett eget styrningsperspektiv da det dr ett utfall som
paverkas av flera aktdrer och komponenter.

Enkédtundersokningar nyttjas till viss del for att f6lja upp fritids-
verksamhet och olika platsaktiviteter. Fysisk aktivitet &r dock
endast ett av flera perspektiv som fingas i dessa mitningar och
generellt sett upplevs omradet som svért att utviardera. Sarskilt
utifrin olika gruppers preferenser och beteenden. I intervjuer
framkommer att stadsdelsndimnderna dnskar ett storre stod i att
undersdka behoven 1 det egna stadsdelsomradet infor prioritering av
Insatser.

4.4.5 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret konstaterar att bdda stadsdelsnimnderna genom-
for insatser for att frimja fysisk aktivitet utifrdn det ansvar som ges
1 kommunfullméktiges budget och idrottspolitiska program.

Stadsdelsndmndernas ansvar géllande fysisk aktivitet dr brett och
atgirderna ska finnas inom ménga olika verksamheter. Det blir
tydligt att det finns ett stdndigt behov av prioriteringar i relation till
andra verksamheter och fokusomraden. Men ocksé mellan
satsningar for fysisk aktivitet som riktas mot en bred publik
alternativt mot malgruppen som ror sig minst.

Revisionskontoret anser att det strategiska arbetet kan utvecklas,
med analys av och tydligare planer for vilka insatser och vilka
grupper som ska prioriteras. Detta utifran kunskap om maélgruppen i
stadsdelsomradet och vad tidigare arbete har gett. I det strategiska
arbetet bor idrottsndmnden vara en viktig samarbetspartner.

4.5 Samverkan

Eftersom ansvaret for arbetet med att framja fysisk aktivitet ar
mangfacetterat och uppdelat pé flera nimnder, vars ansvar ibland
tangerar, framhélls i granskningen att en fungerande och aktiv
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samverkan ar centralt. Samtliga intervjupersoner beskriver ocksé att
deras arbete dr avhéngigt fungerande samarbete med bade det fria
foreningslivet och andra organisationer inom och utanfor staden.

Vid stadsdelndmndernas parklekar och fritidsverksamhet uppges
systematisk samverkan framforallt ske med kulturforvaltningens
kulturskola samt inom fritidsnédtverket. Kontakter med idrotts-
forvaltningen finns ocksa genom idrottskoordinatorerna, som bland
annat tipsar fritidspersonal om féreningar och aktiviteter, och
genom nétverket Fritid for alla som har fokus pd barn med funkt-
ionsnedséttningar. Da ansvaret for spontanidrottsytor &r delat
mellan stadsdelsndmnderna, idrottsndmnden och andra ndmnder och
bolag kan det uppsta oklarhet om vem som kan eller ska bidra med
en insats. Exempelvis material och bollar i anslutning till bollplaner,
vilket skulle kunna stimulera spontanidrottande.

Samverkan inom arbetet med fysisk aktivitet dr i stor utstrickning
personberoende. Flera intervjuade lyfter utmaningen som kommer
med detta da personal 16pande byts inom olika funktioner och det ar
inte sdkert att ett upparbetat arbetssitt fors vidare med en ny person
pa samma tjanst. Idag finns relativt lite samverkan mellan stadsdels-
ndmnderna och idrottsndamnden, framf6rallt pa chefsniva, och en
okad samverkan med tillgang till expertkunskap ndmns som en
mdjlighet for att utveckla arbetet och nd fler. Just de prioriterade
grupperna i det idrottspolitiska programmet kriver ofta skraddar-
sydda insatser och en personlig ’inkastare” eller brygga att folja
med till aktiviteten. Till exempel beskriver ansvariga for simunder-
visningen att arbetet bygger pd att skolor lyckas fa tillstand fran
fordldrar for att elever som behover ska kunna delta pa simskola
under lov.

Vidare finns exempel pa en kurator som sjdlv foljt med elever till en
Dansa utan krav-kurs direkt efter skolan, for att géra deltagarna mer
trygga i att g dit. Just detta personliga forhallningssitt uppges
behovas for att nd ndgon som dr langt ifran att delta i en aktivitet
utanfor skoltid, samtidigt som det inte finns ndgon tjdnst inom
varken skolan eller stadsdelsndamnder som har ett sddant uttryckligt
ansvar. Samordnaren for Dansa utan krav pa kulturfoérvaltningen
beskriver att de personer som édnda gor detta extra jobb alltid gor det
utifran ett personligt driv, en forstaelse och tro pa att fysisk aktivitet
ar gynnsamt och av omsorg for ungdomen i fraga. Intervjuade vid
stadsdelsforvaltningarna uttrycker att det finns ett behov av 6kad
kunskap kring de prioriterade mélgrupperna och hur ett systematiskt
arbete kan bedrivas for att na dem.
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4.5.1 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret anser att samverkan behover stirkas for att
mojliggora strategisk utveckling avseende fysisk aktivitet for
ungdomar. Idrottsndmnden bor vara ledande 1 samverkan utifrdn
delansvaret i Agenda 2030, att vara drivande i arbete med god hilsa
och vilbefinnande. Vidare har nimnden sin kdrnverksamhet inom
omrédet utifran ansvar i budget, reglemente och det idrottspolitiska
programmet.

For stadsdelsndmnderna skulle mer stod ifran idrottsndmnden gynna
arbetet med att prioritera satsningar for fysisk aktivitet till ung-
domar. Revisionskontoret konstaterar ocksé att stadens olika
verksamheter idag har relativt liten kinnedom om varandras arbete.
Det finns goda exempel pé hur idrottsndmnden samordnar, exem-
pelvis genom idrottskoordinatorernas arbete och i det ndtverk inom
omrédet barn och unga med funktionsnedséttning som idrotts-
ndmnden samordnar. Det nédtverk som idrottskoordinatorerna
uppratthéller uppges fungera péa verksamhetsniva, men mer sam-
verkan pd chefsniva och i det strategiska arbetet behovs for att
sakerstilla att rétt prioriteringar gors.

Revisionskontoret anser ocksé att utbildningsndmndens samverkan
med kulturndmnden behover stirkas avseende arbetet med att
tillgéngliggora lokaler for kulturskolan i stadens skolor, se avsnitt
4.3.2. Trots budgetuppdrag bade 2022 och 2023 visar granskningen
att arbetet gar ldngsamt.
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