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Heltid som norm

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2023/1139

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag om heltid som norm i
Stockholm stad till utbildningsnimnden for yttrande. Syftet med
forslaget dr att fler medarbetare ska erbjudas trygga anstéllningar.

Utbildningsforvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget och
arbetar sedan lang tid tillbaka i enlighet med de intentioner forslaget
ger uttryck for. Det har skett en stadigt positiv utveckling dér en allt
storre andel av forvaltningens medarbetare har en anstéllning pa
heltid. Over 90 procent av forvaltningens anstillningar 4r idag pa
heltid och andelen forvintas oka ytterligare dver tid.

Av forslaget framgér att det efter den 1 juli 2024 inte ldngre bor
vara mojligt att gora deltidsanstéllningar, men att forvaltnings-
chefen kan medge undantag. Forvaltningen bedomer att det inte ar
praktiskt mojligt eller 1dmpligt att i en sé pass stor verksamhet som
utbildningsforvaltningen villkora att undantag enbart ska hanteras
av forvaltningschefen. Forvaltningen foreslar istéllet att
forvaltningen bor fa i uppdrag att utforma lokala anvisningar om
formerna for och nir deltidsanstillningar ska kunna goras i enlighet
med de mal som fullméaktige faststéllt.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Bakgrund/Arendet
Stockholms stad ska vara en hogt skattad arbetsgivare med trygga
anstéllningar, bra anstillningsvillkor och stora mojligheter att
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utvecklas 1 yrket. Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag om att
framja utvecklingen mot trygga anstillningar och sérskilt heltid som
norm. Beslutet ligger 1 linje med den 1 kommunfullméktiges budget

faststdllda mélséttningen att minst 90 procent av de anstdllda ska ha

en tillsvidareanstillning pa heltid.

I forslaget foreslas kommunfullmiktige besluta enligt foljande:

e Alla som idag arbetar deltid ska erbjudas heltid sa snart
mdjlighet finns.

e Vid behov av nyrekrytering ska tjdnster erbjudas dem som
idag arbetar deltid.

e Alla tjéinster som utannonseras ska som norm vara pé heltid,
samt att schemaldggning ska ses dver och anpassas sé att
den foljer savil regelverken kring dygnsvila- som veckovila
och 1 mgjligaste man endast bestar av heltidstjénster.

e Verksamheterna ska i samband med verksamhetsberéttelsen
for 2024 gora en uppfoljning av utfallet och vid behov i
verksamhetsplanen for 2025 presentera forslag pa atgéarder
for att 6ka maluppfyllelsen.

Av underlaget framgar ocksa att inga deltidsanstéllningar bor kunna
goras frdn och med den 1 juli 2024.

Kommunstyrelsen beddmer att en 6kning av andelen
tillsvidareanstéllda pa heltid ger ett betydande tillskott i
verksamheten bade vad giller kvalitet och kontinuitet, men dven att
forslaget kommer att f4 ekonomiska konsekvenser pa kort sikt.
Forslaget ska, om inget annat beslutas, finansieras inom befintlig
ram.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personal och
kompetensforsorjning i samverkan med grundskoleavdelningen och
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 mars 2024. Funktionshinderradet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den 20 mars
2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till ambitionen att 6ka andelen
heltidsanstéllda. Sedan lang tid tillbaka arbetar forvaltningen for att
gora heltid till norm och 6ka andelen heltidsanstéllningar i
forvaltningens skolor. Att tjédnster utannonseras som
tillsvidaretjinster pa heltid ger 1 allménhet de bista
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forutséttningarna vid rekrytering och mgjlighet att skapa kontinuitet
1 verksamheten.

Av forvaltningens cirka 16 500 anstillda har cirka 91 procent en
heltidsanstillning. Andelen tillsvidareanstéllningar pa heltid har
okat varje ar sedan 2012, fran 84,7 procent 2011 till 90,8 procent
2023. Forvaltningen ser ocksa en positiv utveckling vad géller
andelen kvinnor respektive mén som arbetar deltid dér skillnaden
mellan kdnen har minskat under den senaste 10-arsperioden. I
december 2023 uppgick 90,4 procent av kvinnornas anstdllningar
till heltid och 91,7 procent av ménnens anstillningar. Ar 2011 var
motsvarande siffror 83,5 procent for kvinnor och 87,5 procent for
man.

Av de tillsvidareanstillda medarbetarna inom de vanligaste
befattningarna inom Kommunals avtalsomrade har andelen
heltidsanstéllningar under den senaste 5-arsprioden dkati 8 av 9
befattningar och ligger nu 6ver 90 procent i 7 av 9 befattningar.
Lokalvérdare och koksbitraden dr befattningar dér forvaltningen ser
att andelen heltidsanstéllda bor oka.

Andel heltidsanstillningar

Befattning dec-18 dec-23
BARNSKOTARE 94,3% 96,5%
ELEVASSISTENT 91,0% 91,2%
ELEVASSISTENT SARSKOLA 93,6% 95,6%
FRITIDSLEDARE 95,9% 96,7%
KOCK 97,7% 97,9%
KOKSBITRADE 75,4% 76,6%
LOKALVARDARE 81,3% 82,7%
LARARASSISTENT 87,5% 91,5%
SKOLVAKTMASTARE 91,5% 90,9%

Information ges kontinuerligt till forvaltningens chefer om stadens
malséttning att heltid ska vara norm. Vid utokat behov ska
mdjligheten att erbjuda utdkad arbetstid till befintligt anstillda med
deltidsanstéllning alltid provas. Vid ny- och erséttningsrekryteringar
ska heltid vara norm. Informationsinsatser om heltid som norm
genomfordes ocksa i samband med implementeringen av de nya
LAS-reglerna som triadde i kraft den 1 oktober 2022.
Bestdmmelserna innebar bland annat att anstéllningsavtal géiller pa
heltid om inget annat anges samt att medarbetare som &r anstallda
pa deltid pa begéran kan fa en skriftlig motivering om skélet till att
anstéllningen ar pd deltid.
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Deltidsanstédllda har mojlighet att ansdoka om utokad arbetstid 1
LISA-sjélvservice. Om det finns ett 6kat behov av arbetskraft pa
skolan och deltidsanstillda har ansokt om utokad arbetstid, ska
rekryterande chefer erbjuda dem tjdnsten om de har tillrdckliga
kvalifikationer. Uppfoljning av hur chefer arbetar med fragan sker 1
uppdragsdialoger inom HR-omradet.

En uppfoljning av utfallet av ansdkningar om utdkad arbetstid har
gjorts under 2023. Under dret inkom 77 ansokningar frén
medarbetare som dnskade utdka sin arbetstid. Av dessa har 25
atertagit sin ansokan. Av de 52 kvarvarande ansokningarna har 28
personer erbjudits en utokad arbetstid i form av en
heltidsanstéillning under innevarande ar. Detta dr en visentlig
okning jamfort med tidigare &r. Att en sé pass stor andel av de som
har ansokt om utokad sysselsdttningsgrad ocksa har fatt sitt
onskemal tillgodosett sd pass skyndsamt tyder pd att rutinerna
fungerar vil.

Svérigheter for verksamheterna att erbjuda heltid uppstar frimst nir
det finns behov av en specifik kompetens, men i en omfattning som
inte motsvarar heltid. Exempelvis méste varje skola ha en elevhélsa
med tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator
oavsett skolans storlek. P4 mindre skolenheter finns det sidllan
verksamhetsmaéssiga eller ekonomiska forutséttningar att kunna
erbjuda heltid till samtliga professioner inom elevhélsan.
Modersmalsundervisning méste erbjudas dven nér behovet for ett
visst sprak inte motsvarar en heltidsanstéllning eller dr begrinsat i
tid. D4 ldrare endast undantagsvis ska undervisa i &mnen utanfor sin
behorighet sa dr det som huvudregel inte mojligt att utoka en
befintlig deltidsanstéllning for att ticka undervisningsbehov inom
ett imne utanfor ldrarens behorighet. En ytterligare svarighet ér att
behovet av personal inom vissa personalgrupper dr begrénsat till en
del av dagen, s& som koksbitraden vid skolkdken.

Forvaltningen arbetar for att hitta 16sningar for att erbjuda tjdnster
pa heltid dven nédr behoven dr begrdansade och varierande, till
exempel genom att frimja och mojliggéra samarbeten mellan skolor
sa att kombinationstjénster erbjuds eller genom omférdelning av
arbetsuppgifter pa skolan. Detta arbete kommer att fortsétta och
utvecklas ytterligare.

Heltid som norm, deltid som mojlighet

Forvaltningen tolkar forslaget som att den huvudsakliga
inriktningen for arbetet bor vara att minska de ofrivilliga deltiderna.
Forvaltningen ser positivt pd detta. Att staden kan erbjuda
heltidsanstéllning som norm &r en viktig del i att vara en attraktiv
arbetsgivare. Forvaltningen arbetar ocksd som tidigare ndmnts
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aktivt med att kunna erbjuda heltid for de medarbetare som soker
om utdkad arbetstid och att fler anstéllningar ska utlysas som heltid.
Av forslaget framgar att utfallet av arbetet med heltid som norm ska
analyseras 1 verksamhetsberdttelsen samt att eventuella atgirder ska
planeras in i1 verksamhetsplanen. Inom ramen for den analysen avser
forvaltningen att sérskilt identifiera inom vilka omraden
forvaltningen har odnskade deltider samt vilka ytterligare insatser
som &r lampliga for att 6ka andelen heltidsanstéllningar for dessa
grupper. Aven om andelen heltidsanstillningar kontinuerligt har
oOkat sd ser forvaltningen att det gar att géra dnnu mer for att minska
andelen ofrivilliga deltidsanstéllningar.

Det finns inom forvaltningens verksamheter medarbetare som vill
arbeta deltid. Det han handla medarbetare som vill kombinera sin
anstillning pa en skola med en annan anstéllning eller som har en
livssituation dér heltid inte dr onskvért. Det finns dven sokande med
funktionshinder dér deltid &r en forutsittning for att medarbetaren
ska kunna arbeta inom en reguljér anstdllning. Forvaltningen driver
dven en intern vikariepool med cirka 500 kvalificerade vikarier som
1 hog utstrackning bestar av lararstudenter, andra studenter och
pensiondrer som inte onskar arbeta heltid. For medarbetare och
yrkesgrupper dir deltidsanstéllningar ar efterfrigade pa
arbetsmarknaden ser forvaltningen att det 4ven fortsittningsvis
mdste vara mojligt att utlysa och anstélla medarbetare pa deltid.

Av forslaget framgér att undantag fran heltid dven fortsdttningsvis
ska kunna goras och att dessa undantag ska beslutas av
forvaltningschefen. Forvaltningen ser positivt pd att det dven
fortsdttningsvis ska ga att erbjuda deltidsanstéllningar i de fall det
inte dr andamaélsenligt att organisera arbetet pd heltid. Samtidigt vill
forvaltningen framhalla att en ordning dér forvaltningschefen ska
besluta om enskilda anstéllningar skulle vara administrativt
ohanterlig 1 en organisation av utbildningsférvaltningen storlek med
over 16 000 medarbetare. Forvaltningen kan ocksd konstatera att
rektor enligt skollagen har ansvar och befogenhet att besluta om sin
enhets inre organisation och fordelningen av resurser inom enheten.

I stéllet for att reglera forslaget till att forvaltningschefen ska
besluta om undantag foresldr forvaltningen att 1 de fall dér det finns
organisatoriska skil bor forvaltningen fa i uppdrag att utforma
anvisningar om formerna for nér deltidsanstédllningar ska kunna
goras 1 enlighet med de mal som fullméktige faststillt.

Om uppféljningen av malet

De nyckeltal for trygga anstillningar som idag foljs upp i
verksamhetsberittelsen ar (1) andel anstdllningar pd deltid av
samtliga tillsvidareanstdllningar samt (2) andel tidsbegrinsade
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anstdllningar av samtliga manadsanstdllningar. Enligt bdda dessa
sdtt att méta har forvaltningen dver 90 procent trygga anstéllningar
redan idag.

Det kan samtidigt noteras att nyckeltalen miter andelen
anstdllningar, inte andelen anstdllda medarbetare som har en
heltidsanstéllning. Det ar forhallandevis vanligt att medarbetare har
flera anstédllningar. Det kan till exempel vara tva anstillningar pa
deltid som sammantaget motsvarar en heltid (eller néstan heltid).
Det ér dven vanligt att anstéllningar pé deltid och/eller visstid
kompletteras av en tillsvidareanstdllning pa heltid som
medarbetaren dr helt eller delvis tjanstledig ifran (till exempel nér
medarbetare arbetar pa flera skolor eller arbetar 1 uppdrag i olika
befattningar). Med dagens uppfoljning rdknas dessa anstéllningar
som deltidsanstillningar, trots att den enskilde har en anstillning pa
heltid i grunden eller tvé deltider som sammantaget ger en trygg
anstédllningssituation. Pa en aggregerad niva blir skillnaderna mellan
att mita anstdllningar och anstéllda inte sa stora, men for mindre
enheter eller sédrskilda befattningar kan felet bli betydande.
Forvaltningen ser att de matt som anvinds for att f6lja upp malet
kan behova ses dver sa uppfoljningen ger en béttre bild av andelen
trygga och otrygga anstillningar, sdrskilt om uppfoljning ska kunna
ske pa enhetsniva.

Begransningar i mojligheten att gora tillsvidareanstallningar
inom férvaltningens verksamhetsomrade

Aven om forslagen fréimst tar sikte pa heltid som norm tar mélet
ocksa fasta pé att tidsbegransade anstillningar ska undvikas.
Forvaltningen arbetar i enlighet med denna intention. En réttslig
begrinsning finns dock som férsvarar ambitionen att uppna maélet.
Med vissa undantag far bara den som har en legitimation som ldrare
eller forskolldrare anstillas pd en tillsvidareanstillning som ldrare
(Skollagen 2 kap § 20). Utbildningsforvaltningen har idag ca 350
olegitimerade ldrare med en tidsbegriansad anstillning som upphor
inom ett ar. Det saknas réttslig grund att erbjuda
tillsvidareanstillningar som léarare till stora delar av denna grupp.
Forvaltningen samarbetar med ldrosédtena inom ramen for
satsningen “fler vigar in” fOr att anstillda larare utan legitimation
ndr en ldrarexamen samt ldrarlegitimation vilket pé sikt mojliggor
for dessa att pa sikt kunna fa en tillsvidareanstéllning.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da édrendet &r svar pa remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barns rittigheter. Forvaltningen forutsitter att
en sadan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1 den fortsatta
hanteringen av drendet.
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Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med hénsyn till svarstiden
for remissen behdver drendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Petra Nergardh
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Remiss heltid som norm, KS 2023/1139
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