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Statsbidrag for inkop av vissa laromedel

Svar pa skrivelse fran Jan Jonsson (L)

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Jan Jonsson (L) har 1dmnat en skrivelse till utbildningsnimnden
angédende statsbidraget for inkOp av vissa ldromedel. I skrivelsen
onskar Jan Jonsson svar pa varfor staden inte rekvirerade mer
medel, om stadens skolor har ett Gverskott pa laromedel och vilka
atgdrder utbildningsforvaltningen dmnar gora for att sékerstélla
elevernas tillgang till skonlitteratur, facklitteratur och laromedel av
god kvalitet.

Utbildningsforvaltningen arbetar aktivt for att sdkerstélla god
tillgdng av skonlitteratur, facklitteratur och liromedel av god
kvalitet. Stockholms stad har en ldromedelspolicy vars mal &r att
alla stadens elever ska ha god tillgang till relevanta analoga och
digitala laromedel och larresurser av hog kvalitet, anpassade efter
elevers individuella behov i den aktuella situationen. Forvaltningen
arbetar ocksa aktivt med implementeringen av stadens
skolbiblioteksplan. Huvudforklaringen till att staden inte ansokte
om mer medel inom ramen for det enskilda statsbidraget ligger i
svarigheten att uppfylla de villkor som angavs i1 forordning
(2023:86) om statsbidrag for inkop av vissa ldromedel.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Bakgrund/Arendet

Jan Jonsson (L) har till utbildningsndmnden inkommit med en
skrivelse med fragor om varfor staden inte rekvirerade mer medel
fran statsbidraget for inkdp av vissa laromedel, om stadens skolor
har ett 6verskott pa ldromedel och vilka atgirder utbildnings-
forvaltningen dmnar gora for att sékerstélla elevernas tillgang till
skonlitteratur, facklitteratur och ldromedel av god kvalitet.



w Stockholms

Statsbidrag for inkop av vissa laromedel

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2023/7446
Sida 2 (5)

Under 2023 inforde regeringen ett nytt statsbidrag for inkop av
vissa laromedel. Stockholms stad tilldelades en bidragsram av
Skolverket pa 43,6 miljoner kronor och staden rekvirerade 5,5
miljoner kronor av den tilldelade bidragsramen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och
avdelningen for larande och elevhilsa.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 mars 2024. Funktionshinderradet kommer

att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den 20 mars
2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen har tagit emot skrivelsen fran Jan Jonsson
(L) och redogor nedan for forvaltningens svar pa fragorna.

Vad dr anledningen till att staden inte sékte mer medel for
statsbidraget for ldromedel?

Huvudforklaringen till att staden inte ansdkte om mer medel ligger 1
svérigheten att uppfylla de villkor som angavs i forordning
(2023:86) om statsbidrag for inkdp av vissa ldromedel.

Enligt forordningen fick bidraget endast rekvireras for de kostnader
som huvudmannen haft f6r inkop av forlagsproducerade larobocker,
med eller utan digitala komponenter, for undervisning 1
forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. Bidrag fick
dven rekvireras for vissa ldrarhandledningar. Avsedda inkdp skulle
goras under perioden 1 januari-31 december 2023 for att ge ritt till
statsbidrag. Bidraget fick inte rekvireras for insatser som redan fatt
andra statsbidrag.

Bidragets forordning stéllde krav pa ekonomisk redovisning pa en
detaljniva som inte dr mojlig att redovisa for Stockholms
kommunala grundskolor. I stadens kod- och kontoplan finns ingen
separat bokforing av de kostnader som staden har haft enbart for
laromedel utifran statsbidragets definition. Bokforingen inkluderar
utover laromedel dven bocker, tidningar, tidskrifter, facklitteratur,
elektronisk media och helt elektroniska laromedel. En
sarredovisning av kostnader utifrén statsbidragets definition skulle
krdva en genomgang av cirka 116 000 bokningar, vilket
forvaltningen bedomt som praktiskt ogenomforbart.
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Utbildningsforvaltningen valde déarfor att géra antaganden om
skolornas genomsnittliga kostnad for liromedel per elev de senaste
tre dren. Risken med denna metod var att Skolverket vid granskning
kan beddma att staden inte har tillhandahéllit tillrackligt detaljerade
uppgifter 1 enlighet med bidragets forordning och da &r risken stor
att staden blir aterbetalningsskyldig. Det bidrog till att
utbildningsforvaltningen inte rekvirerade ett hogre belopp.

Ett annat villkor var att huvudmannens sjilvfinansiering av
laromedel under 2023 skulle motsvara den genomsnittliga
kostnaden for laromedel per elev, som huvudmannen har haft de
senaste tre aren. Under aret foljdes de bokforda kostnaderna for
laromedel regelbundet upp, med hinsyn till tidigare ars
inkopstrender. Prognosen var under hela &ret mycket osiker kring
huruvida férordningens kostnadskrav skulle uppfyllas.

Konkret innebar det att skolorna under 2023 behdvde oka sina
inkdp av ldromedel, sett till andel av hela skolans budget. Da manga
skolor hade ekonomiska utmaningar under 2023 valde forvaltningen
att inte uppmana skolorna att ytterligare 6ka budgetandelen for
laromedel. En sddan 6kning hade inneburit att skolorna riskerat att
behova gora andra besparingar, exempelvis pa personal. Detta
bidrog till att stadens ldromedelskostnader inte 6kade s& mycket
som den bidragsram som tilldelats och darfor kunde forvaltningen
inte rekvirera for hela ramen.

Finns det ett overskott av ldromedel i Stockholm stads skolor?
Nej.

Vilka dtgdrder vidtar Utbildningsforvaltningen for att eleverna ska
fa tillgang till skonlitteratur, facklitteratur och tryckta ldromedel av
god kvalitet?

Utbildningsforvaltningens Laromedelspolicy (dnr 1.3.2-9079/2017)
slar fast att laromedel av hog kvalitet dr ett centralt verktyg for
hogre maluppfyllelse och god hushéllning med lararens tid.
Tillgdngen till laromedel ar saledes av vikt for savil elever, ldrare
som virdnadshavare och for en likvérdig skola. Rektorn pé varje
skola ansvarar for att eleverna har god tillgang till relevanta tryckta
laromedel av hog kvalitet, anpassade efter elevers individuella
behov. Hur stor del av skolans budget som avsitts for laromedel
avgors ytterst av rektor. Val av laromedel gors av ldrarna som en
del av den professionella yrkesutdvningen.

Forvaltningen bistar med centralt finansierade digitala liromedel
som ska bidra till en likvirdig utbildning for elever med
funktionsvariationer och/eller andra modersmaél dn svenska.
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Forvaltningen arbetar aktivt med implementeringen av stadens
skolbiblioteksplan (KS 2020/1413) for att stirka elevernas tillgang
till skolbibliotek och ett brett och relevant utbud av skén- och
facklitteratur. Elevernas tillgang till skon- och facklitteratur starks
dven genom att forvaltningen 1 samarbete med kulturférvaltningen
arligen ansoker om statsbidraget ”Inkopsstod for folk- och
skolbibliotek™ fran Kulturradet.

Centrala resurser stirker och kompletterar skolornas egna
boksamlingar. Cirkulationsbiblioteket kompletterar skolbiblioteken
genom att tillhandahalla klassuppséttningar av cirka 1 200
skonlitterdra titlar for gemensam lasning. Lanen uppgar arligen till
cirka 110 000 exemplar. Mangspraksbiblioteket stirker skolornas
utbud av skonlitteratur pa mer &n 90 olika modersmal. Detta
centrala utbud av tryckta medier kompletteras av digitala larresurser
i form av e-bocker och ljudbdcker, uppslagsverk sa som NE och
Landguiden, Stockholmskéllan, artikelarkiv, utbildningsfilm med
institutionell visningsritt etcetera.

Avslutningsvis vill forvaltningen betona att man sjélvklart stréavar
efter att 1 alla 14gen rekvirera en sa stor andel av de statsbidrag som
finns att tillgd for skolverksamhet. Under 2023 har forvaltningen
fatt 1,1 mdkr fran Skolverket. Cirka 900 mnkr avser de cirka 30
olika specialdestinerade bidrag for skolverksamhet. Det &r samma
niva som 2022. Forvaltningen samverkar utdver detta med 19 andra
forvaltningar inom staden kring olika statsbidrag. En utmaning
finns vad géller det stora antalet specialdestinerade bidrag ér att de
stiller olika krav pa atgdrder, medfinansiering och redovisning.
Sarskilt utmanande ar det 1 de fall information om bidragen kommer
sent eller fordndras samt dir bidragsformen samtidigt stiller krav pa
detaljerade uppgifter pd skolenhetsniva. Forvaltningen har tva
heltidsanstillda statsbidragshandldggare som stottar skolorna med
att rekvirera medel.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da édrendet &r svar pa fragor i en skrivelse gor utbildnings-
forvaltningen ingen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter.

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.
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Skrivelse frdn Jan Jonsson (L) om statsbidrag for inkdp av vissa
laromedel
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