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for samlad kunskap om villkoren for barn och
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skola (SOU 2023:95)

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/227

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkédnner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Uppfoljning for utveckling — ett
hallbart system for samlad kunskap om villkoren for barn och elever
med funktionsnedsattning i forskola och skola ” (SOU 2023:95) till
utbildningsndmnden for yttrande. I betdnkandet konstateras att
manga barn och elever med funktionsnedséttning inte ges den
trygghet, det stod och de goda forutsittningar de har ritt till inom
sin utbildning.

Utredningen har valt att ldgga fram forslag inom fyra omraden som,
tillsammans, dr &mnade att skapa en sammanhallen
uppfoljningsmodell. Forslagen innebér fortydligande av
myndigheters ansvar, skapandet av tydliga definitioner och matt, en
samlad analys och dkat stdd till forskning.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag.
Kunskapen om barn och unga med funktionsnedsittning, deras
forutséttningar i skolvdsendet och mojligheten till likvardig och god
utbildning dr ett omrade som vi behdver mer kunskap och forskning
kring.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat "Uppfoljning for utveckling — ett
hallbart system for samlad kunskap om villkoren for barn och elever
med funktionsnedséttning i1 forskola och skola ” (SOU 2023:95) till
utbildningsndmnden f6r yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att foreslé vilka uppgifter som kan
samlas in om villkoren for barn och elever med
funktionsnedséttning samt hur insamlingen ska goras. Uppdraget
har rort alla typer av funktionsnedsattningar och samtliga
skolformer fran forskola till kommunal vuxenutbildning.

I betdnkandet konstateras att flera studier och rapporter pekar pa att
manga barn och elever med funktionsnedsittning inte ges den
trygghet, det stod och de goda forutsittningar de har rétt till inom
sin utbildning. Utredningen anser att det vi vet om villkoren for den
hér gruppen unga i skolvisendet som bést dr fragmentarisk och
behiftad med betydande kunskapsluckor. Det gor det svart att folja
hur villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning
fordndras over tid. Fortsatt gor det ocksé svart att f6lja upp hur
insatserna for gruppen fungerar. Utbildnings- och
funktionshinderspolitiken, myndigheter, skolhuvudmin och andra
aktorer har med andra ord inte tillrickligt kunskapsunderlag for att
kunna forverkliga ungas ritt till en god utbildning.

Det finns, konstateras i utredningen, flera orsaker till att det ar svart
att samla in kunskap om barn och elever med funktionsnedsattning.
Forst och framst dr begreppet ”funktionsnedséttning” 1 sig
mangfacetterat och brett. Det rymmer en rad olika typer och grader
av funktionsnedsattningar. For en del barn och elever har
nedsittningen betydelse for lirandet medan det for andra har en
fysisk karaktir. Uppgifter om enskildas funktionsnedsattningar &r
dessutom 1 hog grad integritetskénsliga.

Uppfdljning av elevers kunskapsresultat, sociala situation och
tillgang till stod &r en viktig del av den reguljdra uppfoljningen av
utbildningspolitiken. Det har fram till nu saknats en uppf6ljning dir
villkoren for unga med funktionsnedséttning gar att urskilja. Darfor
finns det heller inga mojligheter att f6lja upp och bedéoma
utbildningens effekter for just denna grupp. I den strategi for
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken som
faststilldes av regeringen 2021 framhalls att en utvecklad
uppfoljning av unga med funktionsnedséttning 1 skolvdsendet utgor
en av de viktigaste punkterna de ndrmaste aren. For att forverkliga
strategin kravs det insatser inom flera omraden; fortydligande av
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myndigheters ansvar, skapandet av tydliga definitioner och métt, en
samlad analys och okat stdd till forskning bland annat.

Men det ricker inte enbart med att tydliggora ansvaret for berérda
myndigheter, myndigheterna méste ocksé ges béttre forutsittningar
och redskap for att kunna fullf6lja sina uppdrag. Darfor har
utredningen valt att 14gga fram forslag inom fyra omraden som —
tillsammans — skapar en sammanhallen uppfoljningsmodell;
forbattrad verksamhetsstatistik, utvecklade enkdtundersokningar,
framtagandet av ett enhetligt méatt samt riktat stod till forskning.
Det finns idag tillgang till statistik nédr det giller elevers
skolprestationer och dven nér det giller stodatgérder, men det ar
inte mdjligt att urskilja gruppen barn och elever med
funktionsnedsédttning i denna statistik. Utredningen foreslar att
Sverige foljer Danmarks exempel och samkoér den individbaserade
utbildningsstatistiken med det nationella patientregistret. En
samkorning medger mdjligheter att identifiera unga med
funktionsnedsédttningsrelaterade diagnoser. Det, i sin tur, gor det
mojligt att folja olika gruppers studieresultat och kartldgga 1 vilken
man de erhiller sérskilda insatser. Resultaten kan sedan jimforas
med motsvarande uppgifter for barn och elever utan
funktionsnedséttning.

Utredningen gor ocksd bedomningen att det finns flera nationella
enkdtundersokningar som kan utvecklas och anvéndas for att 6ka
kunskapen om hur unga med funktionsnedsittning och deras
vardnadshavare upplever skolsituationen. Det handlar priméart om
undersdkningar som genomfors av skolmyndigheterna. For att bli
anvindbara behover de olika enkéterna anvénda ett gemensamt matt
for funktionsnedséttning. Utredningen foreslar darfor att regeringen
ger Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 uppdrag att, tillsammans
med Statistiska centralbyrén, arbeta fram ett standardiserat
sjdlvskattningsmétt som kan anvéndas for att identifiera grupper av
barn och unga med funktionsnedséttningar i olika undersdkningar.
Den statistik och informationsinsamling som genereras ska enbart
redovisas pd nationell niva. Utredningen gor beddmningen att en
redovisning pd kommunal eller skolenhetsnivd inte dr lamplig eller
mdjlig utifran ett integritetsperspektiv.

Utredarna anser att de foreslagna atgérderna och uppdragen
kommer att skapa vdsentligt battre mojligheter att folja upp
villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning. Vissa
fragestdllningar kommer dock inte att kunna besvaras enbart med
informationsinsamling, fragestillningar som ror orsakssamband
eller effekter av olika insatser. For detta krdvs longitudinella studier
och fordjupningar. Darfor foreslés att Forte ges 1 uppdrag att under
en tiodrsperiod stodja longitudinella studier och att
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skolforskningsinstitutet under samma period far i uppdrag att
genomfora systematiska kunskapsoversikter med
funktionshindersrelevans och att Skolverket fir det sammanhallande
ansvaret for en samlad analys.

De forslag till utvecklad uppfoljning som foreslas i betdnkandet
syftar sammantaget till att belysa olika aspekter av skolsituationen
for barn och elever med funktionsnedsattningar. Med en 6kad
kunskap och bittre kontinuerlig uppfdljning, som synliggdr, sdvil
kunskapsresultat och sociala villkor som stddinsatser, far, menar
utredarna, samhéllet ett underlag for att forverkliga alla ungas rétt
till 1arande och utveckling. Det skapar ocksd 6kade mojligheter att
motverka funktionsnedséttningarnas konsekvenser och pa ett béttre
satt uppvéga skillnader i forutsdttningarna att tillgodogora sig
utbildning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samrad med
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 mars 2024. Funktionshindersradet kommer
att fa mojlighet att behandla drendet vid sammantrédet den 20 mars
2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar bilden av att vi behdver 6ka kunskapen om hur
barn och elever med funktionsnedsittning har det socialt och
kunskapsmadssigt. Samtidigt &r det, som konstateras pa atskilliga
stdllen i1 betdnkandet, en svr balansgang mellan samhillets
kunskapsintresse och individers ritt till personlig integritet. Unga
med funktionsnedséttning dr en utsatt grupp vars integritet behover
vérnas sarskilt.

Den forstirkta uppfoljning som foreslas syftar 1 forsta hand till att
ge en bittre nationell bild av villkoren for barn och elever med
funktionsnedsittning i skolviisendet. Aven om forslagen utgdr en
hdjd ambitionsniva nér det giller insamling och behandling av
statistik och/eller andra uppgifter om villkoren for gruppen, si
innebér det 0kade dtaganden endast for statliga myndigheter. Av
integritetsskal (mgjligheten att identifiera individer) foresprakas
ingen redovisning pé lokal nivd. Darfor gors ockséd beddmningen att
forslagen inte kommer att paverka skolhuvudmain negativt utan att
de 1 stillet kommer att stirka skolhuvudméinnens formaga att
utveckla bittre insatser till stdd for barn och elever med
funktionsnedsédttning. Forvaltningen delar den bilden. En
reformerad och sammanhallen informationsinhdmtning kan pa ett



-4l Stockholms
@ stad

Uppféljning for utveckling — ett hallbart
system for samlad kunskap om villkoren for
barn och elever med funktionsnedsattning i
forskola och skola (SOU 2023:95)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2024/1152
Sida 5 (6)

battre sétt synliggora gruppen och ge landets kommuner ett sdkrare
underlag for att utforma en politik som svarar mot den vergripande
malsdttningen: en forskola och skola for alla barn och elever.

Forvaltningen vill avslutningsvis patala att det for stodinsatser som
ska utgd fran en helhetsbild av elevens skolsituation stélls stora krav
pa det tvarprofessionella samarbetet inom skolans elevhilsoarbete.
En fOrutséttning for att ge rétt stodinsatser inom skolan &r en samlad
elevhélsa med en vélfungerande samverkan mellan den sérskilda
elevvarden, skolhilsovarden och det samordnade ansvaret for
specialpedagogiska insatser. Det finns strukturella hinder som
forsvarar samverkan inom skolans elevhélsoarbete. Ett sédant
hinder &r sekretessgranser mellan skolans olika verksamhetsgrenar,
elevhilsans medicinska insats (EMI) och 6vriga elevhilsan. Detta
beskrivs 1 Socialstyrelsens och Skolverkets Vigledning for
elevhdlsan. En utmaning for rektor dr att forena de olika
yrkeskulturerna och synsétten som de olika yrkesgrupperna for med
sig in 1 arbetet s att elevernas ldrande, utveckling och hilsa
frimjas. Andra utmaningar ar att bygga upp organisatoriska
strukturer for en fungerande samverkan och att forhélla sig till de
olika regelverk som styr arbetet.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag. Kunskapen
om barn och unga med funktionsnedsittning, deras forutsittningar i
skolvisendet och mgjligheten till likvardig och god utbildning &r ett
omrdde som vi behdver mer kunskap och forskning kring.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barns réttigheter. Forvaltningen forutsitter att
en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Med hénsyn till
remisstiden behdver drendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
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Bilaga

Uppf6ljning for utveckling — ett héllbart system for samlad kunskap
om villkoren f6r barn och elever med funktionsnedséttning 1
forskola och skola (SOU 2023:95)
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