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Yttrande i mal om laglighetsprévning

Forvaltningsrattens mal nr 302-24

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och 6verldmnar det som sitt yttrande till
forvaltningsrétten.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Forvaltningsritten i Stockholm har i ett foreldggande angett att
utbildningsndmnden ska 1dmna in ett yttrande som géller
overklagande av verksamhetsplan 2024 for utbildningsndmnden.

Utbildningsforvaltningen anser sammanfattningsvis att
overklagandena ska avslas. Forvaltningen anser att bidragen till de
fristdende verksamheterna berdknas pad samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser i egen regi i enlighet
med bestimmelserna om bidrag pa lika villkor. Det 6verklagade
beslutet strider sidldes inte mot bestimmelserna i skollagen eller
gymnasieforordningen och dverklagandet ska darmed avslas.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande och 6verlamnar det som
sitt yttrande till forvaltningsrétten samt att beslutet justeras
omedelbart.

Bakgrund

Forvaltningsrétten 1 Stockholm har 1 ett forelaggande till
utbildningsndmnden 1 ett mal som géller laglighetsprovning enligt
kommunallagen angett att de bifogade dverklagandena har kommit
in till domstolen samt att utbildningsnimnden ska ge in bland annat
ett yttrande over bifogade handlingar.

Arendet

Handlingarna innehaller atta 6verklaganden av
utbildningsndmndens beslut i frdga om verksamhetsplan 2024 for
utbildningsndamnden (UTBF 2023/5898). I alla 6verklaganden anges
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att kommunen tillimpar olika grunder for fordelning av resurser till
enskilda huvudmaén jdmfort med hur man fordelar resurser till sin
egen verksamhet. Fortsatt anges att kommunens resursfordelning till
den egna verksamheten grundar sig pa budgeten for &r 2024 medan
bidraget till de enskilda huvudménnen inte gor det, och att
kommunens agerande ddrmed star 1 strid med bade skollagen

(16 kap. 55 § forsta stycket) och gymnasieférordningen (13 kap. 1 §
forsta stycket).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med stadsledningskontoret.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 mars 2024. Funktionshinderradet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den 20 mars
2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Klagandena har anfort att stadens resursfordelning till enskilda
huvudmén inom gymnasieskolan inte bygger pa budget.

Utbildningsndmndens resursfordelning till alla skolor utgér fran
kommunfullmiktiges schablonerséttning for varje gymnasieelev,
vilken for &r 2024 &dr 114 917 kr. Kommunfullmaktiges
resursfordelningsmodell finns beskriven pa sidorna 77-78 i
verksamhetsplan 2024 for utbildningsndmnden.

Sasom framgdr av sidan 84 1 verksamhetsplanen tillaimpar
Stockholms stad kommunforbundet Storsthlms gemensamma
prislistor for nationella gymnasieprogram, programinriktat val samt
interkommunal ersdttning/tilldggsbelopp for
modersmélsundervisning i Stockholms ldn samt Hdbo kommun
(samverkansomrddet), ldnsprislistan”.

Enligt praxis anses det inte strida mot skollagen att, vid berdkningen
av bidrag till en fristdende gymnasieskola, utga frdn den prislista
som tilldimpas inom ett samverkansomrade (jfr Kammarrtten i
Goteborgs dom 2014-07-29 1 mél nr 6149-13 och dldre praxis 1
form av RA 2009 ref 3). Det 6verklagade beslutet strider saldes inte
mot bestimmelserna i skollagen eller gymnasieforordningen i det
avseendet.

Utbildningsforvaltningens uppfattning &r att resursfordelningen till
savil den egna verksamheten och fristdende gymnasieskolor bygger
pa stadens budget. For att kravet pa lika villkor ska kunna uppfyllas
for bidragen till de fristiende skolorna och annan enskild
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verksambhet, krédvs att bidragen grundar sig pa kommunens budget
for det kommande aret (prop 2008/09: 171 s. 30). Bidraget ska
saledes grunda sig pa det kommande arets budget och beslutas fore
arets borjan (se till exempel 13 kap. 1 § gymnasieférordningen).
Lagstiftningen stéller inte detaljerade krav pa hur kommunen ska
utforma sin budget och resursfordelningen, det ar i stéllet en fraga
som ligger inom ramen for det kommunala sjdlvbestimmandet.
Didremot finns angivet vilka kostnadsslag som ska ingd 1
grundbeloppet (16 kap. 53 § skollagen och 13 kap. 3 §
gymnasieforordningen) och det finns ocksa krav pé att for sddana
utbildningar pa nationella program och nationella inriktningar som
staden erbjuder ska grundbeloppet bestimmas efter samma grunder
som staden tillimpar for resursfordelning till det programmet eller
inriktningen (16 kap. 55 § skollagen).

Klagandena anfor vidare att kommunens och
utbildningsforvaltningens budgetberedning &r separata processer
(grundbelopp och samverkanspriser faststélls i en process som stér
separat fran forvaltningsintern budget och resursférdelning), vilket
klagandena, som det far forstds, anser st i strid med géllande lag.

Utbildningsforvaltningen bedomer att den géllande ordningen som
staden tilldmpar fOr att besluta om resursfordelning till fristdende
gymnasieskolor inte strider mot lag eller annan forfattning enligt
13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen.

Klagandena anfor vidare att enskilda huvudmén underkompenseras
i forhéllande till stadens egen regi.

Resursfordelningen for gymnasieskolan grundas pd samtliga
stockholmselever oavsett huvudman. Resursfordelningen till andra
kommuner och fristdende huvudmain baseras pé lansprislistans
programpeng. Kostnaden for elever 1 andra kommuner och hos
fristdende huvudmén paverkas av programmixen och
programpengen. Resursfordelning till skolor i egen regi baseras pé
programpeng, anslag for lokalkostnader och central forvaltning.
Kostnaden for elever i egen regi paverkas till viss del av
programmix och programpengens nivaer. Vidare pdverkas
kostnaden av anslag for lokalkostnader och central forvaltning.

Nar det géller fordelning av resurser till kommunala skolor i egen
regi finns inom ndmndens budget vissa resurser som inte fordelas ut
till de kommunala skolorna, sdsom resurser for skolornas
lokalkostnader och kostnader for central forvaltning. Dessa resurser
dras av da kostnaderna for lokaler och central férvaltning hanteras
centralt av utbildningsforvaltningen. Detta dr anledningen till att
bidragen inom respektive program som utgar till de kommunala
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skolorna 1 egen regi (programpengen) ar ldgre dn bidragen for
motsvarande program som beviljas till de fristdende
gymnasieskolorna.

Utbildningsndmnden har ocksé nationella uppdrag och regionala
uppdrag. Namnden driver till exempel Riksgymnasium for
rorelsehindrade och Kungliga Svenska Balettskolan. For dessa
utbildningar finns ocksa elevboenden kopplade. Nimnden driver
ocksa gymnasieundervisning for horselnedsatta elever.
Utbildningsndmnden har vidare ett huvudmannaansvar for
nyanldnda. Kostnaderna for dessa utbildningar och utékade ansvar
bor exkluderas vid jaimforelser.

Genomsnittskostnad for elever i egen regi kan déarfor med hdansyn
till ovanstdende avvika fran genomsnittskostnad per elev i andra
kommuners skolor och fristdende huvudmaén.

Utbildningsforvaltningen anser att bidragen till de fristdende
verksamheterna berdknas pad samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser i egen regi i enlighet med
bestimmelserna om bidrag pa lika villkor.

I 6verklagandena anf6r de klagande att den underkompensation av
fristdende som rddde under verksamhetsar 2023 kvarstir 2024.

Analyser 1 budgetarbetet 2023 visade att kostnad for elever i andra
kommuners skolor och fristdende huvudmén samt kostnad for
elever i egen regi var jaimforbara da kostnaderna for egen regi
reducerats med det storre atagandet som beskrevs ovan och
skillnaden i programmixen. Utbildningsforvaltningen framforde
detta 1 tjansteutlatande i fraga om yttrande 1 mal om
laglighetsprovning till utbildningsndmnden den 27 april 2023
(UTBF 2023/961).

Analyser 1 budgetarbetet 2024 ger samma resultat som 2023. Det
speglas ocksd i att upprikningen av programpengen 2024 till skolor
1 egen regi var 3,4 procent, alltsd samma som for fristdende skolor
respektive interkommunal ersdttning inom samverkansomradet.

Vidare avser 6verklagandena verksamhetsplan 2024. Tidigare ars
verksamhetsplan och budget omfattas saledes inte av nu aktuellt
mal.

Med hénvisning till vad som ovan anforts och dd klagandena inte
heller 1 6vrigt anfort ndgon omsténdighet som foranleder att
ndmndens beslut dr olagligt i ndgot hdnseende som avses i 13 kap.
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8 § kommunallagen anser utbildningsforvaltningen
sammanfattningsvis att dverklagandena ska avslas.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande och
overldmnar det som sitt yttrande till forvaltningsratten.

Utbildningsndmndens ordforande har begért ytterligare tid att [amna
in yttrandet. Sista dag dr senast den 28 mars 2024. Utbildnings-
forvaltningen foreslar dirav att beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Forelaggande fran Forvaltningsratten 1 Stockholm
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