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Reviderat genomférandebeslut avseende Skolfastigheter
i Stockholm AB:s om- och nybyggnad av Backahagens
skola, kv Krysstaket 7, Bandhagen

KS 2023/1384

Beslut
Genomforandet av Skolfastigheter i Stockholm AB:s om- och
nybyggnad av Béckahagens skola, kv. Krysstaket 7,
Bandhagen med en projektkostnad om 472 mnkr i nominellt
penningvérde godkénns.

Arendet

Kommunstyrelsens utldtande behandlas. Utlatandet géller Reviderat
genomforandebeslut avseende Skolfastigheter 1 Stockholm AB:s
om- och nybyggnad av Backahagens skola, kv Krysstaket 7,
Bandhagen.

I debatten yttrar sig, se bilaga 2.

Forslag till beslut
Borgarradet Bjuggren (S) foreslar att kommunfullméktige beslutar
enligt kommunstyrelsens forslag.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ér
kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.



Signerat av

Detta dokument har signerats digitalt av féljande personer

Namn

Anna Cecilia,Brinck
Olle Emil Olof,Burell
Sara Helena,Stenudd
Hans Lorentz,Altsjo

Datum

2024-03-18
2024-03-18
2024-03-18
2024-03-18
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Utlatande Rotel I, Rotel Il (Dnr KS 2023/1384)

Reviderat genomférandebeslut avseende
Skolfastigheter i Stockholm AB:s om- och nybyggnad
av Backahagens skola, kv Krysstaket 7, Bandhagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

Genomforandet av Skolfastigheter i Stockholm AB:s om- och nybyggnad av
Backahagens skola, kv. Krysstaket 7, Bandhagen med en projektkostnad om
472 mnkr i nominellt penningvérde godkanns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och utbildningsnamnden foreslar en om-
och tillbyggnad av Béckahagens skola i sin helhet genom en andra etapp. Den
permanenta kapaciteten kommer att utokas fran 670 till 1 110 elevplatser i arskurs F-
9 med ett berdknat fardigstallande och inflytt av verksamheten i augusti 2027.

Projektets kostnader har 6kat med totalt 185,7 mnkr sedan genomférandebesluten
2019 i SISAB:s styrelse, utbildningsndmnden samt kommunstyrelsens
ekonomiutskott.

SISAB och utbildningsndmnden har utvérderat alternativen att avbryta eller skjuta
projektet framat i tiden, men bedomer att det ar nddvandigt och mest
kostnadseffektivt att genomfora etapp tva och slutfora projektet i sin helhet.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret. Gemensamt samrad har genomférts med SISAB och
utbildningsférvaltningen.

Foredragande borgarradens synpunkter

En om- och tillbyggnation av Backahagens skola behdvs for att tdcka behovet av
elevplatser i omradet och for att sakerstélla en god arbetsmiljo for elever och larare pa
skolan. Det behovet kvarstar trots att den forsta etappen resulterade i hogre kostnader
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an beraknat och att den éversyn som nu gjorts visat pa vidare kostnadsékningar i
etapp tva.

Det ar forstas beklagligt med storre kostnadsokningar efter genomférandebeslut men
att avsluta projektet i fortid eller att skjuta det pa framtiden kan inte ses som ett
alternativ. Detta skulle bade leda till hdgre kostnader och paverka verksamheten
negativt. De bada etapperna ar beroende av varandra och nyttjandet av skolan
kommer inte att kunna ske optimalt om inte hela projektet fardigstalls.

Nar etapp tva har genomforts kommer skolans kapacitet att ha 6kat fran 670 till 1110
elevplatser i arskurserna F-9. Fardigstallande och inflyttning ar beraknad till augusti
2027.

Bilagor

1. Tjansteutlatande SISAB, Backahagens skola, dnr KS 2023/1384-1

2. Protokollsutdrag SISAB, Béckahagens skola, dnr KS 2023/1384-2

3. Ekonomisk kalkyl (SEKRETESS enligt OSL 19 kap. 1-3 88), dnr KS
2023/1384-3

4. Tijansteutlatande, Utbildningsnamnden, dnr KS 2023/1384-4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa
Hedin (alla M) enligt foljande.

Vi konstaterar att projektet har fordyrats med 185,7 miljoner kronor sedan det
foregaende genomforandebeslutet. Forklaringen till fordyringen uppges delvis vara
det osékra marknadslaget och en tillaggsbestallning. Da projektet redan ar inne i
genomforande och att de olika etapperna ar beroende av varandra avseende tekniska

system &r det inte rimligt att avbryta produktionen eller forskjuta fardigstéallandet i tid.

Det ar dock av yttersta vikt att projektet inte fordyras ytterligare och det ar viktigt att
noga bevaka och hantera de kostnader och risker som kvarstar i den sista etappen.

Staden har fortsatt hoga investeringsnivaer trots ett osékert omvérldslage med en
hogre inflation och rantelage an tidigare ar vilket kraver strikt kostnadskontroll i
stadens projektportfolj. Omfattande fordyringar leder i sin tur till hogre
hyreskostnader som belastar verksamheterna i langden vilket inte &r 6nskvart.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 21 februari 2024
Karin Wanngard

Kommunstyrelsens ordférande
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Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

Vi reagerar pa den kraftiga kostnadsokningen om 185,7 mnkr sedan tidigare
genomforandebeslut.

Sett till att skolan & gammal och gronmaérkt av Stadsmuseum &r det inte aktuellt att
avbryta projektet, men vi vill framhdva vikten av att projektet inte férdyras
ytterligare.
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Arendet
Projektet

Projektets forsta etapp fardigstalldes 2023 och omfattade rivning av en aldre byggnad
och paviljong samt uppférande av en ny byggnad. En ny paviljong stélldes upp for att
hantera internevakuering samt fler elever pa skolan.

Projektets andra etapp ar en forutsattning for skolans utdkade elevantal. Etappen
innebé&r uppgradering av tekniska installationer och verksamhetsanpassningar i hus A,
B och C, se illustration.

Omfattande fuktskador behover atgérdas i tidigare kok och matsal, dar
utbildningsndmnden avser att inratta ett rérelserum. Ventilationen i klassrummen
anpassas for att inrymma 30 elever per klassrum. For att klara skolans nya
dimensionering ses daven lokaler for elevhalsan, personalutrymmen, administration
samt antal toaletter dver. Den permanenta kapaciteten kommer att utokas fran 670 till
1 110 elevplatser i arskurs F-9.

Alternativ

Utbildningsndmnden konstaterar att utkningen av Backahagens skola méjliggor att
namnden kan undvika att bestélla en ny skola av SISAB inom fastigheten Svedjaren i
Hagsatra.

I och med 6kade kostnader i den forsta etappen pausades projektet av
utbildningsndmnden i maj 2022. En 6versyn har gjorts vilken visar att installationer
och teknikatgarder behdver anpassas och slutforas for skolans dimensionering,
samtidigt som underhall och tillganglighet i befintliga byggnader behover atgardas.
Respektive huskropp éar inte sjalvforsérjande vad géller de tekniska systemen och
etapperna ar darmed beroende varandra, varfor ett genomfdrande av projektet i sin
helhet bedéms nédvéndigt. SISAB och utbildningsndmnden konstaterar mot denna
bakgrund att projektet varken kan avslutas i fortid eller skjutas fram i tid. Det ar
nddvéndigt och mer kostnadseffektivt att genomfdra den andra etappen och att
slutfora projektet i sin helhet.
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Kalla: Liljewall Arkitekter.

Tidplan och beslut

Produktionen ar planerad fran januari 2025 till juli 2027. Verksamheten flyttar in till
terminsstart hosten 2027. Det &r en forsening med tva och ett halvt ar jamfort med
ursprunglig tidplan. Reviderat genomférandebeslut har fattats i SISABs styrelse och i
utbildningsnamnden i december 2023. Arendet planeras for beslut i koncernstyrelsen
i januari 2024. Darefter foljer kommunstyrelsen i februari och kommunfullmaktige i
mars.

Ekonomi

Avvikelsen fran tidigare genomférandebeslut forvantas bli 185,7 mnkr dyrare varav
utbildningsnamndens del ar 163 mnkr. Kvarstaende investeringsutgift i den andra
etappen berdknas bli 90,4 mnkr dyrare i jdmforelse med kalkylen 2019.

SISAB och utbildningsndmnden uppger att de 6kade kostnaderna sedan tidigare
genomforandebeslut framst beror pa kade kostnader i byggbranschen dar aven risk
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och budgetreserv 6kar. Som jamforelse motsvarar indextillagget for perioden 114
mnkr.

Arendets omfattning ar oférandrat forutom tillaggsbestallningar om 7,4 mnkr
géllande nya myndighetskrav for arbetsmiljo och mindre tillagg i
verksamhetsanpassning.

Den totala investeringsutgiften beréknas till 472 mnkr i nominellt penningvarde. |
enlighet med de nya investeringsanvisningar som koncernstyrelsen fattat beslut om i
juni 2023, ska investeringsbeslut som fattas fran och med januari 2024 vara med
nominellt penningvarde, det vill sdga inklusive en forvantad kostnadsutveckling fram
till fardigstéllandet.

Utbildningsndmndens del av investeringsutgiften ar 419,5 mnkr varav 19,9 mnkr ar
direktfinansierat och 399,7 mnkr ar hyresgrundande. Det innebar en tillkommande
arshyra om 29,4 och en arshyra per plats om 35 300 kronor, eller 33 900 kronor med
kalkylberakningsprocent. Arean motsvarar 12,5 kvadratmeter per plats.

Av den tidigare beslutade investeringsutgiften om 270,9 mnkr ar 260,7 mnkr
upparbetade kostnader (augusti 2023). SISAB och utbildningsndmnden avser att
forlanga anvandningen av den evakueringspaviljong som stélldes upp i den forsta
etappen.

Inhyrning och bygglov férlangs med tre ar och arshyran uppgar da till 2,5 mnkr.
Paviljongen avvecklas efter projektets fardigstallande.

Besparingsatgarder

| projektet har det genomgaende funnits ett aterbrukstank dar bland annat inredning
har aterbrukats genom renovering, malning och atermontering. Dorrpartier har sparats
och malats om istéllet for att bytas ut och stengolv har bevarats.

Planen var att i etapp ett gora besparingar genom inkdpsvinster i samband med
upphandling av underentreprenader, men omvarldslaget med hdogre materialpriser har
medfort att dessa planerade besparingar inte blivit mojliga.

Projektet har infor etapp tva planerat for en annan entreprenadform utifran
erfarenheter i forsta etappen och kommer i det fortsatta arbetet I6pande se Gver
mojligheter till besparingar och prioriteringar.

Risker

Sammanlagt har SISAB och utbildningsndmnden avsatt 40 mnkr i risk, oférutsedda
kostnader och budgetreserv. Det utgor 21 procent av investeringsutgiften for
kvarvarande skeden (projektering och produktion). De hogt prioriterade riskerna ar
enligt bolaget kopplade till provisorier som behover atgardas med anledning av kort
hallbarhet. Kéllarplanet ar delvist outgravt med en provisorisk kraftforsorjning. Risk
finns att grundvatten tranger in eller att kraftforsorjningen av annan anledning slutar
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fungera och att i ordningsstéllandet kommer i sa fall ta lang tid och fa stora
konsekvenser.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantrade den 29 januari 2024
foljande.
Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta féljande.

Genomforandet av Skolfastigheter i Stockholm ABs om- och nybyggnad av
Backahagens skola, kv. Krysstaket 7, med en projektkostnad om 472 mnkr i
nominellt penningvérde godkanns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Genomfoérandet av Skolfastigheter i Stockholm ABs ny- och ombyggnad av
Backahagens skola med en investeringsutgift om 472 mnkr i nominellt
penningvérde godkanns.

2. Beslut i drendet justeras omedelbart.
Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner m.fl (M) och Jan Jonsson (L).

Suppleantyttrande fran Fredrik Bergstrom (KD) som instamde i sarskilt uttalande av
Christofer Fjellner m.fl. (M) och Jan Jénsson (L).

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjansteutlatande daterat den 29 januari 2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser det viktigt att SISAB och
utbildningsndmnden slutfér om- och nybyggnaden av Béckahagens skola och att inte
ytterligare forsening eller kostnadsokning uppstar i projektet.

Det ekonomiska laget med stigande byggkostnader medfor stora utmaningar i flera av
stadens investeringsprojekt. Nodvéndiga investeringsprojekt ska samtidigt
genomforas for att fullgora stadens uppdrag och mal i enlighet med
kommunfullméktiges budget.

Forslaget ar motiverat utifran den dversyn som SISAB och utbildningsnamnden har
genomfort, dar bolaget och namnden konstaterat att det ar nddvandigt ur bade
fastighets- och verksamhetsperspektiv att slutféra projektets andra etapp. Bolaget och
namnden behdver fortsatta att se Gver samt genomfora besparingsatgarder och
prioriteringar inom projektet.

Arshyran per elevplats &r hég och innebar om den godkénns, ett avsteg fran de
hyresnivaer som normalt sett godkénns av kommunstyrelsen. Det noteras att
projektets andra etapp inte ar fristaende fran den forsta vilket innebér att om projektet
inte fullfoljs sa ar Backahagens skolbyggnad inte fullt ut fungerande som
skolbyggnad. Det har ocksa framkommit fran bolaget och namnden att projektet
inneburit att en planerad skolbyggnation i Svedjaren nu kunnat strykas fran
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planeringen. Mot den bakgrunden anser koncernledningen och stadsledningskontoret
att avsteg ar motiverat.

Verksamheten &r internt evakuerad och projektet har delats in i etapper som &r
beroende av varandra. Projektet &r darmed planerat for att utforas i sin helhet.
Utbildningsndmnden beskriver att n&mnden fortséattningsvis ska stréva efter att hitta
andra evakueringslésningar an intern evakuering. Koncernledningen och
stadsledningskontoret finner denna generella malsattning olycklig da bolaget och
namnden i varje enskilt projekt behéver bedéma behov och méjliga 16sningar som
helhet for att uppna en effektiv och godtagbar evakuering och kostnad for denna.

Utbildningsndmnden konstaterar att projektet motverkar segregationsmoénster genom
att tillskapa hogstadieplatser i Vantor for att boende ska erbjudas skolplats nara
hemmet. Koncernstyrelsen och stadsledningskontoret anser det positivt att namnden
arbetar aktivt for att motverka skolsegregation, men understryker att elevers
rorelsemonster mellan stadsdelar ocksa kan motverka skolsegregation.

Koncernledningen och stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att
koncernstyrelsen respektive kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullméktige
beslutar om att godkanna det reviderade genomférandebeslutet avseende om- och
nybyggnad av Backahagens skola samt att kommunstyrelsen fér egen del godkanner
utbildningsndmndens reviderade genomforandeforslag avseende om- och nybyggnad
av Béckahagens skola.
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Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner m.fl. (M) och Jan Jonsson (L)

Vi konstaterar att projektet har fordyrats med 185,7 miljoner kronor sedan det
foregaende genomforandebeslutet. Forklaringen till fordyringen uppges delvis vara
det osakra marknadslaget och en tilldggsbestallning. Eftersom projektet redan ar inne
I genomforande och de olika etapperna ar beroende av varandra avseende tekniska

system ar det inte rimligt att avbryta produktionen eller forskjuta fardigstéallandet i tid.

Det &r dock av yttersta vikt att projektet inte fordyras ytterligare och det &r viktigt att
noga bevaka och hantera de kostnader och risker som kvarstar i den sista etappen.
Staden har fortsatt hoga investeringsnivaer, tillsammans med hog inflation och héga
rantor kréaver det en strikt kostnadskontroll i stadens projektportfolj. Omfattande
fordyringar leder i sin tur till hogre hyreskostnader som belastar verksamheterna,
vilket inte &r onskvart.
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