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Hélsoskyddstillsyn pa forskolor och skolor 2023
Dnr 2024-1688

MF 2024/15

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag:

1. Milj6- och hilsoskyddsndamnden godkénner
miljoforvaltningens rapport.

2. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att dversianda
beslut och miljo6forvaltningens rapport till
utbildningsforvaltningen och forskoleforvaltningen.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Néamnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordféranden Asa Lindhagen (MP) finner att nimnden beslutar
enligt forvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Asa Lindhagen (MP), Felicia Schartner Giertta m.fl.
(S) och Deniz Butros m.fl. (V) ldmnar sarskilt uttalande enligt
foljande:

I &rets rapport om tillsyn pa forskolor och skolor for &r 2023
framgar det att hela 53 procent av de totalt 338 tillsynade
verksamheterna, bade kommunala och fristdende, har haft
sddana brister att forvaltningen har bedomt att uppfoljning
krévs. Brister som uppmérksammats och f6ljs upp handlar
framfOr allt om buller fran fasta installationer samt om dalig
ventilation och fukt. Hoga bullernivaer paverkar barnens
inldrningsformaga negativt och dalig luft och fuktskador kan
orsaka bland annat allergier och leda till férsdmrad
koncentrationsforméga. Tyvérr kinner vi igen problembilden
fran tidigare ar, och ser fortsatt allvarligt pa det, &ven om det
ar positivt att andelen tillsynade verksamheter som behover
uppf6ljning ar lagre jamfort med foregdende ar.
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Elever och barn ska inte utsittas for hélsorisker eller hindras i
sin utveckling och 1 sitt ldrande. Darfor dr miljoforvaltningens
tillsyn ett viktigt led 1 arbetet att upptdcka och atgirda brister
1 inomhusmiljon i skolan. For att fa ett bra systematiskt,
l6pande och forebyggande arbete kriavs dven en vil
fungerande egenkontroll pa skolorna. For att sedan atgirda de
identifierade bristerna dr god samverkan mellan
fastighetsidgaren och skol- eller forskoleverksamheterna
viktigt. Detta géller i synnerhet de dldre skol- och
forskolebyggnaderna i staden, eftersom kraven pé ventilation
har 6kat over tid. Hér vill vi podngtera att dtgdrder som
forbattrar inomhusmiljon sdsom luftvarmevéxling, rétt
instéllda ventilationssystem och rétt inomhustemperatur dven
mdjliggor synergieffekter sasom effektivisering av
energianviandningen och ddmpning av bullernivédn diar man
samtidigt skulle minska bdde effekt- och energibehov.

Det ér angeléget att stirka arbetet med inomhusmiljon i
stadens forskolor och skolor, bland annat genom en
forstarkning av verksamhetsutovarnas kunskaper om
inomhusmiljon. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden fick darfor i
uppdrag i budget for 2023 att i samrdd med
utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och
SISAB ta fram en vigledning i syfte att forbattra
inomhusmiljon pa skolor och forskolor. Véigledningen
kommer att vara ett viktigt steg framat for en béttre
inomhusmilj6 och ddrmed béttre forutsittningar for en god
héilsa for bade barn och vuxna som é&r anstéllda i1 forskolor,
Oppna forskolor och skolor runtom 1 Stockholm.

Miljoforvaltningens hélsoskyddstillsyn omfattar dven
forskolor och skolors utemiljoer och det ér tydligt att det inte
finns tillrackligt med friyta pd girdarna. Boverkets
végledning ”Gor plats for barn och unga” anger att ett rimligt
matt utifran antalet barn kan vara 40 kvm friyta per barn i
forskola och 30 kvm friyta per barn i grundskola. I bdde nya
och befintliga forskole- och skolgardar 1 Stockholms stad
understiger dock ofta friytan 15 kvm/barn. Flera skolor och
forskolor saknar dven en egen gérd. I manga delar av
Stockholm &r det en utmaning att skapa tillrickliga ytor for
forskole- och skolgardarna, men dessa ér en viktig del av
barnens vistelse- och inldrningsmiljo. For liten friyta per barn
innebér negativa konsekvenser for barnens utveckling.

For att sdkra tillrdckliga ytstorlekar for forskolegdrdar och
skolgérdar framover fick utbildningsndmnden i samarbete
med SISAB, forskolendmnden, stadsbyggnadsndamnden och
stadsdelsnimnderna i 2023 4rs budget uppdrag att inféra
lekvérdesriktlinjer, ett arbete som fortsitter under ar 2024.



Stockholms Milj6- och hilsoskyddsnimnden Protokoll nr 2/2024
=) stad

2024-02-20

Riktlinjerna kommer att ge viktig styrning vid nybyggnation
och renoveringar och bidra till kvalitativa och pedagogiska
utemiljoer med gronska. Vi hoppas att det kommer att
avspeglas med en positiv utveckling i kommande
tillsynsarenden.

Dagens skol- och forskolegérdar méste anpassas till ett
fordndrat klimat, darfor formulerades i budgeten 2023 ett
uppdrag att ta fram en strategi och ett koncept for grona skol-
och forskolegérdar. Strategin ska bidra till att 6ka méngden
trdd och buskar samt att ersétta hardgjorda ytor med grona
ytor och naturmaterial for att skapa svalka pd gérdarna och
hantera nederbord. Stadens varmekartering ar ett viktigt
underlag i arbetet med att identifiera vilka skolor och
forskolor som dr mest sarbara vid virmebdlja.

Handlingar i arendet
e MF 2024/15-1 14 2024-1688 tjut Hilsoskyddstillsyn pa
forskolor och skolor 2023
e MF 2024/15-1.1 14 2024-1688 bilaga Rapport
Haélsoskyddstillsyn pa forskolor och skolor
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Halsoskyddstillsyn pa forskolor och skolor
2023

Forvaltningarnas forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens rapport.
2. Overldmna forvaltningens rapport till
utbildningsforvaltningen och forskoleforvaltningen.

Sammanfattning

Genom tillsyn bidrar milj6forvaltningen till att uppné en sund miljo
1 alla skolor och forskolor, bade inomhus och utomhus inom
Stockholms stad. Tillsynen bedrivs pa olika sétt, antingen som
16pande tillsyn eller i projektform. Den l6pande tillsynen sker
genom aterkommande inspektioner for att kontrollera kiinda
problemomréaden. Fokus for denna tillsyn dr ventilation,
installationsbuller, skadliga kemikalier samt hygien och stddning
eftersom det 4r inom dessa omraden vi identifierar flest brister.
Forvaltningen kontrollerar &ven anmérkningar som erhallits vid
foregaende inspektion. Allvarligare brister foljs upp direkt 1
sarskilda uppfoljningsarenden. Projekttillsynen syftar till att
kontrollera eller kartldgga avgransade aktuella frigor. En viktig del
av tillsynen &r dven att sprida kunskap till verksamheterna om
lampliga atgérder.

Under 2023 har forvaltningen:

Utfort 16pande planerad tillsyn pa forskolor och skolor

Fortsatt bedriva tillsyn av UV-skydd utomhus pé forskolor
Handlagt uppf6ljningsdrenden rorande konstaterade brister
Utfort radontillsyn

Handlagt anmilningar av nya verksamheter

Handlagt anmélningar om adndringar av befintliga verksamheter
Samverkat med andra forvaltningar och kommunala bolag for att
bidra med kunskap om forvaltningens tillsynsuppdrag och i
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sakfrdgor samt att underlitta en effektiv handlaggning och dialog
med berdrda forvaltningar inom staden.

e | samrad med utbildningsndmnden, stadsdelsforvaltningarna,
forskoleforvaltningen och SISAB tagit fram en ny webbaserad
véigledning for att forbéttra forskolors och skolors
inomhusmiljoer

Resultat

Under 2023 har totalt 338 stycken inspektioner genomforts pa
skolor och forskolor. I detta antal ingar den ordinarie I6pande
tillsynen pa forskolor och skolor som var 304 stycken (kommunala
och fristdende). Resterande 34 inspektioner utfordes i samband med
anmélan. En stor andel av besokta verksamheter har haft sddana
brister gillande framst buller och ventilation att férvaltningen
bedomt att uppfoljning kravs.

Totalt har 164 stycken uppfoljningsérenden startats inom den
planerade tillsynen under 2023. I samband med tillsyn av anmélda
verksamheter har 15 uppf6ljningsirenden startats. Beroende pa
bristens art dr det verksamheten eller fastighetsigaren som ansvarar
for att tgdrda bristen. Som huvudregel ansvarar fastighetsdgaren
for brister som ror fasta installationer i lokalerna och verksamheten
ansvarar for 6vriga brister.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden fick 1 uppdrag 1 budget for 2023 att
i samrad med utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna
och SISAB ta fram en végledning 1 syfte att forbéttra
inomhusmiljon pa skolor och forskolor. Framtagandet av det
vigledande materialet skedde i samverkan med bade mélgrupp och
central forvaltning. Vigledning och kompletterande stddmaterial
nds hér: Milj6 i forskola, 6ppen forskola, skola och fritidshem -
Stockholms stad (tillstand.stockholm)

Forvaltningens synpunkter och forslag

Baserat pa utfallet av tillsynen under 2023 anser milj6forvaltningen
att det fortsatt finns stort behov av tillsyn inom Stockholms stad.
Tillsynen dr en viktig del 1 arbetet att forbéttra forskolor och skolors
vistelsemiljo. Erfarenheten fran tillsynen ar att skolor och forskolor
ibland har bristféllig kunskap om att de ansvarar for att regelbundet
kontrollera och sikerstélla att lokalerna dr 1ampliga ur
hélsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig i ménga fall pd att


https://tillstand.stockholm/forskola-skola/
https://tillstand.stockholm/forskola-skola/
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fastighetségaren tillhandahaller hdlsoméssigt bra lokaler som ar
dndamalsenliga for verksamheten. Méinga verksamheter saknar
kunskap om ventilationen réicker till for det antal personer som
vistas 1 lokalen eller om ljudnivan frén ventilationen ar for hog och
diarmed utgor en risk for barnens hélsa och inldrningsforméga.

Forvaltningen bedomer att samradsmdéten med
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna har bidragit
till denna kunskapshdjning liksom forvaltningens forbéttrade
informationsmaterial och tydlighet med vilka krav som géller, redan
nér inspektionerna ska bokas. Med den nya webbaserade
vigledning som togs fram inom ramen for budgetuppdraget 2023 &r
forhoppningen att kunskapsnivan 6kar ytterligare. Under processen
med att ta fram végledningen involverades foretrddare for
verksamheterna for att ddrmed utforma innehéllet pa ett
malgruppsanpassat sitt.

Sedan flera ar tillbaka har férvaltningen noterat att problem som
hérrér frén ventilationen &r allra vanligast av de brister som noteras
1 verksamheterna. Det storsta problemet dr buller fran ventilationen
men dven att ventilationen i sig &r bristfallig.

Miljoforvaltningen beddmer att nuvarande tillsynsfrekvens och
omfattning &r tillricklig. Miljoforvaltningens forhoppning ar att vi
genom vart nya vigledningsmaterial kommer 6ka kunskapsnivan
hos verksamheterna vilket 1 sin tur kommer leda till en béttre
inomhusmiljo.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor

Rapport Hilsoskyddstillsyn pé forskolor och skolor 2023
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Rapport

Skola och avfallsenheten

Dnr: 2024-1688
Utgivare: Miljoforvaltningen

Kontaktperson: Hanna Bjelkeland/Charlie Hallin



Sammanfattning

I denna arsrapport redovisas resultaten av miljoforvaltningens
tillsyn av skolor och forskolor under 2023 1 Stockholms stad.

Genom tillsyn bidrar milj6forvaltningen till att uppnd en sund milj6
pa stadens skolor och forskolor. Tillsynen bedrivs pé olika sétt,
antingen som l6pande tillsyn eller 1 projektform. Den l6pande
tillsynen sker genom aterkommande inspektioner vart fjarde ar for
att kontrollera kdnda problemomraden. Fokus for tillsynen ar bland
annat ventilation, installationsbuller, kemikalier, hygien och
stddning eftersom det dr dessa delar som oftast brister. Vid
allvarliga brister, t.ex. installationsbuller och ventilation startas ett
uppfoljningsdrende som drivs till dess bristen bedoms tillrackligt
atgdrdad. Forvaltningen kontrollerar mindre anmérkningar, som
beddms kunna hanteras inom ramen for verksamhetens
egenkontroll, vid ndstkommande 16pande inspektion.
Projekttillsynen syftar till att kontrollera eller kartligga avgrinsade
aktuella frigor.

Under 2023 har forvaltningen:

Utfort 16pande planerad tillsyn pa forskolor och skolor

Fortsatt bedriva tillsyn av UV-skydd utomhus pé forskolor

Handlagt uppfoljningsarenden rérande konstaterade brister

Utfort radontillsyn

Handlagt anmélningar av nya verksamheter

Handlagt anmilningar om dndringar av befintliga verksamheter

Samverkat med andra forvaltningar och kommunala bolag for att

bidra med kunskap om forvaltningens tillsynsuppdrag och i

sakfragor samt att underlétta en effektiv handldggning och dialog

med berdrda forvaltningar inom staden.

e Har i samrad med utbildningsndmnden, stadsdelsforvaltningarna,
forskoleforvaltningen och SISAB tagit fram en ny webbaserad
vigledning for att forbéttra forskolors och skolors
inomhusmiljoer

Under 2023 har totalt 338 stycken inspektioner genomforts pa
skolor och forskolor. I detta antal ingar den 16pande tillsynen pa
forskolor och skolor som var 304 stycken (kommunala och
fristdende). Resterande 34 inspektioner utfordes i samband med
anmalan av verksamhet. En stor andel av besokta verksamheter har
haft sddana brister gidllande framst buller och ventilation att
forvaltningen bedomt att uppfoljning krivs.



I den 16pande tillsynen har 164 stycken uppfoljningsdrenden startats
under 2023. I samband med tillsyn av anmélda verksamheter har 15
uppfoljningsdrenden startats. Beroende pé bristens art dr det
verksamheten eller fastighetsdgaren som ansvarar for att dtgarda
bristen. Som huvudregel ansvarar fastighetségaren for brister som
ror fasta installationer 1 lokalerna och verksamheten ansvarar for
Ovriga brister.
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Bakgrund

Det finns for ndrvarande 926 forskolor, 295 grundskolor och 100
gymnasieskolor i Stockholms stad. Inomhusmiljén 1 skolor och
forskolor skiljer sig frdn manga andra inomhusmiljéer genom att
manga personer vistas samtidigt pa en relativt liten yta, vilket stéller
hoga krav pa inomhusmiljon i lokalerna. Tillsynen syftar till att
forbattra inomhusmiljon 1 stadens skolor och forskolor sé att elever
och barn inte utsétts for halsorisker eller hindras i sin utveckling
och 1 sitt larande. Malet ar att alla verksamheter ska ha en vl
fungerande egenkontroll och en sund inomhusmiljo.

Fokus for den 16pande planerade tillsynen &r kontroll av buller,
ventilation, stidning, smittskydd, hygien, kemikalier, UV-skydd
och skolans hantering av tobaksrokning inom skolomradet.
Uppfoljning sker framst vid problem med buller, ventilation och
misstanke om fuktskador. Buller och délig luft dr av erfarenhet de
vanligaste problemen 1 skolor och foérskolor. Buller och hoga
ljudnivaer i skol- och forskolemiljo dr séllan skadlig for horseln
men exponeringen har en negativ inverkan pa hélsan, livskvaliteten
och inldrningsformégan. For lag luftomséttning inomhus kan bland
annat leda till huvudvérk, forsdmrad koncentrationsformaga, trotthet
samt allergiska besvér. En bristfdllig ventilation innebér dven att
emissioner frén material 1 verksamheten inte ventileras bort. Det
ansamlas darfor mer damm som kan innehélla kemikalier som
ftalater och bromerade flamskyddsmedel. For att halla en god
hygienisk standard behdvs ocksé regelbunden stidning for att
avldgsna och minska en rad smittodmnen 1 inomhusmiljon.

Syfte

Milet ér att Stockholms skolor och forskolor ska ha en sund
vistelsemiljo. Elever och barn ska inte utséttas for hilsorisker eller
hindras 1 sin utveckling och i sitt larande.

Syftet med forvaltningens tillsyn ér att verksamhetsutdvarna ska fa
okad kunskap om miljobalken, forbattrade rutiner for sin
egenkontroll, samt att uppticka och folja upp att eventuella
oldgenheter dtgirdas.



Tillsyn

Lopande tillsyn

Lopande tillsyn ér ett verktyg for att uppna en sund miljo i alla
skolor och forskolor, bade inomhus och utomhus. Tillsynen bedrivs
pa olika sitt, ordinarie 16pande tillsyn med regelbundet
aterkommande tillsynsbesok eller i projektform dér forvaltningen
fokuserar pé ett specifikt utvalt omrade dér ett urval av
tillsynsobjekt inspekteras. Historiskt har exempelvis projekten
Buller fran fasta installationer i forskolor och Rokfria skolgardar
utgjort sddana avgransade projekt. Arbetsmetodiken som utarbetas
inom ramen for projekten kan sedan anvandas inom ramen for den
ordinarie riktade tillsynen mot samtliga objekt om det visar sig vara
motiverat utifran resultatet fran ett projekt.

Den I6pande tillsynen sker genom aterkommande inspektioner for
att kontrollera kédnda problemomraden. Huvuddelen av tillsynen
bedrivs genom planerade tillsynsbesok ute pa verksamheterna dir
lokalerna inspekteras och inspektéren gemensamt med
verksamhetens representant gar igenom verksamhetens
egenkontroll, dvs. deras rutiner och forebyggande arbete. Denna
tillsyn sker l16pande under aret och kontroll sker inom kénda
problemomréaden. Néar det géller inomhusmiljon har fokus legat pa
kontroll av ventilation, buller fran fasta installationer, kemikalier,
stddning och hygien. Anledningen ér att de flesta anméarkningarna
fran tidigare ar gillt just detta. Vid besoken foljs dven eventuella
tidigare anmérkningar upp.

Tillsyn vid anmalan

Milj6forvaltningen hanterar anmélningar av nya verksamheter samt
anmilningar om #ndringar av befintliga verksamheter. Andringar av
verksamhet innefattar flytt, evakuering och utékning av lokaler. En
anmaélan ska inkomma till férvaltningen senast 6 veckor innan
verksamheter startar. I samband med handldggningen av anmélan
kontrollerar forvaltningen dels om verksamheten har uppréttat en
dokumenterad egenkontroll innefattande rutiner, en tydlig
ansvarsfordelning samt l6pande riskinventeringar. Dels bedoms och
kontrolleras lokalernas ldmplighet med fokus pa framst
ventilationens funktion, buller fran fasta installationer samt
fuktproblematik. I forvaltningens bedomning ingér dven en
lokaliseringsprovning med fokus pa trafikbuller samt luft- och
markfororeningar 1 utomhusmiljon. I 6vrigt kontrolleras om
forskole- och skolgardar priglas av goda ljus- och



skuggforhallanden samt om det finns tillrackligt med friyta och
kvalitéer.

Samverkan med andra forvaltningar i staden

Verksamhetsutdvare som driver forskolor och skolor i staden styrs
dven av andra regelverk @n miljobalken. Inom dessa omrdden har
andra forvaltningar i staden viktiga funktioner sdsom bl.a.
tillstdndsgivande myndighet enligt skollagen (Utbildningsndmnden)
eller provningsmyndighet for bygglov (Stadsbyggnadsndmnden). |
ménga fall finns gemensamma berdringspunkter och de olika
regelverken syftar i vissa delar till att reglera samma sak. Det finns
t.ex. dels sdrskilda regler for buller vid nyetablering av skolor och
forskolor som har meddelats med stod av plan- och bygglagen och
som tilldimpas av Stadsbyggnadsndmnden vid bygglovsansokan,
dels Folkhdlsomyndighetens riktvirden for inomhusbuller som har
meddelats med stod av miljobalken och som tillimpas av Milj6- och
hélsoskyddsndamnden i tillsynen.

Nir det géller fragor som ror nyetablering av skolor och forskolor
angransar miljoforvaltningens tillsynsverksamhet till stads-
byggnadskontorets hantering av bygglov och till utbildnings-
forvaltningens tillstdndsprovning enligt skollagen. Trafikkontorets
olika avdelningar ldmnar yttrande pa bygglovsremisser utifran
trafiksdkerhetsaspekten vid avfallshantering, risk for trafikbuller,
utnyttjande av parker, etc.

Kemikaliesmart forskola, skola och
fritidsverksamhet

Stockholms stad antog en kemikalieplan under 2020 som stricker
sig mellan 2020-2023. Kemikalieplanen visar hur det langsiktiga
malet Giftfritt Stockholm ska nas. I kemikalieplanen pekas barn och
ungdomar ut som sarskilt viktiga grupper att skydda fran skadliga
kemikalier. For att uppnd detta finns sirskilda aktiviteter beskrivna i
kemikalieplanen, bland annat att uppdatera och fortsatt driva
kemikaliesmart forskola samt starta upp och driva arbetet med en
vigledning for kemikaliesmart skola och fritidsverksambhet.

Personbelastningskartor

Under 2023 har miljéforvaltningen fortsatt efterfraga information
om ventilationens kapacitet pa skolor och forskolor. 62 procent av
inspekterade skolor och forskolor under 2023 hade en
personbelastningskarta som visar hur minga personer som



stadigvarande samtidigt kan vistas 1 varje rum utifran ventilationens
kapacitet. Detta dr en nagot hogre andel mot foregdende tillsynsér
2022 da siffran lag pd 57 procent.

Om miljéforvaltningen noterat att det vistas for manga personer 1 ett
rum 1 forhallande till ventilationens kapacitet ombeds verksamheten
att omdisponera barngrupperna. Om ventilationen &r sa bristféllig
pa hela forskolan att det totala luftflodet inte ar tillrdckligt foreldggs
verksamheten att inkomma med dtgérdsforslag och
kostnadsberdkning for att uppna géllande riktvarden.

Tobakstillsyn pa skolor och forskolor

Under 2023 inkluderades tobakstillsynen i den riktade tillsynen pa
forskolor och skolor. Kriterier for uppfoljning togs fram under
miljoforvaltningens tillsynsprojekt under perioden 2018-2019 vilka
kvarstar. En forutsittning for att anviinda dessa kriterier &r att det
finns skolgard eller anvisad plats som kan likstéllas med skolgard,
eller att elever/personer roker precis vid entrén. Kriterierna foljer
nedan.

e Elever/personal/andra roker pd skolans omrade
e Det finns askkopp
e Det forekommer mycket fimpar pa skolgarden

e Det finns en anvisad plats for rokning

Radontillsyn i skolor och forskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och forskolelokaler dr 85 % av
alla verksamheter 1 Stockholm radonmatta och har halter under 200
Bg/m?. Enligt stralskyddslagen ar det fastighetségaren som ska
optimera stralskyddet genom att vidta atgarder sa att radonhalten
hélls sd 1&g som det dr mojligt. Fastighetsdgare till de fastigheter dar
det saknas métresultat kommer att uppmanas att méta och
rapportera radon. De fastighetsdgare som inte redovisar métresultat
kommer att foreldggas om att méta, vid behov atgérda forhdjda
halter och efter métning rapportera till miljoférvaltningen.

Resultat av tillsynen 2023

Under 2023 har totalt 338 stycken inspektioner utforts pé skolor och
forskolor inom staden, varav 304 ordinarie inspektioner och 34 i
samband med anmaélan.



Tillsyn av anmalda verksamheter

Under aret har miljoforvaltningen handlagt totalt 40
anmilningsdrenden varav 18 avser nya verksamheter och 22 avser
andringar av befintliga verksamheter. Antalet anmélningsérenden
har minskat. Forvaltningen har inte ndrmare undersokt varfor det
inkommit farre anmélningar i jimforelse med foregdende ar, men
mindre barnkullar i flera stadsdelar kan mdjligtvis forklara det laga
inflodet ddr det inte &r motiverat att bygga nya forskolor och skolor.

Det har utforts 34 inspektioner i samband med anmaélningar under
aret. Ett antal inspektioner har skjutits fram till varen 2024 med
anledning av att verksamheterna inkom med anmilan langt innan
start. For att kunna gora en helhetsbedomning av verksamheten
utfor forvaltningen 1 normalfallet en inspektion forst i samband med
att verksamheten har startat. Men om nagot i anmélan indikerar att
lokaliseringen &r olamplig beslutar nimnden 1 ett tidigt skede att
verksamheten inte far paborjas innan ndmnden gjort en slutlig
bedomning. Att sd sker dr dock ovanligt. Detta forebyggs nér
forvaltningen far drenden om bygglov pa remiss fran
stadsbyggnadsndmnden. Under 2023 har milj6forvaltningen startat
15 uppfoljningsidrenden i samband med anmélan. Majoriteten av
uppfoljningsdrendena avser bristfillig ventilation och buller fran
fasta installationer. Under ret har 18 uppfoljningsarenden kunnat
avslutas. Det finns for ndrvarande 26 padgdende
uppfoljningsérenden.

Miljoforvaltningen har d&ven under 2023 arbetat med att kartldgga
verksamheter som inte gjort en anmilan. Sammanlagt har 10
arenden initierats under 2023 dér verksamhetsutdvare delgetts en
uppmaning om att inkomma med en anmélan. Samtliga
verksamheter har inkommit med en anmélan efter uppmaning.

Gillande forskole- och skolgérdar sa vill milj6forvaltningen
uppmérksamma ndmnden pa en fortsatt trend dar forvaltningen 1
samband med anmélan noterat att det inte avsitts tillrackligt med
friyta pa forskole- och skolgérdar. Staden har inget minimimatt for
skol- och forskolegardar utan platsens ldmplighet far avgora hur
stor yta som dr mgjlig for forskolan eller skolan. I Boverkets
végledning ”Gor plats for barn och unga” anges att ett rimligt matt
utifran antalet barn kan vara 40 kvm friyta per barn i férskola och
30 kvm friyta per barn i grundskola. Vid mindre ytor &n 20
kvm/barn &r det enligt miljéforvaltningen av stor vikt att det finns
angriansande parker/gronomraden som verksamheten har mojlighet
att utnyttja i sin dagliga verksamhet. Detta eftersom studier visar att



det gér en grins mellan 20-30 kvm/barn dér det dr mdjligt att, utan
risk for omfattande slitage, ordna varierande terrdng- och
vegetationsforhallanden pa friytan. Friyta per barn styr graden av
slitage och mojligheten att anvdnda naturliga material pa gérden.
Dessutom kan en barngrupp fa svart att utveckla lek och socialt
samspel pa ett sitt som tillgodoser deras behov. Miljoforvaltningen
noterar hur friytan pd nya och befintliga forskole- och skolgérdar
ofta understiger 15 kvm/barn.

Flera skolor och forskolor saknar dven en egen gard. Forvaltningen
ar vil medveten om att det dr svart att skapa tillrdckliga ytor 1
innerstaden, men vill &ndd uppmérksamma ndmnden pa
utvecklingen och att det innebér negativa konsekvenser for barnens
utveckling

Planerad tillsyn

Inom den l6pande planerade tillsynen inspekterades 304
verksamheter under 2023 och av dem hade 64 % brister som ledde
till att ett uppfoljningsdrende startades. Detta dr en ligre andel
uppfoljning jamfort med foregéende tillsynsar 2022 da siffran lag
pa 71 %. Vissa verksamheter hade fler &n en brist. Av noterade
brister gillde 40 % anmérkningar pé buller fran fasta installationer,
18 % bristfillig ventilation, 2 % bristande tobaksrutiner.

164 uppfoljningsdrenden startades. De brister som f6ljs upp ar
buller fran fasta installationer, bristféllig ventilation och
kvarvarande brister fran foregaende tillsyn. Buller och hoga
ljudnivaer i skol- och forskolemiljo ar séllan skadligt for horseln
men bullerexponeringen har betydelse for hilsan, livskvaliteten och
inldrningen. Dalig luftkvalitet inomhus kan bland annat leda till
besvdr med 6gon, ndsa och hals samt astma och allergi. Dalig
luftkvalitet kan bero pd bland annat bristfillig ventilation, for
manga personer i lokalerna eller fuktskador. Buller fran fasta
installationer dr den vanligast forekommande anmérkningen.
Milj6forvaltningen handldgger dock uppfoljningsdrenden géllande
fukt, ventilation och buller med samma prioritet.

Utover anmirkningar som foljs upp av miljoforvaltningen far i stort
sett samtliga besokta verksamheter anmérkningar som de uppmanas
att dtgirda inom ramen for sin egenkontroll. Denna typ av
anméarkningar noteras 1 inspektionsrapporten och f6ljs upp vid nésta
ordinarie tillsynsbesok.
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Effekter av den planerade tillsynen

Under 2023 avslutades 166 stycken uppfoljningsdrenden totalt (258
stycken 2022), vilket innebér att lika manga verksamheter och
mangfaldigt fler barn och ungdomar 1 Stockholm fétt forbattrad
inomhusmilj6 i sin dagliga vistelsemiljo. Kostnaderna for
atgirderna har varierat fran cirka tiotusen kronor upp till flera
hundratusentals kronor.

De brister som verksamheterna sjilva ska atgdrda inom ramen for
sin egenkontroll foljer forvaltningen inte aktivt upp utan
kontrollerar forst vid ndstkommande tillsynsbesok att dtgirder
utforts, en beddmning om behovet av uppfoljning for kvarvarande
brister gors fran fall till fall. Det kan vara brister som att
kemikalieforteckning och sidkerhetsdatablad for samtliga av
verksamhetens faroklassade kemikalier saknas, rutiner for stddning
saknas eller att det finns leksaker i skotrum eller pa toalett. Det kan
ocksé vara att protokoll for obligatorisk ventilationskontroll, OVK,
och luftflodesprotokoll saknas. Tyvirr kvarstar dessa brister i
manga fall. Milj6forvaltningen har under 2023 inom ramen for
budgetuppdraget att ta fram en vigledning i syfte att forbéttra
inomhusmiljoén pa skolor och forskolor utvecklat
informationsmaterialet i samrdd med SISAB, forskoleforvaltningen,
utbildningsforvaltningen och stadsdelarna for att underlétta for
verksamheternas egenkontrollarbete. Informationsmaterialet har
dessutom gjorts mer lattillgingligt genom att det finns tillgidnglig pa
stadens webb: Miljo i forskola, 6ppen forskola, skola och fritidshem
- Stockholms stad (tillstand.stockholm).

Radontillsyn i skolor och forskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och forskolelokaler dr 85 %
procent av alla verksamheter i Stockholm radonmétta och har halter
under 200 Bq/m?3. De fastighetsigare som trots uppmaning inte
kontrollerar radon foreléggs att méta, vid behov dtgirda forhdjda
halter och efter métning rapportera till miljéforvaltningen.

Slutsats

Erfarenheten fran tillsynen ér att skolor och forskolor vid
forvaltningens tillsynsbesok ibland har bristfallig kunskap om att de
ansvarar for att regelbundet kontrollera och sdkerstélla att lokalerna
ar lampliga ur hélsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig i ménga
fall pa att fastighetsdgaren tillhandahéller hdlsomissigt bra lokaler
som dr dndamalsenliga for verksamheten. Mdnga saknar kunskap
om ventilationen racker till for det antal personer som vistas 1
lokalen eller om ljudnivén fran ventilationen dr fér hog och utgdr en


https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-fastigheter/forskola-skola-och-fritidshem/
https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-fastigheter/forskola-skola-och-fritidshem/
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hélsorisk. Diaremot har det blivit béttre sedan tidigare &rs tillsyn dér
kunskapen gillande bland annat ventilationens kapacitet forbéttrats,
delvis till f61jd av samradsmdten med utbildningsforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna. Denna forbéttring bedoms édven till stor
del ha sin grund i forvaltningens forbéttrade informationsmaterial
och tydlighet med vilka krav som géller redan nér inspektionerna
bokas in hos verksamheten. Med den nya webbaserade vigledning
som tagits fram inom ramen f6r budgetuppdraget 2023 ar
forhoppningen att det i framtiden kommer bli dnnu tydligare.

Efter flera ars tillsynsarbete pa Stockholms forskolor och skolor
noterar forvaltningen att problem som hérror frén ventilationen &r
allra vanligast. Det storsta problemet &r buller fran ventilationen
men #ven att ventilationen i sig #r bristfillig. Aven projektet Buller
frdn fasta installationer i forskolor (péborjades 2016 och avslutades
2020) som forvaltningen genomfort bekréftar den slutsatsen. Det
finns flera orsaker till detta. Bl.a. kan aggregat slitas ut vilket leder
till 6kat buller, eller att verksamhetsutdvarna tar emot fler barn i
lokalerna och d& behover skruva upp ventilationen, som ger ett okat
buller.

Miljoforvaltningen beddmer att nuvarande tillsynsfrekvens och
omfattning &r tillricklig. Miljoforvaltningens forhoppning ar att
genom det nya végledningsmaterial 6ka kunskapsnivan hos
verksamheterna vilket i sin tur kommer leda till en béttre
inomhusmiljo.

Fortsatt arbete

Prognosen for 2024 ir att forvaltningen kommer att ta emot upp till
60 anmalningar dédr ungefar hilften forvédntas avse nya
verksamheter. Som tidigare ar forvéntas en okad tillstromning av
anmalningar under tidig var och host 1 samband med terminsstart.
En motsvarande minskning av inflddet forvédntas under
sommarmanaderna. Miljo6forvaltningen kommer ha en fortsatt
dialog med stadsbyggnadskontoret som har att bevaka vissa miljo-
och hélsoskyddsfrdgor 1 samband med bygglovsansokningar {or
skola och forskola. Syftet dr att miljoforvaltningen 1 hogre grad ska
remitteras vid ansokningar om tillfélliga bygglov for skola och
forskola i trafiktdta omraden.

Under 2024 fortsitter arbetet inom den planerade 16pande tillsynen
pa forskolor och skolor, frimst i stadsdelarna Hasselby-Villingby,
Skarpnéck och Farsta. Fokus inom den I6pande planerade tillsynen
kommer som tidigare fortsatt att ligga pa buller fran fasta
installationer eftersom alla skolor och forskolor i staden som inte
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ingatt i projektet behdver granskas med avseende pa detta, samt
ventilation och fukt. UV-tillsynen pa forskolor kommer att fortsatta
efter en sdrskild tillsynsinsats som genomfordes under 2021.

Ett fortsatt arbete med att forbéttra verksamheternas hantering av
kemikalier, inklusive val av material och leksaker, kommer att ske
inom ramen for arbetet med Kemikaliesmart skola och forskola.

For den riktade tillsynen, som ér forenad med en stor andel
uppfoljningsirenden, kommer mdten med Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB) fortsétta hallas regelbundet for att diskutera
principfragor och metoder for effektivisering av handlaggningen
gillande vissa mer komplicerade och langdragna drenden.
Samarbetet med SISAB fungerar bra och leder till konstruktiva
forbattringar 1 handlaggningen.

Miljoforvaltningens har sedan ndgra ér tillbaka haft méten med
stadsdelsforvaltningarna och utbildningsforvaltningen. Syftet med
motena dr att dels presentera miljoforvaltningens tillsynsmetodik
och statistikuppgifter men &ven att utbyta tankar och idéer for en sa
bra samverkan som mojligt mellan verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndighet. Mdten hélls 1 samband med nytt tillsynsar.

Forvaltningen kommer fortsatt arbeta med att kommunicera ut den
nya webbaserade vigledningen till skolor, forskolor och andra
berdrda i syftet att forbéttra inomhusmiljon pa skolor och forskolor.
Detta kommer bland annat ske i samband med den planerade
tillsynen av skolor och forskolor samt vid anmélningar.
Forvaltningen kommer @ven ha dialog med
utbildningsforvaltningen, forskoleforvaltningen och respektive
stadsdelsforvaltning om detta.

Via utbildningsforvaltningen och forskoleforvaltningen kommer
miljoforvaltningen under 2024 dven skicka ut nyhetsbrev manadsvis
till skolor och forskolor. Syftet &r att verksamheterna ska
uppmérksammas pa vanligt forekommande brister och vidta
atgérder.

Slut
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