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4.1 Sammanfattning

Lokalforsorjningsplanen ar ett styrdokument for utbildningsnamndens lang- och kortsiktiga
lokalplanering baserat pa namndens totala behov av lokaler. Lokalforsérjningsplanen
aggregeras till stadens dvergripande lokalresursplan som arligen forelaggs kommunstyrelsen.
Utover lokalforsorjningsplanen som foljer stadsgemensamma anvisningar sa finns for
utbildningsndmnden en redovisning av grundskoleplaneringen per
stadsdelsforvaltningsomrade i bilaga 4.1 samt gymnasieplaneringen i bilaga 4.2 pa en mer
detaljerad niva. Uthildningsnamndens funktionsprogram redovisas som egen bilaga 4.3.

Godkannande av denna lokalforsérjningsplan innebér att utbildningsnamnden stéller sig
bakom inriktningen i planeringen. Varje enskilt projekt beslutas separat genom inriktnings-
och genomfdrandebeslut.

Utbildningsforvaltningen beddmer att Stockholms stads skolor har en sammanlagd kapacitet
om cirka 110 000 elevplatser varav 90 000 i grundskolan och 20 000 i gymnasieskolan. Med
dagens elevantal anvands 88 procent av stadens kommunala grundskoleplatser och 91 procent
av gymnasieplatserna.

For att sakerstalla elevplatser i grundskolan inom rimligt avstand fran hemmet, hantera
oftrutsedda forandringar samt sdkerstélla kostnadseffektiv lokalanvandning, bedémer
forvaltningen att fyllnadsgraden for stadens grundskolor bor ligga pa i genomsnitt cirka 90
procent. Fyllnadsgraden varierar stort mellan olika delar av staden och mellan lokaler for de
olika stadierna. Geografiskt skiljer fyllnadsgraden sig fran 82 procent i Jarva till 95 procent i
Skarpnéck. Forvaltningen arbetar for att na malet om 90 procents fyllnadsgrad i grundskolor
och 95 procent i gymnasieskolor pa en stadsovergripande niva.

Under de kommande tio aren skiljer sig planeringsforutsattningarna for grund- och
gymnasieskola fran varandra. Senarelagd bostadsbyggnation i kombination med en
nedjusterad befolkningsprognos innebér att stadens elevantalsframskrivning ar kraftigt
nedjusterad. Antalet elever i stadens kommunala grundskolor forvantas minska med 5600
elever fram till 2032 medan antalet elever i de kommunala gymnasieskolorna forvéantas 6ka
med narmare 1000 elever.

Forvaltningen planerar ar 20242032 att minska lokalkapaciteten i grundskolan med 3500
elevplatser. Jamfort med forra arets lokalforsorjningsplan, vilken redovisade en 6kning om
2300 nya elevplatser fram till ar 2031, har forvaltningen minskat sin planering markant.

Den planering som redovisas i lokalforsorjningsplanen uppratthaller ett hogt
kapacitetsutnyttjande men trots detta uppnas inte det hogt uppsatta malet for
kapacitetsutnyttjande fullt ut. Fyllnadsgraden antas att sjunka till 85 procent ar 2032.
Anledningen till detta ar framst att fyllnadsgraden varierar mellan skolor och omraden. Den
planerade avtrappningen i elevminskningen ar ojamnt fordelat och sker inte koncentrerat till
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vissa omraden. | vissa delar av staden okar behovet av nya elevplatser med anledning av
omfattande bostadsbyggande i omraden dar befintliga skolor inte kan ta emot alla
tillkommande elever, samtidigt minskar elevkullarna i vissa omraden men inte pa ett sadant
sétt att det mojliggor avveckling av lokaler om staden samtidigt ska kunna garantera en
skolplats nara hemmet. Forvaltningen gor ocksa bedomningen att det inte ar onskvart att
avveckla hela skolor i permanenta lokaler da det skulle bli valdigt svart och dyrt att
nyanskaffa denna kapacitet nar behoven 6kar igen.

Jamfort med forra arets lokalforsorjningsplan har forvaltningen senarelagt flera planerade nya
skolor och tillbyggnationsprojekt. Nagra planerade platser for nya skolor har dven helt tagits
bort fran planeringen. Inom forsta planeringsperioden planerar namnden att avveckla nastan
8000 elevplatser med tidsbegransade bygglov. Pa grund av det sjunkande elevantalet sa
kommer en stor del av dessa inte att ersattas med permanenta platser, vilket tidigare var
planerat. Eventuella organisatoriska forandringar pa enskilda skolor kan darfor behdva
planeras och genomféras med mycket god framforhallning for att avveckling av lokaler ska
vara mojlig. Den organisatoriska planeringen och lokalplaneringen behover darfor alltid ske
simultant.

Mellan ar 2024 och 2032 forvantas narmare 1 700 fler elever ga i en gymnasieskola i
Stockholm varav ca 900 i stadens kommunala gymnasieskolor. For att stockholmselever ska
ha en fortsatt majlighet att ga i en gymnasieskola inom Stockholm stad behdver nya
gymnasieplatser tillskapas saval hos kommunala som fristaende skolor enligt
elevantalsframskrivningen. Om investeringsviljan hos fristaende aktorer forsvagas, behover
forvaltningen utoka mer &n planerat.

Forvaltningen planerar att tillskapa 1 100 nya elevplatser i kommunala gymnasieskolan. Detta
overstiger det forvantade behovet enligt elevantalframskrivningen fram till &r 2032 nagot,
men motsvarar dagens fyllnadsgrad av 91 procent. Staden har som mal att en storre andel
unga folkbokfdrda i Stockholm ska ga i en kommunal gymnasieskola vilket delvis skulle
kunna omhéndertas inom den planerade dverkapaciteten. Dimensioneringen av
gymnasieskolan utifran arbetsmarknadens behov kan komma att paverka skolornas kapacitet
eftersom manga yrkesprogram behdver storre lokalytor. Dimensionering utifran
arbetsmarknadens behov, samt malséttning om en hogre andel stockholmselever i stadens
kommunala gymnasieskolor, kan komma att paverka den lokalplanering och de kostnader
som redovisas har.

Flertal av stadens skolor ar i behov av omfattande underhall av SISAB.
Utbildningsforvaltningen ansvarar for skolornas evakuering under byggtiden. Forvaltningen
har &ndrat sin inriktning angaende planerade evakueringar. Forvaltningen kommer att undvika
tidsbegransade inhyrningar for evakueringar. Centraliserade evakueringslokaler kommer att
etableras i vasterort, soderort och i innerstaden for att effektivisera evakueringar.
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P4 langre sikt rader det en storre osdkerhet kring elevantalsutvecklingen. Ar 2033 och framat
forvantas antalet barn och unga i grundskolealdern aterigen cka till foljd av omfattande
bostadsbyggnation. Att veta exakt hur stort det framtida behovet a&r om 1020 ar ar svart att
forutse eftersom forutsattningarna kan forandas av manga skél. Behovet av nya skolor &r
direkt knutet till planerad bostadsbyggnation, medan tidplan och kapacitet for nya skolor helt
och hallet &r relaterat till planprogrammens genomférandetakt och omfattning.

Prognoser visar att antalet gymnasieelever i lanet minskar mellan ar 2033 och 2045, medan
antalet stockholmselever forvantas vara relativt oférandrat. Forvaltningen planerar inga
kapacitetsforandringar for gymnasieskolor under den andra planeringsperioden.
Elevantalsutvecklingen kommer foljas noggrant for att sakerstélla ekonomiskt hallbara
verksamheter och ett kostnadseffektivt nyttjande av stadens lokalresurser.

Utbildningsforvaltningen ar beroende av att hela staden arbetar tillsammans for att sékerstélla
de skolbehov som uppstar. Arbetet sker genom Samordnad skolplanering for Stockholm
(SAMS) och utgar fran kommunstyrelsens planeringsinriktning. Det ar vasentligt att de
markomraden som reserveras mojliggor att bygga kostnadseffektivt, med god miljo och hog
tillganglighet. Samtidigt vill forvaltningen undvika tidiga detaljplaneprocesser for skolor med
byggar under andra planeringsperioden for att minska risken for forgaveskostnader eller allt
for lang tid mellan att detaljplanen vinner laga kraft och att den nya skolan byggs.

Den sammanlagda arshyran uppgar ar 2024 till 2 756 mnkr.
e Ar2024-2027 6kar arshyran med 37 mnkr, exklusive indexering.
e Ar2024-2034 minskar &rshyran med 20 mnkr, exklusive indexering.
e Grundskolans hyreskostnader minskar med 67 mnkr, gymnasiets 6kar med 46 mnkr
och de administrativa lokalerna &r i princip oférandrade jamfort med 2024.

Forvaltningen ser ett behov av att elevantalsframskrivningar forlangs sa att den
dverensstammer med prognosperioden for hyreskostnaderna, dvs. 10 ar framat. Idag beraknas
kostnaderna ar 2033-2034 genom extrapolering da det saknas underlag for faktisk planering
och kostnadskalkyl.

De senaste arens kraftiga prisutveckling har inneburit stora kostnadsokningar for namnden,
bland annat for lokaler. Inflationen paverkar namndens hyreskostnader for befintliga
hyresavtal och prisékningar inom projekten kan, forutom att leda till en hogre hyreskostnad,
ocksa leda till att projekt behover tas om, senarelaggas eller avbyts. For att hantera
kostnadsdkningarna behdver olika projekt prioriteras mot varandra och standigt vagas mot
behovet for att sékerstélla att antalet projekt och projektens omfattning &r i relation till det
forvantade behovet. De projekt som namnden bedomer nddvandiga att genomfora behover da
finansieras genom en lagre total projektvolym samt minskade kostnader for befintligt bestand
genom avvecklingar.
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Utbildningsforvaltningen 6nskar att staden tar ett samlat grepp kring arbetet med
klimatanpassning av skolfastigheter. Bland annat kravs en 6versyn av finansiering sa att
klimatatgarder inte bidrar till att andra viktiga uppdrag och atgarder inte kan genomforas. |
samverkansavtalet mellan staden och SISAB &r investeringar avseende alagda
dagvattenatgarder hyresgastens ansvar.

4.2 Planeringsforutsattningar

Forvaltningen ska tillnandahalla och planera for andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler
med god larmiljo for alla kommunala skolor i staden. Forvaltningens lokalplanering utgar fran
att skapa trygga och andamalsenliga fysiska miljoer for elever och personal, samtidigt som
hansyn tas till flexibilitet, yt- och kostnadseffektivitet samt stadens miljomal.

Resurseffektiv planering har sin utgangspunkt i valfyllda skollokaler. Skolornas
lokalkostnader finansieras tillsammans med lararléner och laromedel fran elevschabloner som
beslutas av kommunfullmaktige i stadens budget. For att lokalkostnaderna inte ska ta allt for
stor del av elevschablonerna &r det viktigt att undvika tomma, kostnadsdrivande lokaler och
strava efter hog fyllnadsgrad i skolorna, 90 procent for grundskolor och 95 procent for
gymnasieskolor. Hyrornas andel av schablonen har andrats fran 21,7 procent (grundskola) och
21,5 procent (gymnasium) ar 2023 till 22,4 respektive 21,1 procent ar 2024. Samtidigt ar det
viktigt att sakerstalla &ndamalsenliga elevplatser till alla elever, dven i framtiden.

Forvaltningens lokalbehov foljs arligen upp pa omrades- och stadsévergripande niva och
baseras pa stadens prognosstyrda planering. Detta innebér att befolkningsprognoser for
Stockholms stad och region, respektive Stockholms stads framskrivningar av antal elever for
grundskola och gymnasieskola i stadens kommunala skolor har en styrande roll i planeringen.
Forutom prognoser paverkas forvaltningens arbete med lokalforsorjningen ocksa av
strategiska bedémningar, stadens policyer, ekonomiska forutsattningar samt befintligt
lokalbestand och dess underhallsbehov.

Behovsanalys - Férvantad elevantalsutveckling och platsbehov

Befolkningsprognos

Skolplanering i Stockholms stad har kommit till en vandpunkt. Efter femton ar av kraftig
6kning av antal elever, har staden nu passerat sitt hittills hogsta elevantal i grundskolorna och
ett minskat elevantal forvantas i stadens grundskolor under de kommande tio aren. Att hantera
denna forandring ar en central fraga for utbildningsnamnden kommande ar.

Redan under hosten 2023 minskade elevantalet i grundskolorna med cirka 1100 elever, varav

700 i kommunala skolor, mot féregaende ar. Minskningen ar framst kopplad till minskande
antal fodda och férandrade flyttmonster. Den forvantade minskningen kom tidigare och
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kraftigare &n vad prognoser visade bara nagra ar tillbaka. Detta &r delvis kopplat till
ofdrutsedda fenomen som pandemin med covid-19, kriget i Ukraina och de relativt hdga
rantorna som kraftigt har paverkat bostadsbyggnation med férseningar.

Figur 4:1 Antal folkbokforda barn 6-15 (6vre) och 16-18 ar (nedre) ar 2022-2045 enligt
stadens befolkningsprognoser 2021, 2022 och 2023. Fram till 2032 forvantas antalet
grundskoleskolbarn minska under hela perioden for att vid utgangen av ar 2032 vara 7 500
farre &n ar 2023. Antalet unga i gymnasiealdern forvantas att 6ka med 1 400 under samma
tidsperiod.
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Stadens prognoser har historiskt signalerat en konstant 6kning av antal barn och unga men
sedan 2019 har stadens prognoser justerats ned ar for ar. Befolkningsprognosen fran ar 2019
antog att 22 600 fler barn i grundskolealdern och 7 500 fler unga i gymnasiealdern skulle bo i
Stockholm ar 2040. Enligt befolkningsprognosen fran 2023 antas antal barn i
grundskolealdern minska med cirka 7 500 barn fram till ar 2032 och vara tillbaka pa dagens
niva forst ar 2042. Antal gymnasieungdomar skulle samtidigt halla sig pa ungefar samma
niva.
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Det skiljer sig stort mellan arskullar hur antal barn och unga forvéntas utvecklas. Under de
kommande tio aren forvantas antalet yngre skolbarn 6-12 ar att minska under néstan hela
prognosperioden. Barn i hégstadiealdrarna 13-15 ar forvéantas att halla sig pa ungefar samma
niva fram till ar 2027 och darefter minska. Antalet ungdomar i aldern 1618 ar har okat
kraftigt de senaste dren och beraknas fortsatta att 6ka fram till ar 2027. Det finns ocksa
osakerhet som galler for prognoser i allmanhet. Generellt 6kar osékerheten med tiden. Figur
4.1 visar hur utvecklingen for befolkningen 6-15 ar och 16-18 ar har sett ut i stadens
prognoser 2021, 2022 och 2023.

Elevpendling

Elever har ratt att soka till den skola som eleven/vardnadshavaren énskar. Antagning till
kommunala grundskolor sker enligt den relativa narhetsprincipen. Till fristaende
grundskolorna &r ansokning och eventuell koplats avgorande. For gymnasieskolan &r
meritvarden mest central for antagningen. Detta skapar elevfloden inom staden och éver
kommungranser. Totalt sett gar nastan halften av grundskoleeleverna i en skola i sitt
naromrade och 80 procent inom det stadsdelsnamndsomrade (SDO) dar eleven bor. Elevens
val av skola langre bort fran hemmet och fristaende skola 6kar med aldern. For
gymnasieskolan gar nastan 80 procent av stockholmselever i en gymnasieskola belédgen inom
Stockholms stad oavsett regi.

Figur 4:2 Stockholmselevers skolplacering i procent relaterat till arskurs och regi per den
15 september 2023 (BER). Andel grundskoleelever som gar i skolan i sitt naromrade eller
SDO hostterminen 2023.

Totalt Arskurs, i %
Antal % F-3 4-6 7-9

Elever folkbokftrda i Stockholm 103 700

Kommunal skola i Stockholm 77 300 75 82 74 66

Fristdende skola i Stockholm 23 200 22 17 23 29

Statlig skola i Stockholm 190 0 0 0 0

Skola i annan kommun 3100 3 2 3 5

Naromrade* 50 000 48 56 46 39

Inom SDO 83 800 80 88 80 69
Elever folkbokférda i andra kommuner

Kommunal skola i Stockholm** 1 600 360 550 860

*Naromrade definieras som skolpliktsbevakningsomrade for kommunala grundskolor. Respektive fristdende
grundskola har kopplats till en kommunal grundskolas skolpliktsbevakningsomrade som utgor dess naromrade.

**500 av eleverna folkbokforda i andra kommuner gar i Adolf Fredriks musikklasser
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Elevantalsframskrivningar

Figur 4:3 Grundskolans (6vre) och gymnasieskolans (undre) elevantal och
elevantalsutveckling ar 2023-2032 enligt elevantalsframskrivningar.

GRUNDSKOLA
Reg Feer . rommuner Tt
2023 77 100 1700 78 800
igﬁ:ﬂgz Koo 2032 70 900 1700 72 600
Féréindring -6 200 0 -6 200
2023 26 500
Andra huvudman! 2032 24 700
Foréndring -1700
0-omraden? 2032 600
2023 105 400
Totalt 2032 97 900
Fordndring 2023-2032 -7 500

GYMNASIESKOLA

Stockholms  Elever fran andra

Regi Total
es! elever kommuner otalt
2023 11700 6 800 18 500
Stockholms 2032 12 300 7100 19 400
kommunala skolor
Féréndring 600 300 900
. . 2023 11 600 13 000 24 600
Fristaende skolor i 2032 12 000 13 400 25 400
Stockholm
Féréndring 400 400 800
L o 2023 6 800 36 600 43 300
Ovriga huvudman i 2032 7200 39000 46 200
reglonen
Féréndring 500 2400 2900
2023 30 100 56 300 86 400
2032 31500 59 500 91 000
Totalt 2045 31 600 57 200 88 800
Féréindring 2023-2032 1400 3200 4600
Féréindring 2032-2045 100 2400 -2300

1 Andra huvudmén = Fristdende skolor, statliga skolor samt kommunala skolor i andra kommuner.

2 Med 0-omrade menas nya stadsdelar som inte finns 2022. Elever i 0-omrade har inte férdelats mellan stadens kommunala
skolor och andra huvudman.

Kaélla: Stockholms stads elevantalsframskrivning 2023. Pga avrundning kan det forekomma att totalen inte stimmer.

Stadens elevantalsframskrivningar utgar fran befolkningsprognosen, och ar framskrivningar
utifran tidigare antagningsmonster och elevpendling. Det innebar att andelarna av
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elevunderlaget for grund- och gymnasieskolan som gar i stadens kommunala skolor samt
narhet mellan hem och skola for grundskolan antas vara densamma som ar 2023 under hela
planeringsperioden fram till 2032. Elevantalsframskrivningar tar inte hansyn till skolornas
kapacitet eller mojliga andringar i utbudet, som nya skolor eller skolor som byggs ut eller
laggs ned, vilket gor att det dven behdver ske en strategisk beddmning utéver
framskrivningen.

Det totala elevantalet i grundskolorna forvéntas att minska med 7 500 elever varav 5 600 i de
kommunala grundskolorna. Elevantalsframskrivningen visar stora skillnader mellan olika
delar av staden, regi och arskurs. Att minskningen ar storre an i de fristdende skolorna beror
mest pa elevernas aldersstruktur. Antalet elever forvantas att minska mest i forskoleklass och
arskurs 1-3 medan antalet elever i arskurs 7-9 fortfarande forvantas 6ka ett par ar framat. Pa
SDO-niva forvantas elevantalet 6ka enbart i Skarholmen och i Jarva. Den stérsta minskningen
forvantas ske i innerstaden.

Bade kommunala och fristdende gymnasieskolor férvantas 6ka sitt elevantal under de
narmaste aren och halla sig pa en stabil niva dérefter. Observera att framskrivning for
fristaende grundskolor endast innehaller elever folkbokforda i Stockholm medan fristaende
gymnasieskolor och kommunala grund- och gymnasieskolor innehaller alla férvantade
inskrivna elever. Det sammanslagna elevantalet i kommunala grund- och gymnasieskolor
forvantas minska med 4 700 fram till 2032.

Fylinadsgrad

Kostnadseffektiv lokalplanering kréaver att befintliga lokalresurser nyttjas fullt ut. Ur ett
stadsovergripande perspektiv betyder detta att forvaltningen stravar efter 90 procent
fyllnadsgrad for grundskolor och 95 procent fyllnadsgrad fér gymnasieskolor.
Malséttningarna avseende fyllnadsgrad baseras pa olika forutsattningar. For grundskolans del
behover elevplatser sakerstallas ndra hemmet samt for fungerande verksamhet nar det
kommer till klasstorlekar, klassparallellitet och arskursindelning. Den kommunala
huvudmannen har utéver det alltid hemkommunens ansvar att kunna ta in elever under
pagaende termin. Det kan exempelvis vara knutet till nyanlanda eller inflyttade elever men
aven till att hantera oférutsedda forandringar. Under 2023 har stadens kommunala skolor tagit
emot nastan 900 nyanlanda elever i grundskolan och cirka 200 i gymnasieskolan. Kommunala
skolor har aven tagit emot elever fran fristdende skolor som har lagts ned. Det kan dessutom
finnas organisatoriska skal till att en skola vissa ar tar in farre elever an vad lokalkapaciteten
medger, som planerat underhall. Detta gor att 100 procent fyllnadsgrad pa stads6vergripande
niva ar en omajlig malsattning aven om enstaka skolor periodvis kan na den nivan.
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Figur 4:4 Elevantalsframskrivningar 2023-2032 fér grund- och gymnasieskolor i Stockholms
stad efter regi. Forvantad elevantalsutveckling i 0-omraden for grundskolor inkluderas for
kommunala skolor.
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Fyllnadsgraden varierar mellan skolor och omraden. Generellt finns det ett flertal F—6-skolor i
staden som tappar sina elever till andra kommunala eller fristaende skolor infér arskurs 4 och
6. Detta ar speciellt tydligt i ytterstadsomraden med manga F—6-skolor som i Farsta, Jarva,
Skarholmen och i delar av Enskede-Arsta-Vantor. Detta drar ned skolornas fylinadsgrad och
klasstorlekar i mellanstadiet. Samtidigt blir elevtappet oftast sa litet att skolorna inte kan
minska antal klasser. Fran F-9-skolor soker elever generellt i mindre omfattning till andra
skolor infor arskurs 4 eller 6 och fyllnadsgraden halls darmed pa hogre niva.

| gymnasieskolan finns det i regel fler elever inskrivna i arskurs 1 &n i arskurs 2 och 3 vilket
paverkar skolornas fyllnadsgrad. | gymnasieskolan ar antagning till introduktionsprogram
ocksa hemkommunens ansvar. Gymnasieskolan har endast tre arskurser, och till skillnad fran
grundskolan inget krav pa att erbjuda en skola nara hemmet. Darfor bedomer forvaltningen att
det for gymnasieskolan gar att strava efter en hogre fyllnadsgrad an grundskolan.

Andamalsenliga och kostnadseffektiva skollokaler
Har presenteras forutsattningar, riktlinjer och krav for att bade forvalta befintliga
skolbyggnader och skapa nya elevplatser.

Placering av skolor och tillgang till mark

Stockholms stad har ett mal att bygga 140 000 bostader. Ar 2023 reviderades malet fran &r
20102030 till 2035 till foljd av den kraftiga konjunkturnedgangen och statens forandrade

bostadspolitik efter valet 2022. Cirka halften av de bostader som ingar i malet ar paborjade.
Det stora antalet bostéder kréver att tillhdrande infrastruktur och samhallsservice byggs ut.

Samverkan inom staden &r viktigt. Samordnad skolplanering i Stockholm (SAMS) &r en
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forutsattning for att staden tillsammans ska lyckas avsatta mark for nya skolor som matchar
bostadshyggandet och dar skolbyggnationen férenar &ndamalsenlighet, kostnadseffektivitet
och bidrag till minskad skolsegregation.

Det ar stor skillnad mellan stadens hdga planberedskap for nya bostéader och
befolkningsprognosens bostadshyggande. Det gor det svart att tidsétta forvantat platsbehov
nar det inom projekten oftast finns optimism om hur snabbt bostadsbyggnation kan pabdrjas.
Det leder till osékerhet som behdver hanteras genom att reservera mark for framtida skolor
utan att det finns grund i prognoser.

Hemkommunsansvaret innebér bland annat att staden behdver reservera mark for
skolbyggnation for att i framtiden kunna mota ett 6kat behov av nya elevplatser oavsett om
skolan kommer att drivas i kommunal eller fristdende regi. Forvaltningen ser behov av att
kunna reservera mark utan att behtva inleda en detaljplaneprocess. Detaljplaneprocesser
innebar ofta hoga kostnader och om de genomfors langt innan byggnationen ar tankt att starta
ar risken stor att de da behéver goéras om infor byggstart da det kan ha uppstatt nya behov
eller regelverk. Gar projekten inte vidare pa grund av minskat behov sa ar kostnaden forgaves.
Genom att reservera marken sékerstéller kommunen att det finns utrymme att bygga skolor i
framtiden om behovet skulle uppsta. Den tidigare startade utredningen under ledning av
stadsledningskontoret om bland annat mojlighet att avséatta mark fér skolor som behdvs langre
fram i tiden utan att paborja detaljplaneprocess behdéver fardigstallas eller att alternativa satt
att hantera markreservationer foreslas.

Skolans organisation

Staden har vid olika tillfallen sedan utredningen Skolplanering for ett vaxande Stockholm (KS
2011) uttalat att nya grundskolor i den man det gar ska byggas med kapacitet for arskurserna
F-9. Behovet av elevplatser och byggnadsmassiga forutsattningar &r avgorande for vilka
arskurser en skola kan byggas for. Som exempel maste de tomter som erbjuds for nya skolor
vara tillrackligt stora for att rymma en fullstor F-9-skola.

Samtidigt ar det majligt att stélla om befintliga skolors arskursindelning for att battre
motsvara omradets behov bade i lagre och hogre arskurser. | dagslaget pagar det tre
utredningar att stalla om befintliga F-6-skolor till F-9-skolor for att battre motsvara omradets
behov.

Skola nara hemmet
Stadens inriktning &r att sékerstélla elevplatser ndra hemmet for grundskoleelever. Nara
hemmet innebar for elev i:

e Arskurserna F-3 cirka 2 kilometers gangavstand till skolan

e Arskurserna 4-6 cirka 3 kilometers gangavstand till skolan

e Arskurserna 7-9 cirka 4 kilometers gangavstand till skolan
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Generellt har en elev i Stockholm flera skolor inom kilometergrénserna. | genomsnitt har en
elev i arskurs F-3 fem kommunala grundskolor att vélja mellan inom tva kilometer fran
hemmet, métt efter stadens gang- och cykelnatverk. Variationen mellan olika omraden ar stor.
| centrala delarna av Norra innerstaden och Sédermalm kan en elev ha upp till tio skolor inom
tvd km medan i utkanten av staden finns det fatal omraden dar eleverna inte har nagra skolor
inom tva km. Flest arskurs F-3 elever utan en kommunal skola inom tva kilometer finns i
Ekhagen norr om Universitet, pa Djurgarden samt i Stortorp vid sjon Drevviken. Nar man
tittar pa planerad bostadsbyggnation inom Stockholms stad ar det enbart planerad
nybyggnation i Loudden inom Norra Djurgardsstaden dar ett nytt exploateringsomrade
planeras utan en befintlig kommunal grundskola inom tva kilometer.

I genomsnitt har en elev i arskurs 7-9 fem kommunala grundskolor inom fyra kilometer
hemifran. Det finns tre omraden i staden, syddstra Farsta, Mariehall i Bromma och
Varberg/Skarholmen dar unga maste soka till en ny skola infér arskurs 7 och som ar beroende
av en eller tva kommunala hdgstadieskolor inom fyra kilometer, det vill séga omraden déar
tillgang till kommunala skolor ar beroende av ledig kapacitet i en enstaka skola. | tillagg finns
det flera omraden i ytterfororterna dar det finns manga F—6-skolor men fa skolor som kan ta
emot tillkommande elever i arskurs 7 inom fyra kilometer.

Inhyrning

Nastan alla kommunala grund- och gymnasieskolor ligger pa stadens mark och hyrs av
SISAB och i nagra fall andra kommunala hyresvérdar. Staden har i budget 2024 satt en tydlig
inriktning om att namnden sa langt det gar ska hyra lokaler av kommunala hyresvardar och
undvika inhyrning fran privata aktorer da dessa ofta bade blir dyrare for staden och innebar
samre radighet.

Namnden prévar noggrant varje nytt lokalbehov och letar i méjligaste man efter tillgangliga
lokaler hos kommunala hyresvardar. Befintliga lokaler som hyrs in av privata aktorer ses 6ver
nar hyrestiden ar pa vég att I6pa ut, bade vad géller fortsatt behov och majlighet att
omlokalisera till en lokal inom det kommunala bestandet.

Nar namnden hyr lokaler direkt av privata fastighetsagare uppstar behov av viss
fastighetsforvaltarorganisation inom forvaltningen, da namnden far ett underhallsansvar for
lokalerna som ar mer langtgaende &n i de fall da namnden hyr lokaler av SISAB. Av den
anledningen foresprakar forvaltningen att inhyrning av skolor av en privat fastighetsagare
sker genom tredjepartsinhyrning vilket innebér att SISAB hyr lokal som forstahandshyresgast
av en fastighetsagare utanfor staden, och att SISAB i andra hand hyr ut lokalerna till
utbildningsndmnden.

Inom- och utomhusmiljo
For att kunna uppfylla namndens och stadens krav pa skollokalernas funktion kravs ratt
forutsattningar redan i tidiga skeden. Det géller saval de krav som stallts upp for att skapa en
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god inom- och utomhusmiljé som de krav som syftar till att mojliggora kostnadseffektivitet.
Det mest effektiva sattet att begransa klimateffekter for nybyggda skolor &r ocksa att anvisad
mark ar andamalsenlig. Barn har rétt till en god, trygg och héalsosam skolmiljo. For att leva
upp till detta behover skolbyggnaden vara vél utformad och ha en lokalisering som ger en god
luft- och ljudmiljo. Skolans miljo ska ocksa erbjuda mojlighet till lek, social utveckling och
aterhamtning.

Funktions- och lokalprogram

Funktionsprogram for skollokaler ar utbildningsndmndens priméra bestéllningsunderlag vid
lokalprojekt. Programmet anvands framst vid projekt som ber6r grundskolor, men relevanta
delar anvénds aven i gymnasieprojekt. Funktionsprogrammet anvands alltid vid nybyggnation
men vid om- och tillbyggnation finns ofta begransningar utifran projektets forutsattningar,
varfor programmet kan vara svart att tillampa fullt ut. Funktionsprogrammets syfte &r att
sakerstalla att staden bygger goda pedagogiska lokaler for ett langsiktigt bruk och att
samtidigt ge forutsattningar for att korta ner planeringstider och bestalla ratt fran borjan.
Fokus i funktionsprogrammet ligger pa aspekter som trygghet, likvardighet och en variation
av rum med stor flexibilitet.

Funktionsprogram for skollokaler revideras arligen i samband med lokalforsérjningsplanen.
Revideringen utgar fran erfarenheter av byggprojekt, synpunkter fran verksamheten och
identifierade utvecklingsbehov.

Funktionsprogrammet bestar av en inledande programbeskrivning, styrande funktionskrav
samt rad och stodmaterial som fortydligar och preciserar kraven. Det viktigaste stddmaterialet
ar det lokalprogram som anger areariktvérden for olika lokaldelar. Under hosten 2023 har
forvaltningen arbetat med en revidering av lokalprogrammet utifran erfarenhet fran
byggprojekt, en tidigare utvardering av fyra nybyggda skolor samt studiebesdk och
jamfdrelser med andra kommuner.

Revideringen syftar till att omfordela ytor inom den befintliga totalramen for att gora plats for
funktioner som tidigare inte tilldelats sérskilda ytor. | detta avseende foreslar forvaltningen att
sarskild yta avsétts for lokaler for sarskilda undervisningsgrupper samt uppehallsyta for
hogstadieelever, i enlighet med tidigare beslutade revideringar av funktionsprogrammet. Inom
arbetet med revideringen har forvaltningen aven utrett en tydligare aldersanpassning av de
hemvister dar eleven tillbringar storre delen av sin skoldag och féreslar i arets revidering av
funktionsprogram for skollokaler ett antal justeringar avseende detta.

Forvaltningen foreslar vidare att miljo- och halsoskyddsnamndens rekommendation for
konstgras, platsgjutet gummi och gummigranulat integreras i funktionsprogrammet, samt ett
antal mindre justeringar av fortydligande karaktér.

Forslaget till reviderat funktionsprogram redovisas i bilaga 4.3. Forvaltningen foreslar att
utbildningsndmnden godkénner det reviderade funktionsprogrammet for skollokaler.
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Stodmaterial i form av bland annat rad och lokalprogram behandlas inte i
utbildningsndmnden.

Skolgardens storlek och lekvardesriktlinjer

Forskning, myndighetsrekommendationer och forvaltningens egen utvérdering av nybyggda
skolgardar (2022) visar att en tillrackligt stor skolgardsyta &r avgorande for att na
malsattningen om en kvalitativ utemiljo pa stadens skolgardar. Pa en liten skolgard ar det
svart att anlagga de funktioner som behdvs for att erbjuda eleverna en tillrackligt stimulerande
och rekreativ utemiljo. De stérsta utmaningarna ligger i att skapa en hallbar grénstruktur,
tillréckligt stora idrottszoner och andra fartfyllda zoner och samtidigt ge mojlighet till
aterhamtning. Pa for sma ytor minskar ocksa mojligheten till att hantera klimateffekter med
hjélp av atgarder pa skolgarden. Den totala ytan paverkar ocksa mojligheten att bygga ut
skolan vid ett eventuellt framtida behov. I de fall skolan har en anpassad grundskola krévs det
ytterligare ytor for att kunna tillgodose alla elevers behov.

Forvaltningen arbetar vidare med det budgetuppdrag som gavs till utbildningsnamnden 2023
och 2024 om att ta fram lekvardesriktlinjer for skol- och férskolegardar. Riktlinjerna ska
sékra tillrackliga ytstorlekar, hog pedagogisk kvalitet samt gronska i utemiljon. Uppdraget
utfors i samverkan med kommunstyrelsen, forskolendmnden, stadsbyggnadsndmnden,
miljoforvaltningen, stadsdelsnamnderna och SISAB. Riktlinjerna forvéantas lamnas over till
kommunstyrelsen for remittering infér kommande &rende till kommunfullmaktige under
hosten 2024.

Grona skolgardar

| budget for ar 2024 har utbildningsnamnden fatt tva uppdrag som syftar till att skapa grénare
miljoer pa skol- och forskolegardar under mandatperioden. Den ¢kade ambitionen att
investera i gronare skolgardsmiljoer &r i linje med forvaltningens pagaende skolgardsprojekt
som under 2022 uppdaterades med sarskilt fokus pa hélsa och gronska.

Forvaltningen planerar for en vidareutveckling av skolgardsprojektet dar nya erfarenheter och
metoder provas pa befintliga skolor for att f 6kad kunskap om hur staden kan skapa hallbara
grona skolgardar. Projektet har dven fatt ett kunskapsstod med hjalp av externa aktGrer som
bidragit till 6kade kunskaper om hallbar gronska och fysisk aktivitet i utemiljoer for barn och
unga. Forvaltningen planerar for ombyggnation av minst 15 skolgardar till och med ar 2026.

Klimatatgarder

Stadens klimathandlingsplan (2022—-2025) anger bland annat stadens prioriteringar for att
hantera effekter av klimatforandringarna. Ett prioriterat delmal ar att hantera effekterna av
skyfall. Oversvamningar pa skoltomter kan vara en planteknisk I6sning att hantera skyfall i
staden men de okar risken for negativa konsekvenser sa som vattenskador pa fastigheter,
skadade element i utemiljon och forsamrad framkomlighet. Effekterna av skyfall forvérras ju
mer av markytan som ar hardgjord. Skolans tomt behover vara utformad sa att skyfall kan
hanteras inom skolgarden. Effekterna kan mildras bland annat genom en tillracklig andel

Sid 15 (46)



ety
T
G

Stockholms
stad

ka4

genomslappliga markmaterial, exempelvis genom gréna ytor som aven &r halsoframjande och
uppmuntrar till aktivitet for barn och unga.

| stadens klimathandlingsplan ingar &ven att hantera varmebdljor som ar en effekt av
klimatférandringarna. Varmebdljor utgor en hélsorisk, sarskilt for barn som tillhor en
riskgrupp. En atgard for att skapa svalka ar att anlagga hallbar grénska pa skolgardar, som
klarar slitaget fran skolverksamheten. Under 2024 ska forvaltningen i samarbete med
miljoférvaltningen ta fram ett verktyg dar samtliga grundskolor graderas utifran hur sarbara
de ar for varmebolja. Detta verktyg ar en del i forvaltningens strategi for grona skolgardar.
Verktyget syftar till att prioritera vilka skolor som &r i storst behov av klimatanpassade
atgarder.

Under ar 2024 kommer forvaltningen fortsatta det klimatanpassningsarbete som pabdrjades
inom ramen for projektet Skolgardar med pa fokus grénska och rérelse. Under 2024 planeras
sju skolgardar byggas om med inriktningen att fa bort hardgjord yta till forman for buskar,
trad och markmaterial som inte alstrar varme i lika hog utstrackning. Under 2025 planeras
fem skolgardar byggas om med samma inriktning. Med hjélp av dessa projekt kommer
utbildningsforvaltningen och SISAB battre kunna prognosticera kostnaderna for dessa
atgarder och utvardera deras effekt, dven sett till skolverksamhetens behov.

Det ar viktigt att staden tar ett helhetsgrepp kring ekonomin vad galler att hantera effekter av
klimatforandringarna. | samverkansavtalet mellan staden och SISAB dr investeringar
avseende dlagda dagvattenatgarder hyresgastens ansvar. Det mest effektiva sattet att begransa
klimateffekter for nybyggda skolor &r att anvisad mark ar andamalsenlig. I de fall detta inte &r
mojligt s 6kar kostnaderna i byggprojekten for att begransa hoga temperaturer och
Oversvamningar. | dessa fall behovs en 6versyn 6ver hur kostnaderna ska fordelas. Det finns
aven ett behov av att anpassa befintliga skolgardar for att battre hantera effekterna av
klimatforéandringar. Forvaltningen 6nskar att staden tar ett samlat grepp kring
klimatanpassning av skolfastigheter och planerar for en hallbar finansiering sa att inte andra
uppdrag riskerar att paverkas negativt.

4.3 Bedomd hyreskostnadsutveckling

Bedomd hyreskostnadsutveckling ska redovisas tio ar framat, fram till ar 2034. Da
elevantalsframskrivningen endast stracker sig till och med ar 2032 sa grundar sig
kostnadsberakningarna fram till dess pa faktisk planering medan kostnadstkningen ar 2033
och 2034 endast ar en extrapolering. Forvaltningen ser ett behov av att prognosperioden for
hyreskostnaderna forkortas sa att den dverensstammer med elevantalsframskrivningen och
forsta planeringsperioden alternativt att elevantalsframskrivningen och forsta
planeringsperioden forlangs.

Den sammanlagda arshyran uppgar ar 2024 till 2 756 mnkr.
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e Ar2024-2027 6kar arshyran med 37 mnkr, exklusive indexering.

e Ar2024-2034 minskar arshyran med 20 mnkr, exklusive indexering.

e Grundskolans hyreskostnader minskar med 67 mnkr, gymnasiets 6kar med 46 mnkr
och de administrativa lokalerna ar i princip oférandrade ar 2034 jamfort med 2024.

Den sammanlagda investeringsutgiften bedoms till 5,7 mdkr under perioden.

Administrativa lokaler
Kostnaderna for de administrativa lokalerna ar i princip oférandrade under forsta
planeringsperioden. FGr mer information om planeringen se avsnitt 4.5.

Kostnaderna for verksamhetsanknutna administrativa lokaler sasom START Stockholm och
Skolslussen aterfinns inom kostnadsforandringarna for grundskola och gymnasium.

Grundskola
Figur 4:5 hyreskostnadsutveckling inom grundskolan (mnkr) 2024-2032 férdelat per skede.
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Hyreskostnaderna inom grundskolan minskar med ca 67 mnkr fram till r 2034. Under forsta
planeringsperioden 20242032 planeras tre nya grundskolor till en kostnad om 107 mnkr
varav tva helt eller delvis ersétter befintlig kapacitet. Det planeras ocksa ett stérre antal
projekt i befintliga skolor for att sakerstalla skolornas kvalitet och en d&ndamalsenlig
skolmiljo. Kostnaderna for om- och tillbyggnationsprojekt i befintliga lokaler uppgar till 282
mnkr med motverkas av minskade hyreskostnader vid avveckling 250 mnkr samt avbetalade
hyrestillagg for befintliga lokaler 260 mnkr i arskostnad. Planeringen beskrivs narmare i
bilaga 4.1.
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Gymnasium
Figur 4:6 hyreskostnadsutveckling inom gymnasieskolan (mnkr) 2024-2032 fordelat per

skede.
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Kostnaderna inom gymnasiet 6kar med ca 46 mnkr till och med ar 2034 vilket till stor del
beror pa den nya gymnasieskolan vid Slakthusomradet samt pa de nya idrottssalarna
Hedvigsbergssalarna som kommer att nyttjas av bade grundskola och gymnasium. Tva
tillfalliga lokaler kommer att avvecklas under perioden. Planeringen beskrivs ndrmare i bilaga

4.2.

Ekonomiska utmaningar
De senaste arens kraftiga prisutveckling har inneburit stora kostnadsokningar for namnden,
bland annat for lokaler. Inflationen paverkar namndens hyreskostnader for befintliga
hyresavtal och prisdkningar inom projekten kan, forutom att leda till en hogre hyreskostnad,
ocksa leda till att projekt behover tas om, forsenas eller avbrytas. Aven héjningen av

internrantan har inneburit en kraftig kostnadsokning.

For att hantera kostnadsokningarna sa behover olika projekt prioriteras mot varandra och
standigt vagas mot behovet for att sakerstélla att antalet projekt och projektens omfattning &r i

relation till det forvantade behovet. Forvaltningen arbetar standigt for att genomféra

kostnadseffektiva projekt men ser trots det att ett antal projekt kommer att behdva genomforas
under forsta planeringsperioden som innebdr mycket hdga kostnader per elevplats. Dessa
projekt behover da finansieras genom en lagre total projektvolym samt minskade kostnader
for befintligt bestand genom avvecklingar.
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Ett lagre elevantal minskar ocksa behovet av elevplatser vilket riskerar en sjunkande
fyllnadsgrad om inte avvecklingen av elevplatser genomfoérs i samma takt som
elevantalsminskningen. En effektiv lokalplanering ar viktig for att begrénsa
kostnadsutvecklingen pa sikt samt bibehalla en hdg nyttjandegrad av forvaltningens lokaler.
Namnden riskerar dock, trots en effektiv lokalplanering, att pa sikt hamna i en situation dar
man av strategiska skal vill behalla skollokaler for framtida anvandning fastan de inte behdévs
i dagslaget. Konsekvensen av detta blir da hogre hyreskostnader for tomstallda lokaler dar
namnden inte har nagra prestationer som kan téacka kostnaden.

4.4 Samverkan

Forvaltningen ar beroende av samverkan med andra aktorer — bade inom staden och med
externa aktorer for att driva befintlig verksamhet. Samverkan med andra férvaltningar ar
ocksa en viktig del i planeringen av framtidens effektiva lokalanvandning. Nar en ny skola
planeras tittar forvaltningen alltid efter mojligheter till samverkan med andra forvaltningars
verksamheter.

For att 6ka anvandningen av befintliga skollokaler utanfor skoltid har forvaltningen startat
upp ett arbete tillsammans med idrotts- och kulturférvaltningen samt SISAB. Rapporten, som
planeras vara klar under hosten 2024, kommer att foresla atgarder for att fler lokaler ska
tillgangliggoras samt hur kultur- och idrottslivets anvandning av de befintliga lokalerna kan
oka. Forvaltningen avser att belysa fragor sasom kostnads- och ansvarsfordelning mellan
forvaltningarna, tekniska forutsattningar, tillganglighetsfragor, samt tillvagagangssatt for att
underlatta den praktiska hanteringen av upplatelsen av lokaler.

Skolornas ersattning tacker inte lokalhyran, utan endast skolans merkostnader. Avtal tecknas
mellan forvaltningarna i de fall utbildningsforvaltningen bestaller ombyggnationsatgarder pa
uppdrag av annan férvaltning.

Idrottslokaler

Flertal av stadens kommunala och fristaende skolor &r beroende av idrottsforvaltningens
idrottshallar for att kunna bedriva idrottsverksamhet enligt laroplan. Samtidigt &r flera av
skolornas idrottshallar Oppna for foreningslivets idrottsaktiviteter efter skoltid.

Tillgang till idrottslokaler &r en viktig dimension vid skolplaneringen. | dagslaget upplever
manga skolor i staden brist pa idrottslokaler. Utbildningsforvaltningen samverkar med
idrottsforvaltningen vid planering av fullstora idrottshallar. Samplanerade idrottshallar, dar
idrottsforvaltningen ar forstahandshyresgast, ska hyras ut till skolor genom timbokning.
Samplaneringen sakerstéller skolans tillgang till idrott under skoltid och idrottsforvaltningens
hyresintakter genom att utbildningsférvaltningen betalar timtaxa. Samnyttjandet innebar
minskade investeringar for staden. Beslut om samplanering tas i respektive namnd och i
kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott i form av genomfoérandebeslut. Se figur 4:6
for kommande samplaneringsprojekt.

Sid 19 (46)



~ Stockholms

Utbildningsforvaltningen har dven genomfort egna storre idrottsprojekt med fullstora
idrottshallar. Aven i dessa fall efterstravas samverkan med idrottsforvaltningen, men i dessa
projekt bar utbildningsndmnden hela hyreskostnaden. De ekonomiska forutsattningarna for
utbildningsforvaltningen att foresla namnden att bestélla fullstora hallar ar darfor mycket

begrénsade.

Bade idrottsforvaltningens och utbildningsforvaltningens hallar ska vara tillgangliga for

allménheten utanfor skoltid.

Utbildnings- och idrottsforvaltningarnas behov av idrottshallar éver tid &r en stor utmaning i
samplaneringsprojekt. Det finns ett flertal nya skolor med i planeringen dér planerat
fardigstallande skjuts framat i tiden men dar idrottsbehovet inte gor det. Samtidigt tomtens
forutsattningar mojliggor inte alltid att skola och idrottshall skulle kunna byggas i olika tider.

Figur 4:7: Utbildningsférvaltningen samverkan med idrottsforvaltningen vid planering av

fullstora idrottshallar

Enskede-Arsta-Vantor

Ny F-9-skola och idrottshall inom

Loudden

Arstafaltet 1 SISAB 2033 Idrottshall 5 ar tidigare
Ny gymnasieskola samt idrottshalli ¢ 2026 Idrottshall 2026-2027
Slakthusomradet
Hagersten-Alvsjo
. . IDF: Behov kopplat till

:;I:Zigr}ztrlgtr;sahva:\Ilybohovsskolan SISAB Efter 2045 | Liljeholmshallarnas och

¥ Brannkyrkahallens framtid
Tva nya skolor och tva idrottshallar . .
inom programmet for Alvsjo-Orby Ej fastlagd Efter 2038 |Samplanering
Hasselby-Vallingby
Bjornbodaskolan - befintliga - .
skollokaler ersatts med en ny SISAB 2033 sls;:r?sh?a'vrzllidlsgt:izlzsge
skolbyggnad samt idrottshall &
Jarva
Ny F-9-skola och idrottshall vid SISAB 2041-2045 | Idrottshall 5-10 ar tidigare
Dalhagens bollplan
Norra innerstaden
Ny skola samt sim -och idrottshall i Ej fastlagd 2041-2045 | Samplanering
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hamnen/Nordostra Sjéstaden

Ny skola och idrottshall i Frihamnen | Ej fastlagd Efter 2045 | Samplanering
Ny idrottshall Hjorthagen och FSK 2033 Behov finns fran utbF for
tillbyggnation av skolan idrott i omradet
Skarpnack
Ny idrottshall, Skarpnacksskolan har | FSK Skolans tillbyggnadsprojekt
behov. 2028 har lagts ned, men skolan
har behov av idrottshallen
I tshallen tidspl
Hammarbyskola Sodras :sr'afjlfei rseznhzgzpnagll
idrottslokaler rivs nar ny idrottshall i | FSK 2028-2030 . y
Nytorps garde blir fardi detaljplaneprocessen.
ylorpse & Byggstart tidigast 2027
Skarholmen
Idrottshall fardigstalls prel.
. 2027. Kan eventuellt
Ll!)lholmssliolan / Ny skola FSK Efter 2045 |anvandas for planerad ny
Varbergsvagen
skola samt avlasta
Lillholmsskolan
Sédermalm
Ny skola och idrottshall inom .
programmet for Henriksdals- SISAB Efter 2045 IdF och utbF har idag ett

underskott av idrottshallar.

Jamfort med foregaende ar har planerad samverkan utgatt i fyra olika projekt
- Ny skola i kvarter Svedjaren i Hagsatra utgar men idrottshall planeras fortvarande i

Hagsatra IP.

- Ny skola i Bromstenstaden utgar men utveckling av idrottsytor i omradet aktuellt.
- Samplanering kring fullstor idrottshall i Stora Skéndal utgar pa grund av
idrottsforvaltningens forandrade behov samt 6kade kostnader. Skolan planeras i stallet

byggas med egen idrottssal.

- | Arstafaltet planeras skola Arstafaltet 2 efter 2045 i nordostra delen av planomradet.
IdF planerar en sim- och idrottshall i Arstaféltet-Ostberga ca 2030. Samplanering

utgar.

Forskola

Det finns ett tjugotal forskolor beldgna inom samma fastighetsyta som en kommunal
grundskola. Endast tva av de forskolorna hyr in sig i sjalva skolbyggnaden, 6vriga har sina
lokaler helt eller delvis avskilda fran skolbyggnaden. Skolan och forskolan kan dock dela
vissa funktioner. Manga skolor med tillagningskaok levererar mat till narliggande forskolor.
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Enligt uppdrag fran Kommunfullmaktige ska fler for- och grundskolor samplaneras och
samplaceras. Detta betyder att for- och grundskola integreras i samma byggnad med forvantan
om att vissa centrala funktioner som kdk och matsal ska vara gemensamma. Alla projekt med
syfte att samplaceras ligger i tidigt skede, men flera samverkansprojekt har stoppats redan
innan de har kommit till detaljplaneskede. Det kan i praktiken vara omgjligt att genomfora
dem om inte forutsattningarna ges fran borjan, exempelvis om tomten har for liten yta.
Exempel pa detta &r tomten for grund- och forskola i Rikshy.

Dock finns andra former av samverkan med stadsdelsforvaltningarna géllande samnyttjande
av skollokaler. For effektivt lokalutnyttjande vid start av ny skola kan forskolan ta plats i
skolans lokaler under tiden skolans verksamhet byggs upp. De senaste aren har bade
Bobergsskolan och Mariehéllsskolan samverkat med respektive stadsdelsforvaltning nar
forskolor initialt hyrde in sig i skolornas lokaler. Samma modell vervags i ett antal planerade
nya skolor. Det innebér farre tomstéllda lokaler och att stadsdelsforvaltningens etablering av
forskola kan skjutas nagra ar framat.

Kulturskolan

For att utoka samarbetet mellan skolorna och kulturskolan i syfte att tillgangliggéra
kulturskoleverksamhet for fler barn och unga samt skapa samordnings- och
effektiveringsvinster ar det av storsta vikt att uppratthalla och vidareutveckla samarbetet
mellan utbildningsforvaltningen och kulturférvaltningen. Den antagna
samverkansoverenskommelsen gallande skollokaler &r en bra utgangspunkt i arbetet. Ett nara
samarbete mellan rektorer och kulturskolans enhetschefer samt mellan forvaltningarnas lokal-
och kvalitetsenheter &r en forutsattning for att hitta passande skolor att samnyttja lokaler i.

Foreningsliv

For att nyttja skollokaler mer effektivt under en storre del av dygnet samt veckans alla dagar
ska det finnas andamalsenliga lokaler for till exempel foreningsverksamhet och méten. Detta
ska administreras via idrottsforvaltningens bokningssystem. Tillgadngliggorande av skollokaler
sker genom lokalers utformning och sektionering av larm i samband med
utbildningsforvaltningens ordinarie ny-, om- och tillbyggnadsprojekt. Méjligheten att
tillgangliggora skollokaler for foreningslivet ar beroende av bland annat angéring,
tillganglighet, passage- och larmsystem for att upplatelsen ska fungera for bade foreningsliv
och skolverksamhet.

Forvaltningen har pagaende arbete i de befintliga lokaler som idag upplats till féreningslivet
och andra aktorer efter verksamhetstid med syfte att kunna bibehalla uthyrningen utifran nya
brandutrymningskrav som aktualiseras vid uthyrning till funktionsnedsatta. Forvaltningen
kommer darfor att utreda vilka atgarder som behdver vidtas for de befintliga uthyrningarna,
samt se 6ver hur kommunikationen med funktionsnedsatta kan forbattras infor en upplatelse.

Enskilt drivna fritidsklubbar
Fritidsklubbar som har samverkansavtal med skolan och samnyttjar lediga skollokaler efter
skoltid, kan bedriva verksamheten utan hyreskostnad. Dock innebdr detta ofta en merkostnad
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for staden da ytan som samnyttjas med enskilt drivna fritidsklubbar avmomsas eftersom
enskilda fritidsklubbar inte ar skatteskyldiga for moms och ndmndens hyreskostnad darmed
oOkar. Att ytan avmomsas innebar att stadens hyresvard inte kan lagga moms pa hyran och
darmed inte far dra av moms pa sina utgifter, vilket ofta innebér att hyresvéarden hojer hyran
for att kompensera for den forlorade avdragsratten. Utdver detta kan staden behdva ersétta
hyresvérden for att denne maste betala tillbaka moms som dragits av for investeringar som
gjorts i lokalerna. Innan beslut tas om enskilt drivna fritidsklubbar bor alltsa en utvardering
goras av de ekonomiska konsekvenserna. Enskilt drivna fritidsklubbar som valjer att ha egna
lokaler inom skolfastigheten ska betala marknadsméssig hyra och om mojligt tecknas avtal
direkt med fastighetsagaren.

Vuxenutbildning

Samverkan kring kop av utbildningsplatser sker mellan utbildningsférvaltningen och
arbetsmarknadsfarvaltningen. Skolorna far i regel betalt av arbetsmarknadsforvaltningen per
avklarad poédng néar kurserna ar slutférda och betygsatta (komvux) eller erséttning per
mottagen elev (svenska for invandrare). Stockholms hotell- och restaurangskola, S:t Eriks
gymnasium samt Stockholms transport- och fordonstekniska saljer utbildning till
arbetsmarknadsforvaltningens vuxenutbildningar. | tillagg bedriver Midsommarkransens
gymnasium uppdragsutbildning for stadens anstallda.

Stadens omstéllning till en 6kad andel vuxenutbildning i egen regi kraver tillgang till lokaler
med bra kommunikationer och geografisk spridning. Arbetsmarknadsndmnden och
utbildningsndmnden arbetar darfér med att tillgangliggora skollokaler for vuxenutbildning. |
takt med ett sjunkande elevantal i grundskolealdern bedémer utbildningsfoérvaltningen att
lokaler kommer att kunna fristallas till forman for vuxenutbildning.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att hela Campus Aso framdver kommer att behévas
for vuxenutbildning. D& utbildningsnamnden idag hyr lokaler p& Campus Aso fér grund- och
gymnasieskola kommer utbildningsforvaltningen utreda férdelningen av lokalerna mellan
utbildningsférvaltningen och arbetsmarkandsférvaltningen for att mota bada férvaltningarnas
behov.

4.5 Lokalplanering i administrativa lokaler

4.5.1. Summerande analys av nuldge samt framtida planering

Hér presenteras lokalbehov for forvaltningens administrativa lokaler. Under 2023 inleddes ett
antal omlokaliseringar av nagra administrativa lokaler for pedagogisk verksamhet och
fackliga funktioner. Arbetet med planerade omflyttningar kommer att fortsatta kommande ar.
Detta gor att lokalyta och antal och lokaler kommer att minska nagot. Det pagar aven arbete
att samlokalisera ytterligare av férvaltningens administrativa verksamheter. Forvaltningen
kommer dven att fortsétta se 6ver erfarenheterna fran pandemin ur ett lokalperspektiv.
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4.5.2 Nulage 31 januari 2024

Forvaltningens lokaler for central administration bestar idag huvudsakligen av
forvaltningskontoret pa Hantverkargatan 2F och 3A/B. Darutdver finns ett antal externa
inhyrningar av administrativa lokaler for pedagogisk verksamhet, samt lokaler for facklig
fortroendeverksamhet. Kostnaderna for verksamhetsanknutna administrativa lokaler bokfors
inom grundskola respektive gymnasium, inte som administration. Ur ett planeringsperspektiv
ar de dock att kategorisera som administrativa lokaler eftersom de i huvudsak &r
kontorslokaler, inte skollokaler.

4.5.3. Planering av lokaler for ar 2025-2032 (férsta planeringsperioden)
Under Coronapandemin stallde flera av stadens funktioner om till mer distansarbete och
digitaliserad verksamhet. Detta har medfort ett minskat behov av fysiska arbetsplatser och
lokaler. En éversyn av verksamheternas behov har inletts i syfte att minska lokalytor och
hyreskostnader. Lokaleffektiviseringar kan handla om &ndrade arbetssatt, samlokalisering
och/eller omlokalisering av verksamheter for att minska det egna bestandet och
hyreskostnaderna. En annan malsattning &r att alla administrativa verksamheter pa sikt ska
hyra lokaler fran stadens egna fastighetsbolag.

Fastighetskontoret planerar underhall av lokalerna pa Hantverkargatan 3AB dar forvaltningen
har lokaler idag. Utbildningsnamnden har fattat beslut om inhyrning av lokaler pa
Hantverkargatan 2H som ersattning for Hantverkargatan 3AB. Inflyttning planeras till varen
2025. Under 2024 pagar en 6versyn av arbetssatt i lokalerna pa hantverkargatan 2F och de
framtida lokalerna pa Hantverkargatan 2H. Genom ett mer flexibelt lokalnyttjande skapas
mojligheter att inrymma fler delar av central forvaltning pa Hantverkargatan. Varen 2024
flyttar Sprakcentrum fran tre annexlokaler till lokalerna pa Hantverkargatan 2F, vilket innebar
en effektivisering av lokalytan. Aven verksamheten i annexlokalen pa Fleminggatan 113
flyttas till Hantverkargatan.

Under 2025-2027 planeras dven foljande:

- Under 2023 sades en av fackforbundet Sveriges Larares tre lokaler upp och arbete
pagar for att hitta en lokal dar alla ryms pd samma adress.

- Utbildningsforvaltningens verksamheter START Stockholm och Skolslussen har
lamnat lokalerna pa Hornsgatan 124. For tillfallet ar de evakuerade till
ersattningslokaler pa Hammarby allé 150 respektive Heleneborgsgatan 2. Avsikten &r
att under 2024 forsla inhyrning av lokalerna som hyrs av stadens bostadsbolag.

- Mogjligheten att avveckla privata inhyrningar provas successivt i takt med att avtal
behdver fornyas.

4.5.4. Planering av lokaler for ar 2033-2045 (andra planeringsperioden)
For nérvarande planeras inga forandringar avseende de administrativa lokalerna under den
andra planeringsperioden.
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4.6 Lokalplanering i grund- och gymnasieskolan

4.6.1. Summerande analys av nuladge samt framtida planering
Utbildningsforvaltningen beddmer att i dagsldget anvéands 88 procent av stadens kommunala
grundskoleplatser och 91 procent av gymnasieplatser. Under de kommande tio aren skiljer sig
planeringsforutsattningarna for grund- och gymnasieskola fran varandra. Antalet elever i
stadens kommunala grundskolor forvantas minska med 5600 elever fram till 2032 och
fyllnadsgraden till 85 procent. | kommunala gymnasieskolorna férvéntas antal elever 6ka med
narmare 1000 och fyllnadsgraden halla sig pa samma niva.

Planerade lokalforandringar gor att kapaciteten i stadens kommunala skolor totalt sett vantas
minska med cirka 2400 platser — en kombinerad minskning med 3500 platser i grundskolan
och 6kning med 1100 platser i gymnasieskolan.

Byggprojekt som Okar skolans kapacitet planeras for cirka 30 skolor. Omfattningen av dessa
byggprojekt varierar fran tillbyggnation motsvarande enstaka klassrum upp till nybyggnation
av fullstora skolor. Samtidigt planeras avveckling av kapacitet pa cirka 50 skolor, nastan
uteslutande i tidsbegransade lokaler.

Flera skolor kommer att underhallas under forsta planeringsperioden utan forandringar i
skolorna kapacitet. FOr att effektivisera evakuering planeras centrala evakueringslosningar
anvandas. Namnden har aven fattat beslut om ytterligare utveckling av flera skolgardar, bland
annat for fler gréna gardar

Under andra planeringsperioden forvantas antalet barn och unga i grundskoledlder aterigen
Oka till foljd av omfattande bostadsbyggande. Behoven av nya grundskolor &r direkt knutna
till bostadsplaner, vilket gor att tidplan och kapacitet for nya skolor helt och hallet &r relaterat
till planprogrammens genomférandetakt och omfattning. Fér gymnasieskolan har
forvaltningen idag inga planerade lokalférandringar mellan 2033 och 2045.

Utbildningsndmnden har under 2023 i samarbete med Kommunstyrelsen utvecklat
behovsanalysen for grundskolans lokalforsorjning i syfte att gora den mer transparent enligt
budgetuppdraget. En utvecklad metod har anvants i behovsanalyser som ligger till grund for
lokalforsorjningsplanen och kommer att anvandas i alla kommande namndérenden for
byggprojekt. | bilaga 4.1 har metoden och nedanstaende struktur anvants i syfte att tydliggora
de faktorer som ligger till grund for, och leder fram till, férvaltningens bedémningar och
planering for lokalforandringar. Forvaltningen kommer under 2024 arbeta vidare med att
implementera en tydlig koppling i den strategiska bedémningen mellan behov i olika
geografiska omraden och behov i ett stadsovergripande perspektiv. Den utvecklade
behovsanalysen kommer kommuniceras och implementeras i syfte att forbattra
skolplaneringen sa att den blir mer transparent i relation till andra berérda forvaltningar inom
staden.
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Nulage
- Befintligt elevantal
- Befintligt lokalbestand

¥

Bedoma framtida behov av

elevplatser
- Befolkningsprognos
- Elevantalsframskrivning
- Strategisk bedémning

¥

Beddma och planera for

lokalférandringar

- Projekt och ekonomi fram till 2032
- Projekt fram till 2045

- Mark fér nya skolor bortom 2045

4.6.2. Nulage 31 januari 2024

Kapacitet

Forvaltningen bedémer att Stockholms stads grund- och gymnasieskolor har en sammanlagd
kapacitet om cirka 111 000 elevplatser. De 143 kommunala grundskolorna har en bedémd
kapacitet om cirka 90 000 elevplatser och anpassad grundskola cirka 1000 platser.
Stockholms stads 26 kommunala gymnasieskolor har cirka 20 000 studieplatser och anpassad
gymnasieskola cirka 400 platser.

| grundskolans kapacitet ingar dven cirka 700 platser for elever i sarskilda
undervisningsgrupper samt lokaler som inte anvands under begrénsad tid. De senare finns
huvudsakligen i skolor med pagaende verksamhetsforandringar, som i nystartade skolor dar
skolans organisation utékas med en arskurs per ar eller i skolor som har minskat sin antagning
for att kunna avveckla tidsbegransade lokaler. Om skolan daremot tillfalligt hyr ut delar av
sina lokaler till annan verksambhet, till exempel till en forskola i nystartade skolor i véntan att
grundskolan sjalv véxer in i sina lokaler, rdknas uthyrd kapacitet inte med under den tiden.
Lokaler for mindre undervisningsgrupper ar mer ytkravande och paverkar i viss man
kapaciteten och kostnaden for lokaler.

Till kapaciteten réknas inte heller paviljonger, eller andra tidsbegransade lokaler, som enbart
anvandas som tillfalliga evakueringslokaler. Samtidigt har skolans ordinarie lokal behallit sin
kapacitet under renoveringstiden. Exempel pa evakueringspaviljonger ar vid Solbergaskolan

och vid Nalstaskolan for Vallingbyskolans elever. Som evakueringslokal raknas ocksa Sankt
Jacobi.

Fyllnadsgrad
Det gar cirka 79 000 elever i Stockholms kommunala grundskolor. Samtidigt gar nastan 27
000 elever som ar folkbokforda i Stockholm i skola hos andra huvudman, bade i fristdende
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skolor och i kommunala skolor i andra kommuner. Med dagens elevantal anvéander eleverna
88 procent av skolornas elevplatser. Fyllnadsgraden i stadens kommunala grundskolor har
sjunkit fran forra arets 90. Minskningen &r relaterad till farre elever i forskoleklass samt till
kapacitetsokande byggprojekt som féardigstalldes infor hosten 2023.

Figur 4:8: Kapacitet och fyllnadsgrad i stadens kommunala grundskolor for lasaret 2023
2024. Extra klass elever avser elevplatser i skolorna som till exempel kan anvandas for extra
pucklar och ar darmed inte kopplade till en viss arskurs.
AKF-3 Ak 4-6 Ak 7-9 Extra klass elever Totalt
Kapacitet 36 500 27 800 22 500 2700 89500
Fylinadsgrad 91% 81% 94% 88%

Stockholms stad ingar genom samverkansavtal i den gemensamma gymnasieregionen
Storsthim. Alla behdriga elever i Stockholms lans 26 kommuner samt Habo soker och blir
mottagna pa lika villkor. Idag finns nastan 85 000 elever i samverkansomradets 190
gymnasieskolor. Stockholms stad &r gymnasieregionens storsta huvudman med 21 procent av
regionens gymnasieelever inskrivna i en av stadens skolor. Tillsammans med stadens
fristaende skolor gar nastan halften av alla gymnasieregionens elever pa en skola i belagen i
Stockholm, samtidigt som antalet stockholmselever utgor drygt en tredjedel av det totala
elevunderlaget i regionen.

Figur 4:9. Elever i gymnasieskolan. Figuren till vanster visar hur elever folkbokférda inom
gymnasieregionen gar i skolan, figuren till hoger for elever folkbokforda i Stockholm.

Regionens gymnasieelever per huvudman Gymnasieskola - Stockholmselever per huvudman

mKommunal Stockholms stad u Fristéende skola Stockholm stad = Kommunal Stockholms stad = Fristaende skola Stockholm stad
mKommunal i annan kommun Fristdende skola annan kommun = Kommunal i annan kommun Fristaende skola annan kommun

Kélla: BER 2023 och UEDB 2023 Kélla: BER 2023 och UEDB 2023

Det finns 11 700 stockholmselever i stadens kommunala gymnasieskolor. Samtidigt gar 18
400 elever folkbokforda i Stockholm i skolan hos andra huvudman, bade i fristaende skolor
samt i kommunala skolor i andra kommuner (figur 4.9).

Hostterminen 2023 var néstan 18 500 elever inskrivna i stadens kommunala gymnasieskolor
med en sammanlagd fyllnadsgrad pa 91 procent.
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Ekonomiskt nulage
Den sammanlagda arshyran uppgar ar 2024 till 2 756 mnkr.

Figur 4:10: Hyra per m2 for kommunala grundskolor (véanster) och - gymnasieskolor (hdger)
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I genomsnitt kostar hyra per kvadratmeter cirka 1 700 kronor bade i grund- och
gymnasieskolor. Férvaltningen hyr majoriteten av sina lokaler av kommunala hyresvardar,
framst SISAB. Lokalernas skick, geografiska placering och utformning varierar vilket
paverkar hyreskostnaden. Lokaler som hyrs av kommunala hyresvérdar har i dagslaget en
lagre genomsnittlig hyra per kvadratmeter an de lokaler som hyrs av externa hyresvardar.

Kostnader for paviljonger ar hogre an for permanenta lokaler. De paviljonger som
forvaltningen hyr av SISAB finns i tva kategorier, dels paviljonger som SISAB sjalva ager
dar forvaltningen betalar grundschablon (991 kr/kvm ar 2024) plus eventuella hyrestillagg,
alternativt paviljonger som SISAB hyr in av extern part och da betalar forvaltningen
paviljongschablon (412 kr/kvm ar 2024) plus SISABs inhyrningskostnad. Majoriteten av
paviljongerna égs av extern hyresvard. | enlighet med anvisningarna for
lokalforsorjningsplanen visas alla paviljonger samt andra lokaler som férvaltningen hyr av
SISAB men dgs av extern hyresvérd under kategorin extern hyresvérd i figuren 4.10

For de lokaler som forvaltningen hyr av SISAB sa paverkas hyreskostnaden av stadens
internranta samt av KPI vilket innebér att kostnaderna steg valdigt kraftigt ar 2024 jamfort
med aret innan. Hyresavtal med externa hyresvardar kan vara utformade pa olika satt men
innehaller ofta en indexupprakning vilket innebér att &ven dessa stigit kraftigt i kostnad under
det senaste aret. Sammanlagt har hyreskostnaderna 6kat med narmare 130 mnkr jamfort med
2023 med anledning av inflation och internrantehdjning.

Fristdende skolor

Det finns cirka 120 fristdende grundskolor inom Stockholms stad med cirka

23 200 stockholmselever. Fristaende grundskolor finns i alla stadsdelsnamndsomraden.
Dessutom gar 2400 stockholmselever i en fristaende skola i annan kommun och 200
stockholmselever i fristdende grundsarskolor. Det varierar stort hur de fristaende skolorna tar
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in elever. De flesta fristdende skolor som har fler sokande &n skolan kan ta in har ett eget
kosystem. Manga anvéander ocksa syskonfortur.

Det finns cirka 70 fristdende gymnasieskolor i Stockholms stad med cirka 24 600 elever varav
11 600 bor i Stockholm. Fristaende gymnasieskolor &r i hog grad koncentrerade till
innerstaden eller Liljeholmen, som tillsammans rymmer nastan 90 procent av eleverna i
fristéende gymnasieskola.

Forvaltningen har uppmarksammat att manga fristaende skolor bedriver verksamhet i lokaler
med tidsbegrénsade bygglov. Detta har medfort att skolor kan byta sina lokaler. Det finns
skolor som har flyttat ut till exempel fran innerstaden till ytterforort eller till angransande
kommuner. Ett antal fristdende gymnasieskolor har ocksa samlats till campusomraden.

Lokaler med tidsbegransade bygglov

For att hantera den snabba befolkningsokningen under de senaste tio aren, hyrdes manga
tidsbegréansade lokaler in for att sékerstélla elevplatser i grundskolan. | dagslaget finns néstan
10 000 av stadens kommunala elevplatser i lokaler med tidsbegréansade bygglov.
Tidsbegransade lokaler behover avvecklas nar bygglovet I6per ut. For att erhalla ett
tidsbegransat bygglov maste det pavisas att behovet ar tillfalligt, exempelvis pa grund av
evakueringsbehov, en tillfallig elevantalsokning eller att en permanent 16sning kommer att
ersatta det tidsbegrénsade bygglovet.

Tidsbegransade bygglov har fungerat som viktig ventil i ett Stockholm med kraftigt 6kande
elevantal. Nu nér elevantalet forvantas att minska, kommer férvaltningen kunna avveckla
flera tidsbegransade lokaler helt utan att ersatta dem med tidigare planerade
kapacitetsokningar. Tidsbegrénsade lokaler kommer dven att kunna avvecklas tidigare an
planerat. | de fall dér det finns behov av att sékerstélla skolverksamhet i nya tidsbegrénsade
lokaler ska maojligheten att nyttja lokaler inom stadens befintliga lokalbestand undersékas som
forsta alternativ. Inhyrningar fran stadsexterna hyresvérdar ska undvikas.

4.6.3. Planering av lokaler for ar 2025-2032 (férsta planeringsperioden)

Lokalbehov och planering av lokaler under forsta planeringsperiod per
stadsdelsforvaltningsomrade fér grundskolans finns i bilaga 4.1 och for gymnasieskolan i
bilaga 4.2.

Grundskola

Elevantalet i stadens grundskolor minskar. Det betyder att &ven antalet elevplatser i
grundskolorna beh6ver minskas, speciellt i relation till forvaltningens mal om 90 procents
fyllnadsgrad i kommunala grundskolor. Samtidigt behdver forvaltningen sékerstalla ratt antal
elevplatser, pa ratt plats och i ratt arskurser. Detta gor att det totala behovet av elevplatser ar
en sammanvagning av elevantalsframskrivning och strategiska bedémningar:
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- Enligt elevantalframskrivningen forvantas antalet elever i stadens kommunala
grundskolor och 0-omréaden ! minska med 5 600 fram till 2032.

- Enbart pa S6dermalm forvantas antal elever minska med 2100. Samtidigt forvantas
elevantalet 6ka i Skarholmen, Jarva och i Enskede-Arsta-Vantor. Denna kombination
av vikande elevkullar speciellt i innerstaden och omfattande bostadsbyggnation i nagra
exploateringsomraden leder till en situation dar befintliga skolor inte kan ta emot alla
tillkommande elever inom stadens tolkning av en skola nédra hemmet.

- FOr att staden ska kunna erbjuda en skola ndra hemmet inom 2, 3 eller 4 kilometer
finns det behov av att 6ka kapacitet i vissa omraden eller ersétta vissa tidsbegransade
lokaler med permanenta lokaler innan bygglovet 16per ut.

- Det finns brist av elevplatser anpassade for arskurs 7-9 i manga delar av staden.

- Under aret har det skett stora férandringar i planerade storre nybyggnationsomradens
bostadsmangd och tidsplan. Forvantat skolbehov i dessa omraden bedéms separat
enligt senaste information, inte alltid i linje med elevantalsframskrivningen.

- Det finns behov av att utdka antalet platser inom anpassad grundskola.

- Flera av stadens grundskolor behéver underhallas under de kommande tio aren.

Om forvaltningen ska kunna na 90 procents fyllnadsgrad i kommunala grundskolor ar 2032,
behover den totala kapaciteten av elevplatser minska med 8 100 platser, till 81 300 platser.
Med anledning av att antalet skolelever i Stockholms stad forvéantas 6ka igen under andra
planeringsperioden, och darmed dven dka behovet av antal elevplatser, beddms en permanent
minskningen av 8 100 elevplatser fram till 2032 vara for stor. Med anledning av detta bedoms
en tillfalligt lagre fyllnadsgrad i befintligt permanent lokalbestand vara acceptabel Samtidigt
som det ar nodvandigt att strdva efter att minska kapaciteten ytterligare under tiden, bland
annat genom 6kad samutnyttjande av permanenta lokaler med andra férvaltningar.

Forvaltningen planerar ar 2024-2032 att minska lokalkapaciteten till 86 000 elevplatser,

3 500 elevplatser mindre an idag. Detta &r en nedjustering av cirka 5 800 platser mot forra
arets lokalforsorjningsplan dar kapaciteten planerades att 6kas med 2 300 platser.
Minskningen i lokalkapacitet betyder att majoriteten av nuvarande tidsbegrénsade lokaler
kommer att avvecklas. Nagra tidsbegransade lokaler kommer att ersattas i byggprojekt, men
inte alls i samma omfattning som forvaltningen tidigare har planerat for. Det finns ytterligare
behov av att hantera vikande elevkullar, speciellt i innerstaden dar det endast finns ett fatal
tidsbegransade lokaler, for att sédkerstalla ett effektivt lokalutnyttjande.

En elev som har blivit placerad vid en viss kommunal skola har, som huvudregel, ratt att ga
kvar i den skolan. Eventuella organisatoriska forandringar pa skolan kan darfor behova

planeras och genomfaras med mycket god framforhallning for att avveckling av lokaler ska
vara mojlig. Den organisatoriska planeringen och lokalplaneringen behdver darfor alltid ske

1 Med 0-omrade menas nya stadsdelar som inte finns 2022. Elever i 0-omréade har inte férdelats mellan stadens kommunala
skolor och andra huvudman
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simultant for att sakerstélla att avvecklingen av lokaler sker i ratt omfattning och pa ratt plats i
staden.

Forvaltningen bedomer att i de fall avveckling av lokaler med tidsbegransade bygglov inte
racker till, ska lokaler som hyrs av privata hyresvardar samt skollokaler som kan behallas
inom stadens bestand genom att anvandas for annan kommunal verksamhet sa som
vuxenutbildning eller forskola prioriteras for tillfallig eller permanent avveckling.
Forvaltningen planerar i arets lokalforsorjningsplan inte att avveckla hela skolor i permanenta
lokaler da det skulle bli valdigt svart och dyrt att nyanskaffa denna kapacitet nar behoven okar
igen. Det kommer darfor finnas ledig kapacitet i nagra av stadens skolor under
planeringsperioden, speciellt i omraden dar det inte planeras nagon nybyggnation av bostader
i skolans naromrade.

Utover forandringar i den totala kapaciteten finns det omraden i staden déar antalet elevplatser
motsvarar behovet, men dar det finns behov att se 6ver mojligheter att &ndra skolornas
arkursindelning eller stalla om till annan typ av verksamhet for att béttre motsvara omradets
behov de kommande aren, till exempel fran F-6 till F-9, till f6ljd av férandringar i
befolkningsprognos och elevantalsframskrivning.

Samtidigt planerar forvaltningen att genomfora nagra vl prioriterade kapacitetsokande
skolbyggnationsprojekt som alla &r i linje med behovet att sékerstélla att alla barn i Stockholm
har lika ratt till &ndamalsenliga skollokaler och en elevplats nara hemmet. Forandringar i
elevantalet kan dock innebéra forandringar i elevpendling, som gor att behovet av elevplatser
I grundskolan kommer att vara storre eller mindre i olika delar av staden. Forvaltningen foljer
utvecklingen noggrant och omprioriterar planerade projekt i staden vid behov for att kunna
mota behovet av elevplatser pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt.

Trots forandringarna i arets lokalforsérjningsplan med en stor planerad minskning av antal
elevplatser under den forsta planeringsperioden forvantas fyllnadsgraden i stadens
kommunala skolor att minska fran dagens 88 till 85 procent fram till 2032. Detta betyder att
det ar troligt att alla kapacitetsokande projekt som redovisas i lokalférsorjningsplanen inte
kommer att erhalla genomfaérandebeslut eller fardigstallas inom planeringsperioden.

Kapacitetsforandringar (6kningar och minskningar) planeras i nastan hélften av stadens
grundskolor. Totalt sett finns det planer for 7 400 tillkommande elevplatser. Samtidigt
planeras avveckling eller tomstéllining av 10 900 platser. Typ av lokalforandringar beskrivs i
figur 4.12 och storre planerade projekt i figur 4.13. Alla byggprojekt, ocksa ]
kapacitetsforandrande, i de kommunala grundskolorna redovisas per stadsdelsnamndsomrade
I bilaga 4.1. Det bor uppméarksammas att redovisning av planering i denna
lokalforsorjningsplan &r en planeringsinriktning. Varje enskilt projekt beslutas separat genom
inriktnings- och genomfdrandebeslut.
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Figur 4:11: Grundskolans platsbehov (grén linje) jamfort med kapacitet (rod linje). Totalt
beddmt behov av platser motsvarar platsbehov med 90 procents fylinadsgrad i kommunala
grundskolor fram till 2032. For 20332045 utgar behovet som motsvarande procentandel av
befolkningsprognosen som elevantalsframskrivningen (bla linje) gor i dagslaget
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Figur 4:12: Planerade projekt 20242032 i grundskolan.
Forandringar i grundskolans kapacitet 2024-2032,-3 500 platser

7000 1200 Kapacitetsokning relaterad till verksamhetsanpassningar
5000 Tillbyggnation av befintliga grundskolor (kapacitetdkande projekt).
Flertal av projekten ersatter dven tillfalliga lokaler
3000
1000 5200 Kapacitetsdkning i nya grundskolor
1000 -1100 Befintliga lokaler som kommer anvédndas som evakueringslokaler
-3000
5000 Avveckling av lokaler som inte ersatts i permanenta lokaler. Avser
huvudsakligen paviljongetableringar
-7000
-9000
-11000
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Figur 4.13: Storre planerade projekt 2024-2032 for grundskolan

Skolans/projekt namn Syfte Netto kapacitets- | fardig-
forandring stallande ar
Adolfsbergsskolan Ny F—6/9skola i Mariehill, Bromma med |-48/252 2030

600-900 platser. Ersatter tidsbegransade
lokaler (648 platser). Inhyrning

Vid Betty Petterssons Tidigare gymnasielokaler i Enskede som |Inga for arskurs | 2023-2026
gymnasieskola gors om till ett nytt gymnasium och 7-9
arskurs 7-9 skola (540 platser). Arskurs
7-9 ersatter tidsbegransade lokaler
Bjornbodaskolan ca 300
Ersatta skolans nedstangda lokaler 2025
snarast
Blommensbergsskolan Ny tidsbegrdnsad lokal pa skolgarden 0 2025
(256 platser) som ersatter
Ekensbergsskolans befintliga lokaler
Backahagens skola Tillbyggnation for att utoka arskurs 7-9 | 230 2027
kapacitet samt anpassad grundskola i
sodra Enskede-Arsta-Vantor
Ekensbergsskolan Nya Ekensbergsskolan, utredning for - -
inriktningsbeslut varen 2025
Stéalla om Lugnets skola till F-9 och
Ekens skola / Lugnets avveckla Ekens skola med -450
skola tidsbegransade lokaler 2027-2032
Hasthagsskolan Tillbyggnation till F—9 i Farsta (840 247 2024
platser). Kvickentorpsskolans
verksamhet flyttas hit
Kista dng Ny F-9 skola i Kista. 900 2032-2035
Lillholmsskolan Tillbyggnad for att ersatta tidsbegransade | 40 2025
lokaler samt anpassad grundskola
Nya Elementar Kapacitetsoka samt ersatta 78 2032
tidsbegransade lokaler
Skanskvarnsskolan Tillboyggnation for att utéka med arskurs | 385 2024
7-9 (Arsta) samt anpassad grundskola
Slattgardsskolan Ombyggnation efter brand i Skdarholmen |40 2026
Nya Sandakraskolan i Ny F-9 skola i Farsta. Ersatter 358 2031
Stora Skondal Sandakraskolans tidsbegransade lokaler
samt kapacitetsokning arskurs 7-9.
Vasa Real Tillboyggnation med 430 elevplatser 130 2024

(Norra innerstaden). Roslagstullsskolans
verksamhet flyttas hit
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bruk som egen enhet nar
Slattgardsskolan & Soderholmsskolan
fardigstalls

Villingbyskolan Tillboyggnation for att ersatta 200 2028

tidsbegransade lokaler samt utoka
arskurs 7-9 kapacitet i Vallingby

Avvecklingsprojekt, Se over vilka lokaler pa Norrmalm och -2000 2026—-2032
innerstaden Sédermalm kan avvecklas for att

sakerstalla ett effektivt lokalutnyttjande

Gymnasieskola

Fram till 2032 forvantas 4 600 fler gymnasielever finnas i samverkansomradet. Enligt
Stockholms stads elevantalframskrivning forvantas 1 700 fler gymnasieelever ga pa en skola i
Stockholm varav 900 elever i egen regi. Vilka kapacitetsforandringar denna 6kning kréver ar
en avvagning utifran flera faktorer:

Elevantalsframskrivningen utgar fran att dagens andelsfordelning mellan regi och
kommun bibehalls under hela prognosperioden. Hansyn behover tas till framtida
kapacitetsforandringar eller forandringar i programutbud som kan paverka hur
fordelningen faller ut. Till exempel nar en ny gymnasieskola startar och ett stort antal
nya platser tillfors, kan detta leda till att andelsférdelningen éndras.

Enligt stadens mal ska storre andel stockholmselever ha mojlighet att ga i stadens
kommunala gymnasieskolor.

Forvaltningen strévar efter 95 procents fyllnadsgrad for kommunala gymnasieskolor
mot dagens 91 procent. Dagens lagre fyllnadsgrad &r delvis kopplat till ombyggnation
i nystartade Betty Petterssons gymnasium dar forvaltningen pa grund av pagaende
byggprojekt inte kan anvanda alla platser. Antal s6kbara elevplatser utékas arligen
fram till 2026.

Fristdende gymnasieskolor forvantas oka i takt med elevantalsframskrivningen, det
vill s&ga 800 nya elevplatser fram till 2032. Med en svagare befolkningstillvéaxt
tillsammans med radande samhallsekonomiska forutséttningar finns en risk att
investeringsviljan hos fristaende aktorer forsvagas. Da kan det kravas fler platser i
egen regi om stockholmselever ska ges majlighet till en skola inom staden.

Under de senaste aren har relativt stor 6kning av nya elevplatser skett i Stockholms
kranskommuner i fristdende regi. Manga av dessa platser ar dven attraktiva for
stockholmselever.

Behoven av kapacitetsokning &r inte lika stora i regionens 6vriga kommuner.
Elevframskrivningen visar att det behdvs plats for drygt 2 900 fler gymnasieelever i
ovriga lanet fram till 2032. Detta &r en relativ liten elevvolym som ska hanteras av 26
kommuner.

Andringar i skollagen ddr huvudmin ska véga in arbetsmarknadens behov vid
dimensioneringen av programutbud kan ocksa paverka lokalbehovet och planeringen
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av lokaler. Manga yrkesprogram har storre lokalbehov an hogskoleférberedande
program.

Forvaltningen planerar ar 20242032 att 6ka lokalkapaciteten till 21 400 elevplatser, 1 100
elevplatser fler an idag. Det betyder att med dagens andelsférdelning forvéntas fylinadsgraden
i stadens kommunala gymnasieskolor att 6ka under de narmaste aren for att sedan minska
igen och landa pa dagens niva 91 procent ar 2032.

Om forvaltningen ska kunna na 95 procents fyllnadsgrad i kommunala gymnasieskolor ar
2032, skulle det racka att utoka kapaciteten med 300 platser med antagandet att alla befintliga
platser kan anvandas, och att andel stockholmselever i Stockholms kommunala
gymnasieskolor kvarstar. Om man daremot ska mojliggora stadens mal att stérre andel
stockholmselever har majlighet att ga i stadens kommunala gymnasieskolor, ska fler
gymnasieplatser i egen regi tillskapas. En utokning av andelen med en procentenhet
motsvarar ytterligare 300 platser.

Figur 4.14: Gymnasieskolans platsbehov jamfért med kapacitet. Totalt bedémt behov av
platser motsvarar platsbehov med 95 procents fyllnadsgrad i kommunala grundskolor fram
till 2032. For 2033-2045 utgar behovet som motsvarande procentandel av
befolkningsprognosen som elevantalsframskrivningen gor i dagsléaget.

Gymnasieskola
Platsbehov jamfért med kapacitet
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= - Totalt bedémt behov av platser Total kapacitet = = Stadens gymnasieframskrivning 2023

Dimensioneringen av gymnasieskolan utifran arbetsmarknadens behov samt uppdraget att
starta ett yrkesprogram pa en skola som domineras av hogskoleforberedande program kan
krdva anpassningar av befintliga skollokaler. Generellt &r yrkesutbildningar mer

lokalresurskravande varfor tillskapandet av fler elevplatser inom yrkesprogrammen kan fa
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konsekvensen att den totala kapaciteten i egen regi minskar eller att lokalbestandet behéver
utokas.

Ska forvaltningen ha radighet att bade tillskapa fler platser inom yrkesprogram och
mojliggora for att en storre andel stockholmselever ska ga i stadens gymnasieskolor, kravs en
overkapacitet i det egna lokalbestandet. Kapacitetsdverskottet som planerade
lokalférandringar medfér bedoms vara nédvandigt for att skapa forutsattningar att lyckas med
dessa mal.

Fram till ar 2032 planerar forvaltningen for cirka 1 300 nya gymnasieplatser genom ny- och
ombyggnation. Samtidigt ska all tillfallig kapacitet inom gymnasieskolan, pa drygt 300
platser, avvecklas.

Figur 4.15: Storre planerade projekt 2024-2032 for gymnasieskolan

Skolans/projekt namn | Syfte Netto kapacitets- | fardig-

forandring stallande ar
Betty Petterssons Tidigare gymnasielokaler i Enskede 200 2026
gymnasieskola som gors om till ett nytt gymnasium

med 600 platser och arskurs 7-9
skola. 400 av platserna redan
fardigstallda

Midsommarkransens Kapacitetsokning och 200 2025

gymnasium lokalanpassningar

Slakthusomradet Ny gymnasieskola i Enskede-Arsta. 800 2026
Inhyrning

Thorildsplans Tilloyggnation av 200 platser samt 2028

gymnasium avveckling av paviljong, -200 0

Totalt utdkas kapaciteten i egen regi med cirka 1 100 platser under den forsta
planeringsperioden. Det &r cirka 200 platser fler &n det prognostiserade behovet i egen regi.
Planerad ny kapacitet i kombination med befintlig 6verkapacitet i staden medfor ett forvantat
dverskott pa cirka 700 elevplatser vid prognosperiodens slut. Det ar dock angelaget att lokaler
med lag fyllnadsgrad kan anvandas for andra behov inom forvaltningen eller inom staden.

Evakueringar av stadens grund- och gymnasieskolor

Det finns stort underhallsbehov i stadens skolor samt ett flertal planerade
ombyggnationsprojekt. Detta gor att det alltid finns behov av evakueringslokaler. Historiskt
sett har evakueringar oftast hanterats med tidsbegransade paviljongldsningar inom, eller i
anslutning till, skolans fastighet. Att stalla upp en paviljong for evakuering vid ett
underhallsprojekt ar en dyr 16sning. | takt med ett prognostiserat minskat elevantal i
grundskolan ser forvaltningen mojligheter i att kunna tomstélla lokaler inom det befintliga
skollokalbestandet for att anvanda dessa for kommande evakueringar. For att forvaltningen
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inte ska riskera att std med tomma lokaler som planeras att anvandas for evakueringar kravs
ett tatt samarbete med fastighetsdgare kring omfattning, tidplan och prioriteringsordning av
planerade underhallsprojekt.

| vasterort tog forvaltningen 6ver Sankt Jacobi som under 2023 har renoverats och anvands nu
som evakueringslokal till Grimstaskolan. Darefter kommer Blackebergsskolan,
Abrahamsbergsskolan, Hasselbygardsskolan, Nya Elementar och Bjornbodaskolan evakueras
dit under om- och tillbyggnationsprojekt fram till 2033. | séderort kommer
Kvickentorpsskolans elever flyttas till om- och tillbyggda Hasthagsskolan infor hdstterminen
2024. Darefter planeras Kvickentorpsskolan anvandas som evakueringslokal for
omkringliggande skolors planerade underhallsarbeten fram till utékad elevkapacitet behovs i
omradet till foljd av planerad bostadsbyggnation. Varbergsskolan anvands for evakuering av
Slattgardsskolans arskurs 5-9 och fran och med varterminen 2025 for Séderholmsskolan.
Awven delar av Kérrtorps gymnasium samt delar av nya gymnasieskolan i Slakthusomradet kan
anvandas for evakueringar. Forvaltningen ser dven éver mojligheter att frigora lokaler i
innerstaden for evakuering av narliggande skolor som ar i behov av evakueringslokaler under
planerade underhallsprojekt.

Fristdende skolor

Forvaltningen utgdr i sin planering av skollokaler ifran att elevantalet i fristdende grund- och
gymnasieskolor féljer utvecklingen enligt elevantalsframskrivningar. Nar en fristdende skola
vill utoka elevantalet i en befintlig skola eller en fristaende aktor vill anséka om godkannande
som huvudman for en ny skola behdver aktoren soka tillstand fran Skolinspektionen.
Stockholms stad ar endast en remissinstans infor godkannande av en fristdende skola eller
utokning. Darfor behover inte en enskild aktor vanda sig till forvaltningen forran efter ett
eventuellt godkannande fran Skolinspektionen. Detta betyder att forvaltningen far kannedom
om att en ny fristaende skola ska starta eller en befintlig skola ska utéka med ytterligare
utbildningar (t.ex. arskurs inom grundskolan eller nationellt program eller inriktning inom
gymnasieskolan) cirka ett ar innan planerad start. En enskild huvudman behéver ocksa halla
samrad om en beviljad verksamheten med den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Ett
sadant samrad sker vanligtvis nagra manader innan utbildningsstart. Vid flytt av en skolenhet
inom kommunen finns dock ingen skyldighet att vare sig ansdka om nytt tillstand fran
Skolinspektionen eller att genomfora ett samrad med staden.

Ansokningar om att starta nya utbildningar har minskat de senaste aren. Samtidigt har
elevantalsframskrivningar skrivits ned, kostnaderna 6kat generellt och det har blivit svarare
att hitta passande lokaler inom staden nar mojligheter for tidsbegransade inhyrningar har
blivit svarare. Aven nya lagkrav paverkar. For gymnasieskolor trader den nya skollagen om
dimensionering av gymnasial utbildning i kraft hosten 2025. Det innebér att nya utbildningar
inom gymnasieskolan godkanns om de beddms fylla arbetsmarknadens behov. Det finns &ven
pagaende utredningar om hur kraven pa agare och huvudman for fristdende skolor kan skérpas
samt se over finansieringsmodeller.
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| forvaltningens uppdrag ingar att sakerstélla en skola nara hemmet aven pa sikt. Vid
nybyggnation sker det genom att SISAB far en markanvisning och forvaltningen kan bestélla
en skola. Om en fristaende skola bygger grundskola, kan forvaltningen inte sékerstélla att
skolbehovet blir omhéandertaget lokalt eftersom friskolor sjélva rader 6ver sitt intag och kan
valja vilka elever de tar in. Planering for att sakerstalla mark for nya skolor inom ramen for
SAMS ser till stadens totala skolbehov, oavsett huvudman.

Nedan redovisas beviljade och nu foreliggande ansokningar om tillstand for fristaende skola
som remitterats till staden. | dagslaget ar det oklart vilka av de nu remitterade ansékningarna
som kommer att godkannas. Det kan dven tillkomma ytterligare ansokningar.

Fristaende grundskolor

- Under 2023 har en enskild huvudman fatt godkannande att utoka sin skola for att
inkludera F-3 (tidigare 4-9). Skolan har dock inte fatt ett permanent bygglov for
skolverksamhet i fastigheten, och kommer bérja avveckla sin verksamhet med start
juni 2024,

- Fram till 13 mars 2024 har Utbildningsforvaltningen fatt tre ansokningar om att starta
ny grundskola pa remiss fran Skolinspektionen.

Fristdende gymnasieskolor

- Under 2023 har tva huvudman fatt tillstand om nyetableringar av gymnasieskolor med
totalt 8 program. Fem huvudman har fatt tillstand att gora utokningar inom befintliga
gymnasieskolor med ytterligare utbildningar.

- Fram till 13 mars 2024 har Utbildningsforvaltningen fatt fem ansokningar om
nyetableringar inom Stockholms stad pa remiss fran Skolinspektionen. Vidare har tre
ansokningar om tillstand att utdka sin verksamhet vid befintliga skolor inom
Stockholms stad inkommit pa remiss. Det har dven inkommit fyra ansokningar om
godkannande avseende sarskild variant.

Internationella skolor

- Under varterminen 2024 har Utbildningsforvaltningen fatt tva ansékningar om
godkannande som huvudman for internationell skola pa grundskoleniva och rétt till
bidrag for internationell skola pa gymnasieniva, en ansékan om godkénnande som
huvudman for internationell skola pa grundskoleniva samt utékning av befintlig
skolenhet pa grundskoleniva.

Ekonomi

Grundskola

Under forsta planeringsperioden planeras majoriteten av forvaltningens lokaler med tillfalliga
bygglov att avvecklas vilka endast delvis ersatts med permanent kapacitet. Dessa
avvecklingar motsvarar en arshyra om 250 mnkr. Nagra av avvecklingarna ligger dock i
valdigt tidigt planeringsskede och behover arbetas aktivt med under aret for att kunna
avvecklas enligt nuvarande planering. Avvecklingarna kan kréva organisatoriska forandringar
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pa skolor for att vara genomforbara och behdver darfor planeras tillsammans med
verksamheten med god framforhallning.

Figur 4:16: Hyra per intaktsgrundande elev och fyllnadsgrad, utveckling ar 20242032, i kronor och
procent
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Arshyran har dividerats med det intaktsgrundande antalet elever i stadens egna grundskolor.
Intaktsgrundande elever beraknas som ett genomsnitt av forvantat antal elever pa varterminen och
hostterminen respektive ar. Bade stockholmselever och elever fran andra kommuner i Stockholms
stads grundskolor ingar. Elevantalen skiljer sig nagot fran de elevantal avseende respektive ars
hosttermin som ligger till grund for behovsberékningarna.

Per elev berdknas hyreskostnaden dka med ndrmare 1 300 kr i grundskolan under forsta
planeringsperioden. Den utvecklingen ar mycket begransad jamfort med forra arets
lokalforsorjningsplan. Fyllnadsgraden sjunker dock vilket tyder pa att utvecklingen av
hyreskostnaderna bér kunna begréansas ytterligare under den senare delen av
planeringsperioden.

Till ar 2026 6kar hyreskostnaderna per elev, bland annat pa grund av ett omfattande om- och
tillbyggnationsprojekt pa Vallingbyskolan samt att ateruppbyggnaden av Slattgardsskolan
planeras vara klar da. Mot slutet av planeringsperioden ¢kar hyreskostnaderna ytterligare och
da framst pa grund av att de nya skolorna i Kista Ang, Stora Skéndal och Adolfsbergsskolan
star klara. Den nya skolan i Kista Ang behovs for att sakerstalla en skola nara hemmet for
eleverna i de yngre arskurserna trots att det sannolikt kommer att finnas ledig kapacitet pa
andra skolor langre bort. Da denna skola planeras 6ppnas forst hosten 2032 sa far den full
ekonomisk effekt forst aret darpa.

Majoriteten av de byggprojekt som hyresfors de narmsta aren ligger nu i genomférandeskede.
De byggprojekt som planeras att hyresforas de sista aren under planeringsperioden befinner
sig nu i tidiga skeden vilket innebar att det finns en storre osakerhet i planeringen men det
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medfor samtidigt en storre mojlighet att paverka omfattningen. Forvaltningen har med andra
ord en storre mojlighet att paverka hyreskostnadsutvecklingen pa langre sikt.

Figur 4.17: Arshyra per plats i kommunala grundskolorna.
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Arshyran har dividerats med det totala antalet platser i stadens kommunala grundskolor.
Antalet tillkommande platser ar 2033-2034 beraknas enligt anvisningarna, dvs. i de fall det ar
oklart exakt vilket ar behovet uppstéar anges det tidigaste aret i ett intervall i tabellerna.
Flertalet projekt inom grundskola har ett osakert ar for fardigstallande och anges da inom ett
intervall, till exempel ar 2033-2035. Alla dessa platser ses i diagrammet som att de
tillkommer ar 2033. Kostnaderna berdknas daremot genom extrapolering och motsvarar
darmed inte antalet platser for dessa tva ar.

Minskning i arshyran per plats fran och med ar 2031 &r relaterad till att flera storre
byggprojekt planeras fardigstallas da och ett par ar framat. Trots att hyreskostnaden per plats
minskar i slutet av planeringsperioden sa 6kar hyreskostnaden per elev vilket beror pa att
fyllnadsgraden sjunker. De dyraste platserna ar de som inte fylls av elever. Efter ar 2032 finns
ingen elevantalsframskrivning men utifran befolkningsprognosen kan man anta att
fyllnadsgraden kommer att fortsétta sjunka i borjan av andra planeringsperioden.

Hyrornas andel av elevschablonen har ékat fran 21,7 procent ar 2023 till 22,4 procent ar 2024
vilket &r en kraftig 6kning. Trots det har forvaltningen haft mojlighet att dven ar 2024 betala
ut minst 71% av elevschablonen till skolorna. Givet att andelen av elevschablonen som
avsdtts for hyreskostnader ar konstant kommande ar sa kommer hyreskostnaderna att
overstiga de forvantade intakterna redan fran och med ar 2026. Glappet mellan kostnader och
intékter blir dock storre forst mot slutet av planeringsperioden dar férvaltningen kommer att
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kunna justera lokalplaneringen ytterligare under de kommande aren for att hantera
kostnadsokningen.

Figur 4:18 Grundskolans intékts- och hyreskostnadsutveckling i miljoner kronor 2024-2032,
exklusive indexering
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Antalet elever beréknas enligt elevantalsframskrivningen 6ka inom forsta planeringsperioden
men antalet platser planeras utokas nagot mer varfor fyllnadsgraden forst 6kar och darefter
sjunker nagot till &r 2032. Okningen av antalet platser sker framfor allt pa nya
gymnasieskolan vid Slakthusomradet. Hyreskostnaden per elev stiger med drygt 1 000 kr
vilket beror dels pa den sjunkande fyllnadsgraden, dels pa att kostnaden for nybyggda platser
overstiger kostnaderna for de tillfalliga platser som avvecklas under perioden. Det planeras
ocksa nagra stérre ombyggnationsprojekt, bland annat pa Thorildsplans gymnasium och S:t
Eriks gymnasium. Kostnadsdkningen beror ocksa pa varldslaget med hdg inflation och 6kade
réantekostnader under planeringsperioden.

Staden har som mal att 6ka andelen stockholmselever som gar i stadens kommunala

gymnasieskolor och nyetablerade gymnasieskolor forandrar elevfléden varfor
elevantalsframskrivningen kanske inte speglar den verkliga utvecklingen. Dérutover ar det

angelaget att lokaler med lag fyllnadsgrad kan anvandas for andra behov inom férvaltningen
alternativt inom stadens andra verksamheter. Hyreskostnaden per elev skulle ddrmed kunna
sjunka och fyllnadsgraden 6ka jamfort med vad som presenteras i figuren.
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Gymnasieskola
Figur 4:19: Hyra per elev och fyllnadsgrad i gymnasieskola, utveckling ar 20242032
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Arshyran har dividerats med det intaktsgrundande antalet elever i stadens egna skolor.
Intaktsgrundande elever beraknas som ett genomsnitt av forvantat antal elever pa varterminen och
hostterminen respektive ar. Bade stockholmselever och elever fran andra kommuner i Stockholms
stads skolor ingar. Elevantalen skiljer sig nagot fran de elevantal avseende respektive ars hosttermin
som ligger till grund for behovsberakningarna.

Figur 4.20: Arshyra per plats i kommunala gymnasieskolorna
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Arshyran har dividerats med det totala antalet platser i stadens kommunala gymnasieskolor.
Antalet tillkommande platser ar 2033-2034 beréknas enligt anvisningarna, dvs. i de fall det ar
oklart exakt vilket ar behovet uppstar anges det tidigaste aret i ett intervall i tabellerna.
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Kostnaderna beréknas daremot genom extrapolering och motsvarar darmed inte antalet platser
for dessa tva ar varfor diagrammet visar en nagot felaktig bild. Fram till ar 2032 &r det dock
en mycket begrénsad 6kning av hyreskostnaden per plats, precis som hyreskostnaden per elev.

Figur 4:21 Gymnasieskolans intékts- och hyreskostnadsutveckling i miljoner kronor 2024—
2032, exklusive indexering
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Hyreskostnadens andel av elevschablonerna har minskat nagot jamfort med foregaende ar, nu
21,1% jamfort med 21,5% foregaende ar. Ett effektivt lokalutnyttjande och en effektiv
lokalplanering medfor att en stor andel av elevschablonerna kan nyttjas pa andra hall i
verksamheten. Givet att andelen av elevschablonen som avsatts for hyreskostnader ar konstant
kommande ar s& kommer hyreskostnaderna i princip att tackas av de forvantade
elevschablonerna fram till ar 2032.

4.6.4. Planering av lokaler for ar 2033-2045 (andra planeringsperioden)

Efter ar 2032 forvantas antalet barn och unga i grundskolealder aterigen 6ka till foljd av
omfattande bostadsbyggande. Stora delar av den prognostiserade 6kningen av 10 600 barn
och unga 6-15 ar fram till ar 2045 forvantas ske i anslutning till storre exploateringsomraden.
Antalet unga i gymnasiealdern i Stockholm forvantas ligga kvar pa ungefar samma niva under
hela prognosperioden. En viss nedgang sker fram till 2040 men aterhamtas vid
prognosperiodens slut.
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En nedjusterad befolkningsprognos samt férlangning av prognosperioden fram till 2045 gor
att planeringen under andra planeringsperioden har andrat sig mot foéregaende ar.
Forvaltningen har tagit bort ett antal tilltankta platser fran planeringen mot foregaende ar,
samt tydliggjort om kvarstaende mojliga platser for en ny skola anses vara aktuella fére eller
efter ar 2045 sett mot dagens befolkningsprognos. Det bor ocksa uppméarksammas att
skolbehovet inom kommande exploateringsomraden avser det totala behovet inom omrade
och ar &n sa lange inte fordelat mellan kommunal och fristaende regi. Huvudfokus ligger vid
att sakerstalla mark inom planprogrammet.

For grundskolan finns det planer att utoka kapaciteten med cirka 12 000 platser. Det bor
uppmarksammas att behoven av nya skolor &r direkt knutna till bostadsplaner, vilket gor att
tidplan och kapacitet for nya skolor helt och hallet &r relaterat till planprogrammens
genomforandetakt och omfattning.

For gymnasieskolan har forvaltningen idag inga planerade lokalférandringar mellan 2033 och
2045.

Figur 4.20: Storre planerade projekt 2033-2045 i grundskolan
Tillkommande
Skola Syfte/mal kapacitet Ar

Ny F—6 skola med 660 elevplatser
Bjornbodaskolan som ersatter befintlig 320
Bjornbodaskolan samt
tidsbegransade lokaler 2033

Sakerstalla elevplatser for arskurs F—
Dalhagen BP 9 i samband med exploatering av 900 | 2041-2046
nytt bostadsomrade i Kista

Sakerstalla elevplatser arskurs F-9.
Ersatter tidigare Grondalsskolan.
Behov och tidplan for
Grondalsskolan kommer att ingd i
utredningen om en ny 900
Ekensbergsskola.

Grondalsskolan 2033-2038

Sakerstalla 900 elevplatser for
arskurs F-9 i grundskola i samband
kv. Hemsystern med fortdtning i Vantor. Ersatter 660 | 2033-2038
dven 240 platser i tidsbegransade
lokaler vid Bandhagens skola

Tillbyggnation relaterad till
Hjorthagens skola bostadsbyggnation i Norra 540 2033
Djurgardsstaden
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Kvickentorpsskolan

Lokaler ater i bruk med egen
verksamhet efter evakueringar och
underhall

600

2034-2036

Loudden 1

Sakerstalla elevplatser for arskurs F—
9 samt anpassad grundskola i
samband med exploatering av nytt
bostadsomrade i Norra
Djurgardsstaden

1020

2041-2046

Riksby 1, Linta
gardsvag

Sakerstalla elevplatser arskurs F-9
samt anpassad grundskola i samband
med exploatering av nytt
bostadsomrade i Bromma

950

2033-2038

Sankt Jacobi

Startas som egen enhet efter
evakueringar av andra skolor.
Sakerstalla elevplatser i samband
med exploatering i Vinsta-
Johannelund

900

2033

Slakthusomradets
grundskola

Sakerstalla elevplatser for arskurs F—
9 i samband med exploatering av
nytt bostadsomrade i Enskede-Arsta

900

2035-2040

Sodra Vartan

Sakerstalla elevplatser for arskurs F—
9 i samband med exploatering av
nytt bostadsomrade i Norra
Djurgardsstaden

900

2036-2041

Arstafiltet skola 1

Sakerstalla elevplatser for arskurs F—
9 i samband med exploatering av
nytt bostadsomrade i Enskede-Arsta.

900

2033-2038

Alvsjo-Orby 1

Sakerstalla elevplatser for arskurs F—
9 i samband med exploatering av
nytt bostadsomrade i Alvsjo

900

2038-2043

Vidare ser forvaltningen éver mojligheter att bygga en skola pa tretton olika platser runt om i

staden, men an sa lange finns det inget behov av dessa skolor sett fran stadens

befolkningsprognos fram till 2045.

4.7 Ovrig information

Planering for de lokaler som ar uppségningsbara sker kontinuerligt. Detta avser avveckling,
erséttning av lokaler samt omforhandling av avtal. Detaljerad planering kring lokalférandring
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for grundskolan finns angivet for respektive stadsdelsnamndsomrade i bilaga 4.1, och for
gymnasieskolan i bilaga 4.2.

4.7.1. Barnrattsperspektivet i lokalplanering for grundskolor

Sedan den 1 januari 2020, ar barnkonventionen svensk lag. For att leva upp till
barnkonventionen, ska barnets basta alltid beaktas infor beslut som berdr barn.

Lokalforsorjningsplanen &r stadens strategiska planering for lokaler inom

utbildningsfarvaltningens verksamhetsomrade. Planen anger en planeringsinriktning.
Konkreta forandringar av en skolas lokaler genom ombyggnation, tillbyggnation eller
omfattande avveckling av lokaler forelaggs alltid n&mnden i ett separat beslutsarende.

Varije enskilt byggprojekt eller arende som bedoms paverka barn i stor utstrackning ska infor
genomforandebeslut inkludera en prévning av barns basta och framtagande av
barnkonsekvensanalys. Syftet &r att identifiera och analysera konsekvenser for de barn som
berors. Vid forandringar i skolverksamheterna, ska skolorna ta fram sarskilda risk- och
konsekvensanalyser.

Ur ett stadsOvergripande planeringsperspektiv innebér barnréttsperspektivet:

« att staden tillhandahaller skolplatser for att sakerstalla alla barns rétt till utbildning

« att staden sakerstaller andamalsenliga skollokaler

» att staden tillhandahaller lokaler som &r anpassade for elever med funktionsnedséttning
« att staden erbjuder en grundskola nédra hemmet

Skolplaneringen ska ligga i linje med befolkningsprognosen och elevantalsframskrivningen i
syfte att undvika en Gverplanering, sa att skolorna kan fa de ekonomiska resurser som kravs
for att uppratthalla en god kvalitet pa sin verksamhet.

Som bilaga till lokalfoérsorjningsplanen, ligger stadens funktionsprogram for skollokaler. Det
ar en del av det underlag som ska anvandas vid bestallning av byggnadsprojekt och ska
sakerstalla goda pedagogiska lokaler for langsiktigt bruk, med barnens basta som
utgangspunkt. For att mojliggora barns delaktighet vid utformning av den fysiska och
pedagogiska miljon, genomférdes workshops med elever vid programmets framtagande. Det
har &ven genomforts utvarderingsprojekt, dar elever aktivt deltagit och bidragit till utveckling
av funktionsprogrammet.
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