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Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/25

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betankandet ”Livsmedels-
beredskap for en ny tid” (SOU2024:8) till utbildningsndmnden f6r
yttrande.

Utredaren foreslar en utvecklad inriktning for Sveriges
livsmedelsberedskap inklusive styrmedel for néringslivets
medverkan. Bakgrunden ar ett forsamrat sikerhetspolitiskt 14ge och
att det pa grund av en komplex hotbild mot Sverige foreligger ett
behov av att sékerstélla landets livsmedelsforsorjning.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslagen i
utredningen. Forvaltningen bedriver sedan forra aret ett projekt for
att analysera, planera samt sékerstélla livsmedelsforsorjningen
avseende den samhéllsviktiga méaltidsverksamheten som
forvaltningen ansvarar for. Forvaltningen vill samtidigt
uppmaédrksamma det faktum att en del av skolverksamheten bedrivs
av enskilda huvudméin. Dérfor finns behov av en helhetssyn for hur
maltidsverksamheten ska sékras for de elever som gar i fristdende
skolor.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med hénsyn till
remisstiden ska drendet justeras omedelbart.

Bakgrund/Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Livsmedels-
beredskap for en ny tid” (SOU2024:8) till utbildningsndmnden for
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yttrande. Utredaren foreslar en utvecklad inriktning f6r Sveriges
livsmedelsberedskap inklusive styrmedel for niringslivets
medverkan.

Utredningen konstaterar att beredskapslagring av livsmedel tidigare
var omfattande i landet men att det sedan under flera decennier inte
har funnits ndgon nationell planering for livsmedelsberedskap 1
Sverige. Lagerhéllning for beredskapsdndamal saknas i dagsléget
helt. Den lagerhallning som finns avseende livsmedel &r
huvudsakligen i form av omséttningslager inom foretagens
verksamhet.

Livsmedelsforsorjningen kan hotas av sivil hindelser 1 fredstid som
under hojd beredskap samt krig. Hotbilden &r komplex och omfattar
savil klimatfordndringar som eskalerande sidkerhetspolitiska
motsdttningar.

For att mota dessa utmaningar anger utredningen att det behovs ett
tydligt mél for livsmedelsberedskapen, med tillhérande tydlig
nationell inriktning och samordning. Det behdvs ocksé en lokal
kraftsamling 1 syfte att sidkra befolkningens dverlevnad samt ett
motstdndskraftigt livsmedelssystem med stirkt forméga att hantera
allvarliga storningar.

Utredningen foreslar att malet for livsmedelsberedskapen ska vara
att sikerstilla att hela befolkningen 6ver tid har tillging till
nddvéndiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en
overhidngande risk for en allvarlig storning 1 livsmedels-
forsorjningen.

Fortsatt foreslar utredningen att ordet livsmedelsberedskap ska
definieras till att avse den verksamhet som syftar till att upprétthalla
den livsmedelsforsdrjning som ar nddvéndig for befolkningens
overlevnad, sdkerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna eller for
att bidra till det militdra forsvarets forméga. Livsmedelsberedskapen
definieras dirmed som en grundléggande del av totalférsvaret men
begrinsas inte i omfattning till att enbart avse en situation med ho6jd
beredskap eller krig. Detta eftersom dven fredstida kriser kan
komma att fa allvarliga konsekvenser for livsmedelsforsorjningen.

Inom ramen f6r tydlig nationell inriktning och samordning lyfts
sarskilt Livsmedelsverkets roll fram som sérskilt viktig.

Utredningen belyser savél den enskildes beredskap som
kommunernas ansvar for maltidsverksamheter. Utredningen anger
att enskilda bor har livsmedel motsvarande minst en veckas
personlig forbrukning eftersom ett visst ansvar for att uppritthilla
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livsmedelsberedskap faller pa enskild medborgare. Offentliga
maéltider som erbjuds av skola, vard och omsorg ér en
samhaéllsviktig funktion som en femtedel av befolkningen &r
beroende av for ett eller flera av dagens mél av mat. Cirka tre
miljoner méltider serveras per dag. Stat, regioner samt kommuner
bor darfor bedriva ett systematiskt arbete 1 syfte att kunna
upprétthdlla maltidsverksamheten dven vid allvarliga stérningar 1
livsmedelsforsorjningen.

Genom den forslagna lagen om livsmedelsberedskap lagstadgas att:

e Kommunen ska vidta forberedande atgérder genom att
analysera de behov som kan uppsta for befolkningen 1
kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedels-
forsorjningen med sérskilt beaktande av vilka grupper som
kan behova livsmedel i ett tidigt skede.

e Kommunen ska samverka med andra aktorer om det bedoms
nodvéndigt.

e Kommunen ska ha en planering for hur nédvandiga
livsmedel kan distribueras i kommunen vid en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen.

e Kommunen ska vid en intréffad allvarlig storning, eller
overhidngande risk for sddan storning, vidta atgirder for att
uppratthélla tillgdngen till livsnddvindiga livsmedel for
befolkningen i kommunen.

e Kommunen ska pa begéran informera Lansstyrelsen samt
Livsmedelsverket om kommunens arbete som foljer av
denna lag.

e Kommunen ska verka for att samordna informationen till
befolkningen i frdga om allvarliga storningar i
livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsverket ska vdgleda samt f6lja upp kommunernas arbete
med livsmedelsberedskap som foljer av den nya lagen och
tillhoérande foreskrifter.

Avslutningsvis foreslar utredningen att kostnaden for
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen ska belasta statsbudgeten
och berdknas uppga till cirka en miljard kronor per r mot slutet av
nista forsvarsperiod.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.
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Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 16 april 2024. Funktionshindersradet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 17 april
2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslagen i
utredningen. For att Sverige ska kunna klara av att upprétthélla en
forsorjning av livsnddvindiga livsmedel till hela befolkningen vid
allvarligare storning édr en 6vergripande helhetssyn pa
problematiken inom sakomréadet 6nskvérd. Dértill 4r det nddvandigt
med en reglering av ansvar och roller 1 tillhdrande lag och
foreskrifter.

Vidare har utbildningsforvaltningen i Stockholms stad en
maltidsverksamhet som i dagsldget omfattar cirka 114 000
serverade maltider per skoldag. Ett pdgdende projekt vid
forvaltningen avseende livsmedelberedskap har som mal att
sakerstdlla minst fem dagars uthallighet 1 maltidsverksamheten,
aven vid uteblivna leveranser eller andra storningar av allvarlig art,
under 2024. Saledes har forvaltningen redan fore utredningens
forslag vidtagit atgirder for att analysera, planera samt sékerstélla
livsmedelsforsorjningen avseende den samhaéllsviktiga
maltidsverksamheten som forvaltningen ansvarar for till en viss
niva.

Utredningens forslag om ett utdkat ansvar for kommuners ansvar
stimmer ddrmed vil 6verens pa den vdg som forvaltningen redan
slagit in pa i egenskap av skolhuvudman.

Utbildningsforvaltningen vill understryka att en del av
skolverksamheten bedrivs 1 regi av enskilda huvudmaén vilket gor att
det finns ett behov av att uppna en helhetssyn for hur méltids-
verksamheten ska sédkras for de elever som gér i fristdende skolor.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da édrendet &r svar pa remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barns réttigheter.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med héansyn till
remisstiden ska drendet justeras omedelbart.
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