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Skolor mot brott (SOU 2024:17)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/358

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Skolsdkerhetsutredningens andra
delbetinkande ”Skolor mot brott (SOU 2024:17) till
utbildningsndmnden for yttrande.

Utredaren foreslar att det i skollagen ska regleras ett ansvar som
sammantaget innebér att skolorna ska bedriva ett aktivt
brottsforebyggande sidkerhetsarbete i syfte att motverka brott i
skolan och i samhéllet. Fortsatt menar utredaren att forslagen
innebdr att skolvidsendet involveras i ett arbete for att motverka
brottsligheten och 6ka sdkerheten inom skolan och i1 samhéllet i
storre utstrdckning och mera systematiskt &n vad som ér fallet i dag.

Forvaltningen delar utredarens uppfattning om att hela samhaillet
behover arbeta tillsammans for att forebygga och forhindra brott
och att skolan har en viktig roll i att alla barn och unga kénner sig
trygga och sékra under hela skoldagen. Samtidigt vill férvaltningen
understryka att skolans huvuduppdrag ér undervisning och
utbildning. Ytterligare arbetsuppgifter kan fa negativa verkningar i
form av bland annat mer administrativa uppgifter och en
forflyttning 1 fokus fran karnuppdraget till andra samhéllsuppgifter.
Utredningen har haft ett brett uppdrag vilket ocksa resulterat i ett
stort antal forslag. Sammantaget bedomer forvaltningen att
forslagen kommer att ta resurser och medel fran skolans
kdrnuppdrag och kommer innebéra storre kostnader dn de
berdknade.
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Forvaltningen anser vidare att utredningen 1 storre utstrackning
borde ha tagit hinsyn till redan befintliga regleringar och
samverkansstrukturer vad giller skolornas sékerhetsarbete. Det
finns ocksd omriden sasom béttre mojligheter till kamerabevakning
av utsatta platser i skolan, som forvaltningen anser skulle forstirka
skolornas brottsforebyggande arbete men dér utredningen inte
lamnar nagra forslag alls 1 nuldget.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra &t en sérskild
utredare att [dmna forslag till dtgérder for att forbattra arbetet med
sdkerhet 1 skolvisendet (dir. 2022:86). Skolsékerhetsutredningen
som den kom att bendmnas, tillsattes med syftet att barn, elever,
larare, rektorer och annan personal ska ha en sidker och trygg
utbildnings- och arbetsmiljo (dir. 2022:86). Utredningen hade fran
borjan inriktning mot att forebygga, forhindra och forsvéra
skolattacker. Genom tre tillaggsdirektiv (dir. 2023:22, 2023:120,
2024:7) har det ursprungliga syftet utvidgats med olika
fragestéllningar som handlar om att motverka alla former av brott
inom skolvésendet och i1 samhéllet.

Den 6 mars 2024 lamnade skolsékerhetsutredningen sitt andra
delbetdnkande ”Skolor mot brott (SOU 2024:17). I delbetdnkandet
kommer utredningen med forslag som innebér att skolvisendet
involveras i ett arbete for att motverka brottsligheten och dka
sakerheten inom skolan och 1 samhéllet 1 storre utstrackning och
mera systematiskt &n vad som &r fallet i dag. Utredningen foreslar
reglering av ett antal specifika skyldigheter i ett nytt kapitel 1
skollagen (2010:800). Sammantaget innebér utredningens forslag
ett ansvar for sikerhetsarbete, som blir ett nytt ansvarsomrade for
skolvésendet.

Forvaltningen har 1dmnat kommentarer pé forslagen i nedanstdende
kapitel.

I kapitel 15 bedoms att regeringen bor dvervéga att ge
Polismyndigheten i uppdrag att forbéttra kontaktvigarna mellan
skolorna och Polismyndigheten nér det géller skolattacker.

I kapitel 16 redogors for utredningens forslag géllande skolans
ansvar for sdkerhetsarbete. Utredningen foreslér ett nytt kapitel i
skollagen som ska reglera det brottsforebyggande sidkerhetsarbetet 1
skolan.
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Skolsdkerhetsutredningen ska presentera sitt slutbetinkande senast
den 20 december 2024. Slutbetéinkandet ska innehélla forslag om att
forbattra informationsutbyte mellan skolor och mellan skolan och
andra myndigheter.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen, avdelningen for ekonomi och styrning samt
avdelningen for personal- och kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 16 april 2024. Funktionshindersradet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 17 april
2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledningsvis vill utbildningsforvaltningen uttrycka vikten av att
hela samhillet arbetar tillsammans for att forebygga och forhindra
brott och att skolan har en viktig roll i att alla barn och unga kénner
sig trygga och sdkra under hela skoldagen. Som forvaltningen
tidigare har lyft, 1 yttrandet 6ver det forsta delbetinkandet av denna
utredning!, 4r skolans kdrnuppdrag i férsta hand att ge eleverna
undervisning. Forvaltningen vill understryka att skolan dven
fortsdttningsvis maste behalla sitt fokus pa undervisning och
utbildning.

Utredningen har haft ett brett uppdrag vilket ocksa resulterat 1 ett
stort antal forslag. Sammantaget bedomer forvaltningen att
forslagen kommer att ta resurser och medel fran skolans
kdrnuppdrag och kommer innebéra ytterligare administrativa
uppgifter och storre kostnader &n de berdknade. Forvaltningen ser
ocksé en risk for att utredningens forslag sammantaget innebér en
tydligare forskjutning av ansvaret for det brottsforebyggande arbetet
frén staten till kommuner och enskilda huvudmén.

Forvaltningen vill lyfta att flera myndigheter har fétt ett
regeringsuppdrag att inrdtta en samverkansstruktur for ett
sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar att bega brott
(Ju2023/02529). Inom denna samverkansstruktur skulle skolorna
kunna hjélpa till med brottsbekdmpningen utan att behdva belastas
med nya arbetsuppgifter som gor det svarare for skolorna att
fokusera p4 sitt grunduppdrag. Det finns dven flera andra etablerade
samverkansformer mellan polisen, skolan och socialtjénsten.

I Tjansteutldtande - Okat informationsflode till brottsbekdmpningen
- en ny huvudregel (SOU 2023:69)
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Skolornas framsta insats for att forebygga brott &r att erbjuda en god
utbildning och undervisning i en trygg miljo.

I kapitel 15 beskrivs polismyndighetens kontakter med skolan
vid oro for skolattacker.

Utredningen bedomer att regeringen bor vervéga att ge
Polismyndigheten i uppdrag att forbéttra kontaktvigarna mellan
skolorna och Polismyndigheten pa lokal niva samt att forbattra
uppfoljningen, analysen och den interna kommunikationen om
planerade och/eller avvirjda skolattacker.

Forvaltningen stiller sig bakom dessa forslag men bedomer att de
behdver omfatta mer 4n oro for skolattacker. Det dr forvaltningens
erfarenhet att skolan skulle kunna gora ett béttre brottsforebyggande
arbete om skolan fick ta del av fler uppgifter i1 individdrenden, fran
Polismyndigheten. S& gott som alla ungdomar gér 1 dag i
gymnasieskolan. Ofta har skolan inte vetskap om i fall deras elever
ar domda eller missténkta for brott. Skolan har heller inte vetskap
om vilka insatser som eventuellt vidtagits inom socialtjansten. Det
innebdr att skolan inte kan vidta forebyggande eller riktade insatser
for tryggheten och studieron pé skolan. Forvaltningen anser darfor
att polismyndighetens skyldighet att samarbeta med skolan,
atminstone med gymnasieskolor som ofta samlar elever fran olika
kommuner och regioner, bor fortydligas.

I kapitel 16 redogors for utredningens forslag géllande skolans
ansvar for sdkerhetsarbete.

Utredningen foreslar i /6.2 att ett nytt kapitel infors i skollagen
(2010:800) som innebdr att skolvdsendet ska arbeta brottsfore-
byggande genom att utfora vissa ndrmare beskrivna uppgifter samt
ger skolvisendet bade mdjlighet och skyldighet att arbeta med vissa
sakerhetsfrigor.

I 76:3 foreslar utredningen att det i skollagen (2010:800) infors
bestimmelser som innebér att det pa alla forskole- och skolenheter
ska bedrivas ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Det
betyder att alla forskole- och skolenheter ska gora en kartliggning
av den brottslighet som forekommer i samband med verksamheten.
Resultatet av kartliggningen ska analyseras och sammanstillas i en
lagesbild. Med ldgesbilden som underlag ska stédllning tas till
behovet av atgérder for att forebygga brott i anslutning till
verksamheten och en atgédrdsplan upprittas. Minst en gang om aret
ska lagesbilden uppdateras och atgirdsplanen f6ljas upp. Arbetet
ska 1 den utstrickning som det dr lampligt integreras med annat
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liknande arbete som forskolorna, skolorna och fritidshemmen ar
skyldiga att utféra. Huvudmannen ansvarar for att arbetet blir utfort.

Forvaltningens synpunkter pd 16:2 och 16:3

Forvaltningen avstyrker utredningens forslag pa ett nytt kapitel 1
skollagen om brottsforebyggande arbete och att uppritta en sérskild
plan for detta arbete. Lagesbilder genomfors redan idag i samverkan
med stadsdelsforvaltningarna och polisen, vilka dven innefattar
ungdomsbrottslighet. Kartldggning av risker for ohélsa sker ocksa
inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Det ér forvaltningens bedomning att det gér att fortydliga 1 befintlig
reglering (till exempel 5 och 6 kap. skollagen) att skolan 1 sitt arbete
mot krinkande behandling dven ska arbeta med sikerhet. I arbetet
mot krdnkande behandling och i skolans plan mot krinkande
behandling tas en ldgesbild fram dver var, nir och hur krinkningar
sker pa skolan, en kartliggning gors och insatser vidtas utifran
kartlaggningen/ldgesbilden. Dessa insatser utvérderas och foljs upp
arligen. Krinkande behandling &r ett brett begrepp och kan innefatta
dven brottsliga beteenden. Den storsta delen av de brott som begés
inom skolans verksamhet utgor sannolikt ocksa krinkande
behandling. Arbetet med skolans plan mot krinkande behandling
utgor sdledes redan en kartldggning av majoriteten av den
brottslighet som intrdffar i samband med verksamheten. Det gar
darfor att ifrdgasétta vilken effekt ytterligare en kartldggning av
brottslighet i samband med verksamheten skulle fa i praktiken.
Forslaget kommer dven att medfora merarbete {for fraimst rektor och
annan skolpersonal. For forvaltningen star det inte klart att den
eventuella effekten star i proportion till den tid och de resurser som
kommer att liggas ned pé arbetet.

Forvaltningen bedomer vidare att vissa av de uppgifter som
utredningen foreslar kraver specialistkompetens som skolorna inte
har idag. Om skolorna ska genomfora kvalificerat
brottsforebyggande arbete kommer det att krdvas nya kompetenser
som inte finns i dagsldget. Utredningen tar inte hinsyn till det i sitt
forslag.

Forvaltningen anser att det istillet skulle ga att fortydliga 1
skollagen att skolor har ansvar for tryggheten, studieron och
sakerheten pd skolan. Det skulle till exempel kunna innebéra béttre
mdjligheter till kamerabevakning av utsatta platser i skolan.

Av praxis framkommer att kamerabevakning kan anvéndas i mycket
begrinsad omfattning for att upptacka och utreda allvarliga
hindelser i form av brott pd en skola. Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) uttalar att bestimmelsen 1 5 kap. 3 § skollagen ér {6r allmént
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hallen. IMY anser att kamerabevakning som en generell atgird med
dndamal att forebygga och f6lja upp krinkande behandling inte kan
anses vara varken proportionerlig i forhdllande till &ndamaélet eller
nddvindig for att uppfylla de skyldigheter som aligger
huvudmannen enlig skollagen. Det dr forvaltningens erfarenhet att
ménga elever vittnar om att de kénner sig tryggare om det finns
kamerabevakning 1 vissa delar av skolan. Skolpersonalen anger
ocksa att de kan utreda kriankningar och andra hiandelser pd skolan
bade snabbare och effektivare om hindelsen har blivit filmad av en
bevakningskamera. Sddant material kan dven overldmnas till
polisen for att anvéndas 1 deras utredningar.

I 16:3.6 foreslar utredningen att regeringen ska ge Brotts-
forebyggande rédet (Brd) och statens skolverk i uppdrag att ta fram
ett stddmaterial som beskriver hur férskolor, skolor och fritidshem
pa ett effektivt sitt kan genomfora det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbete som &ldggs dem samt hur arbetet kan
integreras med annat liknande arbete som de ar skyldiga att utfora.
Stodmaterialet ska ocksé innehdlla exempel pd brottsforebyggande
arbetssitt som kan vara sirskilt relevanta ur ett skolperspektiv.
Skolverket, Socialstyrelsen, Brd och Polismyndigheten ska dar-
utdver ges 1 uppdrag att limna forslag pa hur ett operativt stod till
skolor som visar sig vara sdrskilt brottsbelastade kan utformas och
fungera. Uppdraget ska samordnas av Skolverket. Stodet ska ha
formen av en insatsgrupp med mdjlighet till anpassning vad géller
sammanséttning och kompetenser beroende pd behoven i det
enskilda fallet. Regeringen ska dven ge Bré i uppdrag att gora
sammanstéllningar av skolornas ldgesbilder enligt den foreslagna
regleringen eller ett urval av dem f0r att analysera resultatet samt
redovisa sina slutsatser utifran det.

Forvaltningens synpunkter pd 16:3.6:

Forvaltningen stiller sig positiv till att fa stod 1 arbetet mot trygghet
och sékerhet pa skolorna, men eftersom forvaltningen avstyrker
forslaget om en sarskild plan for brottsforebyggande bedomer
forvaltningen att det inte heller dr aktuellt att géra en
sammanstillning av skolornas ldgesbilder.

I 16:3.7 foresldr utredningen att det 1 samtliga laroplaner gors ett
tillagg som fortydligar att utbildningen ska formedla och forankra
respekt dven for de lagar och andra regler som géller 1 samhéllet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:3.7:

Forvaltningen bedomer att vikten av att respektera lagar och regler i
samhdllet formedlas genom de skrivningar som finns 1 skollagen
och laroplanerna. Det finns redan idag formuleringar om att
skolvisendet ska ”férmedla och forankra respekt for de ménskliga
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rattigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som
det svenska samhéllet vilar pa.”

Forvaltningen anser att det i utredningen ar oklart vad som avses
med “andra regler som géller i samhillet”. Utan ndrmare
preciseringar om vad som ska uppnas riskerar tillagget att sakna
praktisk betydelse.

I 716:4.1 foreslér utredningen att det 1 skollagen (2010:800) infors en
bestimmelse som reglerar huvudmannens ansvar att se till att det pa
forskole- eller skolenheten bedrivs ett 16pande arbete for att
sakerstdlla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer.

1 16:4.2 foreslér utredningen att det 1 skollagen (2010:800) infors en
bestimmelse som &ldgger huvudmannen att se till att det vid
forskole- eller skolenheten finns en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer.

Forvaltningens synpunkter pd 16:4.1 och 16:4.2:
Forvaltningen bedomer att ett sddant arbete redan gors pa skolorna,
utifrn befintlig lagstiftning.

Utredningens forslag i 16:4.4 ar att ge statens skolverk tillsammans
med Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap samt Polismyndigheten 1 uppdrag att
ta fram en végledning for skolors arbete for att sikerstilla en
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer. Vigledningen bor
sarskilt innefatta rekommendationer for hur 6vningar ska
genomforas. Skolverket ska samordna uppdraget.

Forvaltningens synpunkter pd 16:4.4:

Forvaltningen beddmer att det inom ramen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet redan idag finns en skyldighet att riskbedéma och
vidta dtgdrder for att minska risken for allvarliga vildshéndelser.
Eftersom dtgérden &r en del 1 att uppfylla lagstiftning dar
arbetsmiljoverket tar fram riktlinjer och utdvar tillsyn bedomer
forvaltningen att arbetsmiljoverket ocksé bor delta i att ta fram
stddmaterial och végledning.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och en sadan
vigledning skulle utgora ett bra stod 1 det systematiska arbetsmiljo-
och sékerhetsarbetet pa skolorna. Ett tydligt vigledningsstod skulle
ocksé bidra till att sdkerstélla en likvirdighet 1 hur skolor och
huvudmin sékerstéller sin beredskap i att hantera allvarliga
véldssituationer.
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[ 76:5.1 foreslér utredningen att det 1 skollagen (2010:800) infors en
bestimmelse som aldgger huvudmannen att se till att det pa
forskole- eller skolenheten vidtas dtgéarder for att obehdriga inte ska
ges fritt tilltrdde till verksamhetens omrade under tid da
verksamheten péagar.

Forvaltningens synpunkter pd 16:5.1:

Forvaltningen bedomer att det bland rektorer och skolpersonal finns
en god kdnnedom om att skolan &r en plats dit allmé@nheten inte har
fritt tilltrdde och att obehoriga personer i skolmiljon kan utgora en
sdkerhetsrisk. Fragan om obehoriga personer inom skolans omréade
ar typiskt sett en sddan risk som hanteras inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet och riskbedémningar i
verksamheten. Det innebir att det i regel finns sikerhetsrutiner och
kunskap hos personalen kring hur de forvéntas agera nédr obehoriga
personer patréiffas.

Forvaltningen menar att de skolor som har behov av att reglera vem
som har tilltrdde till lokalerna vidtar redan atgarder. Manga skolor
har exempelvis kodlés vid entréer och alla skolor har rutiner f6r hur
besok genomfors. Forvaltningen anser att skolan ska
fortsdttningsvis sjdlva f bestimma om detta, utifrdn verksamhetens
forutséttningar och behov.

En alternativ reglering skulle kunna vara att reglera tydligt att
obehdriga inte har tilltrdde till skolans omrade och att skolan inte &r
en allmén plats.

Det ar forvaltningens erfarenhet att kamerabevakning okar
mdjligheterna till att snabbt utreda bide krinkningar, olaga intrang
och brott som sker vid skolan. Mgjligheten att kamerabevaka pa
skolans omrade &r for ndrvarande mycket sma enligt praxis.

Av utredningens forslag 76:5.2 framgér att statens skolverk bor fi 1
uppdrag att ta fram en vigledning for hur skolor, férskolor och
fritidshem kan arbeta for att begréinsa obehdriga personers tilltrade
till forskole- och skolomrédet.

Forvaltningens synpunkter pd 16:5.2:
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak men bedomer att
andra myndigheter bor vara bittre lampade for detta uppdrag.

I 16:6.1 foreslér utredningen att det 1 skollagen (2010:800) infors
bestimmelser som ger rektorn inom grundskolans hogstadium,
anpassade grundskolans hogstadium, specialskolans hogstadium,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan mdjlighet att
besluta om undersokning av véskor och andra féremal under vissa
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forutséttningar. Vidare anges att andamalet med ett sadant beslut ar
att begrinsa risken for allvarligare ordningsstorningar eller upprétt-
halla sidkerheten 1 skolan.

Forvaltningens synpunkter pd 16:6.1:

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak men bedomer att
flera fragor maste 16sas innan mgjligheten kan anvéndas.

Forslaget forutsitter bland annat att ett sddant beslut om inplanerade
undersokningar av vaskor meddelas 1 god tid, att det anvénds i en
begridnsad omfattning och enbart om det dr nddvéndigt att begransa
risken for allvarligare ordningsstdrningar.

Det ar forvaltningens erfarenhet att nér behov finns av att undersoka
elevers viskor och andra foremal avser det framst enskilda elever
dér skolpersonal missténker att eleven har med sig otillatna foremal.
Den foreslagna regleringen avser ett generellt beslut som omfattar
alla elever under en viss dag vilket ofta dr oproportionerligt. Om
skolpersonal idag fattar misstanke om att en elev har ett otillatet
foremal 1 sin viska kontaktas vdrdnadshavare och eventuellt polis
som far genomsoka véskan. Forvaltningen anser att det nuvarande
arbetssittet oftast dr att foredra.

Forvaltningen bedomer att forslaget kan vara tillrackligt for att
hantera risken for ordningsstérningar, men att det ar otillrackligt vid
en allvarlig sékerhetsrisk, bland annat mot bakgrund av att atgérden
ska aviseras 1 forvig och att atgdrden begrénsas till foremal eleven
bar med sig. Om en skola ska kunna fortsétta bedriva verksamhet
dven 1 en situation med allvarliga hot eller sdkerhetsrisker krivs
sannolikt ytterligare insatser dér polis bistar.

I 16.6.2 foreslar utredningen att undersokning av viaskor och andra
foremal ska kunna beslutas av rektorn for grundskolans hogstadium,
anpassade grundskolans hogstadium, specialskolans hogstadium,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. En sddan
undersokning fir endast ske inom skolans omrade.

Forvaltningens synpunkter pd 16:6.2:

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak. I grundskolan
och anpassade grundskolan kan det dock finnas en risk for att
olovliga foremal kommer att ldmnas vidare, fran éldre elever till
yngre elever som inte omfattas av de foreslagna bestimmelserna.

Av 16:6.3 framgédr att utredningen vill att 1 samband med att rektorn
ska kunna fatta ett beslut om undersdkning av viskor och andra
foremal krévs att det ar nddvéndigt for att begrinsa risken for
allvarligare ordningsstorningar eller upprétthalla sékerheten.
Beslutet ska avse en viss dag. Eleverna ska dven informeras om att
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beslut om undersdkning av védskor har fattats pa forhand, for att ge
eleverna skilig tid att rétta sig efter beslutet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.3:

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak men stéller sig
tveksam till om det ska regleras att beslutet endast far gilla en dag.
Forvaltningen anser att beslutet borde omfatta en viss tidsperiod
samt om man vill begrinsa detta, ange att hogst X antal dagar i
foljd.

I 16.6.4 foreslar utredningen att de véaskor pé skolor som ska fa
undersokas ska kunna antas tillhdra en elev. Aganderitten till
viskan saknar dock betydelse.

Forvaltningens synpunkter pd 16:6.4:
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak.

116:6.5 och 16:6.6 regleras vad som far undersdkas och dir
utredningen foreslar att det ska vara véskor och andra foremal som
elever har, eller har haft, med sig.

Forvaltningens synpunkter pd 16:6.5 och 16:6.6:

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak. Det dr viktigt att
det tydliggors att dven foremél som kan vara skadliga for eleven far
omhédndertas, exempelvis alkohol och droger.

[ 16:6.7 foreslar utredningen att rektorn for respektive skolenhet ska
besluta om och ansvara for genomforandet av undersdkning av
véaskor och andra foremél som elever har, eller har haft, med sig.
Rektorn fér inte uppdra at ndgon annan att fatta beslutet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.7:

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak. Ett alternativ r
att huvudmannen far fatta beslut om detta och att det kan delegeras
till rektorn da det skulle vara bra att beslutet gar att lyfta 1
organisationen i de fall rektorn stdr under hot eller stark press.

176.6.8 foreslés att sarskilt utsedd personal ska utféra undersokning
av vaskor

Forvaltningens synpunkter pd 16:6.8:

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak. Forvaltningen
konstaterar att forslaget innebér att utsedd skolpersonal kommer att
utféra en myndighetsutdvning som skiljer sig fran de uppgifter som
typiskt sétt ligger personalkategorierna i1 skolan. Det dr ndgot som
kommer att behdva hanteras inom ramen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet genom en bedomning av de eventuella risker
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arbetsmomentet kan medfora och vilken kunskap som behover
tillforas den personal som ska genomf6ra undersokningen. Forslaget
innebdr ocksa att forvaltningen behdver ta stdllning 1 de frdgor som
kan ténkas uppsta i relation till medarbetares arbetsskyldighet 1
forhallande till den befattning de ar anstillda 1.

Av 16:6.9 framgar hur undersokning av véskor ska ske och dér
utredningen foreslar att rektorn ska kunna vilja hur undersdkning
av vaskor och andra foremal genomfors. Huvudmannen ansvarar for
att undersokning av vdskor och andra foremal inte sker pa ett satt
som star 1 strid med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 §
regeringsformen.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.9:
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak. Skolorna
behover dock stdd 1 hur detta kan ga till pa ett respektfullt sétt.

1 716:6.10 regleras hur foreméal som hittas vid undersékning ska
hanteras och dér utredningen foreslar att foremal som hittas ska
kunna omhindertas enligt bestimmelserna i 5 kap. 22 och 23 §§
skollagen (2010:800) och att en bestimmelse med hénvisning till 5
kap. 22 och 23 §§ skollagen fors in i kapitlet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.10:
Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget.

I 716:6.11 foreslar utredningen att konsekvenser for elever i samband
med undersokning av vdskor bor hanteras enligt befintliga
bestimmelser 1 5 kap. skollagen.

Forvaltningens synpunkter pd 16:6.11:
Forvaltningen bedomer att det behover tydliggoras vilka
konsekvenserna blir om en elev vigrar lamna ifrén sig en vaska.

Utredningen foresldr ingen sérskild konsekvens eller ndgon
ytterligare sanktion, men konstaterar att det finns mdjlighet att
stdnga av en elev fran skolan. Forvaltningen anser att det inte 4r
uppenbart att en avstdngning kan anses proportionerlig. En elevs
skil att neka en undersokning av véskan dr inte av nddvéndighet ett
agerande som “hotar andra elevers eller personals sidkerhet”. Det
behdver inte heller rora sig om en akut och potentiellt farlig
situation for elever eller personal. Det finns ocksé praktiska skal
som talar for att inte regelmissigt stinga av elever som inte lamnar
ifrén sig sin véska. Beslutet ska vara skriftligt och ska fattas av
rektor. Innan rektorn beslutar om avstidngning ska eleven och
elevens vardnadshavare fa mojlighet att yttra sig. Om eleven dr
under 18 ér ska socialnimnden informeras. Ett alternativt sétt att



w Stockholms

Skolor mot brott (SOU 2024:17)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2024/1654
Sida 12 (14)

hantera fragan dr att redan reglera att en elev som inte later skolan
undersdka en vidska inte kan delta i undervisningen aktuell dag och
att detta dr att likstélla med franvaro utan giltigt skal.

I syfte att sdkerstilla att arbetsuppgiften kan utforas pa ett sdkert
satt kommer det krivas en riskbeddmning av arbetsmomentet och
att tillrdcklig kunskap finns hos den personal som genomfor
undersdkningen. En sédan beddmning och sdkerhetsrutin faller
inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Av 16:6.14 framgar att statens skolverk ska ges 1 uppdrag att for-
bereda skolor pa mojligheten att besluta om undersékning av véskor
enligt utredningens forslag. Forberedelserna ska vara klara senast
nir de nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen. I uppdraget
bor bland annat inga att sékerstélla personalens kompetens och att ta
fram stodmaterial for i vilka situationer och pé vilket sétt
undersokning av véskor far ske, sa att elevers réttssédkerhet och
integritet s& langt det &r mojligt varnas. Uppdraget ska utforas i
samrad med Specialpedagogiska skolmyndigheten. Skolverket ska
ocksa ges 1 uppdrag att f6lja upp tillimpningen av regelverket.

Forvaltningens synpunkter pd 16:6.14:
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sak.

Av 16:7 framgér att skolan ska ges ett ansvar att polisanméla vid
misstanke om brott och utredningen foreslér att det i skollagen
(2010:800) infors en bestimmelse som reglerar skolans ansvar att
polisanméla vid misstanke om att en elev har begétt ett brott.

1 76:7.1 framgér att skolan ska anméla till Polismyndigheten nér en
elev kan misstinkas for brott om inte dvervdgande skél talar emot
det och att det dr rektorn som ska anméla hiandelsen.

Forvaltningens synpunkter pa 16:7 och 16:7.1

Forvaltningen stéller sig positiv till ett fortydligande av nér en skola
ska gora en polisanmaélan av en elev eftersom det finns en osdkerhet
hos skolpersonal kring detta. Forvaltningen forordar, 1 stillet for
reglering i lag, en tydlig vigledning for ndr polisanmaélan ska goras
och inte.

Utredningen anger att det priméra syftet med en polisanmélan &r att
en polisutredning genomfors vilket eventuellt kan leda till en
straffréttslig reaktion. Forvaltningen ser att fragor och
gransdragningsproblematik kan uppkomma kring bedémningar om
det foreligger skil for polisanmaélan eller inte (sérskilt om den
misstdnkte dr under 15 ar). Det vore dérfor 1dmpligt att gora skillnad
1 regleringen utifrén om eleverna ir straffmyndiga eller inte. For de
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elever som inte r straffmyndiga gor skolan idag en dvervigning om
en polisanmilan ska goras utifrdn det missténkta brottets art,
elevens alder, om det finns forutsittningar for polisen att utreda det
misstinkta brottet och andra sirskilda skil.

Skolpersonal har idag dven en skyldighet att anméla till
socialtjdnsten om de far kinnedom om eller misstinker att ett barn
far illa, enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen. Att polisanméla yngre
elever som inte &r straffmyndiga kommer 1 de allra flesta fall endast
att leda till att drendet 6verlamnas till socialtjansten. Det gér darfor
att ifragasitta effekten av att reglera att en polisanmaélan ska ske
som utgdngspunkt for yngre elever.

Om forslagen genomfors behdver skolor registrera vilka elever de
har anmalt till polisen. Skolan behdver kunna folja att skyldigheten
(anmélan) blivit utford och f6lja upp vad som hander med eleven
och anmaélan. Vidare behover skolan anvinda data pé en
overgripande niva i sdkerhetsarbetet. Det skulle didrfor behdvas ett
lampligt administrativt system for detta alternativt erséttning for de
merkostnader som forslaget innebar.

Forvaltningen vill slutligen framhalla vikten av att tydliga
anvisningar och stddmaterial tas fram kring hur skolpersonal ska
gbra beddmningar av om huruvida en polisanmélan av en elev ska
goras eller inte och vad som kan utgora 6verviagande skal till att inte
gbra en polisanmélan.

1 16:7.6 foreslar utredningen att nér uppgifter om ett missténkt brott
skyddas av sekretess enligt 25 kap. 1-2 § OSL eller tystnadsplikt
enligt 6 kap. 16 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska
anmalningsskyldigheten endast gélla for sddana brott som avses 1 10
kap. 21 och 23 §§ OSL.

Forvaltningens synpunkter pd 16:7.6

Forvaltningen vill i sammanhanget peka pa regleringen i 25 kap. 13
a § OSL. Dér regleras att sekretessen enligt 1 § inte hindrar att en
uppgift om en enskild ldmnas fran sddan elevhélsa som avser
medicinsk insats till annan elevhélsa eller sirskild elevstodjande
verksamhet 1 6vrigt inom samma myndighet, om det krévs att
uppgiften ldmnas for att en elev ska fa nodvéndigt stod. Med denna
reglering som stod utbyter personal i elevhilsan uppgifter om elever
1 syfte att kunna stodja dem 1 utbildningen.

Av 16:7.7 framgar att statens skolverk ska ges i uppdrag att ta fram
allménna rad kring bestimmelsens tilldampning.
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Forvaltningens synpunkter pd 16:7.7
Forvaltningen stéller sig bakom forslaget och bedomer att det ér
nddvindigt med vigledning och kompetensutveckling.

I kapitel 18 redogors for konsekvenser av forslagen.

Utredningens bedomning &r att forslagen innebir att skolorna
kommer krédvas pa ett visst merarbete och ddrmed vissa
merkostnader. De tillkommande kostnaderna bor dock endast vara
av mindre omfattning.

Forvaltningens synpunkter pa kapitel 18:

Forvaltningen beddmer att forslagen kommer innebéra storre
kostnader #n de beréiknade. Aven de forslag som forvaltningen kan
stdlla sig bakom kommer att innebéra 6kade kostnader, bland annat
1 form av utbildning for skolpersonal. Vidare tillkommer kostnader
for administration, exempelvis kring polisanmilan och kostnader
for nya administrativa system.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barns réttigheter. Forvaltningen forutsitter att
en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Med hénsyn till
remisstiden behdver drendet justeras omedelbart.
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