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Underlaget dverldmnas till kommunstyrelsen.

4. Utbildningsndmnden godkénner det reviderade
funktionsprogrammet for skollokaler, bilaga 4.3.

5. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

I Underlag for budget 2025 med inriktning 2026 och 2027
beskriver och analyserar forvaltningen de kommande arens
utveckling. Exempel pa viktiga faktorer i omvérlden som har
stor paverkan dr den demografiska utvecklingen med ett
prognostiserat minskat antal elever 1 grundskolan. Dérutdver
lyfts det fordndrade sdkerhetsldget i Europa och den
makroekonomiska utvecklingen som innebir stora utmaningar
for utbildningsndmnden. I drendet beskrivs utvecklingsbehov
och strategiskt viktiga frdgor, utmaningar och prioriteringar
infor kommande ar. Utbildningsforvaltningens utmaningar
beskrivs under tre dvergripande mal: goda skolresultat, en
likvdrdig skola och en effektiv skolverksamhet.
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1 Utvecklingsbehov och strategiska prioriteringar

I kapitel 1 beskrivs i punktform overgripande strategiska prioriteringar utifran det
utvecklingsbehov forvaltningen identifierat for perioden. Prioriteringarna utgar frén
kommunfullméktiges tre dvergripande inriktningsmdl och kommunfullmiktiges direktiv for
samtliga nimnder och bolagsstyrelser 1 budget 2024.

Vilka prioriteringar som sedan behover goras inom respektive verksamhetsomrade beskrivs i
kapitel 2.

Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik valfard i hela
staden

Utveckla undervisningskvaliteten i1 1dg- och mellanstadiet genom att arbeta med tidiga
insatser utifran ett sirskilt fokus pa ldsa-skriva-radknagarantin.

Genomfora riktade och prioriterade insatser utifrdn analyser inom det systematiska
kvalitetsarbetet pa skol- och huvudmannaniva, med utgangspunkt i ett effektivt
nyttjande av resurser.

Stirka skolornas kompetens kring elever i behov av stdd och sérskilt stod samt
tillhandahalla tillgdngliga ldrmiljoer for eleverna.

Starka samverkan med elevhilsa/ungdomsmottagningar och barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP), forsta linjens psykiatri och socialtjansten.

Fortsitta stélla om till en God och nira vérd tillsammans med regionen.

Utveckla samverkan med stadsdelsforvaltningar, regionen och polisen med extra fokus
pa omraden med stora utmaningar. Samverkansoverenskommelser ska vara tydliga
och latta att f6lja upp.

Starka kompetensen hos personal inom anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola, i1 syfte att utveckla undervisningens kvalitet.

Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rattvis klimatomstallning

Minska klimatpaverkan frén skolornas konsumtion med sarskilt fokus pé
skolmaéltiderna.

Oka andelen ekologiska livsmedel

Skapa forutsittningar for skolorna att implementera stadens miljokrav.
Oka killsortering och aterbruk, och minska anvindningen av plast.

Fasa ut skadliga kemikalier fran skolverksamheten.

Stérka arbetet for klimatanpassade skollokaler och skolgardar.

Ett Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och
bostader for alla

Sékerstilla att skolorna har en stabil ekonomi utifran nya forhallanden med minskat
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antal elever i grundskolan.

e Oka yrkesprogrammens attraktivitet genom fortsatta insatser for att mota
arbetsmarknadens behov.

e Minska lokaloverskottet i grundskolan, frimst genom avveckling av tillfalliga lokaler
och genom o6kad samutnyttjande med andra forvaltningar.

e Haélla nere kostnader 1 lokalprojekt genom tydliga prioriteringar.

e Sikerstdlla att skolorna har stabila och fungerande digitala stéd genom att inféra nya
systemstod som ersétter skolplattformen.

2 Namndens verksamhetsomrade

Utbildningsndmndens ansvar omfattar savil ett hemkommunsuppdrag som ett
huvudmannauppdrag. Hemkommunsuppdraget omfattar samtliga elever som ar folkbokforda i
Stockholms stad. Huvudmannauppdraget omfattar den kommunala skolan.

Hemkommunsuppdraget

Utbildningsndmnden ansvarar for att sdkerstilla att barn och unga bosatta 1 Stockholms stad
har tillgang till ett brett utbud av utbildningsplatser inom grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

For grundskola och gymnasieskola innebdr hemkommunsuppdraget att betala bidrag for alla
stockholmselever oavsett huvudman, och att bidra till insyn i alla huvudméns verksambhet.
Uppdraget omfattar d&ven viss myndighetsutovning for elever i alla skolor oavsett huvudman,
sasom beslut kring anpassad grund- och gymnasieskola (tidigare sédrskola), tilldggsbelopp for
elever med behov av sérskilt stdd och skolpliktsbevakning.

Tabell 1: Antal folkbokforda elever 2024

Skolform Totalt Darav i stadens Déirav"i andra
skolor huvudméns skolor
Grundskola och anpassad grundskola 103 690 76 783 26 907
Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 30 642 12 300 18 342
Summa 134 332 89 083 45 249

Kidlla: Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2024

Huvudmannauppdraget

Som huvudman f6r den kommunala verksamheten har utbildningsndmnden ansvar for alla
aspekter av att bedriva skolverksamhet. Ndimnden dr huvudman for kommunala fritidshem,
grund- och gymnasieskolor samt anpassade grund- och gymnasieskolor.
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Tabell 2: Antal elever i stadens skolor 2024

Grundskola och anpassad grundskola 78 493 76 783 1710
Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 18 991 12 300 6 691
Summa 97 484 89 083 8 401

Viktiga omvarldsfaktorer
Demografi

Néamndens verksamhet och ekonomi &r starkt beroende av den demografiska utvecklingen.
Nar antalet elever okar i en skolform 6kar ocksd ndmndens budgetram och vice versa. Den
demografiska utvecklingen paverkar ocksa behovet av skollokaler och skolornas organisation.

Efter femton &r med kraftig 6kning av antalet elever har staden nu passerat sitt hittills hogsta
elevantal 1 grundskolorna. Fram till 2032 prognostiseras en minskning med 7 500
grundskoleelever 1 Stockholm, varav 5 600 1 de kommunala grundskolorna. Under samma
period véntas antalet gymnasieelever i Stockholm 6ka med 1 700, varav 900 berdknas gé i
kommunala gymnasieskolor.

Att hantera den demografiska fordndringen i grundskolan &r en central frdga for
utbildningsndmnden. Organisatoriska fordndringar pa enskilda skolor behdver planeras och
genomforas parallellt med lokalplaneringen och med mycket god framforhallning.

Beredskap

Det forandrade sdkerhetsldget i Europa innebar dkade krav pa en starkt beredskap pé skolorna
och central forvaltning. Arbetet ar l&ngsiktigt och kommer att kridva resurser under de
kommande dren — bade i form av kompetens pa central férvaltning och genom att
skolledningar och andra nyckelgrupper avsitter tid och personella resurser. Det fordndrade
sakerhetsldget 1 Europa medfor ockséd 6kade krav pd hog IT-sékerhet.

Samarbetet med stadsledningskontoret och andra ndmnder ar betydelsefullt for arbetet med att
starka beredskapen.

Konjunkturlédget

Néamndens kostnader é&r starkt beroende av den makroekonomiska utvecklingen, framst rantor,
priser och loner. Det senaste drets utveckling av ekonomin innebér stora utmaningar for savil
skolorna som forvaltningen.

Sa arbetar utbildningsforvaltningen
Forvaltningens utmaningar beskrivs under tre 6vergripande méal: goda skolresultat, en
likvardig skola och en effektiv skolverksamhet.
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Centrala verktyg for att arbeta mot malen é&r:

e Ett vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete pé skol- och forvaltningsniva som
sakerstéller att nodvandiga utvecklings- och stodinsatser kommer till stand.

e Samverkan med andra delar av stadens verksamheter och med andra myndigheter.

o Kompetensforsorjning sé att verksamheten har den personal den behdver for att pé ett
effektivt sitt kunna erbjuda en utbildning som ger alla elever goda forutséttningar att
utvecklas och léra.

o Lokalforsorjningen dr central for att staden ska kunna tillgodose behovet av utbildning
1 hela staden, och har ocksa stor betydelse for verksamhetens ekonomi pa kort och
lang sikt.

e En dndamaélsenlig ekonomistyrning for att sékerstélla att resurser fordelas dit de
behovs bist, och dér ocksa anvinds pd bista mdjliga sitt.

Grundskola
Goda skolresultat inom grundskolan

Den senaste femarsperioden har resultaten 1 arskurs 9 legat pa en stabil niva, trots
pandemidrens utmaningar. For samtliga betygsmatt (se tabell 3) ror det sig om hoga nivaer ur
ett historiskt perspektiv. Aven resultaten dir nyanlinda och elever med okéind bakgrund ir
exkluderade, ar pa jamforbar niva over tid.

Betygsresultaten i drskurs 6 har bade 1 Stockholm och nationellt under en tid tenderat att
sjunka (se tabell 4). Resultatbilden i Stockholms kommunala grundskolor &r sedan 2019
forhallandevis stabil. Resultatspridningen utifran socioekonomiska forutséittningar fortsatt stor
och har varit pa ungefdr samma nivé sedan 2017.

Tabell 3: Betygsresultat totalt 2017-2023, drskurs 9 (inom parentes riksgenomsnittet)

Betygsmatt 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

84,7 86,9 87,4 87,8 88,4 88,1 88,1

Andel behdriga till yrkes-program (%) (82.5) (84.4) (84.3) (85.6) (86.2) (85) (-85,2)

Andel som uppnatt kunskaps-kraven i 78,4 79,2 80,5 79,8 79,5 80,2 79,3
samtliga amnen (%) (74,1) (75,6) (75,5) (76,1) (76,1) (74,1) (-73,2)
242 246 250 250 247 249 248

Genomsnittligt meritvirde (224) (229) (230) (231) (232) (229) (-229)
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Tabell 4: Betygsresultat drskurs 6, 2017-2023 (inom parentes riksgenomsnittet)

Betygsmatt 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Andel behdriga till yrkesprogram (%) 87,6 86,8 86,6 85 86,8 85,7* 86,2
Andel som uppnatt kunskapskraven i 81,5 78,7 77,6 76,2 76,6 757 77,2
samtliga @mnen (%) (77.7) (77,1) (73,9) (73,5) (73,7) (72,4) (71,2)
Genomsnittligt meritvarde (16 @mnen) 224 223 228 227 231 229* 231
Genomsnittligt meritvarde (17 @mnen) 237 236 240 239* 240

* Dessa siffior dr exkluderat en skola dir det inte finns korrekt redovisning

Utmaningar

Mot bakgrund av resultatutvecklingen 1 arskurs 6 laggs fokus pd att utveckla undervisningens
kvalitet och att prioritera lag- och mellanstadiet dér tidiga insatser utifran elevens behov ar
avgorande for att lyckas. En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet &r att ha ett F—9-
perspektiv ndr det géller progression i elevernas utveckling. Det géller savél kunskapsmassigt
som 1 frdga om sociala och emotionella formagor. Regelbunden dterkoppling ska sékerstilla
smidighet 1 Overgdngar utifran flera perspektiv: under skoldagen, vid stadieskifte och vid
skolformsbyte.

Att elever upplever trygghet och studiero i skolan dr forutsittningar for att kunna prestera sa
bra som mojligt. Studiero skapas av motiverande undervisning som dr anpassad utifran
elevernas behov. Skolan ska systematiskt analysera och arbeta frimjande, forebyggande och
atgdrdande for att 0ka elevernas trygghet och studiero i alla skolformer och arskurser. Arbetet
fortsétter med att frimja och utveckla normkritiska arbetssitt och forstarka det
valdspreventiva arbetet utifrdn framtagna handlingsplaner och etablerade lektionsprogram.

Arbetet med en forutségbar, strukturerad och varierad undervisning behover fortsitta for att
gynna alla elevers mgjligheter till larande och utveckling. Ett utvecklingsomrade ir att 6ka
elevers delaktighet nir det géiller hur de upplever sin skola och undervisning.

Prioriteringar

e Utveckla undervisningskvaliteten med ett sérskilt fokus pa tidiga insatser utifrin ldsa-
skriva-raknagarantin.

o Forbittra systematiken 1 att gora eleverna delaktiga i att utvirdera sitt eget larande som
ett analysunderlag for att utveckla undervisningen.

En likvérdig grundskola

Okad likvirdighet och en jimlik skola ir en av nimndens frimsta prioriteringar.
Resultatspridningen mellan skolor i arskurs 9 ér fortsatt stor utifrén elevernas
socioekonomiska forutséttningar. Den har dock minskat nagot de senaste tre aren och ar nu
den minsta under den senaste tiodrsperioden. Det forklaras av hogre resultat for skolorna 1 den
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fjarde kvartilen, det vill sdga de skolor som har minst gynnsamma forutsittningar ur ett
socioekonomiskt perspektiv.

Tabell 5: Betygsresultat, arskurs 9, 2021-2023 efter skolans socioekonomiska index
(kvartiler), genomsnitt av skolresultat (ovdgt medelvirde)

Andel som uppnatt
kunskapskraven i
samtliga @mnen (%)

Andel behériga till
yrkesprogram (%)

Genomsnittligt
meritvarde

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Kvartil 1 (Iagst index) 95,6 96 96,1 90,9 92,2 91 271 274 271
Kvartil 2 91,2 89 91,1 84,3 82,5 82,5 255 254 254
Kvartil 3 83,2 85,1 80,2 71,4 74,8 71,1 233 236 228
Kvartil 4 (hégst index) 76,1 75,7 76,7 58 60,8 61,7 210 213 214

Utmaningar

En langsiktig utmaning dr den fortsatt stora resultatspridningen mellan skolor utifrén
elevernas socioekonomiska forutsédttningar som speglar boendesegregationen i staden.

I socioekonomiskt utsatta omraden dr omséttningen av elever i skolorna generellt hdgre an i
andra omraden. Det medfor en bristande kontinuitet 1 skolgdngen for eleverna och simre
forutséttningar for skolorna att arbeta langsiktigt.

Skolans kompensatoriska uppdrag innebér att hantera olikheter i elevernas forutsdttningar.
Det ér en forutséttning for att skapa okad likvirdighet. Forvaltningen prioriterar insatser mot
sarskilt utsatta omraden och skolor med storre utmaningar. Att stirka och samordna
samarbetet mellan skola, socialtjinst, region och polis utgor en viktig del i detta arbete.

En utmaning ar att utveckla elevhilsoarbetet med fokus pé det hilsofrdmjande och
forebyggande perspektivet och betona att detta utgdr ett gemensamt ansvar for all personal pé
skolan. Fokus ska vara pé att skapa tillgédngliga och anpassade ldrmiljéer som kan méta elever
1 behov av stdd och sérskilt stod, frdmja elevers skolndrvaro och elevers psykiska hélsa. Dessa
utmaningar hénger ofta ihop.

Tillgdngen till det svenska spraket skiljer sig &t mellan olika elevgrupper vilket inte ger
eleverna likvérdiga forutsittningar att lyckas i skolan. Utifrén skollagen erbjuder
forvaltningen modersmalsundervisning for nyanlédnda, liksom studiehandledning pa
modersmaélet. Det sprik- och kunskapsutvecklande arbetssittet méste starta redan i forskolan.
Samverkan kring detta samt 6vergangen till skolan &r av stor vikt.

Det finns en ojdmlikhet mellan stadens fritidshem géllande tillgang till behoriga larare inom
fritidshemmet. Forvaltningen behover stirka fritidshemmet som komplement till skolan for
okad sprak- och kunskapsutveckling och ge forutsittningar for en meningsfull fritid. Detta
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géller 1 synnerhet i omrdden med storre socioekonomiska utmaningar.

Prioriteringar

e Genomfora riktade insatser utifran skolors behov med utgdngspunkt i det systematiska
kvalitetsarbetet.

e Genomfora insatser for att stirka skolors kompetens kring elever i behov av stéd och
sarskilt stod samt tillgédngliggora larmiljderna eleverna, bland annat genom att bygga
vidare pé organisationen med sérskilda undervisningsgrupper pé olika nivier.

o Forstirka former for samverkan med Region Stockholm kring elever med psykisk
ohilsa samt strategiskt utveckla och f6lja upp arbetet utifran kommande handlingsplan
och malbild kring god och néra vérd.

e Utveckla samverkan med stadsdelsforvaltningar, regionen och polisen med extra fokus
pa omraden med stora utmaningar. Samverkansoverenskommelser ska vara tydliga
och litta att f6lja upp.

En effektiv verksamhet inom grundskolan

Utmaningar

Grundskolorna star infor ekonomiska utmaningar de nérmaste aren till f6ljd av 6kade
kostnader framst géllande 16ner och lokaler. Samtidigt minskar elevantalet. Flera skolor
kommer att behova stdlla om och anpassa sin organisation och verksamhet.

For att skapa mer likvardig undervisning i stadens skolor och en mer effektiv skolverksamhet
ska det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas, bade pa forvaltningsniva och pa skolniva. En
utmaning ar att utveckla formégan att analysera vilka insatser som ger effekt och att utifran
det rikta resurser utifrdn behov. Systematiken behdver bygga pa téta, kontinuerliga
uppfoljningar pa elev- och gruppniva dér utgangspunkten &r tidiga insatser. Fokus ska vara att
oka kvaliteten i undervisningen utifran elevens behov.

En vilfungerande driftsorganisation ger forutséttningar for en valskott skola och dr en
forutsittning for utvecklingskapaciteten. Dartill krdvs att det systematiska kvalitetsarbetet
lagger grund for ett utvecklingsarbete dér undervisningen stér 1 centrum.

Forvaltningen fortsétter att ge stod till skolorna 1 att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.
System, strukturer och underlag ska forfinas och ett fortsatt utvecklingsomrade &r bland annat
att tillhandahélla goda analysunderlag till skolorna. Det finns ett behov av att i storre
utstrickning arbeta med konkreta processinriktade mal, effektkedjor och utveckla
kvalitetskriterier for olika omrdden. Det behdvs ocksd modeller for att analysera kvalitet i
undervisningen.
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Prioriteringar

o Forbittra tillgangen till kvalitativa analysunderlag for skolorna samt ge stod 1 att
prioritera och sétta mél for verksamheten.

e Arbeta systematiskt for att samordna stod och insatser fran forvaltningen utifran
skolors behov samt folja upp effekterna av dessa.

e Skapa samstimmighet kring organisationsfordndringar som dr nddvéndiga utifran
forandrade ekonomiska forutsittningar.

e Definiera vad en vilskott skola dr och organisera stod till skolor kring detta.

Anpassad grundskola
De utmaningar och prioriteringar som finns for grundskolan géller 4ven anpassad grundskola.
Det finns ocksé sérskilda utmaningar att lyfta for denna skolform.

Goda skolresultat inom den anpassade grundskolan

Utmaningar

Kunskapsuppdraget i anpassad grundskola ar fortsatt ett prioriterat omrade och att utveckla
undervisningen med utgangspunkt i elevernas behov. En utmaning for anpassad grundskola &r
att pa huvudmannaniva skapa systematik gillande kunskapsuppfoljningen hos elever som
laser enligt den anpassade grundskolans &mnen och &mnesomraden. Betyg kan endast ges till
de elever som ldser &mnen och som begir betyg. Elevernas kognitiva forutsittningar skiljer
sig dessutom mycket at, vilket gor det svart att dra langtgaende slutsatser utifran resultaten
och gora jamforelser Gver tid.

Prioriteringar

e Fortsatt fokusera pa att utveckla undervisningskvaliteten bland annat genom ett

tredrigt samarbete med Ifous (Innovation, forskning och utveckling i skola och
forskola).

En likvardig anpassad grundskola

Utmaningar

En forutsittning for okad likvardighet dr kompetensforsorjningen. Skolor har svért att
rekrytera personal, och 1 synnerhet behorig personal, for den anpassade grundskolan.
Eftersom antalet elever i mélgruppen okar dr dven tillgang till anpassade skollokaler en
utmaning.

Prioriteringar

o Stiarkt kompetensutveckling for personal inom anpassad grundskola, 1 syfte att
utveckla undervisningskvaliteten.
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En effektiv verksamhet inom anpassad grundskola

Utmaningar

Forvaltningen arbetar tillsammans med skolorna for att utveckla former for att systematiskt
synliggora elevernas kunskapsutveckling och maluppfyllelse i den anpassade grundskolan.

Genom kontinuerliga uppfoljningar pé elev- och gruppnivé ska tidiga insatser och resurser

riktas utifran behov.

Prioriteringar

e Ta fram kriterier for god kvalitet inom den anpassade grundskolan och fortsétta det
systematiska kvalitetsarbetet med fokus pa uppf6ljning av elevernas
kunskapsutveckling.

Gymnasieskola
Goda skolresultat inom gymnasieskolan

Stockholms stads gymnasieskolor har 6ver tid 6kat genomstrémningen da en storre andel av
de elever som pabdrjar sina gymnasiestudier ocksa erhaller examen. Andelen ligger 6ver
riksgenomsnittet.

Figur 1: Andel elever med examen efter tre ar 2014 — 2020

Andel elever med examen efter tre ar
samtliga elever
80

-

60
40

20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Riket ~ ==Stockholm, egen regi

Aven betygsresultaten ir hoga och ligger hdgre jimfort med andra kommunala huvudmin och
jamfort med riket som helhet.
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Tabell 6: Genomsnittlig betygspodng 2021 - 2023

Betygsresultat Examensbevis

Ar 2021 2022 2023
Betygspoang 15,9 16,1 16,1
Andel elever med minst E i alla kurser, procent 81 80 81

Utmaningar

Aven om resultaten dver lag 4r goda finns utmaningar. Genomstrdmning och maluppfyllelse
kan oka ytterligare pa skolnivd. Gymnasieskolorna i stadens regi uppvisar spridning i sina
resultat och de kompensatoriska inslagen 1 undervisningen kan stérkas for hogre
maluppfyllelse.

Examensgraden for yrkesprogrammen 6kade ater 2023 efter tvd ars nedgang men ér i fortsatt
fokus for utveckling. Arbete med att 6ka yrkesprogrammens attraktivitet och fé fler sokande
fortsitter.

Inom gruppen obehoriga elever sjunker andelen nyanldnda medan elever inom individuellt
alternativ och yrkesintroduktion 6kar. Den forandrade malgruppen kraver anpassningar i
arbetet med att 6ka genomstromningen och ge battre forutséttningar for dvergéang till
arbetsmarknaden.

Elevernas franvaro frdn undervisningen &r alltjimt hog. Kvantitativa och kvalitativa analyser
har genomforts och flera orsaker har framkommit till varfor en elev 4r frinvarande, s& som
undervisningens kvalitet, relationerna mellan larare och elev, schemaldggning, mentorernas
roll samt pa vilket sdtt som skolan kommunicerar betydelsen av niarvaro. En hog och
sammanhéngande frinvaro kan vara en riskfaktor fér avhopp och det dr angelédget att frimja
nérvaro.

Elevhilsan behdver fortsétta utvecklas for att 1 storre utstrackning arbeta hilsoframjande och
forebyggande och integrerat med undervisningen.

Forvaltningen arbetar strukturerat for att 6ka genomstromningen och gymnasieskolornas
maluppfyllelse. I arbetet ingar perspektiv som ledning och styrning, bemdétande och
anpassningar utifran elevers forutséttningar och behov, systematiskt kvalitetsarbete samt
programsammanséttning pa enskilda skolor. Behovet av utvecklingsinsatser varierar mellan
skolor samt inom en skola, baserat pa vilka forutsdttningar och vilket program som avses.

Prioriteringar

e Utveckla undervisningen efter elevernas behov genom systematiskt kvalitetsarbete.
e Fortsitta utvecklingsarbetet med att 6ka genomstromningen och ge battre
forutséttningar for 6vergang till arbetsmarknaden for eleverna pa
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introduktionsprogrammen.
e Stddja skolorna i att arbeta mer proaktivt for att frimja nérvaro.

En likvérdig gymnasieskola

Utmaningar

En utmaning 1 arbetet med okad likvérdighet &r att gymnasievalets antagning baseras pa
elevens meritvirde vilket bidrar till att minska likvérdigheten. Konkurrensen &r stor och
elever med hoga meritvdrden har fler valmdjligheter 4n elever med ldgre meritvirden.
Merparten av Stockholms stads gymnasieskolor dr attraktiva, vilket far till foljd att det kravs
hdga meritvirden for att antas. Elever som é&r folkbokforda i Stockholms stad och har laga
meritvdrden har inte samma mojlighet att komma in pa stadens skolor, se tabell nedan.

Tabell 7: Andel studievigar per meritvirdesintervall pa hogskoleforberedande program
2022 (exklusive studievdgar med fdrdighetsprov)

Median meritvérde
Huvudman Under 230 230-275 Over 275
Stockholms stad — egenregi 17% 30% 53%
Annan kommunal huvudman 26% 39% 35%
Fristdende huvudman 39% 30% 31%
Summa 27% 38% 35%

Sammantaget behdver forvaltningen 1 storre utstrickning @n i dag kunna fordela resurser efter
behov for att dka likvardigheten.

Prioriteringar

e Oka strukturersittningens omfattning for att géra det méjligt att fordela mer resurser
till de skolor som har storst behov.

e Fortsitta arbeta med strategiska insatser for att 6ka likvardigheten genom exempelvis
fordelning av verksamhetsstdod och andra insatser pa skolniva.

e Arbeta med programsammanséattningen pa enskilda skolor for att 6ka inkludering och
mangfald av elever.

En effektiv verksamhet inom gymnasieskolan

Utmaningar

Elevokningen inom gymnasieskolan pagér fram till och med ar 2026 for att darefter plana ut.
Det dr en utmaning att kostnadseffektivt anpassa lokalkapacitet och antalet utbildningsplatser
i relation till behoven samtidigt som andra huvudmaéns utvecklingsplaner dr mer eller mindre
okénda.

Antalet elever folkbokforda i Stockholms stad 6kar mer dn antalet elever folkbokforda i
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ovriga kommuner kommande planeringsperiod. Behovet av fler platser dr darfor storre i
lageskommun Stockholm jamfort med ovriga ldnet. Samtidigt finns idag ledig kapacitet i
regionen, ldgeskommun Stockholm och i stadens egna gymnasieskolor. For en
kostnadseffektiv skolverksamhet bor befintliga lokalresurser nyttjas sa 1dngt som mgjligt fore
investeringar i nya lokaler.

Det ér angelédget att motivera fler elever att vélja ett yrkesprogram och insatser gors for att
fordndra sokmonster. For att mota arbetsmarknadsbehovet 1 Stockholms 1dn bedomer
Skolverket att andelen erbjudna platser pa yrkesprogram i ldnet behdver 6ka frén 22 till 33
procent fram till ar 2035, och att de hogskoleforberedande programmen behdver minska med
motsvarande andelar. En sddan fordandring riskerar att bli kostnadsdrivande for staden, dels {for
att utokningen av vissa yrkesprogram medfor hoga kostnader, dels for att fyllnadsgraden kan
sdnkas da soktrycket over lag &r lagt till yrkesprogrammen och hogt till de
hogskoleforberedande programmen.

Amnesbetyg infors i gymnasieskolan och tillimpas fran den 1 juli 2025. Det innebér nya
dmnesplaner, programstrukturer, programmal och examensmal. Amnesbetygsreformen
innebdr att mycket resurser kommer att behdva tas 1 ansprék vid implementering.

Fran och med 2025 ska utbud och dimensionering av gymnasieutbildning i storre utstrackning
ta hinsyn till arbetsmarknadens behov. Fordndringen stiller 6kade krav pa samplanering inom
den gemensamma gymnasieregionen och med vuxenutbildningen.

Prioriteringar

e Fortsétta samplanera sdvil inom staden som inom gymnasieregionen for att kunna
véixa ekonomiskt hdllbart samt méta ny lagstiftning om utbud och dimensionering av
gymnasieutbildning och vuxenutbildning.

o Fortsatta insatser for att motivera fler elever att soka yrkesprogram genom 6kad
branschsamverkan, kommunikationsinsatser och studie- och yrkesvégledning.

e Implementeringen av Gy25 stricker sig till hosten 2028 {6r gymnasieskolan och
hosten 2029 for anpassad gymnasieskola da den forsta berdrda kull av elever far sin
gymnasieexamen. Utover huvudmannens plan for implementering behdver skolorna ta
fram egna planer for skolans inre arbete och organisation.

Anpassad gymnasieskola
Goda skolresultat inom anpassad gymnasieskola

Utmaningar

Utbildningen inom den anpassade gymnasieskolan ska genomforas utifrén varje elevs
forutsittningar och ge mojlighet till forberedelse for etablering pa arbetsmarknaden.
Forvaltningens malsittning dr att kvalitetssdkra utbildningen och 6ka likvérdigheten for
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eleverna. Det fordndringsarbete som pagér behover fortsétta och foljas upp.

Det dr en utmaning nir utbildning ska individanpassas som inom den anpassade
gymnasieskolan. Utbildningsuppdraget behover starkas mot mer av utbildning och mindre av
omsorg. Forvaltningen fortsétter att utveckla resultatuppfoljningen samt analysen av
maluppfyllelsen 1 anpassad gymnasieskola.

Arbetet med 0vergang fran anpassad gymnasieskola till arbete eller vidare studier behover
fortsétta att utvecklas och forstarkas inom ramen for samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen och Arbetsférmedlingen i uppdraget med skolsamverkan.

Prioriteringar

e Vidareutveckla och forstiarka arbetet med dvergangen fran skola till arbete eller vidare
studier.

e Delta i det treariga utvecklingsprogrammet IFOUS. Syftet dr att stirka
utbildningsuppdraget. Samtliga skolor deltar 1 nagon form, erfarenheterna behdver nu
sammanfattas och lyftas frén skolnivé till huvudmannaniva.

En effektiv verksamhet inom anpassad gymnasieskola

Utmaningar

Eleverna inom den anpassade gymnasieskolan omfattas inte av regionens samverkansavtal,
vilket innebar att Stockholms stad behdver uppfylla hemkommunsansvaret och sdkerstélla
tillrackligt antal utbildningsplatser.

Staden erbjuder samtliga nationella program i egen regi och dar finns tillrdcklig kapacitet 1
forhéllande till elevvolymerna. Det individuella programmet erbjuds i tva av stadens
anpassade gymnasieskolor. Dir ticker inte utbudet behovet av platser for elever folkbokforda
i Stockholms stad. Dérfor ar det samlade utbudet viktigt for att stadens elever ska fa en plats.

Det dr en utmaning att skapa en hallbar och kostnadseffektiv organisation i egen regi for det
individuella programmet. Elevsammanséttningen har fordndrats 6ver tid och verksamheten
behover kontinuerligt anpassas for att méta dessa fordndringar. Antalet elever fluktuerar 6ver
tid mellan arskullar. Det dr en personalintensiv verksamhet dir det kan vara svart att rekrytera
och behalla kompetent personal dver tid. Skolornas geografiska placering (centrum och syd)
gor ocksa att flera elever har langa resvégar.

Prioriteringar

o Fortsitta arbeta for att skapa fler platser inom individuella programmet som pé ett
battre sitt ska mota elevernas behov, utveckla arbetsmiljon och minska restiden for
enskilda elever.
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Gemensamma utmaningar
I detta avsnitt beskrivs de utmaningar som ar gemensamma for nimndens verksamheter.

En grén och fossilfri skola

Utmaningar

Stadens hogt stidllda miljomal innebdr utmaningar for skolorna. Arbetet kréver en tydlig
styrning men ocksa stdd kring kompetens och prioriteringar.

Stockholms stad har en stor miangd styrdokument inom miljdomradet med flera konkreta
aktiviteter som aligger skolor och andra verksamheter. For att skolorna ska kunna prioritera
de insatser som ger storst positiva effekter pa miljo och klimat kravs att stadens
kompetensstod inom miljoomrédet fortsitter att utvecklas.

Arbetet for en gron och fossilfri skola innebér konkreta utmaningar i vardagen. Ett exempel ar
avfallshantering, diar manga skolor saknar &ndamaélsenliga utrymmen. Ett annat exempel &r
klimatmélen kopplade till skolméltider, som kridver forandringar i skolornas menyer.
Forvaltningen behdver under den kommande tredrsperioden prioritera arbetet for att
underlitta skolornas maluppfyllelse, och tydliggora vilka omraden som har hogst prioritet.

Skolmaltider och skolkdk har stor paverkan pa en rad prioriterade omraden som
klimatpaverkan, biologisk méingfald, kemikalieanvéndning, avfallshantering och
energiforbrukning. Forvaltningen kommer under planeringsperioden darfor ha sérskilt fokus
pa skolkdken.

Prioriteringar

e Minska klimatpdverkan fran skolornas konsumtion med sérskilt fokus pé
skolmaéltiderna.

e (Oka andelen ekologiska livsmedel

e Skapa forutsittningar for skolorna att implementera stadens miljokrav.

e Ett samlat grepp kring arbetet med klimatanpassning av skolfastigheter. Bland annat
krdvs en dversyn av finansiering sa att klimatatgérder inte bidrar till att andra viktiga
uppdrag och atgirder inte kan genomforas.

Digitalisering
Utmaningar

Den tekniska utvecklingen inom artificiell intelligens (Al) paverkar forvaltningens
verksamhet pd ett genomgripande sétt. Att tillvarata teknikens mojligheter for
verksamhetsutveckling och innovation dr nédvéndigt och kriver strategiska investeringar.
Forvaltningen ser stora mojligheter att effektivisera administrativa processer. Forvaltningen
ser ocksa stora behov av att utforska mdjligheterna och utmaningarna fér undervisningen, i

start.stockholm



Tjansteutlatande
g:ggkholms Sid 17 (28)

samarbete med ldroséten. Arbetet kridver nya kompetenser och behdver hanteras varsamt
utifran ett informationssikerhets- och dataskyddsperspektiv.

Under planeringsperioden 2025-2027 infors och planeras en rad konkreta fordndringar inom
digitaliseringsomradet. Nya digitala stod ersétter stora delar av skolplattformen under 2024.
En bra forvaltning av de nya stoden, liksom kommunikation och fordandringsarbete, &r
avgorande for att fa ut effekterna av investeringarna. Arbetet forutsitter att tekniska savil som
verksamhetsméssiga resurser kan prioriteras for att sékerstilla ett lyckat inforande.

Niér de nya digitala stoden &r pa plats behover forutséttningar och behov analyseras och
identifiera vilken utveckling av rapporter i systemet Beslutsstod som &r nddvéndig att gora.

Implementering av digitala nationella prov pagér och paverkar ocksa skolornas arbetssétt och
processer. Under de ndrmaste aren sker dven forberedelser for upphandling av kommande
barn- och elevregister (BER) samt av nytt gemensamt IT-stod (GSIT).

Parallellt med ovan utvecklingsomridden pdgar arbetet med att implementera grundskolans
respektive gymnasieskolan handlingsplan for skolans digitalisering. De pedagogiska
verksamheterna har dessutom behov av nyutveckling av ytterligare digitala stod. De
kommande tre dren ar strategiskt mycket viktiga for att stadens pedagogiska verksamheter ska
erbjudas dndamalsenliga och kostnadseffektiva digitala stod.

Prioriteringar

o Sikerstilla att skolorna har stabila och fungerande digitala stod genom att infora nya
systemstdd som ersétter skolplattformen.

e Forbereda och upphandla nytt barn- och elevregister for stadens pedagogiska
verksamheter.

e Npyttja digitaliseringens mojligheter for att effektivisera verksamheterna.

Kompetensférsérining

Utmaningar

Utbildningsforvaltningen har goda forutsittningar att mdta framtida rekryteringsbehov med
ett starkt arbetsgivarvarumarke och ett konkurrenskraftigt loneldge. Ett minskat elevantal
under planperioden forvéntas innebédra ett omstillningsarbete och pé sikt en minskning av
antalet anstéllda pa forvaltningen.

Detta kan bli utmanande, men torde samtidigt verka for ett &nnu mer gynnsamt lage for
mojligheten att rekrytera kompetenta medarbetare.

Forvaltningens skolor bemannas idag 1 hog grad av legitimerade och behdriga lirare, vilket
bekriftar bilden av att stadens skolor har goda forutsittningar att attrahera och rekrytera
kompetenta medarbetare. Dock finns utmaningar kopplat till vissa befattningar och vissa
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undervisningsdmnen.

Det finns ocksa skillnader mellan skolor. Utmaningarna aterfinns framst inom grundskolans
verksamhet, medan gymnasieskolan generellt har latt for att rekrytera medarbetare med rétt
kompetens. Inom grundskolans verksamhet finns vissa utmaningar vad giller slgjdlarare,
larare 1 matte/no, larare 1 fritidshem, specialldrare, specialpedagoger samt inom elevhilsans
personal.

Andelen ldrare i den anpassade skolan med rétt behdrighet ar ldgre an i grund- respektive
gymnasieskolan och forvaltningen behover fortsétta arbeta for att 6ka antalet specialldrare och
specialpedagoger med rétt behdrighet men dven for att stirka 6vriga personalgrupper som
arbetar inom den anpassade skolan.

Grundskolor med socioekonomiskt mer utmanande forutséttningar (kvartil 4) har i genomsnitt
en nagot lagre legitimationsgrad och amnesbehorighet 4n i de 6vriga kvartilerna. Det finns
samtidigt stora variationer mellan skolorna inom respektive kvartil. Det finns till exempel
skolor i kvartil 4 dédr samtliga larare dr legitimerade.

Utbildningsforvaltningen arbetar strategiskt med kompetensforsorjning och kommer under
den kommande trearsperioden fokusera pé att 6ka behorigheten i skolorna och 1
verksamhetstyperna dér behdrigheten &r 14gst. Ndrmare beskrivning av
rekryteringsutmaningar, personalbehov och insatser finns i bilaga 3,
kompetensforsdrjningsplanen.

Prioriteringar

e Insatser for att stotta skolorna med kompetensforsorjning av ldrare och annan personal
inom omraden dér det rdder en brist.

e Sarskilt fokus pd insatser for att 6ka behdrighet 1 skolor och verksamheter med légre
legitimations- och d&mnesbehorighet. Fokus pd aktiviteter som skapar en likvardig
skola.

o Fortsitta att ge skolledare och andra chefer goda forutsittningar for att leda och
utvecklas med forvaltningens verksambheter.

Lokalférsérjning

Utmaningar
Grundskola

Det totala elevantalet forvéntas enligt lokalforsorjningsplanen minska med 7 500 elever fram
till &r 2032, varav 5 600 i de kommunala grundskolorna. Prognosen visar pd stora skillnader
mellan olika delar av staden och olika arskurser. Minskningen dr storst i forskoleklass och
arskurs 1-3 medan antalet elever i arskurs 7-9 forvéntas oka ett par ar framéat. Geografiskt
forvéntas elevantalet 6ka 1 Skdrholmen och Jarva, medan den storsta minskningen forvintas
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ske 1 innerstaden.

I lokalforsorjningsplanen (bilaga 4) redogor forvaltningen for ett antal betydande atgérder i
syfte att minska lokaldverskottet i grundskolan de kommande éren. Arets planering innebér en
markant minskning av skolplatser jamfort med fjolarets. Bland de atgérder som foreslas finns:

Ett stort antal lokaler med tidsbegriansat bygglov, fraimst paviljonger, avvecklas,

Mgjligheten att avveckla ytterligare lokaler med externa fastighetsdgare ses over,

Tomstillda lokaler nyttjas for annan verksamhet, exempelvis vuxenutbildning,

Tomstéllda lokaler nyttjas som evakueringslokaler vid underhéallsprojekt.

Samtidigt som elevantalet minskar totalt i staden sé sker eller planeras det for en omfattande
bostadsbyggnation 1 omrdden dér befintliga skolor inte kan ta emot alla nya elever. Detta
forsvérar planeringen. Forvaltningen planerar att genomfora nagra vil prioriterade
skolbyggnationsprojekt i dessa omraden. Syftet dr sékerstélla alla barns lika ratt till
dndamalsenliga skollokaler och en elevplats ndra hemmet.

Pa en lidngre sikt véntas antalet barn i grundskolealdern ater 6ka, framfor allt 1 anslutning till
storre exploateringsomrdden. Det dr vésentligt att de markomraden som reserveras for skolor
mdjliggor att bygga kostnadseffektivt och klimatanpassat. Forvaltningen ser ocksa behov av
att kunna reservera mark for skolor utan att inleda en detaljplaneprocess, eftersom det innebér
hoga kostnader manga ar innan det verkliga behovet uppstér.

Gymnasieskola

Prognosen for gymnasieskolan skiljer sig frdn grundskolan. Fram till 2032 forvantas 1 700
fler gymnasieelever gé i en gymnasieskola i Stockholm varav 900 elever i kommunal
gymnasieskola. Gymnasieplaneringen innebir dérfor en viss utbyggnad av gymnasieskolan de
ndrmaste aren.

Prioriteringar

e Minska lokaldverskottet i grundskolan, frimst genom avveckling av tillfélliga lokaler
och genom 6kad samutnyttjande med andra forvaltningar.

e Prioritera tydligt mellan och inom lokalprojekt for att halla nere kostnader.

o Sikerstdlla att mark kan reserveras for framtida skolor genom att mdjliggora
markreservationer utan detaljplaneprocess.

Ekonomistyrning

Utmaningar

De kommande aren stér stadens skolor som drivs i egen regi, framfor allt grundskolan, infor
ekonomiska utmaningar. Firre grundskoleelever genererar lagre intékter till verksamheten,
vid ofordndrad schablonniva. Samtidigt 6kar lokalkostnaderna. Det beror bade pa att sedan
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stad

lange planerade lokalprojekt fardigstélls, och pa hojda internréntor och 6kad indexering av
lokalhyrornas driftskostnadsdel.

Prioriteringar

o Atgirder for att méta vikande intéikter och dkade kostnader som stiller allt hdgre krav
pa att forvaltningens resurser anvénds effektivt.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

3.1 Drift

Némndens budgetram bygger 1 huvudsak pd kommunfullméktiges ersittning (schabloner) per
elev 1 de verksamheter som forvaltningen fordelar resurser till. Kostnaderna paverkas framst
av antalet elever i verksamheten, 16neutvecklingen for den egna personalen samt
lokalkostnadernas utveckling.

I tabell 8 visas kommunfullmiktiges (KF:s) budgetram och de kostnadsfordndringar som
prognostiseras under planperioden.

Tabell 8: Budgetram 2024 och berdknat behov 2025-2027 jamfort med KF 2024, mnkr

A " Plan 2027
Utbildningsndmnden, mnkr KF 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 jfrt KF 2024
Kostnader 20 684 20 684 20 684 20 684 0
Intékter -297 -297 -297 -297 0
KF:s budgetram 20 387 20 387 20 387 20 387 0
Andrade behov, arlig férandring, mnkr -12 238 159 384
Prestationer samtliga huvudman och samtliga .35 65 -80 470
elever
Kostnadsokning kommunal verksamhet 313 303 239 854
Kommunal verksamhet - I6neutveckling egen 234 213 217 664
regi
Komr'nuna'l verk'samhet - Iokalkos.tn?dsoknmg 79 % 22 190
som inte finansieras av schablonintékterna

Néamndens budgetram anpassas per automatik till fordndringarna i antalet elever (prestationer)
via schablonerna. Kostnadsokningar i den egna skolverksamheten kan hanteras genom
effektivisering av verksamheten, genom justering av schablonerna eller genom en
kombination av de tva.

Andrade behov, arlig forindring visar ligre kostnader 2025 med 12 mnkr. Det ir resultatet av
farre antal elever och berdknad kostnadsokning i kommunal verksamhet.

Kostnadsokning i kommunal verksamhet for 2025 dr 313 mnkr. Det 4r summan av
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16nedkningar och 6kade lokalkostnader som inte ryms inom schablonintékterna.
Kostnad for eventuell schablonhdjning

Utbildningsndmndens underlag for budget 2025 med inriktning 2026 och 2027 baseras pa
budget 2024. De berékningar som redovisas utgar frn prisnivan 2024. Beloppen i kalkylen
bygger pa nu kinda forhallanden och antaganden om utvecklingen de ndrmaste aren, och
behover ses over infor det slutliga arbetet med budget 2025.

I tabell 9a och 9b fordelas kostnadsdkningen 2025 pa grund- och gymnasieskola Vidare
redovisas tillrdcklig schablonhdjning for att kompensera for kostnadshdjning 1 kommunal
verksamhet.

For grundskolorna behdvs en schablonhdjning med 187 mnkr, motsvarande 1,8 procent, for
att kompensera for kommande 16nedkningar. Schablonhdjning behdvs med 86 mnkr,
motsvarande 0,8 procent, for att kompensera for grundskolornas 6kade lokalkostnader och
16nedkningar pé central forvaltning. Sammanlagt blir det 273 mnkr, eller 2,6 procent. Det
skulle innebira en skolpeng pa 70,9 procent av schablonen.

For att bibehalla skolpengens andel pa 71,0 procent behover ytterligare 40 mnkr tillforas. Vid
en schablondkning med 3,0 procent for grundskolan, blir kostnadsdkningen for
kommunfullméktige 406 mnkr da hédnsyn tas till att schablonen hojs for alla huvudmaén.

Tabell 9a: Kostnad for grundskolan for en eventuell schablonhéjning 2025

Grundskola, fritidshem

och anpassad grundskola
Kostnadsokning kommunal verksamhet for att na 71% av schablonen i skolpeng, 313
mnkr
Tillracklig schablonhdjning 3,0%
Skolpeng kommunal skola, % av ny schablon 71,0%
varav kostnadsokning kommunal verksamhet for Ibnedkningar, 6kade lokalkostnader och 273
I6nedkningar central férvaltning,
motsvarar procentuell schablonhgjning 2,6%
Kostnadsokning KF till foljd av héjda schabloner (inklusive effekt pa erséttning till 406
andra huvudmén)

For gymnasieskolan dr berdkningen av tillracklig schablonh6jning mer komplex eftersom
resultatet beror pa den totala effekten av volymforidndringar, hur schablonerna inom
kommunforbundet Storsthlms samverkansomrade utvecklas och pa hur respektive huvudmans
program-mix ser ut. Berdkningen att en hdjning av schablonen pd 1,8 procent behdvs baseras
pa behoven for egen regi. Om hdjningen pa linsprislistan blir lika stor blir merkostnaden 2025
cirka 66 mnkr.

Tabell 9b: Kostnad for gymnasieskolan for en eventuell schablonhdjning 2025
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Gymnasieskola och
anp d gymnasieskola
Kostnadsokning kommunal verksamhet, mnkr 40
Tillracklig schablonhdjning for att kompensera kommunal verksamhet for I6nedkningar, 1,8%
Okade lokalkostnader och I6nedkningar central férvaltning, %
Skolpeng kommunal skola efter kompensation av I6nedkningar och 69,4%
lokalkostnadsékningar, % av ny schablon
Kostnadsokning KF till foljd av héjda schabloner (inklusive effekt pa ersattning till 66
andra huvudman)

Prestationer samtliga huvudmaén, antal elever samt kostnader

I tabell 10 visas forvantade fordndringar av antal elever som bor 1 Stockholm 2025-2027. For
2025 visas fordndringen jamfort med antagandena i kommunfullmiktiges (KF) budget 2024.

Tabell 10: Arliga fordindringar jimfort med KF 2024 av antal elever samtliga huvudmdn

Verksamhet Plan 2025 2026 2027 Summa tre ar
Fritidshem -1769 -401 -337 -2 507
Grundskola -2 417 -1 055 -856 -4 328
Anpassad grundskola 67 -14 -12 2N
Gymnasieskola -156 634 293 771
Anpassad gymnasieskola 34 10 5 49

Stadens senaste befolkningsprognos visar betydligt 14gre elevantal &n den forra. Detta medfor
bland annat en stor minskning av elevantalet 2025 jamfort med antagandet for 2024 i KF
Budget.

Elevantalsutvecklingen per typ av huvudman beskrivs i bilaga 2.

Budgeteffekten av de arliga férdndringarna av antal elever pa kommunfullméktiges
schablonersdttning, baserat pa 2024 ars schabloner, redovisas 1 tabell 11.
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Tabell 11: Budgeteffekt jamfort med KF 2024 av fordndringar av antal elever samtliga

huvudmdn, mnkr

Budgeteffekt for beraknade forandringar av

prestationer med nuvarande Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Summa tre ar
schablonnivaer, mnkr

Fritidshem -102 -23 -19 -145
Grundskola -254 -111 -90 -454
Anpassad grundskola 36 -7 -6 22
Gymnasieskola -18 73 34 89
Anpassad gymnasieskola 13 4 2 19
Summa prestationsforandringar -325 -65 -80 -469

Kostnadsbkning kommunal verksamhet

Kostnadsokning i den kommunala verksamheten 2025 dr berdknad som summan av
16nedkningar och 6kade lokalkostnader utover det som tacks av schablonen.
Kostnadsokningen berdknas till 313 mnkr.

Prestationer kommunal verksamhet — antal elever samt kostnader

De ekonomiska forutséttningarna for den kommunala skolverksamheten péverkas, utdver av
schablonerna, frimst av kostnaderna for 16ner och lokaler.

Kostnadsminskning till f61jd av farre elever (prestationer) for kommunal verksamhet &r 241
mnkr for grundskolan (minskning med 218 elever) och ofrindrat for gymnasieskolan

(minskning med fem elever).

Budgeteftekten av de arliga prestationsforandringarna for den kommunala verksamheten, vid
nuvarande schablonnivéaer, redovisas i tabell 12.

Tabell 12: Budgeteffekt av fordndringar av antal elever kommunal skola, mnkr

Kostnaden fér berdknade forandringar av

prestationer med nuvarande Plan 2025 Plan 2026 Plan 2026 Summa tre ar
schablonnivaer, mnkr

erndskolan, anpassad grundskola och 241 107 87 435
fritidshem

Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 0 31 14 46
Summa okning egen regi -241 -76 -73 -389

Kommunal verksamhet — I6neutveckling

I tabell 13 visas 16nedkningarna pd utbildningsforvaltningen de senaste aren och antagande

for berdkningar 2025-2027.
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Tabell 13: Loneutveckling, procent
Antagan | Antagan Antagan Medel 2 Medel 5
Genomsnitt, hela forvaltningen 2022 2023 de 2324 de 2325 de 2026— | ar 2022—- | ar 2019-
27 2023 2023
Procent 2,2 4.1 3,3 2,8 2,5 3,2 2,6

Berdkningarna baseras pa:

e antagande om 16nedkning pa 3,3 procent 2024. Aren direfter antas nagot ligre
16nedkningar. Lonekostnaderna 2025-2027 dkar enligt tabell 14.

e |6nesumman for samtliga tillsvidareanstillda medarbetare i forvaltningen i januari
2024. Antagande har gjorts om oféréndrat antal tillsvidareanstillda dven om antalet
elever minskar. Tidigare &r har forvaltningen f6ljt samma princip dven da antal elever

Okat.

Tabell 14: Lonekostnadsokning vid ofordndrat antal tillsvidareanstdllda, mnkr

2025

2026

2027

Summa tre ar

Okning jamfért med féregaende ar

234

213

217

664

I arets analys &r personalkostnadspaldgget (PO) oforandrad jamfort med 2024.

Kommunal verksamhet - lokalkostnader som inte finansieras av prestationsféréandringar

Den totala 6kningen av lokalkostnaden for skolorna i egen regi beréknas vara 141 mnkr hogre

2027 jamfort med 2024. Grundskola stér for 84 mnkr och gymnasieskolan 57 mnkr.

Grundskola och anpassad grundskola

I tabell 15 redovisas lokalkostnadernas utveckling under planperioden, tillsammans med
forvintat antal elever samt kostnaden 1 kronor per elev.

Arshyran for 2024-2027 baseras pa nuvarande internriinta 3,1 procent (KF:s internrinta 2,8
procent samt tilldgget for samverkansavtalet med SISAB 0,3 procent.

Tabell 15: Lokalkostnad grundskola och anpassad grundskola

2024 2025 2026 2027
Arshyra exklusive hyreshdjning, mnkr1 2265 2276 2298 2 265
Hyreshojning, mnkr2 0 43 62 84
Ovriga lokalkostnader, mnkr3 144 144 144 144
Summa lokalkostnader, mnkr 2410 2 464 2 505 2493
Lokalkostnadsférandring mot féregaende ar, 54 41 12
mnkr
Lokalkost.na!fjsforandnng som tacks av 26 31 26
schablonintakter, mnkr
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2024 2025 2026 2027
Ofinansierad lokalkostnadsokning (+) eller 80 72 14
budgetutrymme (-), mnkr
Total elevantalsprognos kommunal skola, antal 78 493 77 601 76 823 76 118
Lokalkostnad per elev, kronor 30 699 31747 32608 32758
Lokalkostnadens andel av schablonen 23,8% 24,6% 25,3% 25,4%

1. Arshyra exklusive hyreshojning dr lika med den drshyra som redovisas i bilaga 4
Lokalforsérjningsplan.
2.  Avtalen med SISAB innebdir en arlig upprdkning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av
det redovisas separat pad raden Hyreshdjning, mnkr. Indexering har berdknats med 85 % av KPI enligt
SKR:s prognos.
3. Ettflertal poster, frdmst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner, utredningar med
mera, datakommunikation och kapitalkostnader.
Forvaltningens lokalkostnader inklusive indexering berédknas 6ka med 2 059 kronor per elev
mellan 2024 och 2027. Kapacitetsminskning planeras med cirka 1 800 platser till och med
2027. Samtidigt viintas elevantalen sjunka med cirka 2 100 for samma period. Okningen av
lokalkostnaderna per elev inklusive indexering berdknas fortsétta 6ka i samma takt till 2032.
Detta stiller stora krav att bade pé kort och lang sikt minska lokalkostnaderna och anpassa
dem till det forvéntade elevtappet. Det &r ocksa en forutsittning for att kunna bibehélla att

skolpengens andel av schablonen &r 71 procent.
Lokalkostnaderna som andel av schablonen 6kar med 1,6 procentenheter under perioden.

Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

I tabell 16 redovisas lokalkostnadernas utveckling under planperioden, tillsammans med
forvéntat antal elever 1 egen regi samt kostnaden i kronor per elev.

Tabell 16: Lokalkostnad gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

2024 2025 2026 2027
Arshyra exklusive hyreshéjning, mnkr1 461 465 490 497
Hyreshojning, mnkr2 0 10 16 21
Ovriga lokalkostnader, mnkr3 26 26 26 26
Summa lokalkostnader, mnkr 487 502 531 544
Lokalkostnadsférandring, mnkr 15 30 13
Lokalkostnadsférandring som tacks av
o 15 13 6
schablonintakter, mnkr
Ofinansierad lokalkostnadsférandring (+) eller
0 17 7
budgetutrymme (-), mnkr
Total elevantalsprognos kommunal 18 991 19423 19772 19 948
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2024 2025 2026 2027

gymnasieskola, antal

Lokalkostnad per elev, kronor 25635 25 820 26 864 27 286

Lokalkostnadens andel av schablonen 22,3% 22,5% 23,4% 23,7%

1. Arshyra exklusive hyreshijning dr lika med den drshyra som redovisas i bilaga 4
Lokalforsérjningsplan.

2. Avtalen med SISAB innebdr en drlig upprikning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av
det redovisas separat pad raden Hyreshojning, mnkr.

3. Ettflertal poster, frdmst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner, utredningar med
mera, datakommunikation och kapitalkostnader.

Forvaltningens lokalkostnader inklusive indexering berdknas 6ka med 1 651 kronor per elev
mellan 2024 och 2027. Forvaltningen planerar for att kapacitetsokning pd 1 120 platser 2026.
Samtidigt vdntas 6kningen av antalet elever bli 957 st. Det leder till en hogre lokalkostnad per
elev. Kostnadsokning per elev berdknas fortsitta fram till 2032. For att begriansa den dr det
avgorande att elevutvecklingen i gymnasieskolor i egen regi ér positiv sa att antalet elever
okar lika mycket som kapacitetsokningen

Lokalkostnaderna som andel av schablonen 6kar med 1,4 procentenheter under perioden.

Kénslighetsanalys

e Internrinta. Fordandring av stadens internrdnta med en procentenhet paverkar
lokalkostnaderna med 70 mnkr. Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedomer i
Cirkuldr 2023:56 1 december 2023 att styrrdntan kommer att sjunka frén 3,25 procent i
slutet 2024 till 2,0 procent i slutet av 2025.

¢ Inflation. Inflation med en procentenhet 6kar kostnaderna med 15 mnkr da index for
lokalkostnaderna 6kar. SKR bedomer Cirkulédr 2023:56 1 att KPI-inflationen kommer
att sjunka fran 3,25 procent i slutet av 2024 till 2,0 procent i slutet av 2025.

e Lonekostnader. Okade 16ner med en procentenhet 6kar kostnaderna med 80 mnkr dé
l6nedkningarna berdknas frin och med april.

e Foriandring av personalkostnadspaldgget (PO). Fordndring av PO med en procentenhet
paverkar kostnaderna med 75 mnkr. SKR redovisade i november 2023 att
kommunernas samlade berdknade pensionskostnader kommer att minska fran 68 mdkr
2024 till 47 mdkr 2025. I Cirkuldr 2023:56 bedomer SKR 1 december 2023 att
kostnaderna for avtalspensioner (procent av ldonesumman) minskar fréan 15,6 procent
2024 till 10,4 procent 2025.

e Fordndring av antalet tillsvidareanstillda. Forandring med en procent paverkar
kostnaderna med 115 mnkr 2025.

e Forindring av antalet elever. 1 000 farre elever i grundskolan jamfort med
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befolkningsprognosen ger minskade schablongrundande intékter med 128 mnkr.
Statsbidrag
Forvaltningens intékter 2023 fran statsbidrag var 1,4 mdkr.

Statsbidrag for stirkt kunskapsutveckling (fore detta statsbidrag for likvardig skola)

I statens budget for 2024 har bidraget for starkt kunskapsutveckling utdkats fran 6,7 mdkr till
7,5 mdkr for ar 2024. Det berdknas vara oforandrat 2025 och darefter oka till 7,6 mdkr 2026.
Stockholms stad far 401 mnkr for 2024 till verksamheten i egen regi, vilket dr en 6kning med
50 mnkr eller drygt 14 procent.

3.2 Investeringar

Investeringsmedel anvénds dels till nyetableringsbidrag for nybyggda skolor och befintliga
skolor dir kapacitetshojande atgédrder har gjorts, dels till satsningar pa digitala verktyg, utbyte
av moblemang, koksutrustning, miljo och tillgdnglighet.

Utbildningsnimndens investeringsbudget for 2024 ir 100 mnkr. Aven i KF:s plan for 2025-
2026 dr ramen 100 mnkr. Bokslutet 2023 visade p4 ett utfall pa 81 mnkr.

Utbildningsndmnden bedomer att investeringsbehovet uppgar till cirka 100 mnkr 2025-2027.
Investeringsbehovet dr dock i hog utstrackning styrt av nér olika lokalutvecklingsprojekt blir
fardigstéllda, vilket gor det svért att med precision forutse ndr i tiden en viss investeringsutgift
realiseras.

Kapitaltjanstkostnaderna ar berdknade pa befintliga, inte avskrivna anldggningstillgangar.
Den érliga internrdntan uppgér till 2,2 procent i denna kalkyl. Kapitaltjanstkostnaderna har
berdknats till 115 mnkr arligen 20242027, se bilaga 1. Kapitaltjanstkostnaderna finansieras
inom den kommunala verksamhetens schablontilldelning.

3.3 Verksamhetsprojekt (Driftprojekt)

Under 2022 inleddes upphandlingen av flera delsystem inom IT-stodet skolplattformen. Det
handlar om system for hantering av franvaro och nérvaro, schemaldggning,
elevdokumentation samt planering och bedomning. Verktygen anvidnds ocksé av
arbetsmarknadsforvaltningen och av stadsdelsforvaltningarna.

I tabell 18 nedan redovisas budgeterade externa kostnader for upphandlingen, uppdelat pa
utbildningsforvaltningen och 6vriga. Upphandlingarna genomf6rdes 2022 och 2023. Under
2024 och 2025 genomfors inférandet.
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Tabell 18: Projektbudget for upphandling och inforande, mnkr

Miljoner kronor 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Budgeterat UtbF 18,4 36,9 35,9 - 91,2
Budgeterat AmF och SdF 2,4 4,9 4,8 - 121
Budgeterat totalt 20,8 41,8 40,7 - 103,3
Utfall 9,2

Riskfaktorer

For 2026 finns inget belopp budgeterat. Forseningar i projekten kan dock gora att kostnader
aven uppstar 2026.
4 Lokalfdrsorjningsplan

Lokalforsorjningsplanen presenteras i bilaga 4.

5 Ovriga redovisningar

Medborgarinflytande
Elevinflytande

Forvaltningen ska forbéttra systematiken i att gora grundskoleelever delaktiga i att utviardera
sitt eget larande. Elevernas utviarderingar ska anvindas som ett analysunderlag for att utveckla
undervisningen.
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