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Till

Utbildningsndmnden

Ekonomistyrning i grundskolan

Revisorsgrupp 1 har den 30 januari 2024 behandlat bifogad
revisionsrapport (8).

Granskningen visar att utbildningsndmnden i allt vdsentligt har en
dndamélsenlig ekonomistyrning for grundskolan och att den interna
kontrollen &r tillrdcklig. Vi konstaterar att fordelning av
ekonomiska resurser, bdde vad géller mellan elever och skolor dr
centralt for verksamhetens &ndamalsenlighet. I samband med att
framtida elevantal kommer att minska blir anpassning av lokaler en
viktig och svér uppgift. Det dr positivt att nimnden bade har
vidtagit atgirder pd kort och lang sikt. Vi revisorer vill poéngtera
vikten av att ndmndens ledamoter fortsatt haller sig informerade och
ar aktiva avseende lokalfrdgor framover.

Vi hdnvisar 1 6vrigt till rapporten och dverldmnar den for yttrande
till utbildningsndmnden. Yttrande ska ha inkommit till
revisorsgrupp 1 senast 30 april 2024.

P& revisorernas végnar.

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare
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1. Sammanfattande bedomning

Stadens grundskoleverksamhet (inklusive fritidshem) har en budget
pa over 15 miljarder kronor. Befolkningsprognoserna visar att
antalet elever i grundskolan i den egna kommunala regin kommer
att minska kraftigt de nirmaste nio aren. Det ar angelédget att
ndmnden har en ekonomistyrning som ger god kostnadskontroll.
Revisionskontoret har déarfor granskat om utbildningsndmnden har
en dndamalsenlig ekonomistyrning for grundskolan och om den
interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att utbildningsndmnden i
allt viasentligt har en dndamalsenlig ekonomistyrning for
grundskolan och att den interna kontrollen &r tillrdcklig.

Utbildningsndmndens styrning inom omradet sker huvudsakligen
genom verksamhetsplan, foljsamhet till kommunfullméktiges och
stadsledningskontorets anvisningar samt nimndens faststédllande av
ndmndens lokalforsorjningsplan. Granskningen visar att det finns en
tydlig process for bade budget- och uppfoljningsarbetet. Det dr dven
tydliggjort var ansvaret for att vidta atgirder ligger vid identifierade
risker for underskott.

Resursfordelningen till skolorna gors utifran en forutsdgbar modell.
Resursfordelningen tar hansyn till elevernas socioekonomiska
bakgrundsfaktorer samt ger extra tilldelning vid extraordinira
stodbehov. Utifran det bedomer vi att resursfordelningen &r
dandamalsenlig och foljer lagstiftningens intentioner.

Det finns en foljsamhet fran bdde rektorer och forvaltning till den
styrning som finns. Rektorerna utformar atgéardsplaner vid befarade
ekonomiska underskott, och detta gors redan i budgetarbetet. I de
fall atgiardsplanerna &r otydliga stéller grundskolecheferna krav pa,
samt stottar rektorerna i att tydliggora och precisera planerna.
Granskningen visar att rektorerna pabdrjar sitt budgetarbete vid lite
olika tidpunkter och att detta pdverkar mojligheterna att {4 effekt 1
de atgirder som vidtas.

Uppfdljningsarbetet har, sdsom revisionskontoret tidigare patalat,
ett bristande systemstdd. Detta medfor att de administrativa
cheferna pé skolorna gor egna modeller for uppfoljningsarbetet. For
att utveckla ekonomistyrningen bor systemstddet stirkas. Det ar
positivt att det nu ska infGras ett systemstdd 1 form av Hypergene.
Det finns dock en risk for att stodet 1 ett forsta skede inte kommer
att inhdmta information om verksamhetens prestationer. Om sa blir
fallet kommer det fortfarande att behdvas en viss handpalaggning.

Grundskolor som &r anslagsenheter (de dr 1 nuldget fa) har en
styrning som skiljer sig fran de skolor som é&r resultatenheter. For



Ekonomistyrning i grundskolan
Sida 2 (19)

anslagsenheterna finns ett ekonomimeddelande fran 2018 som
tydliggor ekonomistyrningen. Denna riktlinje dr inte kiind av dem
som har intervjuats d&ven om de redovisar att de till stora delar
arbetar pé det sitt som beskrivs i riktlinjen. Revisionskontoret anser
att kinnedom om riktlinjen behover aktualiseras.

Av verksamhetsplanen framgér att nimnden &r medveten om de
kommande utmaningarna. De dokumenterade ekonomiska
uppfoljningar som ndmnden far del av dr innehallsrika och visar
bade helheter och detaljer. Av protokollen framgér inte om
ndmnden fattat beslut om négra atgéirder eller uppdrag avseende
ekonomi och skolstrukturfragor utover lokalforsorjningsplanen. Att
planen inte dr beslutad som en egen beslutspunkt utan som en bilaga
till ett annat drende riskerar att minska tydligheten i nimndens
styrning.

Revisionskontoret noterar ocksé att utbildningsndmnden generellt
inte far nagra foredragningar av tjanstepersoner pé sina
sammantraden. Foredragningar sker istillet vid andra mdten som
inte protokollfors och dér alla ndmndens ledaméter inte deltar. Det
kan innebéra en risk att samtliga ledaméter inte far tillracklig
information for att aktivt kunna utfora sitt uppdrag.

Granskningen har noterat nagra omraden som behover stirkas och
lamnar dérfor foljande rekommendationer:

e Utbildningsndmnden bor sdkerstélla att nimndens beslutade
atgdrder och uppdrag till forvaltningen tydligt framgér i
protokoll sé att nimndens ansvarstagande tydliggors.

e Utbildningsndmnden bor sékerstélla att styrning avseende
anslagsenheterna implementeras i skolorganisationen.
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2. Inledning

2.1 Motiv till granskningen

Stadens grundskoleverksamhet (inklusive fritidshem) dr en stor
verksamhet som omfattar en budget pa dver 15 miljarder kronor.
Det &r darfor angeldget att nimnden har en ekonomistyrning som
ger god kostnadskontroll. Skollagen tydliggor att resurser ska
fordelas utifrdn elevers behov och forutséttningar. En vl
fungerande ekonomistyrning &r alltid viktig, men blir extra
avgorande i tider av fordndringar avseende exempelvis antalet
elever i grundskolan, kostnadsdkningar eller omfattning pa
statsbidrag.

2.2  Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedoma om utbildningsndmnden har
en dndamalsenlig ekonomistyrning for grundskolan och om den
interna kontrollen inom omrédet &r tillracklig.

Granskningen har besvarats med foljande revisionsfragor:

¢ Finns det &ndamalsenliga regler och riktlinjer for
utbildningsndmndens ekonomistyrning?

e Foljer rektorer och andra chefer de regler och riktlinjer som
finns?

e Har utbildningsndmnden en &ndamalsenlig
resursfordelningsmodell f6r grundskolan?

e Foljer utbildningsndmnden upp skolenheternas ekonomiska
utveckling 16pande?

e Sékerstdller utbildningsndmnden att dtgirder vidtas pé kort
och lang sikt for att mota fordndrade forutséttningar och na
en ekonomi 1 balans?

2.3 Omfattning/avgransning

Granskningen omfattar grundskoleverksamhet och grundskolor i
kommunal regi budgetaret 2023. I granskningen ingar inte att
beddma om regelverket for resultatenheter efterlevs.

2.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de bedomningsgrunder som revisonen utgar
ifrén vid analys och bedomning. F6ljande revisionskriterier har
tillimpats 1 granskningen:

e Kommunallagen kap 6. § 6: Nimndens ansvar for
verksamheten
e Kommunallagen kap 11: God ekonomisk hushéllning
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e Skollagen kap 2. § 8b: Kommuners ansvar for
resursfordelning utifran behov och forutséttningar

o Kommunfullmiktiges beslutade regler for ekonomisk
forvaltning

e Stockholms stads budget 2023

2.5 Metod

Granskningen har genomforts av Marie Lindblad (PwC) under
revisionskontorets ledning.

Granskningen har utforts i enlighet med Sveriges kommunala
yrkesrevisorers (SKYREV:s) viagledning for verksamhetsrevision.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och
intervjuer med representanter fran central forvaltning samt frin fyra
grundskolor som valts utifrdn socioekonomi, storlek, arskurser och
ekonomiskt resultat. Enkéter har dven skickats ut till samtliga
grundskolerektorer och grundskolechefer, i syfte att fa ett bredare
underlag till analys. Fragorna som stillts 1 respektive enkét omfattar
omradena styrning, resursfordelning, uppfoljning, atgirder samt
kompetens och stod. Enkdterna uppnadde en svarsfrekvens om 79
procent for grundskolerektorerna och 100 procent for
grundskolecheferna.

Granskningen har f6ljt den roda trdden hela vdgen fran
utbildningsndmnden ner till skolenheter och tillbaka, for att fanga
savdl styrning som uppfoljning i samtliga led och vilka
forutsittningar som ges for detta.

Granskningen har dven inkluderat en redovisning av Stockholms
stads kostnader for grundskolan och dess fordelning pa olika
kostnadsslag, 1 jimforelse med motsvarande kostnader for
Goteborgs och Malmo stad, 1 syfte att redovisa hur mycket resurser
som respektive kommun anvénder till grundskoleverksamhet.

Rapporten har faktakontrollerats av forvaltningen och har
kvalitetssdkrats av PwC och revisionskontoret.
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3. Bakgrund

3.1  Organisation

Utbildningsforvaltningen bestar sedan 1 juli 2023 av tva
avdelningar: grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen,
under ledning av utbildningsdirektdren. Dértill finns det fyra
avdelningar som jobbar med att stotta de bada skolformerna, vilka
ar avdelningen for utveckling och samordning, avdelningen for
ekonomi och styrning, avdelningen for personal- och
kompetensforsorjning samt avdelningen for stod kring larande och
elevhilsa. Dessa innehaller i sin tur flera enheter, ddribland
ekonomienhet och lokalenhet.

Grundskoleavdelningen leds av en grundskoledirektor och en
grundskolestab som stddjer 143 grundskolor. Under
grundskoledirektoren finns det atta grundskolechefer
(omrddeschefer) som ansvarar for varsitt grundskoleomrade. Till sin
hjélp har de grundskolesamordnare som bitrédder dem i arbetet med
att stodja grundskolorna samt controllers som arbetar vid
avdelningen for ekonomi och styrning.

De 143 skolorna i egen regi dr indelade 126 resultatenheter och 3
anslagsenheter inom 2023 &rs grundskoleverksamhet. Skolorna leds
av rektor som vid flera skolor bitrdds av en administrativ
chef/intendent 1 fragor kopplat till bland annat ekonomi.

3.2 Kommunovergripande styrning

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras 1 kommunallagens
(2017:725) 11 kap. Dér stadgas bland annat att kommunfullméktige
ska meddela ndrmare foreskrifter om medelsforvaltningen.

I kommunfullméktiges “Regler for ekonomisk forvaltning” (KF
2020-03-02 § 17) tydliggors bland annat hur budget och
uppfoljningsarbetet ska bedrivas. Namnden ska, med utgangspunkt
frdén kommunfullméktiges faststillda budget, uppritta en
genomforandeplan for det kommande arets verksamhet (ndmndens
budget/verksamhetsplan). I budgeten ska nimnden redovisa
uppstéllda mal for verksamheten och hur tilldelade resurser ska
anvindas.

I budget 2023 (KF 2022-12-13 § 3) finns gemensamma direktiv for
samtliga nimnder och bolagsstyrelser. Direktiven omfattar
prioriterade omraden dér det finns ett sarskilt behov av utvecklade
processer och samverkan mellan flera av stadens ndmnder och
bolagsstyrelser. Direktiven omfattar bland annat att nimnderna ska
ha en god prognossdkerhet for savil drift som investering, genom
att bedoma avvikelser under aret och vidta dtgirder for att hilla
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given budget. Utbildningsndmnden ska dven sdkerstilla att det alltid
finns goda forutsittningar for barn och unga att klara skolans
kunskapsmal genom okat stod.

Stadsledningskontoret har mojlighet att utfarda kompletterande
anvisningar och tidsplan for arbetet med budget. For 2023 ars arbete
har stadsledningskontoret tagit fram en tidplan som anger nar
forvaltningen ska l1dmna underlag till ndmndernas budget,
verksamhetsplan, verksamhetsberittelse och delarsbokslut samt
datum for manadsprognoser, finansieringsprognoser och beslut.

Utdver detta har stadsledningskontoret tagit fram anvisningar for
ndmndernas uppfoljning av budget 2023 (daterad 2023-03-20). Av
anvisningarna framgar att alla forvaltningar 16pande under éret ska
informera sin nimnd om det ekonomiska och verksamhetsmissiga
utfallet samt om risk for budgetavvikelse foreligger. |
ménadsprognoser ska dven avvikelser kommenteras och analyser
per verksamhet och for nimnden totalt sett presenteras.

Némnden ska dértill, enligt anvisningarna, redovisa 1
tertialrapporter hur den ackumulerade resultatéverforingen
prognostiseras att justeras for respektive resultatenhet under éret.
Néamnden ansvarar dven for att underskott frén foregdende ar tiacks
under aret. I tertialrapporterna ska namnden redovisa hur detta
genomfors och samrad ska ske med respektive nimndcontroller vid
stadsledningskontoret.

Enligt regler for ekonomisk forvaltning ligger ansvaret {or
uppfoljning hos nimnderna. Forvaltningschef ska kontinuerligt f6lja
upp verksamheten, uppritta underlag till ndmnden samt redovisa
om risk for budgetavvikelse foreligger och om sé foresla atgirder.
Néamnden ska besluta om former och tidpunkter for redovisning av
beslutsunderlag for sin styrning. Namnden ska dven lamna de
rapporter avseende utfall och prognoser, beslutade och foreslagna
atgarder, som stadsledningskontoret eller revisionskontoret begir.

Resultatenheter regleras av kommunfullméktiges regler for
ekonomisk forvaltning som bland annat mo;liggor for
resultatenheterna att fora med sig resultat mellan aren i sa kallade
resultatfonder. Skolor som inte uppfyller kraven for att vara
resultatenheter bendmns anslagsenheter.

Nir det giller resultatenheter framgar det av regler for ekonomisk
forvaltning att varje ndmnd &r ansvarig for att utforma interna
overenskommelser med sina resultatenheter. I reglerna finns dven
beskrivningar av vad som géller for 6verforing av under- och
overskott till foljande &r samt hur tidigare dverskott kan nyttjas.

Kommunfullméktige har (2023-06-19 § 26) justerat reglerna for
hantering av underskott for ar 2023 och 2024. Under 2023 och 2024
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far underskott uppkomma, men de ska darefter tdckas i samband
med nistkommande ars bokslut. Om underskottet inte har kunnat
tackas under ar 2025, ska ndmnden uppldsa resultatenheten i
samband med bokslut, varvid underskottet tacks i bokslutet av
ndmnden. Ansvaret att tdcka underskottet ligger séledes ytterst pa
nidmnden.

Kommunstyrelsen har vid avstamning av mal och budget 2023 (KS
2023-03-08 §3) beslutat om ytterligare uppdrag och uppmaningar
till vissa namnder samt godként ndimndernas resultatenheter for ar
2023. Utbildningsndmnden uppmanades vid avstdmningen att vidta
atgdrder for 6kad maluppfyllelse avseende andelen ekologiska
maltider och livsmedel i sina verksamheter.
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4. Granskningens iakttagelser

41 Namndens styrning

Néamnden har ansvar for att alla elever boende 1 kommunen har
tillgdng till skola i kommunens egna verksamheter eller i fristaende
skola, samt for fordelningen av resurser bade till egen verksamhet
och fristdende skolor. Som huvudman har nimnden ansvar for
kvalitet och ekonomi i skolor som drivs i kommunens egen regi.

Niér utbildningsndmnden faststiller sina sammantradestider
faststills dven tidpunkter for behandling av verksamhetsplan,
verksamhetsberéttelse och bokslut, tredrsplan samt tertialrapporter.

Till kommunfullmiktiges mal om “Ett Stockholm med en stabil och
hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostéder for alla” har
ndmnden tagit fram tre mal. Det forsta handlar om att nimndens
verksamheter ska ha ett ekonomiskt resultat 1 balans, det andra
beror tillgdngen till &ndamélsenliga och kostnadseffektiva lokaler
och det tredje handlar om att skattemedel ska anvéndas effektivt.
Som ett avsnitt under malet om dndamalsenliga och
kostnadseffektiva lokaler anges att utbyggnaden av elevplatser
maste ha en tydlig koppling till den faktiska elevokningen, som ska
bekosta lokalfordndringarna. En utmaning med det beskrivs vara
den ojdmna fordandringen av elevantalet i olika delar av staden.
Under 2023 ska darfor forvaltningen folja fyllnadsgraden (antal
elever) i skolorna, men ocksa hur skollokalerna i dvrigt nyttjas med
malet att ha hog kostnadseffektivitet.

I ndmndens verksamhetsplan anges att nimndens arbete med att
aktivt stodja skolorna kring effektiv resursanvindning ska fortsétta
under 2023. Under aret ska namnden bland annat prioritera ett
resurseffektivt nyttjande av skollokaler samt att anpassningar sker
till det allmént forsdmrade ekonomiska ldget. I verksamhetsplanen
nidmns dven att dndringar i elevantal som véntas paverka nimndens
budget ska anges i manads- och tertialrapporter till
kommunstyrelsen.

Utover detta har ndmnden &ven som grund till budgetplaneringen
faststillt ett underlag till budget (2022-04-28 § 6). [ underlaget
ndmns bland annat att nya skolor i staden i forsta hand ska byggas
for rskurserna F-9 samt att forvaltningen borjat planera for
byggandet av mindre skolor, med mojlighet att anpassa lokalerna
over tid till aldersmassigt skiftande elevunderlag.

[ underlaget ndmns dven att nimnden som prioriterade dtgirder har
att exempelvis fortlopande se till att det socioekonomiska stodet
anvénds 1 enlighet med vad forskningen visar dr effektivt, att folja
utvecklingen for finansieringen av olika former av sérskilt stod samt
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att fortsitta arbetet med att aktivt stodja skolor med ekonomiska
utmaningar. Det sistnimnda beskrivs som en allt viktigare atgérd
utifrdn det minskande elevantalet.

Som en bilaga till utbildningsndmndens beslut om att faststilla
underlaget till budget for 2023 med inriktning 2024 — 2025 finns
Lokalforsorjningsplan 2023-2025 med framatblick till 2040. I
lokalforsorjningsplanens sammanfattning framgér att godkédnnandet
av lokalforsorjningsplanen innebar att utbildningsndmnden stéller
sig bakom inriktningen i planeringen. Varje enskilt projekt beslutas
separat genom inriktnings- och genomfoérandebeslut.

I intervjuer ndmns att det i dagsldget pagar ett forvaltnings-
overgripande arbete med att se Gver det totala antalet klasser pa
skolorna och fordelningen av dessa samt med att minska antalet
moduler och externa lokaler. Beslut att minska eller 6ka antal
paralleller i befintliga &rskurser pa en skola ar delegerat till
grundskoledirektoren efter samrdd med chefen for lokalenheten.
Enligt intervju tar grundskolechef fram forslag till beslut.

I verksamhetsplanen anges att respektive skola faststiller sin
internbudget utifran den resursférdelning som ndmnden beslutat
om. Ytterligare reglering av skolenheternas arbete med
verksamhetsplan och budget 2023 finns i dokumenten “Anvisning
och manual for verksamhetsplan 2023 (daterad 2022-12-15),
“Anvisningar budget 2023”(odaterad) samt i1 en excelfil med tidplan
for skolenheternas ekonomiska méanadsuppfoljningar under 2023.

Vid intervjuer med grundskolechefer och grundskoledirektor
framkommer att det finns interna 6verenskommelser i form av
uppdragsbeskrivningar dar rektors ansvar for resultatenheten
tydliggdrs. Detta har verifierats i det underlag som forvaltningen
skickat over, 1 vilket det anges att rektor ska organisera sin enhet
utifran effektivt resursutnyttjande och en budget i balans. Pa
motsvarande sitt finns det inskrivet 1 grundskolechefernas uppdrag
att de &r resultat- och budgetansvariga for sitt grundskoleomréde.

Inom forvaltningen finns det en framtagen rutin vid befarande av
ekonomiska underskott som bygger pd sex steg och som dven utgdr
del 1 skolenheternas uppf6ljning. Stegen dr tydligt formulerade och
tidsfrister finns framtagna for respektive steg. I processen deltar
rektor, grundskolechef, controller, HR-konsult, grundskoledirektor
och administrativ chef.

Det finns vidare en framtagen mall for dtgirdsplan och en lathund
som beskriver vad planen ska innehélla. Atgirdsplanen utgdr sedan
en del i skolenhetens internbudget.

I regler for resultatenheter nimns att resultatenhetschefen, det vill
saga rektor eller chef for enheten, ska medverka 1 forvaltningens
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overgripande uppfoljningsarbete och ldmna underlag till detta i
samband med tertialrapporter och annan ekonomisk uppfoljning.
Resultatenhetschefen ska darutover lopande f6lja upp sin budget
och verksamhet och vidta dtgirder vid befarat underskott samt
snarast i samband med ménadsrapporteringen informera berérd
avdelningschef och controller om vilka dtgérder som avses vidtas
for att undvika avvikelser under aret. Om ett underskott uppstar ska
det alltid analyseras och atgarder ska vidtas for att undvika

upprepning.

Upprepade eller ackumulerade underskott medfor att enheten
upphdr som resultatenhet. Statusen som resultatenhet kan forst
aterupprdttas efter tva &r om forutsittningar pa nytt foreligger.

For anslagsenheter finns bestimmelser kring deras uppfoljning i ett
ekonomimeddelande (daterat 2018-06-14). Av meddelandet framgér
att ménatliga uppfoljningsmoten mellan grundskole-/gymnasiechef,
controller och HR-strateg ska genomforas for att tidigt upptécka
ekonomiska avvikelser. Till dessa moten ska controllers genomfora
beddmningar av prognos och visa pé var i uppfoljningen det
signalerar annat &dn gront. Nar skolan har blivit anslagsenhet ska
rektor gora en handlingsplan dir det tydligt framgar vilka &tgirder
rektor kommer att vidta for att f4 budget i balans, vilken effekt de
véntas ge samt nir de ska genomforas. For att skolan ska komma till
riatta med sin ekonomi avgor grundskolechefen om det anstillnings-
och/eller ink&psstopp ska inforas pa skolan. Alla anstillningar som
ar utover den grundorganisation en skola behover for att kunna
bedriva undervisning inom lagens ram ska beslutas av
grundskolechef. Samma forfarande géller vid inkdp av tjénster eller
varor. Om ovanndmnda atgérder inte ger onskat resultat kan
delegationsordning och attestritt dndras fran rektor till
grundskolechef.

4.2 Foljsamhet till styrning

Av genomforda intervjuer framgdr att det finns ett inarbetat
arbetssitt avseende savil budget- som uppfoljningsarbetet.
Rektorerna uppges ha ett gott stdd 1 det arbetet av sivil
administrativ chef/intendent pa respektive skola som av
grundskolesamordnare, controller, HR-konsult och grundskolechef.
Grundskolecheferna har utéver ovanndmnda funktioner stod av
lokalstrateger. De arbetssétt som beskrivs i intervjuerna foljer de
riktlinjer och anvisningar som finns.

Granskningen visar att dtgardsplaner upprittas i samband med
budget om det finns risk for budgetunderskott. Vid intervjuer
framkommer att tgédrdsplanerna ibland kan vara allt for oprecisa
och att grundskolechef dé stéller krav och stottar rektor for att
astadkomma mer detaljerade och tydliga dtgéardsplaner.
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Vid intervjuer med sévél rektorer som grundskolechefer
framkommer att det finns en praxis och en f6ljsambhet till
bestimmelserna kring anslagsenheternas uppfoljning. Ingen ndmner
dock ekonomimeddelandet och flera lyfter att praxis kan behova
dokumenteras for att tydliggdra ansvarsfordelningen.

Det sker en gemensam uppstart av budgetarbetet 1 och med att
information om verksamhetsplanen ges till alla skolor samlat. I
intervjuer med rektorer framgar att rektorerna inleder budgetarbetet
vid olika tidpunkter vilket paverkar atgérdernas effekt under det
aktuella budgetéret.

I granskningens enkdtundersokning aterges en liknande bild.
Rektorerna uppger att de foljer de regler och riktlinjer som finns,
dven om de lyfter vissa utmaningar med att prognostisera
elevunderlag infor planeringen av skolorganisation. Som orsak till
detta anges bland annat stora in- och utflyttningar, det fria skolvalet
samt att kommunala grundskolor och fristdende grundskolor har
skilda kosystem vilket leder till att rektorer saknar vetskap om
eleverna i kon dven har ansokt till andra skolor.

I enkéten ndmner grundskolecheferna dértill behovet av att
tydliggora hur de ska stodja rektorerna i arbetet med att nd en
ekonomi i balans.

Grundskolerektorerna lyfter i enkéten skillnader 1 vilken
utstrackning som de samarbetar med andra skolor 1 ndromradet
kring framtida skolstruktur och klassantal med mera. Totalt 22
procent instimmer helt 1 att de samarbetar med andra skolor 1
omrddet medan 31 procent instimmer till stor del, 38 procent till
viss del och 8 procent inte alls. I intervjuer med rektorer beskrivs
samverkan som olika langt utvecklad beroende pa omrade. Nigra av
de intervjuade uppger att det har varit svart att finna former for
kontinuerlig samverkan inom skolomrédena under de senaste aren
pa grund av fordndrade omradesindelningar och omsittning pa
grundskolechefer.

[ intervjuer lyfts dven att det finns framtagna nétverk for samverkan
mellan administrativa chefer/intendenter inom de olika
skolenheterna och omréadena.

4.3 Resursfordelning

4.3.1 Namndens ekonomiska forutsattningar

Kommunfullmdktiges budgetram dr enligt verksamhetsplanen
berdknad utifran fordndringar av antalet barn och elever mellan ar
2022 och 2023. Aven nimndens verksamhetsplan tar hiinsyn till
fordndringar av antalet barn och elever mellan dessa ar, men
anvénder sig av en nyare prognos dn kommunfullméktiges, som
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tagits fram av forvaltningen. I planen redovisar
kommunfullméktiges budget 2023 en 6kning for grundskolan om 53
elever mot budget 2022 medan forvaltningens prognos dr en 6kning
om 808 elever mot kommunfullméktiges budget 2023. Namndens
budget ar saledes berdknad pa 808 fler elever 4n kommun-
fullméktiges budget. Namnden tilldelas budget utifran det faktiska
antalet barn och elever. Avrakning sker vid arets slut da budgeten
revideras utifran faktiskt antal elever.

Pa liangre sikt vintas 6kningen av elever i grundskolan att kraftigt
avta, till att istidllet minska. Den generella bilden av
elevutvecklingen uppges ha varit kiind sedan tidigare, men for varje
ny befolkningsprognos de senaste aren har elevantalet varit lagre &n
i tidigare prognoser vilket medfor att nimnden far forsimrade
ekonomiska forutsdttningar.

4.3.2 Jamforelse mellan Stockholm, Malmo och
Goteborg

I nedanstiende tabell 1 redovisas kostnaden per elev i kommunal
grundskola 1 Stockholms stad mellan dren 2017 och 2022. I tabellen
har kostnaderna brutits ner i olika kategorier inom
skolverksamheten.

Nettokostnaden per elev i ak 1-9 ar cirka 145 tkr ar 2022.
Kostnaden har under perioden dkat med 13,3 procent. Den
procentuellt storsta 6kningen har skett inom posterna larverktyg och
elevhilsa. Posten ovriga kostnader har minskat med 42 procent
under perioden. I posten vriga kostnader for 2018 kan nigot vara
felaktigt redovisat 1 rdkenskapssammandraget.
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Tabell 1: Kostnad per elev i kommunal grundskola arskurs 1-9,
ar 2017-2022

150,000 P 144,470 W Ovriga kostnader
36 25 - . 50,322
132 061 136,250 134,954 eese B Kostnad elevhalsa
125,068 13,080 it 14754 . B Kostnad for maltider
- W Kostnad far lokaler
23701 32,560 Kostnad for larverktyg
B Kostnad for undervisning
100,000 23,850 27,548

25621 26,584

50,000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kailla: Statistiken dr hidmtad fran kolada.se

I tabell 2 jdmfors kostnaden per elev i kommunal grundskola for
arskurserna 1-9 mellan Stockholms stad, Malmo stad och
Goteborgs stad. Jamforelsen visar att Stockholm har den hogsta
kostnaden per elev totalt sett. Vidare visar tabellen att kostnaden for
undervisning och elevhilsa per elev ar l4gre i Stockholm jamfort
med Malmé och Goteborg. Kostnaden per elev for lokaler och for
ovriga kostnader ar dven lagre 1 Stockholm 4n i Géteborg, daremot
ar kostnaden per elev for larverktyg och méltider hogre 1 Stockholm
an 1 Malmo och Géteborg.

Tabell 2: Jimforelse av kostnaden per elev kommunal
grundskola arskurs 1-9, ar 2022

150,000 144,470 143,380 W Ovriga kostnader

16,636 B Kostnad elevhalsa

B Kostnad far maltider
B Kostnad for lokaler
27548 Kostnad for l&rverktyg

B Kostnad for undervisning
100,000

50,000

Stockhelm Goteborg Malma

Kailla: Statistiken dr hamtad fran kolada.se

Jamforelsen har dven visat att Stockholms stad har en hogre
styckkostnad jamfort med Malmo och Goteborgs stad. Detta ligger
dven 1 linje med nettokostnadsavvikelsen, som beskriver skillnaden
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mellan faktiska nettokostnaden och den berdknade
referenskostnaden.

Referenskostnaden ska ses som den kostnad som kommunen skulle
ha haft om verksamheten bedrivits med en genomsnittlig avgifts-,
ambitions-och effektivitetsniva, med hénsyn till kommunens
strukturella forutséttningar.

Béde Stockholm och Goéteborg har en positiv nettokostnads-
avvikelse om 11 respektive 10 procent, vilket betyder att
kommunerna satsat mer resurser dn vad referenskostnaden
motsvarar. Malmo har en negativ nettokostnadsavvikelse om -2
procent, vilket betyder att de lagt mindre resurser dn vad
referenskostnaden motsvarar. Avvikelsen 1 Stockholm (de 11
procenten) utgor i kronor en merkostnad om 1 309 mnkr.

4.3.3 Resursfordelningsmodell

Kommunfullméktige fordelar resurser till
utbildningsndmnden/grundskolan via schabloner per elev samt via
anslag med specifika belopp som ér riktade till olika &ndamal.
Schablonen avser att ticka merparten av kostnaderna for
verksamheten och varierar beroende pa arskurs, men samma belopp
giéller oavsett huvudman. Det storsta anslaget bendmns
strukturersdttning och fordelas pa samma grunder till kommunala
och fristaende skolor.

Kommunfullméktige har beslutat att minst 71 procent av
schablonbeloppet ska betalas ut till de kommunala grundskolorna.
Resterande del av schablonen (29 procent) finansierar gemensamma
kostnader sdsom lokalkostnader, dvergripande administration, vissa
IT-kostnader och l6ner for grundskolornas rektorer. For ar 2023
prognostiserar grundskoleverksamheten en 6kning i lokalkostnader
om 264 mnkr, jamfort med 2022.

De 71 procenten av schablonbeloppet som fordelas till skolorna
fordelas som en elevpeng som varierar for de olika arskurserna. For
2023 gjordes en hogre upprakning av ersittningen for de yngsta
eleverna jamfort med de dldre eleverna med hinvisning till 1ds- och
skrivgaranti och att man ville satsa mer resurser pd de yngre
eleverna.

Strukturersittningen for grundskola uppgér till 2 433,7 mnkr (for
bade kommunala och fristdende skolor) och utgér totalt 20,6
procent av grundskolans grunderséttning (som bestér av schabloner
och strukturersittning). Anslaget ska bland annat ticka kostnader
for socioekonomisk erséttning, medel for elever 1 behov av sarskilt
stod, modermalserséttning och tilldggsersittning for nyanlédnda
elever.
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Den socioekonomiska erséttningen innehaller en ldgsta garanterad
niva pa 1 400 kr per elev. Under 2023 har spridningen i den
socioekonomiska tilldelningen varierat mellan skolorna fran 4 446
kr per elev till 59 959 kr per elev. Den socioekonomiska
ersdttningen fordelas utifran antal inskrivna Stockholmselever och
viktas mot foljande variabler: invandringsar, vardnadshavares
utbildningsbakgrund, om vardnadshavaren uppbéar ekonomiskt
bistdnd, familjesituation, vardnadshavarnas inkomst, skolmiljé samt
boendemiljo. For att inte skillnader 1 index mellan olika éar ska ge
allt for stora fordndringar i erséttningen till enskilda skolor anvinds
ett glidande medelvdrde som bygger pa de tre senaste arens index.
Vid intervju framkommer att storleken pa det som avsitts till
socioekonomisk fordelning avgors av vad som blir kvar nér all
annan fordelning 1 strukturerséttningen gjorts. Detta uppges inte ha
medfort ndgon lagre avsittning till socioekonomisk fordelning.

I staden ska elever som behdver undervisning i sirskild
undervisningsgrupp (SU) erbjudas den mgjligheten pé samtliga
kommunala skolor. I varje stadsdel eller skolomride ska ocksa
regionala sérskilda undervisningsgrupper (RSU) finnas, i de fall
hemskolan inte har méjlighet att erbjuda det stéd som behdvs.
Dessutom ska det finnas mojlighet att fa undervisning i centrala
sarskilda undervisningsgrupper (CSU) som kan ta emot elever fran
hela staden. Dessa grupper benimns som olika typer av
verksamhetsstod. Skolorna fér utifran vissa faststillda krav en extra
ersittning om 78 000 kr per elev i SU. For elever i RSU ar
finansieringen 16st genom elevpeng, extra ersittning pa 140 000 kr
per elev i RSU, omradesgemensam premie for alla elever i omradet,
eventuell tilldelning frén grundskolechef av statsbidrag till likvérdig
skola samt ev. ett bidrag fran resp. hemskola per elev. CSU
finansieras genom en extra erséttning om 299 000 kr per elev till
den enhet dar CSU finns.

I intervjuer framgér att de 29 procent som kvarstar av
schablonbeloppet 4ven omfattar en central medelsreserv som
anvinds for att ticka underskott. Av de 29 procenten uppges
ungefar 24 procentenheter ga till lokaler, 2 procentenheter till
rektorsloner och 3 procentenheter till central forvaltning.
Medelsreserven ska enligt uppgift anviandas till de skolor som é&r
anslagsenheter och som inte kan ticka sitt underskott med fondering
eller resultatenheter som gar med ett underskott pa mer én 5 procent
av omsattningen, som dr den niva som fonder kan minskas med
varje ar. I intervjuer anges dven att forvaltningen genomfor en extra
utbetalning till skolorna vid bokslutet om det 4r s§ att
lokalkostnaderna har blivit ldgre dn budgeterat.
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I intervju framgar att grundskolecheferna i begridnsad omfattning
dven kan fordela ut sa kallat kunskapsbidrag till skolenheterna,
inom ramen for statsbidraget for stiarkt likvardighet.

Av enkdtundersdkningarna framgér att det rdder delade meningar
om elevpengen (de 71 procenten av schablonbeloppet) ar tillrdcklig
for att sétta en organisation som klarar timplanen. Med timplanen
avses hdr att alla elever ska fa sin garanterade undervisningstid 1
respektive &mne. Totalt 38 procent av grundskolecheferna uppger
att schablonbeloppet ér tillrdckligt. Bland grundskolerektorerna
uppger endast 6 procent att schablonbeloppet ar tillrackligt.

I bade intervjuer och enkdtunders6kningar uppger rektorer att det ar
svart att ansoka om verksamhetsstod samt att stodet sdllan beviljas.
Béde grundskolechefer och grundskolerektorer papekar ocksa att
det ér en stor skillnad mellan den ldgsta och hogsta
socioekonomiska tilldelningen.

44 Uppfoljning

441 Uppfoljning pa namndniva

I ndmndens verksamhetsberéttelse for ar 2022 (2023-02-23 § 5)
redovisas ndmndens ekonomiska utfall samt uppfoljning av medel
for elever med behov av sirskilt stod 1 grundskolan. I bilagor till
verksamhetsberittelsen finns bland annat en redovisning av
resultatenheternas budget och resultat samt anslagsenheternas
budget och utfall. I bilagan for resultatenheter finns dven en
beddmning om resultatet dr en foljd av enhetens eget handlande
eller inte. For 2022 var beddmningen ja for samtliga enheter.

I ndmndens manadsprognoser redovisas utfall for perioden,
arsprognos samt en sammanfattning dver driftbudget per
verksamhetsomrade. I manadsprognoserna beskrivs pa en
overgripande niva skolors fordndringar i elevantal. Ndgon samlad
sammanstdllning 6ver de fordndrade elevvolymerna redovisas inte.

Néamnden beddmer i respektive tertialrapport (T1 2023-06-15 § 6,
T2 2023-09-28 § 5) att kommunfullméktiges inriktningsmal for
2023 om ett “Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med
utbildning, jobb och bostédder for alla” kommer att uppnés under
aret, inklusive de tillhorande malen for verksamheten.
Beddmningen grundar sig frdmst pa att nimnden redovisar en
budget 1 balans efter fondf6rdndringar. Manga enskilda skolor
prognostiserar diremot ett underskott, &ven om det i tertialrapport 2
har forbéttrats jamforelsevis med tertialrapport 1, till f6ljd av
kommunfullméktiges beslut om att hdja schablonerna.

Utifrén en liknande motivering prognostiserar nimnden att uppna
nidmndmalet om ett ekonomiskt resultat 1 balans. Orsakerna till att
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manga skolor prognostiserar underskott uppges fraimst vara
fordndrade ekonomiska forutsattningar sdsom okade
pensionskostnader och pris- och 16nedkningar, men dven att flera
riktade statsbidrag har tagits bort samt att elevantalen har minskat.
For verksamhetsomradet grundskola inklusive fritidshem och
anpassad grundskola bestar den prognostiserade budgetavvikelsen
framst av skolors underskott, dverskott for lokaler, 6verskott av
skolskjutskostnader och dverskott avseende statsbidrag fran
Migrationsverket for asylsokande elever. Den ekonomiska
uppfoljningen gillande elever 1 behov av sarskilt stod visar totalt
sett inga avvikelser mot budget.

I tertialrapport 2 anges vidare att framtagen prognos bygger pa att
resultatenheternas fonder minskar med 263,5 mnkr, vilket innebér
att resultatet fore fondfordndring dr ett underskott av motsvarande
storlek. Grundskolorna i egen regi redovisar tillsammans ett
sammanlagt underskott om 249,5 mnkr f6re fondf6rindring och
underskott om 34,8 mnkr efter fondfordndring. Resultatenheterna
redovisar ett underskott om 244,4 mnkr och anslagsenheterna ett
underskott om 5,1 mnkr. Totalt redovisar 97 resultatenheter
underskott fore fondfordandring varav 18 enheter redovisar en
negativ utgdende fond. Cirka 25 resultatenheter redovisar ett
prognostiserat positivt resultat for 2023.

Tertialrapport 2 anger vidare att av de skolor som har ett underskott
som Overstiger 4 mnkr eller vars underskott i relation till intdkter
overstiger 4 procent, har mer adn hilften redovisat ett minskat
elevantal. De flesta skolor har en elevantalsminskning om cirka 20—
40 elever, antingen det senaste aret eller fordelat over ett par ar.
Négra skolor har haft storre elevtapp om cirka 100 elever sedan
2020. Elevantalsutvecklingen totalt sett uppges just nu befinna sig
pa en platd varvid antalet elever 2023 forvintas bli lika manga som
2022, det vill sdga cirka 350 farre elever i stadens skolor dn
ndmnden budgeterat. Elevantalet forvéntas framst bli ldgre dn
prognostiserat i de ldgre arskurserna.

Dartill ndmns 1 tertialrapport 2 att kommunfullméktiges beslut om
schablonhdjning pa helarsbasis motsvarar en hdjning av skolpengen
for grundskolorna 1 egen regi om cirka 1,3 procent for innevarande
ar. De nya schablonerna véntas gilla retroaktivt for heldret 2023.
Néamndens budget kommer dven att revideras 1 december 1 samband
den manadsvisa avldsningen av antalet elever, dven kallat for
prestationsfordndring. Finansieringen av denna hdjning ska ske via
stadens centrala medelsreserv.

Som ett led 1 granskningen har dven nimndens protokoll gétts
igenom fOr perioden juni 2022 - oktober 2023. Genomgéingen har
visat att nimnden forutom ménadsrapporter och tertialrapporter har
behandlat fragor om skolornas kompensation for livsmedel och om



Ekonomistyrning i grundskolan
Sida 18 (19)

samverkan kring resursskolor och barn i behov av sirskilt stod.
Néamnden har dven fatt aterrapportering och godként
utbildningsforvaltningens rapport om utvirdering av det
socioekonomiska stodet (2022-12-15 § 9) samt godként
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa skrivelser kopplat till
planeringen av skolplatser (2022-09-29 § 12), utbyggnaden av
regionala sérskilda undervisningsgrupper (2023-06-15 § 14),
skolornas anstringda ekonomi (2023-08-31 § 17) och beviljat
verksamhetsstod (2023-09-28 § 18).

4.4.2 Uppfoljning pa skolenhetsniva

Till grund f6r ndmndens redovisning finns skolenheternas
prognoser och tertialrapporter samt omraddesovergripande
uppfoljningsark.

I skolenheternas prognoser redovisas bland annat elevantal, budget,
prognos per helér, avvikelse mot foregdende prognos, atgardsplan,
tilliggsersittning och statsbidrag. Prognoserna innehaller dven
kommentarer kring uppstddda avvikelser och vad den forvintade
effekten pa budgeten véntas bli utifran planerade atgérder.

I de tertialrapporter pa skolenhetsnivd som ingtt i granskningen
foljs respektive skolas enhetsmél kring en ekonomi i balans upp.
Dartill kommenteras ekonomin i ett enskilt ekonomiavsnitt.
Skolorna ldmnar dven en kort kommentar om prognostiserad
budgetavvikelse och orsaken till detta.

Prognoserna fors sedan samman i ett uppfoljningsark per
grundskoleomrade, fordelat pa ekonomi, elevantal och personal som
grundskolecheferna anvénder som underlag i sin uppfoljning. I
intervjuer framgér att grundskolecheferna far till sig
uppfoljningsarket fran controllers som har information om
respektive skolas internbudget. Grundskolecheferna ska dven sjilva
kunna f6lja skolornas budget och utfall via Webinfo. Vid
granskningstillfdllet hade dock inte alla grundskolechefer den
behorigheten (omradesorganisationen fordndrades vid halvarsskiftet
2023).

I enkdtundersokningarna och intervjuerna framkommer att
uppfoljningar av ekonomi genomfors lopande enligt de rutiner som
finns. Samtidigt uppger 75 procent av omradescheferna i enkéten att
de under aret har behovt vidta ytterligare dtgdrder for att rektors
atgdrdsplan inte efterlevs eller for att det ekonomiska underskottet
kvarstar. Som exempel lyfts uppfoljningsmoten med rektor och
administrativ chef for att tydliggdra och tidsétta planerade atgérder.

Vid intervjuer framkommer att grundskolecheferna fokuserar sina
arbetsinsatser pa de rektorer och de skolor som har de storsta
behoven av atgérder for att nd en ekonomi 1 balans. Dessa skolor fér
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en mer néra och tét dialog och uppf6ljning av respektive
grundskolechef dn ovriga grundskolor.

Av intervjuer framgar att det inom staden inte har funnits nagot
systemstod for ekonomiuppfoljning tidigare varvid respektive
skolenhet har f6ljts upp via avancerade excelark samt via ett
analysverktyg pa forvaltningsniva. Det pagar just nu ett arbete med
att infora verksamhetsstodet Hypergene. I intervju och vid
sakgranskning framgar att det finns en risk for att stodet i ett forsta
skede inte kommer att inhdmta information om verksamhetens
prestationer. Om sa blir fallet kommer det fortfarande att behovas
en viss handpéldggning.

4.5 Atgirder

I intervju med grundskoledirektdr anges att ndimndens atgérder
framfGrallt uttrycks som uppdrag i verksamhetsplanen.

I tertialrapportering lyfter ndmnden vidare att arbetet med
atgdrdsplaner for att uppné en budget 1 balans pagér pé stadens
skolor.

I samband med ndmndens behandling av verksamhetsberéttelse
2022, beslutade ndmnden att godkédnna och dverlimna dokumentet
till kommunstyrelsen samt om att ansdka om budgetjustering om
40,5 mnkr for utbetalade bidrag till fristdende forskolor med hog
hyra. Liknande behandling framgér vid godkénnande av respektive
tertialrapport dar nimnden ansdker om olika typer av
budgetjusteringar. I samband med nimndens behandling av
tertialrapport 2 godkénde ndmnden foreslagen revidering av
ersittningar till skolor inom egen regi, fristdende verksamhet och
interkommunal verksamhet samt om reviderade regler for
resultatenheter.

Under aret har nimnden 16pande beslutat om att godkénna och
lagga respektive manadsprognos till handlingarna.
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