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Klimatsmarta skolmaltider

Forslag till handlingsplan

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
forslag till handlingsplan for klimatsmarta skolmaéltider.

2. Utbildningsndmnden uppdrar &t utbildningsforvaltningen att
ta fram anvisningar och stddmaterial {or att genomfora den
verksamhetsmodell som foreslds i drendet avseende
klimatsmarta skolmaltider.

Sammanfattning

Stockholms stad ska vara ledande i omstéllningen till ett mer
hallbart och klimatsmart samhélle. Kommunfullméaktige har dérfor
beslutat om ambitidsa klimatmal for nimnder och bolag. Malen
aterfinns i Stockholms stads Miljoprogram 2030 och 1
kommunfullméktiges budget for 2024 med inriktning pa 2025—
2026, dér utbildningsndmnden bland annat fatt i uppdrag att
utveckla och sprida sitt arbete med héllbar och klimatsmart mat till
stadens skolor.

Ett av de prioriterade malen i stadens miljoprogram é&r att kraftigt
minska de konsumtionsbaserade utsldppen. For att nd detta mal
behover klimatpéverkan fran de livsmedel som staden kdper in,
tillagar och serverar i de kommunala verksamheterna minska.
Utslappen fran livsmedel utgor idag cirka 15 procent av stadens
totala klimatpéverkan.

Utbildningsforvaltningen har en langre tid arbetat for att minska
skolmaéltidernas klimatpaverkan. Fokus har legat pa
kompetensutveckling och stdd i planering av maltider. Totalt sett

Utbildningsférvaltningen har skolméltidernas klimatpaverkan minskat 6ver tid, men inte i den
Avdelningen fér ekonomi och styrnin . . . .. o . o

9 yming utstrickning som kriivs for att nd de klimatmal som beslutats av
Hantverkargatan 2F kommunfullmiktige. En avgorande anledning till detta &r att
Box 22049 . . o v e
104 22 Stockholm skillnaden mellan skolorna vad géller maluppfyllelsen &r for stor.
Vixel 08 508 33 000
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For att ytterligare stidrka och tydligare f6lja upp grund- och
gymnasieskolornas arbete for minskad klimatpaverkan frdn mat
foresléar forvaltningen att nimnden beslutar om en handlingsplan {or
klimatsmarta skolméltider. Handlingsplanen utgdrs av detta
tjénsteutlatande. Centrala byggstenar i handlingsplanen &r ett
utvecklat kompetensutvecklingsprogram, upphandling av ett
modernt kostdatasystem och uppfoljning av verksamheten.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens forslag till handlingsplan for klimatsmarta
skolmaltider och uppdrar at forvaltningen att ta fram anvisningar
och stodmaterial for att genomfora den verksamhetsmodell som
foreslés 1 drendet avseende klimatsmarta skolmaltider.

Bakgrund

Stockholms stad har en hog ambitionsniva i klimatarbetet och har
som mal att bli klimatneutralt till 2030. Staden ska vara ledande och
en forebild 1 omstéllningen till ett mer héllbart och klimatsmart
samhdlle.

Beslut om stadens klimatmal aterfinns bland annat i Stockholms
stads Miljoprogram 2030! och i kommunfullméiktiges budget for
2024 med inriktning pa 2025-20262. I kommunfullméktiges budget
for 2024 har utbildningsndmnden dven fatt flera uppdrag att
utveckla arbetet med klimatsmarta maltider. Arbetet dr dven en del
av stadens atagande att ni de nationella och globala mélen for
héllbar utveckling, Agenda 2030.

En avgorande del for att nd stadens klimatmal ar att minska de
konsumtionsbaserade utsldppen. Stadens mél &r att halvera de
konsumtionsbaserade utsldppen frdn 10,7 ton CO,e per invanare ar
20193 till 5,4 ton per invanare ar 2030.

Skolmaltidernas klimatpaverkan

For utbildningsndmndens del bestér skolméaltiderna for en vésentlig
del av de konsumtionsbaserade utslédppen. I Stockholms kommunala
skolor serveras dver 100 000 portioner lunch per dag. Utsldppen
fran skolmaten utgdr cirka 22 procent av forvaltningens totala
klimatpaverkan, enligt den miljospendanalys som genomfordes av
staden 2021.

Kommunfullmiktiges mal om klimatpaverkan f6ljs upp med hjélp
av indikatorn koldioxidekvivalenter. Mattet bygger pa en berdkning
av hur mycket utslépp av koldioxid, eller dess motsvarighet i andra

1 BQ_SLEDI145 Miljoprogrammet TA (stockholm.se)
2 stockholms-stads-budget-2024.pdf (start.stockholm)

Handlingsplan for klimatsmarta skolmaltider 3 Epligt data frén Stockholm Environment Institute (SEI) konsumtionskompassen.
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vixthusgaser, som orsakas av en produkt. Figuren nedan visar
exempel pa detta matt for ett antal olika livsmedel. Kaélla ar
Carboncloud, ett svenskt foretag som hjélper livsmedelsproducenter
att kartldgga produkternas klimatavtryck.

Kilo C0,-ekvivalenter per kilo livsmedel

KALLA: CARBONCLOUD
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De senaste aren har kommunfullméktige tydligt 6kat styrningen av
arbetet for minskad klimatpaverkan frén skolornas
maltidsverksamhet. Under perioden 2020 till 2024 har mélen om
utsldpp frdn maltider skérpts frdn 2,0 kg CO2/kg livsmedel ar 2020
till 1,6 &r 2023 och 2024.

Utbildningsforvaltningen har under de senaste dren utvecklat stod
till skolorna och genomfort ett stort antal insatser i syfte att minska
maltidernas klimatpaverkan. Insatserna bestar bland annat av
utbildningar och olika former av handfasta stodinsatser till skolorna.

Trots omfattande insatser &r méluppfyllelsen inte tillracklig 1
relation till de politiskt beslutade malen. Totalt sett har
skolmaéltidernas klimatpaverkan minskat dver tid, men inte i den
utstrackning som krévs for att nd de klimatmal som beslutats av
kommunfullméktige. En avgdrande anledning till detta ar att
skillnaden mellan skolorna vad géller maluppfyllelsen ar for stor.
Skolornas totala klimatpéverkan uppmattes 2023 till 1,99 kg
CO2/kg livsmedel, jamfort med KF-malet pa 1,6 kg CO2/kg
livsmedel. Diagrammet nedan visar hur resultaten kontinuerligt
forbattrats sedan 2020, men utan att komma ikapp de méal som satts
av kommunfullmaiktige.
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Figur 1 Mal och maluppfyllelse fér skolornas maltidsverksamhet

Periodens utfall (kg CO2 per kg livsmedel) Arsmdl (kg CO2 per kg livsmedel)

2020 2021 2022 2023 2024

Klimatpaverkan fran upphandlade livsmedel och maltider

For knappt tva ar sedan genomforde forvaltningen en fordjupad
analys av maluppfyllelsen kring klimatutslépp fran skolmaltider i
Stockholms stads skolor. Resultatet av analysen redovisades 1
tertialrapport 14, och visade ett tydligt samband mellan skolornas
menyer och paverkan pa klimatet.

De skolor som lyckades nd malen varen 2022 ar ungefdr desamma
som idag. Gemensamma nédmnare for dessa framgangsrika skolor
ar:

e Cirka 30% lagre servering av rott kott (gris- och
notkott), jamfort med skolor som inte nar mélen.

e Deltagande i satsningar och utbildningar som
genomforts.

e Aktiv skolledning med tydligt malfokus och ett starkt
engagemang i fragorna.

Kottkonsumtionens betydelse

Konsumtionen av kott, sarskilt rott kott, star for en mycket hog
klimatpdverkan generellt i samhéllet. Den granskning av skolornas
inkdpsstatistik som genomfordes 1 samband med 2022 ars
fordjupade analys gav ocksa ett tydligt stod for detta.

Diagrammet nedan dr himtat fran den fordjupade analys som
forvaltningen gjorde 2022, och visar hur stor andel av CO2-

4 Tertialrapport 1, utbildningsnamnden 2022: documentHandler.ashx
Handlingsplan fér klimatsmarta skolmaltider (insynsverige.se)
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utsldppen fran livsmedel som orsakas av kott, for ett urval av
skolor.

Figur 2 Koéttkonsumtionen ar lagre i skolor som nar malet for klimatpaverkan

De fran kott

Skolorna med réd och gul bakgrund ér ett urval av skolor som under
2021 inte nddde det davarande KF-malet om 1,8 kg CO2 per kg
inkdpta livsmedel (2024 dr mélet 1,6 kg). Skolorna med gul
bakgrund l&g inom 0,2 procentenheter frdn malet medan de roda
avvek mer. Skolorna med gron bakgrund nddde malet 2021. Aven
om det finns en del variationer s dr det ssmmanlagda monstret
anda tydligt: skolans konsumtion av kott har ett starkt samband med
méaluppfyllelsen.

Skolor som nar klimatmélet konsumerar 1 snitt ungefar 30 procent
mindre kott dn skolor som inte ndr malen. En minskad
kottkonsumtion pa uppemot en tredjedel blir med andra ord ett
rimligt riktmérke for den fordndring som krévs for att nd malet.

En annan aspekt handlar om vilken typ av kott som serveras. Dér
saknas mojlighet att i dag f4 ut data pd inkop av notkott, flaskkott
eller fagel som hona eller kyckling. Forvaltningens beddmning,
genom dialog med skolorna, ér att skolor som nar malen ocksé har
en hogre konsumtion av figel.

Kompetensutveckling
Utbildningsforvaltningen har under dren genomfort en rad insatser
for att stotta skolorna i arbetet att na klimatmalen. Nigra av dessa
satsningar har bestétt av kurser och utbildningar 1 vegetarisk
matlagning, satsningar for att minska matsvinn, stod i planering av
ink6p, menyer samt kontinuerliga néatverkstraffar {or
kokschet/koksansvarig och administrativa chefer med information
Handlingsplan for Klimatsmarta skolmaltider O stadens klimat- och miljomal. Forvaltningen genomforde ocksa
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mellan dren 2019 och 2021 ett tvdarigt riktat projekt for 21 skolor,
for att 6ka maluppfyllelsen bland annat inom milj6- och
klimatmalen.

Hog delaktighet i utbildningar och satsningar har varit en
utmérkande faktor bland de skolor som har en positiv utveckling 1
méaluppfyllelse vad géller klimatmalen.

Systematiskt arbete for att uppna férandring

En annan framgangsfaktor som forvaltningen ser dr en hog grad av
delaktighet i ett systematiskt arbete pa skolan for att uppna
méaluppfyllelse. Arbetet har varit vil forankrat i skolledningen och
det finns en god systematisk planering for menyer och inkdp. Det ér
aven tydligt att det i dessa skolor oftast finns en forstaelse och ett
starkt engagemang hos bade personal och elever att bidra till ett mer
héllbart samhélle.

En 6vergang till menyer med avsevirt mindre kott innebér en
fordndring for elever och vdrdnadshavare. For att lyckas kravs olika
insatser — kommunikation om varfoér malen ar viktiga,
kompetensutveckling sd att kokspersonalen kinner sig trygg med att
kunna servera néringsriktig och vilsmakande klimatsmart mat, men
ocksé lyhordhet gentemot eleverna kring vilka matrétter som
fungerar som erséttning for traditionella ratter med kott.

Skolans arbete med klimatmalen behover dven séttas i ett storre
sammanhang, utifrn ldroplansmalen om hallbar utveckling.
Skolans uppdrag handlar inte bara om att undervisa om hallbar
utveckling, utan ocksa vara hallbar, till exempel genom minskade
koldioxidutslipp frén maltiderna.

Arendet

For att ytterligare stirka och tydligare f6lja upp skolornas arbete for
minskad klimatpaverkan frdn mat foresldr utbildningsforvaltningen
att nimnden beslutar om en handlingsplan for klimatsmarta
skolmaéltider. Handlingsplanen utgérs av detta tjénsteutlatande.
Centrala byggstenar 1 handlingsplanen ar ett utvecklat
kompetensutvecklingsprogram, upphandling av ett modernt
kostdatasystem och uppfoljning av verksamheten.

Malgruppen for handlingsplanen dr stadens kommunala grund- och
gymnasieskolor. Planeringsenhetens kostfunktion pa avdelningen
for ekonomi och styrning pa utbildningsfoérvaltningen ansvarar i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen
for genomforandet och uppfoljningen av handlingsplanen.
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Malgruppsanpassade kompetensutvecklingsinsatser
Ett kompetensutvecklingsprogram riktat till alla strategiska nivéer
pa forvaltningen behovs for att skapa kunskap om:

e maltidsverksamhetens betydelse for klimatet,

e de mal som fullmiktige beslutat for verksamheten och

e vilka fordndringar i menyer som behdver goras for att na de
uppsatta malen.

Omfattande utbildningsinsatser har redan genomforts men pa vissa
skolor behover kokspersonalen kompetensutveckling som avser
maéltidsplanering och tillredning av mer klimatsmart mat.

Skolledningen i stadens alla skolor ska ocksé kunna fa stod i
kommunikationen med elever, vardnadshavare och personal. Alla
skolor ska ha organiserade former for delaktighet och inflytande i
maltidsfragor. Forvaltningen kommer 1 genomforandet av
handlingsplanen erbjuda stod till skolor i att kommunicera och 6ka
elevernas delaktighet kring fragor som beror skolmaltiderna.

Utbildningsforvaltningen avser att genomfora obligatoriska
utbildningar for kockar och kokschefer under dren 2024-2026.
Utbildningarna kommer 1 huvudsak vara praktiska och ge
kokspersonal verktyg i att bade laga klimatsmart mat samt mota de
riktlinjer som finns kring ndringsinnehall.

Genom utbildningarna kommer kokspersonalen att ges mdojlighet att
tillaga kompletta maltider som nar klimatméalen, och darigenom ser

utbildningsforvaltningen en mgjlighet att genom ett utbildningsstod
ocksa styra maltiderna mot en mer klimatsmart inriktning.

Utbildningen ser dven dver mojligheterna att soka ESF-medel {or
att genomfora ovanstdende omfattande kompetensutvecklings-
insatser.

Utbildningsforvaltningen samordnar ett stadsdvergripande natverk
med andra fackforvaltningar och forvaltningen har ett etablerat
erfarenhetsutbyte med Sodertélje kommun som 1 hogre utstrickning
lyckas né sina klimatmal. Sodertélje har en delvis annan
kostorganisation, men goda exempel finns att himta i det
samarbetet. En dialog fors ocksa med Kungliga Tekniska
Hogskolan for forskningsbaserade metoder pa omradet.

Upphandling av kostdatasystem
Utbildningsforvaltningen har behov av ett kostdatasystem dér
planering och uppf6ljning av méltider kan genomforas. Ett

Handlingsplan for klimatsmarta skolmaltider Kostdatasystem &r ett digitalt planeringsverktyg. I ett kostdatasystem
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ar det mojligt att redan 1 planeringsstadiet fa information om i
vilken utstrickning menyerna uppfyller faststdllda krav sdsom
klimatpaverkan, ekologiska inkdp, kostnader och niringsinnehall.
Kostdatasystemet mojliggdr konsumtionsberdkningar, méngden
som ska tillagas och serveras, 1 syfte att minska matsvinnet.

Majoriteten av Sveriges kommuner anvénder sig av ett
kostdatasystem. Ett exempel 4r Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning som under flera &r strukturerat arbetat 1 ett
kostdatasystem med gemensam menyplanering dir alla forskolor
foljer samma meny. Genom gemensamma menyer som
utgangspunkt kan méltiderna léttare kvalitetssdkras,
kostnadsberédknas och leveranssikerheten dka.

Genom ett kostdatasystem underléttas ocksd den ekonomiska
uppf6ljningen och prognosen.

Livsmedelsverket lyfter fram sex omraden som ar viktiga for att
eleverna ska ma bra av maten och kidnna matgliddje. Maten ska vara
god, trivsam, néringsriktig, hillbar, sdker och integrerad i
verksamheten, detsamma framgér av stadens matstrategi.

Som ett stdd till skolorna 1 planeringen av skolmaltider foreslés att
forvaltningen ska ta fram ett centralt menyforslag som sdkerstaller
bade néringsriktighet och maluppfyllelse. Varje skola kan ocksa
besluta om att ta fram egna matsedlar som bidrar till maluppfyllelse.
De menyer som tas fram ska folja Livsmedelsverkets riktlinjer och
géllande naringsrekommendationer.

Andelen sdsongsbaserade vegetabilier ska 6ka samtidigt som
framfOr allt méngden rott kott ska minska avsevirt. Vad géller
konsumtionen av kott och figel s dr riktmérket att den bor halveras
jamfort med den aggregerade totala andelen kott och figel som
serveras idag.

For skolor med mottagningskok och extern leverantdr ska samma
krav gilla. Kravet ska ingd 1 kravbilden i alla nya avtal.

Under dret kommer forvaltningen att arbeta med att 6ka kunskapen
centralt och ute pé skolorna vad géller hallbara och klimatsmarta
upphandlingar. Staden utgdr en stor bestéllare och arbetet med att
stdlla miljo- och klimatkrav i upphandlingar, &r en viktig del 1 att
paverka mot en mer héllbar livsmedelsproduktion och 6ka
tillgdngen till klimatsmarta livsmedel.
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Uppféljningen av mal

Skolmaltiderna ar en del av det systematiska kvalitetsarbetet.
Rektorn ansvarar for att sdtta upp mal och sékerstéller att planering,
utférande och uppf6ljning genomfors i dialog med personal, elever
och vardnadshavare.

Uppfdljningen av forvaltningens klimatmal &r en integrerad del 1
stadens dverordnande system for ledning och uppfoljning av all
verksamhet och ekonomi (ILS).

Forvaltningen kommer fortsétta att folja upp atgérderna och
méaluppfyllelsen. Resultat och avvikelser frdn maluppfyllelsen ska
foljas upp 1 samband med tertialrapporterna och inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet och resultatdialogerna mellan
skolledningen och ansvarig grundskole- eller gymnasiechef.

Forvaltningen ska ta fram nédvéndiga anvisningar och stoddmaterial
for att genomfora den verksamhetsmodell som foreslas i
handlingsplanen vad géller klimatsmarta skolmaltider.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget
Utbildningsforvaltningen goér bedomningen att en 6vergéang till mer
klimatsmart mat inte kommer att innebéra 6kade kostnader for
skolorna da vegetabilier och sdsongsbaserade livsmedel utgor ett
mer prisvért alternativ dn kott. Genom ett kostdatasystem och
centrala menyer kan ocksé kostnaderna littare prognostiseras.
Maltider som é&r bra for klimatet bidrar dven till en battre folkhilsa.
Kostnaden for inférande av kostdatasystem berdknas till cirka en
miljon kronor.

Tidsperiod
Handlingsplanen ska genomforas under 2024-2025.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 maj 2024. Funktionshinderradet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 15 maj
2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

For att uppnd stadens klimatmal och uppfylla de nationella
ataganden som finns inom ramen for bland annat FN:s mal for
héllbar utveckling behdver klimatpaverkan frdn den mat som
serveras 1 stadens skolor minska markant. Det handlar om att 6ka
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andelen vegetabilier och minska andelen kott som serveras. Mot
bakgrund av tidigare analyser och nulidge foreslar forvaltningen att
ndmnden fattar beslut om en handlingsplan for klimatsmarta
maéltider. Syftet med handlingsplanen &r att 6ka méluppfyllelsen och
oka likvardighet mellan skolorna vad géller atgérder for att minska
skolmaéltidernas klimatpaverkan. Handlingsplanen omfattar tre typer
av insatser som tillsammans starker verksamhetens forméga 1
arbetet mot klimatsmarta maltider pa ett betydande sétt. Ett béttre
stod till skolorna ska bidra till bade 6kad matglddje och
méaluppfyllelse.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt for
jamstalldhet

Skolmaltiderna har stor betydelse for elevernas hélsa och mojlighet
att ta till sig av undervisningen (artikel 28 Barns rétt till utbildning).
Maten i skolan utgor ocksa en viktig kompensatorisk faktor for de
elever som inte kan eller fr dta sig midta hemma (artikel 27 Barns
ratt till skélig levnadsstandard). Skolan har ocksa ett viktigt uppdrag
1 att 0ka elevernas mojlighet att vara delaktiga 1 beslut som paverkar
dem (artikel 12 Barn har ritt att uttrycka sin mening och horas).

Eftersom skolmaéltiderna ar en viktig del av skoldagen och
engagerar manga elever sa behdver barns bésta bevakas i de beslut
som r0r planering och genomforande av maltiderna. Att lyssna pd
eleverna &r ocksa en forutsittning att nd framgéng i ett
forandringsarbete. Alla skolor ska ha organiserade former for
delaktighet och inflytande i maltidsfragor. Forvaltningen kommer i
genomforandet av handlingsplanen ta sdrskilt hdnsyn till barns
rittigheter samt erbjuda stdd till skolor 1 att kommunicera och dka
elevernas delaktighet kring fragor som beror skolmaltiderna.

Handlingsplanen bedéms inte ha ndgon betydelse for
jémstilldheten.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden stiller sig
bakom forslaget till handlingsplan for klimatsmarta maltider.
Forvaltningen foreslar vidare att ndmnden uppdrar at forvaltningen
att ta fram anvisningar och stddmaterial for att genomfora den
verksamhetsmodell som foreslds i drendet avseende klimatsmarta
skolmaltider.
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