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Ansodkningar om godkannande av huvudman for
fristaende gymnasieskolor i Stockholms stad
och narliggande kommuner

Remisser fran Skolinspektionen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkinner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det som svar pd remisserna
till Skolinspektionen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat tre ansokningar
om godkédnnande av huvudmén for nya fristdende gymnasieskolor
varav tvé 1 Stockholms stad. Det har d&ven inkommit fem
ansokningar om utokningar av befintliga gymnasieskolor inom
region Stockholm. Bland ovanndmnda ansokningar géiller en
ansokan en skola med specialpedagogisk profil pa gymnasieniva
inom Stockholms stad vilken avser en nyetablering.

Aven 13 ansdkningar om att bedriva avvikelser inom de nationella
programmen samt 6 ansokningar som géller riksrekryterande
utbildningar har remitterats till staden. En stor andel av
ansokningarna géllande sdrskilda varianter eller riksrekryteringar
avser tillstand for redan befintliga utbildningar eller nationellt
godkénda idrottsutbildningar i gymnasieskolor i Stockholms stad
och nirliggande kommuner.

Stockholms stad och regionens befolkningsprognoser visar att det
finns ett 6kat behov av studieplatser i gymnasieskolan fram till
2026. Efter det blir det en viss minskning och sedan planar
befolkningskurvan ut. Inom grundskolan har befolkningsprognosen
under de senaste aren visat pa ett kraftigt minskat elevantal i
Stockholms stad som kan komma att paverka dven gymnasiet
framover. Dérutover finns det redan idag ett befintligt dverskott av
platser inom gymnasieskolan i regionen vilket gor att det finns ett
behov av att iaktta forsiktighet i bedomningen.
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Mot bakgrund av detta dr utbildningsforvaltningens sammantagna
beddmning ar det inte finns ett behov av nya platser inom
gymnasieutbildningarna i regionen. Ett antal av ansdkningarna om
nya utbildningar riskerar darfor att ha patagligt negativa
konsekvenser pa for eleverna och den del av skolvdsendet som
Stockholms stad dr ansvariga for.

Flera av de specifika utbildningarna som inkommit under 2024 som
exempelvis nationella idrottsutbildningar, sirskilda varianter och
riksrekryterande utbildningar, osv., kompletterar dagens befintliga
utbud och bedéms inte f negativa konsekvenser for eleverna eller
Stockholms stads utbildningsvésende.

Utbildningsforvaltningen vill &ven pépeka att det dr angelédget att
sokande huvudmin sékerstéller att de har tillgéng till idrottslokaler.
Idag rader brist pa idrottslokaler i staden. Detta &r nagot som kan
skapa svarigheter for savél befintliga som tillkommande huvudmin
att fa tillgang till 1 den utstrickning som behdvs.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och verldmnar det som
svar pd remisserna till Skolinspektionen. Med hénsyn till
remisstiden behover drendet justeras omedelbart.

Bakgrund

Ansdkan om godkdnnande av huvudman for fristdende
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola gors till
Skolinspektionen. Ansdkningarna remitteras sedan till
lageskommunen, samt till ndrliggande kommuner, for yttrande om
utbildningen innebdr patagliga negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for skolvidsendet som anordnas av det allménna 1 den
kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Kommunens yttrande ska innehdlla en beskrivning av
etableringarnas ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser som kan uppsté pé lang sikt, i vart fall over en
femarsperiod, vid start av de utbildningar som ansdkningarna
omfattar. Skolinspektionen beslutar dérefter om ansdkan ska
godkénnas. Nar en enskild huvudman har godkénts for en
utbildning ska denna starta senast vid borjan av det ldsar som inleds
tva ar efter godkidnnandet. Foreliggande ansdkningar avser darmed
utbildningsstart senast laséret 2026/2027, om inget annat anges.

Utbildningsforvaltningen har de senaste aren f6ljt upp antalet
platser som har realiserats av de ansokningar som Skolinspektionen
beslutat att godkénna. Uppfoljningen visar att ldngt ifran alla
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beviljade platser blir reella platser inom tvé ar. Forvaltningen
fortsdtter folja denna utveckling som utgér ett viktigt underlag i
stadens planerings- och dimensioneringsarbete.

For att Skolinspektionen ska kunna goéra en helhetsbedomning av
vilka foljder en etablering kan medfora bér kommunen utdver en
konsekvensbeskrivning bifoga foljande:

1. En befolkningsprognos 6ver kommunens 16-aringar de
kommande fem &ren (ar 2025-2030).

2. En sammanstéllning dver antalet kommunala och fristdende
gymnasieskolor och gymnasiesérskolor i kommunen som
idag erbjuder de program och inriktningar som omfattas av
ansokningarna.

3. Uppgift om antalet befintliga platser pa respektive sokt
program och inriktning vid kommunala respektive fristdende
gymnasie- och gymnasiesirskolor i kommunen.

4. Uppgift om kommunen avser att erbjuda sdkta program och
inriktningar lasaret 2024/2025 samt om mojligt laséret
2025/2026.

Utbildningsforvaltningen yttrar sig i ett samlat remissvar. Skol-
inspektionen har medgett anstdnd for utbildningsndmnden att
inkomma med svar senast den 17 juni 2024.

Arendet

Ansokningarna avseende gymnasieskola omfattar 124 platser inom
hogskoleforberedande program, vid full utbyggd verksamhet. Av
dessa dr 88 platser inom Stockholms stad (varav 60 platser pa en
skola med specialpedagogisk profil) och 36 platser pa fristdende
skolor 1 ndrliggande kommuner.

Av inkomna ansokningar dr 51 platser inom yrkesprogrammen, vid
full utbyggd verksamhet. Av dessa ér 15 platser inom Stockholms
stad.

Det har dven inkommit ansdkningar som avser 337 platser vid full
utbyggd verksamhet inom sérskilda varianter, riksrekryterande och
nationella idrottsutbildningar.

Ansokningarna med angivande av Skolinspektionens diarienummer
ordnade per ansdkan redovisas 1 bilaga 1.

Den konsekvensbeskrivning som Skolinspektionen begér av staden
redovisas under forvaltningens synpunkter och forslag nedan. De
uppgifter som Skolinspektionen utdver konsekvensbeskrivningen
efterfrdgar medfoljer som bilaga 2—4. Vidare bifogas som bilaga 5
resultatet fran den preliminéra antagningen av
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gymnasieansokningarna infor hostterminen 2024 nationella
program med specialpedagogisk verksamhet samt resultatet fran
reservantagning 2 2023.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning 1 samverkan med gymnasieavdelningen och
avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de

fackliga organisationerna den 4 juni 2024. Funktionshinderradet
kommer att f mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
4 juni 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Gymnasieutbildningen i Region Stockholm dr samordnad genom ett
samverkansavtal mellan regionens samtliga 26 kommuner samt
Habo kommun. Det betyder att eleverna i regionen och Habo fritt
kan soka alla gymnasieutbildningar pa nationella gymnasieprogram
1 samverkansomradets kommunala och fristdende gymnasieskolor.
Det finns dock inget samverkansavtal mellan regionens kommuner
nér det géller utbildningar i anpassad gymnasieskola.

Aven gymnasieskolans introduktionsprogram ligger utanfor
regionens samverkansavtal. D& behovet av platser skiljer sig mellan
introduktionsprogrammen, och det dligger hemkommunen att
erbjuda platser till obehoriga elever, forsvaras planeringen av att det
av ansokningarna inte framgar 1 vilken utstrackning och volym som
introduktionsprogram kan komma att erbjudas av sdkande
huvudmin.

Befolkningsutveckling och behovet av nya platser

Fram till &r 2026 forvéntas antalet unga i gymnasiealder 6ka. Efter
det blir det en viss minskning och sedan planar befolkningskurvan
ut. Inom grundskolan har befolkningsprognosen under de senaste
aren visat pa ett kraftigt minskat elevantal i Stockholms stad som
kan komma att paverka dven gymnasiet framdver. Aven
Stockholms stads 14ngsiktiga prognoser (fram till 2045) visar att
elevantalet har natt en topp ar 2026, som den sedan inte forvéntas
overstiga kommande tvé decennier.

Den framsta orsaken till fordndringen 1 befolkningsprognosen &r
minskande barnafddande. Aven senarelagt bostadsbyggande och

fordndringar 1 flyttmonster paverkar.

Den nuvarande befolkningsprognosen visar att det kommer finnas
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7 200 fler elever 1 ldnets gymnasieskolor r 2026 jamfort med 2022.
Efter det blir det en viss minskning och sedan planar
befolkningskurvan ut.

Det kommer att vara 800 fler 16-aringar i regionen 2032 jam{ort
med 2022, enligt Sweco:s rapport till staden. Samtidigt visar
antagningsstatistik fran Storsthlm att det var 3100 lediga platser i
arskurs 1 ar 2022. Storsthlm rdknar med ett 6verskott pa 2400
platser i arskurs 1 &r 2031.

Utbildningsforvaltningen ser inget behov av nya platser i regionen
utifran befolkningsprognosen. Ett antal av ansdkningarna om nya
utbildningar riskerar att ha pétagligt negativa konsekvenser pé for
eleverna och den del av skolvdsendet som Stockholms stad ar
ansvariga for. Daremot kan en del nya studievigar/utbildningar
komplettera det befintliga utbudet pé ett sitt som breddar ungas
valmojligheter och utan att det far langsitkigt negativa konsekvenser
for kommunen som huvudman.

Utover dagens befintliga kapacitet 1 egen regi planerar
utbildningsforvaltningen tillskapa cirka 1 200 nya elevplatser fram
till ar 2026, vilket motsvarar det forviantade behovet for den
kommunala gymnasieskolan fram till &r 203 1. Utgéngspunkten i
prognosen &r att respektive program har samma andel antagna som 1
augusti 2022. Detta kan givetvis fordndras under de kommande
aren.

Elevernas intresse for olika program

Utvecklingen for hogskoleforberedande program i regionen visar att
elevernas intresse for ekonomiprogrammet fortsétter 6ka samtidigt
som intresset for naturvetenskapsprogrammet och teknik-
programmet minskat ndgot dver tid. Elevernas intresse for estetiska
programmet har kraftigt minskat 2024.

Intresset for yrkesprogrammen ér fortsatt pd en forhéllandevis 14g
niva jaimfort med riket 1 Gvrigt. Olika insatser gors for att ka
antalet sokande till yrkesprogrammen, vilket kan péverka
situationen fram till 2031. Den nya lagstiftningen, som anger att
dimensionering av gymnasieutbildning ska ta storre hinsyn till
arbetsmarknadens behov, kan ocksa komma att paverka
forutséttningarna pa yrkesprogrammen framover.

Konsekvensbeddmning

Som framgér ovan innebir stadens och regionens
befolkningsprognoser att det inte finns ett generellt 6kat behov av
antalet studieplatser. Elevantalsframskrivningen har fordndrats
avsevirt de senaste aren, och Stockholms stad kommer tillféra 1200
kommunala platser inom tva &r.
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Utbildningsforvaltningens sammantagna beddmning ar det inte
finns ett behov av nya platser i regionen utifrdn
befolkningsprognosen. Flera av de specifika utbildningarna som
inkommit under 2024 som exempelvis nationella
idrottsutbildningar, sérskilda varianter och riksrekryterande
utbildningar, osv., kompletterar dagens befintliga utbud och bedéms
inte fa negativa konsekvenser for eleverna eller Stockholms stads
utbildningsvisende. Det dr dock viktigt att patala att
befolkningsprognosen samt ett redan befintligt 6verskott av platser
inom gymnasieskolan i regionen gor att det finns ett behov att iaktta
forsiktighet 1 bedomningen.

Det dr dven angeldget att sokande huvudmin sékerstiller att de har
tillgang till idrottslokaler. Idag réder brist pd idrottslokaler i1 staden.
Négot som kan skapa svérigheter for savil befintliga som
tillkommande huvudmaén att {3 tillgang till idrottslokaler i den
utstrackning som behovs.

Nedan foljer utbildningsforvaltningens konsekvensbedomningar
kopplade till utbildningar som bedéms fa negativa konsekvenser for
Stockholms stad.

Ansokningar inom individuella programmet som bedoms fa
konsekvenser

Pysslingen forskolor och skolor AB:s ansdkan om nyetablering av
en anpassad gymnasieskola med individuella programmet. Det
individuella programmet pd anpassade gymnasieskolan har tidigare
ar varit pa grinsen till underdimensionerad. Under 2024 har dock en
forandring skett och flera huvudman 1 nirliggande kommuner har
utdkat programmet. Diarmed dr soktrycket och elevplatser i
dagsliget 1 balans. En sa stor 6kning av elevplatser, som ansdkan
innebdr, kommer fa ldngsiktiga negativa konsekvenser for den del
av skolvdsendet som Stockholms stad dr ansvariga for.

Ansokningar pa nationella program som bedéms fa
konsekvenser

Det har inkommit flera ansokningar som ror estetiska programmet
med olika inriktningar (Musikskolan Lilla Akademin AB, Nordiska
musikgymnasiet AB, Stiftelsen Kristofferskolan, Designgymnasiet i
Sverige AB, LJUD & BILDSKOLAN LBS AB, Rytmus AB).

Flera av ansokningarna dr fornyelser av sérskilda varianter eller
riksrekryterande. Utbildningsforvaltningen vill uppmérksamma att
dven om flera av ansokningarna for det estetiska programmet géller
fornyelser sa maste hénsyn tas till att intresset for estetiska
programmet minskat. Estetiska programmet har i den preliminéra
antagningen infor lasaret 2024/2025 visat ett kraftigt minskat
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sOktryck. Att oka elevplatser, &ven mindre 6kningar, skulle kunna fa
patagligt negativa konsekvenser for eleverna eller for stadens
utbildningsvasende pa sikt.

Ansokningar som ror platser med specialpedagogisk profil
som bedoms fa konsekvenser

Idag finns cirka 1 200 platser med specialpedagogisk profil pa
nationella program i regionen (varav 500 platser i ligeskommun
Stockholm). Ansdkningen géllande en nyetablering av en skola med
specialpedagogisk profil som innebér en utokning med 60 platser i
lageskommun Stockholm (Individ och familjeinsatser (IOFI) AB).
En utdkning med 60 platser under perioden innebér att andelen
platser med denna profil 6kar 1 hogre utstrackning dn
befolkningsprognosen under motsvarande period.

Det finns redan 1 dagsliget lediga platser pé skolor med
specialpedagogisk profil. Vid den preliminédra antagningen infor
HT24 var det 22 elever som var behdriga forstahandssokande till
ESS-gymnasiets (en gymnasieskola med specialpedagogisk profil)
50 platser. En utokning i enlighet med inkomna ansdkningar skulle
paverka soktrycket for motsvarande utbildning i egen regi negativt,
f4 ekonomiska konsekvenser och i forlingningen péverka stadens
forutsittningar att bedriva denna utbildning.

Utbildningsndmnden i Stockholms stad fattar drligen beslut om
ersdttningen utover programpengen till nationella program med
specialpedagogisk profil. En utékning av antalet platser utdver
elevokningen kan bli kostnadsdrivande och fa till {6ljd att
ersdttningen kan komma att fordandras over tid.

Ansdkan som avser nyetablering av en skola med specialpedagogisk
profil bedoms dérmed fa patagligt negativa ekonomiska
konsekvenser for staden som kan komma att paverka stadens
mdjlighet att erbjuda motsvarande program framdver.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Barnets bésta har beaktats i detta drende. For att fler barn ska fa ga i
gymnasieskolan (barnkonventionen artikel 28) och for att barnen 1
Stockholms stad ska ha rétt till en utbildning som ska syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter (barnkonventionens artikel 29) ar
det av stor vikt att utbildningsforvaltningen striavar efter att
sdkerstdlla att vi har en héllbar skolplanering. Detta for att
mojliggora for fler barn att 2 plats pa en gymnasieutbildning som
leder till hogre utbildning eller arbete samt att det inte sker en
Overetablering av skolplatser som riskerar att leda till patagliga
negativa konsekvenser for skolverksamheten och som paverkar
barns ritt till utbildning negativt.
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Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det som
svar pa remisserna till Skolinspektionen. Med hénsyn till
remisstiden behdver drendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilagor

1. Sammanstillning fran Skolinspektionen till Stockholms stad
av remitterade ansokningar om nyetablering och utokning av
fristdende gymnasieskolor.

2. Prognos 6ver befolkningsutvecklingen géillande 16-aringar 1

Stockholms stad 2023-2031 och andra elevprognoser.

Framskrivning av antal elever i gymnasieskolan.

Studievigsutbud 2024-2025.

5. Resultat fran slutantagning 2023 avseende estetiska
programmet, anpassad gymnasieskola med individuella
programmet och nationella program med specialpedagogisk
verksamhet.
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