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Nybyggnation av grundskola i Stora Skondal

Forslag till reviderat utredningsbeslut

Forvaltningens och bolagets forslag till beslut

Styrelsen for Skolfastigheter 1 Stockholm AB beslutar for egen del:
att godkdnna reviderat utredningsbeslut och uppdrar at VD att ta
fram underlag for inriktningsbeslut avseende projektet
Nybyggnation av grundskola i Stora Skondal, till en
utredningskostnad om totalt 7,9 mnkr, varav 4,9 mnkr ar
upparbetat, vid en bestillning fran utbildningsforvaltningen.

Utbildningsndmnden beslutar for egen del:

1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
forslag om reviderat utredningsbeslut avseende projektet
Nybyggnation av grundskola i Stora Skondal till en
utredningskostnad om totalt 7,9 mnkr, varav 4,9 mnkr &r
upparbetat.

2. Utbildningsndmnden ger utbildningsforvaltningen i uppdrag
att aterkomma med forslag till inriktningsbeslut i drendet.

Sammanfattning

SISAB har pa bestéllning fran utbildningsforvaltningen genomfort
utredning och detaljplanearbete avseende ny skola arskurs F-9 {or
930 elever, inklusive anpassad grundskola, 1 Stora Skondal.
Parallellt har SISAB utfort utredning och detaljplanearbete at
idrottsforvaltningen avseende en fullstor idrottshall inom samma
fastighet, som dven skulle nyttjas av skolan for idrottsundervisning.
P& samma fastighet planeras dven ett underjordiskt
parkeringsgarage till Stockholm Parkering.
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Efter SISAB:s leverans av underlag for inriktningsbeslut kvartal 1
2023 konstaterades att projektet behdvde ses over dé den totala
investeringsutgiften for staden bedomdes vara for stor. Vid
oversynen av behovet dr den nya inriktningen att idrottshallen, som
skulle bestillas av idrottsndmnden, ska utgéd och ersittas med
idrottssal inom skolbyggnaden. Garaget ska samplaneras med
Stockholm Parkering som erh6ll markanvisning for detta 1 oktober
2023. Detaljplanen dr forsenad och forvintas att antas i juni 2024.

De nya forutséttningarna innebér en besparing for staden men dkade
hyresgrundande kostnader for utbildningsndmnden da idrottssalen
ska inrymmas i1 skolbyggnaden. Dock utgar timhyra for idrottshall.

I och med att en idrottssal planeras i stillet for en nedgriavd fullstor
idrottshall s bedoms riskerna bli lagre 1 savil projektet som 1
kommande forvaltning. Utbildningsforvaltningen bedomer att det
finns ett behov av den nya skolan da staden i enlighet med
skollagen, behdver sdkerstdlla en skola ndra hemmet. Dessutom
saknar omradet hogstadieplatser och tidsbegransade lokaler med
432 platser kommer att avvecklas i omradet. Behovet av den nya
skolan uppstér 2029 och forvaltningen behdver se 6ver hur behovet
ska tickas d& den nya skolan i och med detta omtag har forskjutit
fardigstillande till 2032.

SISAB och forvaltningen foreslér att utreda de nya
forutséttningarna, vilket medfor en total utredningskostnad om 7,9
mnkr och foranleder behov av ett reviderat utredningsbeslut.

Bakgrund

Syftet med projektet dr att genomfora nybyggnation av en skola F-9
for 930 elever, inklusive 30 elever i anpassad grundskola, i Stora
Skondal. Omrédet saknar hogstadieplatser och behov av nya
elevplatser uppstdr ndr 4500 nya bostider ska byggas 1 omrédet
fram till ar 2035.

Tidigare utredningsbeslut for skolan fattades av SISAB:s styrelse
den 8 december 2021 och motsvarande beslut togs i
utbildningsnimnden den 17 mars 2022. Arendet omfattade d4,
forutom skolan, dven en fullstor idrottshall for idrottsforvaltningen
som dven skulle nyttjas for skolans idrottsundervisning, samt ett
underjordiskt parkeringsgarage for Stockholm Parkering. Samtliga
skulle enas inom samma fastighet enligt markanvisningen. Staden
dger inte marken runt omradet och fastigheten ar tillgénglig efter en
tidigare forhandling mellan staden och markégaren Stiftelsen Stora
Skondal.

Nybyggnation av grundskola i Stora
Skondal
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Efter att SISAB genomfort detaljplanearbete, utredning och
underlag for inriktningsbeslut, kvartal 1 2023, konstaterades i
samrad mellan stadsledningskontoret, utbildningsforvaltningen och
SISAB att projektet behovde ses dver, dd investeringsutgiften var
for stor, for staden som helhet.

En gemensam Oversyn av hela projektet (skola, idrottshall och
parkeringsgarage) genomfordes. Som en del av detta arbete
jamfordes olika alternativa projektuppldgg och forutsittningarna i
detaljplanen justerades pd ett antal punkter for att erhalla ett enklare
genomforande och en bittre ekonomi, till exempel justerade
gestaltningskrav for skolan, férdndrad utbredning av
parkeringsgarage samt hojdsdttning av idrottshall. I samband med
detta konkretiserades ocksa att det dr Stockholm Parkering som ska
uppfora parkeringsgaraget inom fastigheten.

Idrottsforvaltningen konstaterade att behovet av en fullstor
idrottshall hade foréndrats och beslut fattades om att idrottshallen
skulle utg. Oversynen bidrog dirmed till en betydande besparing i
projektet och en mer flexibel detaljplan som ger béttre
forutséttningar for skolans fortsatta planering.

Detaljplaneforslaget stélldes ut for samrad september till oktober
2021 och godkéndes av stadsbyggnadsndmnden i april 2022. Efter
omarbetning stilldes planforslaget ut for granskning mellan augusti
och september 2023. Detaljplanen forvéntas att antas 1 juni 2024.

Da idrottshallen utgar behovs ett omarbetat forslag med idrottssal i
skolbyggnaden for att 16sa skolans behov av idrottsundervisning.
Garaget ska planeras, projekteras samt uppforas av Stockholm
Parkering som erh6ll markanvisning for detta oktober 2023.

Med anledning av fordandringar enligt ovan foranleder detta ett
omtag i utredningsskedet.

Behovsanalys

Det sker en omfattande utveckling av stadsdelen Stora Skondal. Det
politiskt godkdnda programmet for utbyggnaden av Stora Skondal
omfattar 4 500 nya bostédder som ska byggas i sex etapper fram till
2035 enligt aktuell planering.

I Skondal, inom Farsta stadsdelsndmndsomrade (SDO), finns idag
tvd kommunala grundskolor med éarskurs F-6 — Skondalsskolan och
Sandédkraskolan. Omradet saknar helt hogstadieplatser. Bada
skolorna behdver avveckla ett stort antal tidsbegransade lokaler
_ _ under de kommande aren. Dartill har Sandakraskolans permanenta
Nybyggnation av grundskola i Stora
Skéndal lokaler ett omfattande underhallsbehov.
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Skondalsskolan har en paviljong med tidsbegriansat bygglov.
Paviljongen medger 108 elevplatser och planeras att avvecklas 1
samband med ett kapacitetsokande projekt pa skolan under 2025.
Projektet ska sédkerstélla en permanent kapacitet pa skolan med 621
elevplatser fordelat i arskurserna F-6. Sandékraskolan har totalt tre
paviljonger vars bygglov 16per ut ar 2026 (langst till 2031) och
2029. I dagsliget finns enbart beslut om att ersitta Skondalsskolans
tidsbegriansade lokaler med permanenta lokaler.

Fram till 2032, berdknas elevantalet minska 1 Farsta SDO med totalt
180 elever enligt 2023 4rs elevantalsframskrivning. Elevantalet
berdknas minska med sammanlagt cirka 163 elever pa
Skondalsskolan och Sandékraskolan under samma prognosperiod.

Behovsbild Skdndal
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— Kapacitet sammanlagd = E|evantalsframskrivning

Efter 2032 vintas antal barn i omradet att successivt oka igen.
Befolkningsprognosen fran 2023, visar att antalet barn 1
grundskoleéldern véntas 6ka med cirka 1500 barn i Farsta SDO
mellan 2032-2045. Prognosen visar inte vilket omrade som dessa
barn forvéntas bo i, men det &r rimligt att anta att 6kningen framst
kommer ske 1 nybyggnadsomradena Larsboda och i Stora Skondal.

Staden behover sdkerstdlla en skola ndra hemmet f6r kommande
barn i de planerade bostéderna i stora Skondal. Stadens inriktning ar
att sdkerstilla elevplatser inom cirka tvd kilometers gdngavstind for
arskurs F-3, cirka tre kilometer for drskurs 4-6 och fyra kilometer
for arskurs 7-9. Omréadet saknar dartill hogstadieplatser redan 1
dagslédget och de tidsbegrinsade lokalerna kommer att avvecklas
senast ar 2029 och 2031. Mot bakgrund av dessa faktorer, bedémer
utbildningsforvaltningen att det inte &r mojligt att bygga ut
Nybyggnation av grundskola i Stora befintliga skolor ytterligare for att sékerstdlla nddvéandig kapacitet
Skéndal och en skola nidra hemmet. Det finns darfor ett behov av den nya
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skolan ar 2029. Skolan behdver forses med 930 elevplatser (varav
30 platser i anpassad grundskola) fordelat i drskurs F-9.

Utbildningsforvaltningen har under de senaste dren sett en 6kning
av behovet av elevplatser 1 anpassad grundskola 6ver hela staden.
Vid nybyggnation provar forvaltningen alltid mdjligheten att
tillskapa ytterligare elevplatser 1 anpassad grundskola och i detta
projekt ser forvaltningen behov och mojlighet att tillskapa 30
platser 1 anpassad grundskola.

Forseningar 1 detaljplaneprocessen 1 kombination med omtag i
utredningsprocessen gor att tidsplanen forskjutits med 3 ar jamfort
med tidigare beslut. Enligt nuvarande planering, kommer skolan att
fardigstéllas ar 2032. Utbildningsforvaltningen behover sékerstélla
elevplatser innan den nya skolan star klar.

Arendet

Behovet av en ny F-9-skola med 930 elevplatser, inklusive anpassad
grundskola, 1 Stora Skondal, kvarstar. Da forutsittningarna kring
projektet géllande idrottslosning har dndrats, krivs ett omtag 1
utredningen. Skolan behdver planeras om och nya handlingar maste
tas fram. Idrottssalen anpassas sa att den kan hyras ut till
foreningslivet, efter verksamhetstid, i1 idrottsforvaltningens regi.
Mojligheten till idrottshall ligger kvar 1 detaljplanen. En idrottshall
mdjliggor utdvning av en del idrotter som inte en idrottssal medger,
till exempel handboll. Detta pa grund av stérre matt pa planen samt
hogre takhdjd.

Parkeringsgaraget som ska uppforas pa skolfastigheten ingér inte i
projektet utan ska bekostas, planeras, projekteras samt uppforas av
Stockholm Parkering. Daremot behdver projektet samplaneras med
Stockholm Parkering. Ett intentionsavtal ska tecknas mellan SISAB
och Stockholms Parkering som bygger pa en kostnadsneutral
garagelosning for SISAB, d.v.s. kostnaden for skolan ska inte
overstiga den kostnad som skulle fallit ut om garaget inte legat
under skolan.

Tidsplan

Detaljplaneprocessen har forskjutits cirka 1,5 dr och tillsammans
med erforderligt omtag 1 utredningsprocessen medfor detta att
tidsplanen forskjuts 3 ar jamfort med tidigare utredningsbeslut.
Verksamhetsstart dr enligt ny tidsplan planerat till varterminen
2032, jamfort med 2029 i tidigare beslut.

Da behovet av elevplatser i och med att en av Sandakraskolans

paviljonger (108 elevplatser) behover ldmnas redan 2029 ska
Nybyggnation av grundskola i Stora
Skondal
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utbildningsforvaltningen arbeta pd en 16sning géllande elevplatser
innan den nya skolan stér klar.

Reviderad prelimindr tidsplan:

Detaljplanen antas i 2024-06-13
stadsbyggnadsndmnden
SISAB:s styrelse 2024-06-10
Utbildningsndmnden 2024-06-13
Utredning - omtag augusti - december 2024
Inriktningsbeslut kvartal 3 2025
Forslagshandling oktober 2025 - mars 2026
Genomfdrandebeslut kvartal 4 2026
Projektering och produktion januari 2027 - oktober 2031
Verksamhetsstart VT 2032

Ekonomi

Total utredningskostnad inklusive underlag for inriktning bedoms
nu till 7,9 mnkr och finansieras av utbildningsndmnden.

SISAB:s tidigare utredningsbeslut beviljade en utredningskostnad
om 6,6 mnkr. Utbildningsnimnden beviljade en utredningskostnad
om 5,4 mnkr. Tillkommande kostnad for den reviderade
utredningen for utbildningsndmnden é&r cirka 2,5 mnkr. Hittills
upparbetat dr 4,9 mnkr, inom ramen for tidigare beslut.

De nya forutséttningarna innebér en besparing for staden men dkade
hyresgrundande kostnader for utbildningsnimnden dé idrottssalen
ska inrymmas 1 skolbyggnaden. Dock utgar timhyra for idrottshall.

Underlag for inriktningsbeslut under kvartal 1 2023 angav en
projektkostnad pa cirka 711 mnkr for skolan och 274 mnkr for
idrottshallen. Utifran det hir underlaget beddms projektkostnaden
for skolan inklusive idrottssal i detta skede till cirka 750 mnkr. Den
utdkade projektkostnaden for skolan beror framst da pa att
idrottssalen tillkommit men dven till f6ljd av forseningar i projektet.

I det fall projektet avslutas belastas utbildningsnimnden med
nedlagda kostnader.

Risker

Under utredningen har flera av de hogst prioriterade riskerna
bearbetats och hanterats, nedan risker kommer undersokas ndrmare
1 nista skede.

¢ Detaljplanen kan forsenas.

Nybyggnation av grundskola i Stora
Skondal
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e Markfororeningar - omrade har tidigare anvints for deponi av
diverse byggavfall.

e Sulfidberg som kréver sédrskild hantering finns inom fastigheten.

e Samordning med parkeringsgaraget i planering, projektering och
utforande krivs, for att inte riskera tidsplansforskjutning

e Uppligg kring eventuell sopsugsanldggning i omradet dr dnnu
inte klar.

e Samordning och logistik med andra byggaktdrer i omradet.

e Stadens kommande miljokrav och tidsplan for implementerande
ar ej beslutade.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Skolfastigheter i Stockholm AB
och utbildningsforvaltningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan det de fackliga
organisationerna den 4 juni 2024. Funktionshinderradet kommer att
f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 4 juni 2024.

Forvaltningens och bolagets synpunkter och forslag

Da tillfallig kapacitet pa skolorna 1 omrddet méste avvecklas samt
det faktum att omradet helt saknar hogstadieplatser anser
utbildningsforvaltningen att en ny grundskola 1 Stora Skondal &r
avgorande for att pd sikt klara antalet elevplatser i omrédet och
kunna erbjuda barnen 1 omradet en skola ndra hemmet. Med
anledning av detta forordar utbildningsforvaltningen och SISAB en
fortsatt utredning av en skola i Stora Skondal. Forvaltningen ska
tillsammans med SISAB arbeta aktivt for att {4 ner
investeringsutgiften och hyresnivaerna 1 projektet.

Barnkonsekvensanalys

I januari 2020 inforlivades FN:s barnkonvention i svensk
lagstiftning. Barnens rattigheter ska dirmed genomsyra samhéllets
alla verksamheter. En barnkonsekvensanalys dr en provning av
barns bésta enligt artikel 3 1 barnkonventionen. Den skall utgdra
underlag for att stirka barnrittsperspektivet i beslut som fattas i
frdgor som ror barn direkt eller indirekt.

SISAB och utbildningsférvaltningen arbetar strukturerat for att
sakerstdlla att barnen kommer till tals, 1 enlighet med artikel 12 i
Barnkonventionen. Till stod 1 arbetet anvinds barnchecklistan som
tagits fram av utbildningsforvaltningen for att anvéndas i
forvaltningens byggprojekt. Checklistan grundar sig 1 utvalda

rittigheter for barn och unga som sérskilt anses berora byggprojekt.

Nybyggnation av grundskola i Stora
Skondal
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Checklistan anvinds som verktyg for att bedoma hur barns och
ungas bésta berdrs av projektet.

Da omradet riskerar att sakna elevplatser ér artikel 28 ”Barns rétt
till utbildning som &r kostnadsfri och tillginglig”, avgoérande. I det
fall projektet inte genomfors finns en risk att inte kunna erbjuda en
skolplats nira hemmet.

I barnkonventionens artikel 3 stér det att alla beslut som ror barn 1
forsta hand ska beakta det som beddms vara barnets basta. Med
hinsyn till det planerade garaget under skoltomten kan
kompensatoriska atgarder krévas for att sikerstilla barnens trygghet
och sédkerhet.

I barnkonventionens artikel 31 gors géllande att barn har ratt till lek,
vila och fritid. Boverkets vigledning for friyta pa skolgardar ar 30
kvm per elev. Detaljplanen medger en friyta om knappt 10
kvm/barn vilket understiger Boverkets rekommendationer. Da
staden inte har radighet 6ver marken i det omrade dér skolan ska
byggas sa har det varit svért att tillskaffa mer markyta for skolgéard
och samtidigt har det funnits ett behov av att sdkerstdlla en skolplats
ndra hemmet i enlighet artikel 28. Kompensatoriska atgirder for att
sakerstélla sa goda mdjligheter for lek, vila och fritid 1 enlighet med
artikel 31 ar darfor nodvéndiga.

Skolgéardens zoner dr i dagsliget grovt planerade i detaljplaneskedet
och SISAB kommer i fortsatt arbete utreda bista mojliga
utformning av lekytorna samt &ven se dver vilka val av material och
utrustning som ger bist forutsattningar for barnens lek, vila och
fritid.

Skolan, som dven inrymmer en anpassad grundskola, och
skolgéardens utformning genomsyras av barnens rétt till lek, vila och
fritid, samt pedagogernas behov av en god arbetsmiljo. Lokaler och
gard for anpassad grundskola utformas for att barn och personal
skall f4 de utrymmen som krivs for en pedagogisk och rofylld
milj6, bade inne och ute. Utemiljon skraddarsys efter
utbildningsforvaltningens 6nskemal med syfte att ge barnen en
utmanande och larande lekmilj6. Forutom barnens réttigheter ar
bevarande och tillvaratagande av naturen viktig, speciellt da skolan
ligger i en miljo med héga naturviarden. Bevarande av natur,
barnens behov av god upplevd naturmiljé och behov av pedagogiskt
larande kring naturen gér hand i hand.

Nybyggnation av grundskola i Stora JamSta”dhetsanalys

Skondal
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Arendet beddms inte leda till ndgra negativa konsekvenser ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Forslag till beslut

Styrelsen for Skolfastigheter i Stockholm AB beslutar att godkénna
reviderat utredningsbeslut och uppdrar at VD att ta fram underlag
for inriktningsbeslut avseende projektet Nybyggnation av
grundskola 1 Stora Skondal, till en utredningskostnad om totalt 7,9
mnkr, varav 4,9 mnkr dr upparbetat, vid en bestéllning fran
utbildningsforvaltningen.

Utbildningsndmnden beslutar for egen del att godkénna
utbildningsforvaltningens forslag om reviderat utredningsbeslut
avseende projektet Nybyggnation av grundskola i1 Stora Skondal till
en utredningskostnad om totalt 7,9 mnkr, varav 4,9 mnkr ar
upparbetat. Utbildningsndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att
aterkomma med forslag till inriktningsbeslut 1 drendet.

Lena Holmdahl Ebba Agerman
Utbildningsdirektor VD

Utbildningstorvaltningen Skolfastigheter 1 Stockholm AB
Bilaga

Reviderad utredningsoffert, Ny skola Stora Skondal

Nybyggnation av grundskola i Stora
Skondal



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Lena Holmdahl, Utbildningsdirektor 2024-06-04



		2024-06-04T14:10:58+0200




