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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”’Statens skolverks redovisning av
uppdrag om ett nationellt professionsprogram” till
utbildningsndmnden for yttrande.

Skolverket konstaterar i uppdragsredovisningen att kompetens-
utveckling dr det centrala inom ett professionsprogram. Genom
professionsprogrammet kan forskollédrare, 1drare och rektorer fa helt
nya mojligheter att utveckla sin professionella kompetens under
hela sitt yrkesliv. Det nationella professionsprogrammet ska leda till
forbattrad undervisning i forskolan och skolan. Skolverket bedomer
att all kompetensutveckling inom professionsprogrammet bor utga
fran barnens och elevernas behov och frimja deras ldrande.
Kompetensutvecklingen ska ocksa bidra till en utbildning som vilar
pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de forslag
som aterfinns 1 Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget. Pa
ndgra delar ldmnar forvaltningen synpunkter, understryker vikten av
att finna losningar pa nagra av de ramfaktorer som identifierats samt
lyfter fram nagra kvarstaende oklarheter.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnidmnden
godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund

2015 ars skolkommission ldamnade i1 betdnkandet Samling for skolan
- Nationell strategi for kunskap och likvirdighet (SOU 2017:35)
forslag pa att ett nationellt professionsprogram for lérare och
rektorer 1 syfte att frimja larares och skolledares professionella
utveckling och ge underlag till generella forutséttningar for
kapacitetsbyggande i skolvédsendet. Skolkommissionen foreslog
vidare att ett antal kvalifikationsnivaer borde etableras, inom ramen
for programmet vilka skulle utgdra tydliga utvecklingssteg och
karridarmojligheter for larare. Detta for att mojliggora en stirkt
undervisning och bidra till positiva effekter pa elevers
kunskapsresultat.

Kommissionens forslag togs vidare 1 utredningen Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). I utredningen
presenterades ett forslag till ramverk till stod for utveckling av
yrkesskickligheten over tid syftande till att alla elever skulle fa delta
i undervisning av hog kvalitet.

I departementspromemorian Professionsprogram for rektorer,
ldrare och forskolldrare (U2021/03373) foreslogs att programmet
skulle besta av tva biarande delar - en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskolldrare, samt ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade lérare respektive
forskollérare.

I promemorian foreslogs att Statens skolverk skulle ha ett
overgripande ansvar for professionsprogrammet samt att
professionernas inflytande skulle sékras genom att det inom
Skolverket skulle finnas ett sérskilt organ bendmnt ”Réadet for
professioner i1 skolvdsendet” vilket skulle bestéd av foretrddare for
professionerna, huvudmén, universitet och hogskolor samt
Skolverket.

Utbildningsndmnden har pa uppdrag av kommunstyrelsen ldmnat
remissvar pd ovanstdende utredningar och promemoria (dnr 1.6.1—
3463/2017, dnr 1.6.1-2897/2018 samt dnr 1.6.1-5833/2021).

Riksdagen fattade den 31 maj 2023 beslut om éndringar i skollagen
innebdrande att infOra ett nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare. Beslutet 1 riksdagen innebér att det
nationella professionsprogrammet kommer att besta av tva barande
delar. Dels en nationell struktur for kompetensutveckling for
rektorer, larare och forskolldrare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade lérare och legitimerade
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forskolldrare. Den 1 januari 2025 kommer bestdmmelser i skollagen
om professionsprogrammet att trada 1 kraft. Huvudménnen far
genom lagéndringen ett mer preciserat ansvar for att larare och
forskolldrare ges forutsittningar till en meriterande
kompetensutveckling.

Arendet

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att utveckla ett
nationellt professionsprogram inom skolvédsendet (U2022/02319
samt U2023/01870)). Uppdraget har varit att:

e ta fram innehéllet i en nationell struktur for
kompetensutveckling och

e utreda fragor om ett nationellt meriteringssystem.

e fOresld hur forordningen om befattningsutbildning och
fortbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och
fritidshem samt uppdraget till Skolverket att svara for
fortbildning av rektorer bor dndras och anpassas sé att
utbildningen 6ver tid kan inga i en magister- eller
masterexamen i skolledarskap, och

e foresld hur insatser inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling bor kvalitetssdkras.

Skolverket redovisade uppdraget om ett nationellt
professionsprogram den 14 maj 2024. Skolverkets forslag har
utarbetats 1 dialog med Radet for professioner i skolvidsendet.

Regeringen har skickat Skolverkets forslag pa remiss till bland
annat Stockholm stad. Vid besvarandet av remissen onskar
Utbildningsdepartementet remissinstansernas synpunkter pa framfor
allt forslaget till forordning om nationellt meriteringssystem for
legitimerade ldrare och forskolldrare inom skolvésendet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samrad med gymnasieavdelningen,
grundskoleavdelningen samt avdelningen for personal och
kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 20 augusti 2024. Funktionshinderrddet
kommer att fi mdjlighet att behandla drendet vid sammantradet den
22 augusti 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till stora delar av
Skolverkets forslag till nationellt professionsprogram. Forslaget har
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god potential for ett utvecklat, ldngsiktigt och systematiskt arbete
for professionsutveckling och kompetensforsorjning i skolan.

Utbildningsforvaltningen vialkomnar framfor allt programmets
tydliga fokus pd undervisningsutveckling och darmed
forutséttningarna for elevernas larande. Manga av de forslag som
lamnas ligger vidare vil i linje med tidigare beslut i
utbildningsndmnden och hos utbildningsforvaltningen i Stockholms
stad, exempelvis arbetet med lararkarridrer och larares och rektorers
kompetens- och karridrutveckling.

Aven om fragan inte direkt berdrs i Skolverkets
uppdragsredovisning vill férvaltningen i sammanhanget avstyrka att
det gors en strikt koppling mellan meriteringssystemet och
karridrstegsreformen innebdrande att endast larare med
meriteringsniva 2 ska kunna utses till forsteldrare med stod av
statsbidrag samt att endast ldrare med meriteringsniva 3 ska kunna
utses till lektor med stdd av statsbidrag. Detta har 1 ett tidigare
remissvar avvisats av forvaltningen och forvaltningen kvarstar vid
det stdllningstagandet.

Skolverkets forfattningsforslag

Regeringen har avseende ett nationellt professionsprogram gett
Skolverket i uppdrag att ta fram forfattningsforslag om meriterings-
nivéer, fortbildning av rektorer och om registrering inom den
nationella strukturen for kompetensutveckling. Forvaltningen
lamnar synpunkter pd forfattningsforslag om meriteringsnivéer
nedan. Forvaltningen tillstyrker 6vriga forfattningsforslag i sin
helhet och beror darfor inte dessa ndrmare i remissvaret.

Forslag till forordning nationellt meriteringssystem for
legitimerade larare och forskollarare inom skolvasendet

Meriteringsnivder i det nationella meriteringssystemet (§ 1)
Forvaltningen tillstyrker Skolverkets reviderade forslag till
bendmning av meriteringsnivéerna.

Villkor for meritering till meriteringsnivd 1 (erfaren) (s 2)
Utbildningsforvaltningen vilkomnar att ndgra av de synpunkter som
forvaltningen fort fram i tidigare remissvar om professions-
programmet horsammats 1 forslaget, diaribland forslaget om sex érs
yrkesverksamhet for meriteringsniva 1.

Utbildningsforvaltningen ser samtidigt att det bor fortydligas hur
beddmningen av att ndgon varit yrkesverksam i minst sex ar ska
goras, till exempel néir den sokande arbetat fa timmar eller gjort
uppehall under perioden. Det kan till exempel 6verviagas om det
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sarskilt ska framgé att endast tid da den s6kande varit yrkesverksam
pa mer dn halvtid ska beaktas.

Villkor for meritering till meriteringsniva 2 (meriterad) (§ 3)
Forvaltningen avvisar forslaget att ldrares praktiska yrkesskicklighet
for meriteringsniva 2 (meriterad) endast ska bedomas genom
deltagande i den foreslagna uppdragsutbildningen. Forvaltningen
har positiva erfarenheter fran bland annat meriteringsprogrammet
Arete dér det ingdr att ldrare frén andra skolor/huvudmén samt
narmaste chef/rektor tillsammans observerar, reflekterar, utviarderar
och bedomer yrkesskicklighet. Professionsprogrammet ska leda till
en forbattrad undervisning i forskolan och skolan och frimja
elevernas ldrande. Forvaltningen vill darfor understryka vikten av
att det kommande nationella meriteringsprogrammet har ett allsidigt
innehall och att beddmning av undervisningsskickligheten grundar
sig 1 fler faktorer som formar att finga relevanta kvalitetsaspekter.

Se dven kommentar ovan om behovet av fortydligande av hur
tjanstgoringstid ska berdknas.

Bemyndigande (§ 6)

Utbildningsforvaltningen har idag ett stort antal ldrare som
medverkat i olika forsknings- och utvecklingsprojekt bland annat
inom ramen for Stockholm Teaching and Learning (STLS), Ifous
(Innovation, forskning och utveckling i skola och forskola) och
ULF (Utveckling Larande Forskning) eller i andra praktiknéra
forskningsinsatser vilket resulterat i vetenskapliga publikationer.
Forvaltningen ser positivt pa att dessa ldrare kommer att kunna
tillgodordkna sig detta vid meriteringen.

Skolverkets dvriga forslag

Den lagindring som tréder i kraft den 1 januari 2025 delar upp
huvudmannens ansvar for kompetensutveckling dels for all
personal, dels for den personal som har hand om utbildningen.

I lagéndringen fortydligas att legitimerade ldrare och forskolldrare
inom den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ska ges
mdjlighet att ta del av kompetensutveckling som kan ligga till grund
for meritering.

Ett overgripande stdllningstagande ar att barn och elever har rétt till
likvirdig forskola och skola av hog kvalitet, oavsett vem som dr
huvudman, var i landet de bor samt program och utbildningsformer.
Yrkesskickliga forskolldrare och larare ska genom programmet ges
goda mojligheter att kontinuerligt utveckla sin undervisnings-
skicklighet under hela yrkeslivet.
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Professorsprogrammets utbud

Utbildningsforvaltningens uppfattning ar att forslaget om en
nationell struktur for kompetensutveckling forutsitter att det pa
larosédtena finns resurser for ett utbud av fristdende kurser som
moter skolprofessionernas kompetensutvecklingsbehov.

Utbildningsforvaltningen vill hédr understryka behovet av
branschspecifik utbildning f6r yrkesldrare samt utbud av
kompetensutveckling for modersmaélslérare, ldrare i den anpassade
skolan samt ldrare 1 praktiskt-estetiska &mnen. Utbildningar inom
dessa omraden behdver ges en prioritet i det framtida arbetet med
professionsprogrammet.

Vidare menar forvaltningen att forslaget &ven bor omfatta
fordjupningsmojligheter inom ramen for praktiknéra forskning och
professionella lirandegemenskaper sa som det presenteras 1
uppdragsredovisningen.

[ uppdragsredovisningen framfors tankar om en framtida nationell
databas dér ldrare, forskolldrare och rektorer delar med sig av
dokumenterade erfarenheter fran undervisningen, som sedan provas
och kritiskt granskas av andra. En sddan databas kan med fordel
dven innefatta vetenskapliga artiklar, andra referens-granskade
artiklar samt rapporter fran olika praktiknéra skol- och
undervisningsutvecklande projekt. Utbildningsforvaltningen ser det
som angeldget att detta ges prioritet i det fortsatta arbetet.

Utbildningsforvaltningen vill infor en utkning av ldrosétenas utbud
peka pa behoven av utvecklade samverkansformer mellan
larosdtena och huvudmainnen. Forvaltningen vill hér sérskilt lyfta de
forslag till &ndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den akademiska
karridren, som redovisats inom ramen for en
departementspromemoria (U2024/00229) tidigare i ar. Forslagen i
promemorian innebér att Hogskolelagen (1992:1434) dndras sé att
forenade anstédllningar mellan hdgskolan och andra sektorer
mojliggdrs. Forvaltningen har i remissvaret (UTBF 2024/825) stillt
sig positiva till forslaget om forenande anstillningar, men pekat pd
att det finns frigor om anstéllningsforhallanden, arbetsritt,
pensionsfragor, arbetsmiljdansvar med mera som behdver 16sas.

Ramfaktorer och kvarstaende oklarheter

Fran Skolverkets uppdragsredovisning framgar att fragor om vilka
ramfaktorer som kan paverka hur professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskolldrare kan realiseras och na legitimitet
hos mélgrupperna varit uppe for diskussion i Rédet for professioner
1 skolvdsendet. Med ramfaktorer avses de omstidndigheter och
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forutséttningar som kan paverka implementeringen och
utvecklingen av ett nationellt professionsprogram men som ligger
utanfor regeringsuppdraget.

Skolverket har genomf6rt en malgruppsanalys med ldrare,
forskolldrare och skolledare. Utifran denna har Skolverket dragit
foljande slutsatser:

e Personalens arbetsbelastning och ekonomiska begriansningar
paverkar mgjligheterna till kompetensutveckling.

e Storsta hindret dr kostnader och brist pa tid.

e Andra svarigheter dr att anstilla vikarier, att det kollegiala
samarbetet paverkas negativt nér kollegor dr frinvarande
sant att lararfrdnvaro paverkar eleverna negativt.

Finansiering av reformen

Vad det giller ekonomiska begriansningar sa pekar Skolverket ut ett
antal statsbidrag som Skolverket bedomer dr mojliga att till del
omdisponera.

Utbildningsforvaltningens mening dr att en omdisponering av de
statsbidrag som anges i uppdragsbeskrivningen inte ér en
fungerande 16sning i och med att stora delar av dessa medel ar
uppbundna i olika satsningar i enlighet med bidragens syften. En
forutséttning for att professionsprogrammet ska ges reella
forutséttningar att realiseras &r att staten tillskjuter de medel som
kravs for att finansiera reformen. Férvaltningen vill i
sammanhanget pdminna om finansieringsprincipen, det vill siga att
inga nya obligatoriska uppgifter frén staten far inforas utan
medfdljande finansiering till kommuner och regioner.

Koppling mellan karriarstegsreformen och
professionsprogrammet

Forvaltningen anser att det behover tydliggoras hur
professionsprogrammet och karridrstegsreformen ska docka i
varandra. Fran uppdragsredovisningen framgar att
meriteringssystemet ska kopplas till karridrstegsreformen inom en
overskadlig framtid. Detta innebar att endast meriterade larare
kommer att kunna utses till forsteldrare och lektorer.
Utbildningsforvaltningen star hér kvar vid det tidigare
stéllningstagandet i remissvaret pa Med undervisningsskickligheten
i centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella
utveckling (Dnr 1.6.1-2897/2018) att avstyrka en strikt koppling
mellan karridrstegsreformen och professionsprogrammets
kompetensnivéer i form av de olika meriteringsnivéerna.
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Utbildningsforvaltningen vill understryka att det &ven framdver bor
vara huvudmannen, utifran identifierade behov i verksamheten, som
avgor nér olika tjénster och befattningar ska inréttas och att det kan
finnas tillfdllen da det kan vara nodviandigt att férordna dven
personer som inte uppnétt en viss meriteringsniva.

Forvaltningen understryker avslutningsvis professionsprogrammets
ambition att bli ett redskap for professionerna att synliggéra och
driva utvecklingen av yrkesskicklighet och ddrmed bidra till att ge
larare och rektorer forutsittningar for att ta professionellt ansvar.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da édrendet dr svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for barns
rittigheter eller jimstélldhet. Forvaltningen forutsitter att en sddan
analys vid behov gors av kommunstyrelsen i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnidmnden
godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet foreslas justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram (U
2022/02319 och U2023/01870)
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