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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/888

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat ”Betdnkandet Offentlighetsprincipen
eller insynslag — Allménhetens insyn i enskilda aktérer inom
skolvisendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med littnadsregler” pa remiss till
utbildningsndmnden.

Utbildningsforvaltningen yttrar sig kring de forslag som beror
fristiende grund- och gymnasieskolor. Over lag ir
utbildningsforvaltningen positiv till utredningens olika forslag da
det dr av yttersta vikt att en ldngsiktig 16sning for att tillgéngliggora
skolinformation sdkerstélls.

Forvaltningen bedomer att forslaget med offentlighetsprincipen
medfor de bista mdjligheterna for elever och vardnadshavare att
gora vilgrundade val av skola och d6kar mgjligheterna att analysera
barns levnadsvillkor samt att tillvarata barns réttigheter. Att utgd
frén offentlighetsprincipen ér en fordel da det medfor en 16sning pé
problemet med informationsforsorjning och ér en beprovad
lagstiftningsmodell.

Fortsatt bedomer forvaltningen att forslaget om insynslagen och
forslaget om offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudman inte skulle ge eleverna mgjligheter att géra det
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mest vilgrundade valet av skola och ge allménheten mgjlighet till
insyn i fristdende skolverksamheter.

Forvaltningen gér beddmningen att forslaget om
offentlighetsprincipens utvidgning till att gélla fristdende skolor inte
paverkar forvaltningens kostnader mer 4n marginellt. Om
forvaltningen blir arkivmyndighet {or fristdende skolor ska detta
finansieras med avgifter enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med hénsyn till
remisstiden behdver beslutet justeras omedelbart.

Bakgrund/Arendet

Skolinformationsutredningen har haft i uppdrag att foresla en
langsiktig 16sning for att sdkerstdlla myndigheters, kommuners och
andra aktorers tillgang till skolinformation. I utredningens
delbetéinkande har utredningen redovisat en 16sning som innebér att
Skolverket tar 6ver den insamling av uppgifter frdn kommuner och
enskilda huvudmén inom Statistiska centralbyrdn (SCB) hittills har
utfort pd uppdrag av Skolverket.! Stockholms stad har redan yttrat
sig kring forslaget.

I detta slutbetéinkande redovisas for- och nackdelar med att infora
offentlighetsprincipen i fristdende forskolor, skolor och fritidshem
samt hos anordnare av kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
entreprenad och folkhdgskolor som bedriver utbildning som
motsvarar komvux i svenska for invandrare (sfi) for att 16sa
tillgangen till skolinformation. Skolinformationsutredningen
beskriver dven hur en ny insynslag skulle kunna utformas.

Utover skolinformationsutredningens forslag remitteras dven den
kompletterande promemorians forslag offentlighetsprincipen med
lattnadsregler.

I f6ljande tjénsteutldtande kommer utbildningsférvaltningen endast
beskriva konsekvenser av utredningens forslag avseende fristdende
grund- och gymnasieskolor.

Utredningens forslag om offentlighetsprincipen hos fristaende
skolaktorer innebér 1 korthet:

e att offentlighetsprincipen ska inforas hos privata aktorer pa
skolomradet. Det innebér att de privata aktorerna ska

! Informationsforsorjning pa skolomradet — Skolverkets ansvar, SOU 2023:21.
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jamstillas med myndigheter vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen.

e Arkivlagen (1990:782) ska gélla dven for allménna
handlingar hos de privata aktorerna.

e att kommunerna ska vara arkivmyndighet och ha
tillsynsansvaret for de enskilda huvudménnens och privata
utbildningsanordnarnas hantering av arkiven. Kommunerna
ska fi bestimma avgifter for arkivtillsyn samt ta ut en avgift
vid Overtagande av arkiv 1 enlighet med
sjdlvkostnadsprincipen.

Utredningen beddmer att kommuner och statliga myndigheter
endast kommer fa marginellt 6kade kostnader for att granska
fristdende forskolors och fritidshems tillimpningar av
handlingsoffentligheter.

Utredningen foreslér att forfattningsandringarna som behovs ska
trdda 1 kraft den 1 juli 2026.

Utredningens forslag om nya lagen, lagen om rditt till insyn hos
enskilda huvudmdn inom skolvdsendet, innebar i1 Korthet:

e att insynslagen ger enskilda och myndigheter ritt till insyn 1
vissa angivna handlingstyper hos enskilda huvudmén inom
skolvisendet.

e att insynslagen ska omfatta enskilda huvudmaén for forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem som
ska omfattas av insynslagen. Komvux pé entreprenad
omfattas inte av insynslagen.

e att handlingar som omfattas av insynslagen ska vara
hénforliga till elever och personal. Aven
rakenskapshandlingar och verksamhetsanknutna handlingar
ska omfattas av insynslagen.

e att huvudman pd begéran ska ge insyn 1 handlingen inom
rimlig tid, huvudmannen fér frdga vem som begér insyn och
bestdmma hur insyn 1 handlingen ska ges. Om en huvudman
anser att insyn i en handling inte ska ges, behdver detta
meddelas den som begéart handlingen och detta kan
overklagas. Huvudmannen far ta ut en avgift for att ge insyn
1 handlingen (likt avgiftsférordningen).

e att det finns vigransgrunder. Vigransgrunder &r utformade
sa att rdtten till insyn i en handling inte ska géilla om det
innebdr ett obehdrigt rojande av en uppgift (motsvarande
skydd som finns 1 OLS {6r uppgifter hos myndigheter som
ar verksamma pd samma omréde).
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e att insynslagens efterlevnad ska kontrolleras genom tillsyn
och mojlighet till att 6verklaga beslut att helt eller delvis inte
ge insyn 1 handlingar. Ett 6verklagande av ett sddant beslut
ska provas av kammarratten. Enskilda huvudmaéns beslut
enligt insynslagen kommer kontrolleras genom tillsyn av JO,
JK, Skolinspektionen och kommunerna.

Utredningen bedomer att kommuner endast kommer & marginellt
okade kostnader for arbetet med att granska fristdende forskolor och
fritidshems tillimpningar av insynslagen.

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna som behdvs ska
trdda 1 kraft den 1 juli 2026.

Utover de tva forslagen, offentlighetsprincipen och insynslagen som
Skolinformationsutredningen kom fram till, sd presenteras ett tredje
forslag offentlighetsprincipen med lédttnadsregler f6r mindre
enskilda huvudmain i skolvédsendet som tagits fram av
Utbildningsdepartementet. 2

Offentlighetsprincipen med léttnadsregler for mindre enskilda
huvudmdn i skolvdsendet innebér 1 korthet:

e att offentlighetsprincipen gors tillimplig i fristdende
forskolor, skolor och fritidshem genom éndringar i OLS och
att det dven infors sérskilda undantagsregler (l4ttnadsregler)
for mindre huvudmaén.

e att lidttnadsreglerna 1 princip motsvarar de ldttnadsregler som
finns 1 Skolinformationsutredningens forslag till insynslag
men foreslds alltsd bara gilla fér mindre huvudman.

e att mindre huvudmin ska behandla en begiran att fa ta del
av en handling, inom rimlig tid. Mindre huvudmén ska f&
bestamma hur den allménna handlingen ska lamnas ut och
fragor far stéllas till den som begir ut den allmédnna
handlingen.

e att lidttnadsreglerna ska gélla huvudmin som har hogst tva
skolenheter eller som ingdr 1 en koncern dér
koncernforetagen sammantaget dr godkédnda som huvudman
inom skolvédsendet for hogst tva enheter.

e att arkivlagen inte ska gélla for mindre huvudmaén.

Promemorian foreslar att lagdndringarna som behovs ska trida i
kraft den 1 januari 2027. Under 2027 ska littnadsreglerna dven
gilla andra enskilda huvudmén.

2 Promemoria - Offentlighetsprincipen med léttnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvdsendet 2024-08-21 U2024/01169
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I promemorian beskrivs att forslaget inte bor paverka kommuners
kostnader mer dn marginellt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning 1 samverkan med grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen, avdelningen for stod kring larande och
elevhilsa och avdelningen for ekonomi och styrning.

De fackliga organisationerna har fatt information om drendet den 17
september 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen yttrar sig kring de forslag som beror
fristiende grund- och gymnasieskolor. Over lag ir
utbildningsforvaltningen positiv till utredningens olika forslag da
det dr av yttersta vikt att en ldngsiktig 16sning for att tillgéngliggora
skolinformation sékerstélls. Nedan foljer utbildningsforvaltningens
bedomningar av de olika forslagen.

Offentlighetsprincipen

Utbildningsforvaltningen bedomer att forslaget med
offentlighetsprincipen medfor de bdsta mojligheterna for elever att
gora vilgrundade val av skola och 6kar mdjligheterna att analysera
barns levnadsvillkor samt att tillvarata barns rattigheter. Att utga
fran offentlighetsprincipen ér en fordel da det medfor en 16sning pa
problemet med informationsforsorjning och dr en beprovad
lagstiftningsmodell.

Forvaltningen gér samma beddmning som gors i utredningens
forslag, alltsa att forslagen om offentlighetsprincipens utvidgning
till att gdlla fristdende skolor inte paverkar forvaltningens kostnader
mer dn marginellt. Om forvaltningen blir arkivmyndighet for
fristdende skolor ska detta finansieras med avgifter enligt
sjdlvkostnadsprincipen.

Lagen om ratt till insyn hos enskilda huvudman inom
skolvasendet

Utbildningsforvaltningen bedomer att forslaget om insynslagen inte
skulle ge eleverna mojligheter att géra det mest valgrundade valet
av skola och ge allménheten mdjlighet till insyn i fristdende
skolverksamheter. De handlingar som innefattas, enligt det forslag
som remitterats, dr véldigt begrénsat och behovet av insyn fran
allménheten som finns kommer inte att tillgodoses, vilket ska vara
syftet med lagstiftningen. Det finns ett storre allménintresse &n
enbart den skolinformation som insynslagen hanterar. Listorna av
handlingar som gar att begéra ut, enligt forslaget om insynslagen, ér
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begrinsade till rena faktauppgifter eller handlingar som i regel inte
innehaller sekretess eller skolans egna beddmningar. Om syftet med
insynslagen éar att ge elever och vardnadshavare storre mdojlighet att
gora informerade skolval och ge allmdnheten mojlighet att granska
fristdende skolaktorer behdver mer handlingar tillgéngliggoras.
Sadana handlingar kan vara exempelvis handlingar som ror skolors
trygghetsarbete, anmélningar och utredningar av krdankande
behandlingar, ordningsregler, utredningar om sérskilt stod o.s.v.
Dessa dr centrala handlingar for en skola och centrala delar av
verksamheten som allménheten dr intresserade av.

Utbildningsforvaltningen bedomer ocksa att utredningens forslag
om att skyndsamhetskravet inte ska gélla enskilda huvudmaén utan
att de ska tillhandahélla handlingar ”inom rimlig tid”, ar
anméarkningsvart och kommer forsvara granskningsarbetet, vilket
dven lyfts 1 utredningen.

Offentlighetsprincipen med lattnadsregler fér mindre enskilda
huvudman

Utbildningsforvaltningen bedomer att forslaget om
offentlighetsprincipen med léttnadsregler for mindre enskilda
huvudmén inte skulle ge eleverna mojligheter att gora det mest
vélgrundade valet av skola och ge allménheten mdjlighet till insyn i
fristdende skolverksamheter.

Ett &terkommande argument for att infora lattnader for de enskilda
huvudminnen &r att utredningen anser att den administrativa bordan
kommer att vara betungande pa ett sétt som inte innebar lika villkor
1 jaimforelse med offentliga huvudmin. Utredningen anser att
offentliga huvudmaén har storre resurser och mojligheter att fa hjélp
med exempelvis juridiska bedomningar inom organisationen.

Detta ér ett generellt antagande som inte alltid stimmer for mindre
kommuner. Minga mindre kommuner har inte sddana resurser men
omfattas likvél av skyldigheten att tillhandahalla handlingar 1
enlighet med offentlighetsprincipen.

Utbildningsforvaltningen vill &ven betona att det ar viktigt att de
huvudmén som foreslds omfattas av lattnadsprinciper dr de som
ocksa ingdr 1 en koncern dir koncernforetagen ar godkanda for
minst tva enheter. Detta gor att bolag inte kan undantas fran
reglerna och kringgé dessa genom att omstrukturera sin
organisation.

Utbildningsforvaltningen beddomer ocksé att utredningens forslag
om att skyndsamhetskravet inte ska gélla enskilda huvudmén utan
att de ska tillhandahalla handlingar ”inom rimlig tid”, r
anmarkningsvart och kommer forsvara granskningsarbetet, vilket
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aven lyfts av utredningen. Detta sdrskilt mot bakgrund av att
utredningen foreslar att kravet pa hur snabbt handlingar ska ldmnas
ut for att vara inom rimlig tid ska utstrackas under lov.

Utbildningsforvaltningen gér samma bedémning som gors 1
promemorians forslag, alltsa att forslagen inte paverkar
forvaltningens kostnader mer dn marginellt. Fristiende skolor far
skolpeng i grundskola och anpassad grundskola samt programpeng i
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola, baserat pd antalet
inskrivna elever. I skol- och programpengen till de fristdende
skolorna ingar kompensation for administration. Forslagen innebér
att kompensationen dr oforandrad.

Utbildningsforvaltningen vill betona att fristdende skolor arligen
redovisar uppgifter om kostnader och intikter pa skolenhetsniva till
SCB, ’Skolkostnader Fristdende skolor”. Utbildningsforvaltningen
anser att SCB:s redovisning av uppgifterna behover utvecklas sa att
det gér att folja fristdende skolors ekonomi tydligare.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for barns
rattigheter eller jamstélldhet. Forvaltningen forutsitter att en sddan
analys vid behov gors av kommunstyrelsen i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med héansyn till
remisstiden behover beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Remiss - betidnkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allménhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvdsendet (SOU
2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med littn



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Lena Holmdahl, Utbildningsdirektor 2024-09-17



		2024-09-17T16:35:23+0200




