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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Nétt och jaimnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)” till
utbildningsndmnden for yttrande. I betinkandet foreslas nya
principer for riktade statsbidrag samt att vissa statsbidrag inforlivas
i det generella statsbidraget. Vidare foreslas dndring och
uppdatering av det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Utbildningsforvaltningen stéller sig 1 grunden positiv till
betdnkandets forslag. De nya principerna for riktade statsbidrag kan
forhoppningsvis leda till en effektivare utformning av de statsbidrag
som infors. Forvaltningens uppfattning ar att det basta vore att
berorda riktade statsbidrag samlades i ett sektorsbidrag for
utbildningsomradet, i stéllet for att inforlivas i det generella
statsbidraget.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet “Natt och jamnt —
Likvéardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)” till
utbildningsndamnden for yttrande.

I betidnkandet foreslas nya principer for riktade statsbidrag samt att
ett antal statsbidrag infGrlivas i det generella statsbidraget. Vidare
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foreslas andringar och uppdateringar av det kommunalekonomiska
utjimningssystemet.

Nya principer for riktade statsbidrag och inforlivande av vissa
statsbidrag i det generella statsbidraget

I betidnkandet foreslas (s. 185) att huvudregeln for statsbidrag ska
vara att de dr generella, men att det i fyra fall kan vara aktuellt med
riktade statsbidrag:

e Kostnadsersdttningar tor uppgifter som alagts kommuner
och regioner av staten,

e vid extraordindira situationer dir kommuner och regioner
kan paverkas i olika omfattning,

e ndr det finns en samsyn mellan staten och
kommuner/regioner om behovet av ett riktat statsbidrag,
samt

e om det finns sdrskilda skdl (till exempel pavisade
stimulansbehov, behov av koordinerad handling och
overskjutande samhéllsekonomisk nytta).

Dessa principer for anvdndning av riktade statsbidrag foreslas inte
faststillas 1 lagstiftningen. Utjimningskommittén 2022 forordar i
stdllet att riksdagen tar stéllning till dessa principer pd samma sitt
som den pa 1990-talet tog stillning for den kommunala
finansieringsprincipen. Ett sddant stéllningstagande skulle innebéra
att principerna ska vara ledande for hur riktade statsbidrag ska ges i
framtiden.

Vidare foreslés (s. 201), for statsbidrag som infors av sdrskilda skal,
skérpta beredningsrutiner och utformningskriterier. Riktade
statsbidrag ska, enligt forslaget, ha breda anvindningsomrdden, vara
tidsbestimda och ha en tydlig plan for avveckling eller infasning i
det generella statsbidraget. De ska dven utformas sa att de
minimerar administration och vara av tillracklig storlek for att
medge insatser av betydelse (riktmérke minst 100 tkr till den
kommun eller region som kan fa minst).

Utredningen foreslar, utifran de foreslagna principerna och
kriterierna for statsbidrag som infors av sarskilda skal, att 17
statsbidrag om sammanlagt 10 miljarder kronor avskaffas och att
motsvarande belopp tillfors det generella statsbidraget. Inom
utbildningsndmndens omrade géller det foljande statsbidrag med
summa for anslagsramar 2024, enligt betdnkandet, pa 1,6 miljarder
kronor:

e utveckling av sprak- och matematikundervisningen (fore
detta laslyftet),
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e omsorg under tid da fritidshem normalt inte erbjuds,

e personalkostnader akutskolor med mera (del akutskolor),

e personalkostnader akutskolor med mera (del specialldrare
och elevhilsa),

e anstillning ldrarassistenter, samt

e maxtaxa fritidshem.!

Kommitténs beddmning &r att de ekonomiska konsekvenserna for
kommuner och regioner av att vissa riktade statsbidrag tas bort
skiljer sig at pa kort och lite langre sikt. P4 kort sikt forlorar
kommuner som har storre malgrupp an snittet 1 riket pa
omvandlingen, eftersom de riktade bidragens storlek som regel
kopplas till verksamhetsvolym medan de generella fordelas efter
antal invanare. Motsatsen géller for kommuner med mindre
malgrupper &n snittet i riket 1 den berdérda verksamheten. Pa lingre
sikt bedoms effekterna i viss utstrdckning vara de motsatta. Da
statsbidragen upphor 6kar nettokostnaden for verksamheten, och
ddrmed omfattningen i kostnadsutjimningen. De
kommuner/regioner som har stor malgrupp far da storre bidrag fran
kostnadsutjimningen, och vice versa.

Andring och uppdatering av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet

De forslag som direkt ror utbildningsndmnden ar
kostnadsutjimningens delmodeller f6r Forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet (dar utbildningsnimnden paverkas av
delmodellens komponenter for fritidshemmet), Forskoleklass och
grundskola och Gymnasieskola.

Revideringar som péaverkar utfallet 1 alla tre delmodellerna foreslas i
metoden for berdkning av merkostnader for hoga 16ner 1 vissa
kommuner, och 1 kompensationen for merkostnader 1 glesbygd. For
lonekostnaderna uppstar fordndringarna i hog utstrackning pé grund
av uppdaterad statistisk analys med mer aktuella data, och
uppdaterade lonekostnadsandelar for verksamheterna.
Kompensationen f6r merkostnader 1 glesbygd fordndras da den
tidigare anvianda IT-applikationen inte ldngre dr mojlig att anvénda,
varfor merkostnaderna i stéllet berdknas utifran ett aggregerat matt
pa boséttningsstruktur. Vidare flyttas kompensationen for
merkostnader for administration 1 sma kommuner fran nuvarande
separata modell och fordelas ut i respektive verksamhetsmodell, for
att gora systemet mer overskadligt.

! Antagande har gjorts att 25 mnkr av bidragsramen pa 79 mnkr f6r omsorg da
forskola eller fritidshem inte erbjuds gar till fritidshemmet, och att 800 av 1 600
mnkr for maxtaxa for forskola och fritidshem avser fritidshemmet och 800
forskolan. De tvé statsbidragen riktar sig till bada verksamheterna och
fordelningen kan med kort varsel bara uppskattas.
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I komponenten for fritidshem paverkas utfallet av ndmnda
forandringar i metoden for berdkning av merkostnader for hoga
l16ner. Forandringar foreslds ocksa genom en forbattrad metod for
berdkning av alderserséttningen, en uppdatering av behovsindex for
fritidshem med hjélp av mer aktuella data, och att en del av utfallet i
delmodellen for administration foreslas flyttas fran modellen
verksamhetsovergripande kostnader till modellen for forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

I modellen for forskoleklass och grundskola foreslas ett antal
fordndringar jamfort med dagens modell. Erséttning for
merkostnader for modersmal och svenska som andrasprék ska
baseras pa samtliga barn med utldndsk bakgrund. ? Vidare ska bade
det sd kallade normbeloppet och férdelningen 1
kostnadsutjimningen berdknas med samma bas, det vill séga antalet
barn i dldern 7-15 &r med utlédndsk bakgrund. Tidigare har ett alltfor
lagt normbelopp anvénts 1 berdkningen. Merkostnadsberdkningarna
for hoga l1oner och glesbygd fordndras enligt beskrivningen ovan.
Kompensationen for befolkningsférédndringar tas bort ur modellen,
eftersom nagra merkostnader inte gér att konstatera empiriskt. Aven
hér inkluderas forskoleklassens och grundskolans del av
merkostnader for administration i1 delmodellen. Slutligen foreslas att
en socioekonomisk kompensation infors, motsvarande cirka fem
procent av verksamhetens nettokostnad, baserad pa ett
socioekonomiskt index. Indexet bygger pa andel nyanldnda barn
mellan 615 ar (<4 ar 1 landet), andel barn mellan 615 ar dir den
hogsta utbildningsnivén hos fordldrarna &r maximalt tvaarig
gymnasieskola och andel barn mellan 615 ar som bor 1 hushéll
med lag disponibel inkomst.

For gymnasieskolan foreslas, liksom for dvriga modeller, en
reviderad l6nekostnadskompensation, en ny metod att skatta
merkostnader i glesbygd, och att en kompensation for merkostnader
for administration 1 smd kommuner infors. Dérutdver foreslds en
forenkling och renodling av programvalsfaktorn och att
kompensationen for vixande och krympande kommuner tas bort.
Vidare foreslés att en ny kompensation for socioekonomiska
skillnader infors liksom en faktor som tar hidnsyn till skillnader 1
gymnasiefrekvens (andel ungdomar i dldern 16—18 &r som gar i
gymnasiet). Det socioekonomiska indexet bygger pa forvéintad
andel elever i andra éldrar &n 16—18 &r, och tar hénsyn till andel

2 I nuvarande modell fordelas erséttning for undervisning i modersmal och
svenska som andrasprék utifrén andelen invénare i &ldern 7-15 ar som ar fodda
utanfor Sverige, Norge och Danmark eller vars bada foréldrar dr fodda utanfor
dessa lander. I forslaget anvénds i stéllet utldndsk bakgrund som grund for
fordelning, vilket innebér att d&ven norsk och dansk bakgrund inkluderas.
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nyanldnda ungdomar 1620 &r (<4 ar 1 landet), andel ungdomar 16—
20 ar dér den hogsta utbildningsnivén hos fordldrarna dr maximalt
tvaarig gymnasieskola samt andel ungdomar 1620 ar som bor 1
hushall med lag disponibel inkomst som oberoende variabler.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 17 september 2024. Funktionshinderridet
kommer att f mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
18 september 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig i grunden positiv till
betdnkandets forslag rorande bade riktade statsbidrag och
kostnadsutjimning.

Forslag rorande riktade statsbidrag

Generella synpunkter

Utbildningsforvaltningen delar bedomningen att statsbidrag som
huvudregel bor vara generella, och ser positivt pa de foreslagna
principerna for nér riktade statsbidrag kan komma i fraga. Det &r
ocksé positivt med skdrpta beredningsrutiner i de fall statsbidrag
infors pa grund av sdrskilda skal.

Nar det géller forslagen att omvandla befintliga riktade statsbidrag
till generella ar det forvaltningens uppfattning att det bésta vore att
berorda riktade statsbidrag samlades i ett sektorsbidrag for
utbildningsomradet, i stéllet for att inforlivas i det generella
statsbidraget.

Konsekvenser for utbildningsndmnden

Ar 2023 uppskattas utfallet for nimnden for de sex statsbidrag som
foreslas omvandlas till generella statsbidrag till 125 mnkr (sprak
och matematik 1 mnkr, omsorg da fritidshem normalt inte erbjuds 0
mnkr, personalkostnader akutskolor (tva bidragsdelar) med mera 5
mnkr, lararassistenter 29 mnkr, och maxtaxa fritidshem 91 mnkr).3
Om bidragen 6verfors till det generella statsbidraget, gar
utbildningsndmnden miste om hela den intdkten. Stockholms stad

3 For 2023 fordes utfallet pé statsbidraget for omsorg da forskola och fritidshem
normalt inte erbjuds pa 1,1 mnkr i sin helhet dver till forskolendmnden.
Fritidshemmets intékt har hér antagits vara 0 kronor, dven om det inte gétt att
verifiera med sdkerhet. Statsbidraget for maxtaxa i forskola och fritidshem om
200 mnkr intéktsfordes av utbildningsndmnden i sin helhet. En
schablonuppskattning &r att 91 mnkr kan ha tillfallit fritidshemmet (baserat pa
andel barn i fritidshem, av barn i fritidshem och férskola).
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skulle 1 stéllet fa cirka 9,4 procent av nuvarande bidragsram, eller
152 mnkr, som generellt statsbidrag.

Kommunfullmidktige kan antingen vélja att oka sitt anslag till
utbildningsndmnden och ddrmed kompensera den for
intéktsbortfallet, eller vdlja att anvinda medlen for andra &ndamal.
Om utbildningsndmnden kompenseras for bortfallet bedomer
forvaltningen att begrénsade effekter i form av vissa
omprioriteringar skulle uppsta. Eftersom det bara dr statsbidraget
for maxtaxa som riktar sig till hemkommunen, blir kostnaden {for
staden att fullt ut kompensera utbildningsnamndens verksamhet
genom schablonhdjning hdgre dn forvaltningens forlorade intikt.
Orsaken ér att 34 mnkr idag gar direkt till stadens kommunala
skolor. Full kompensation till dessa verksamheter genom en
schablonhdjning leder till merkostnader dven for ersattningen till
andra huvudmaén.

Tabell 1 Intakisbortfall UtbF och kostnad for kompensation

Intdktsbortfall, Kostnad for full No6dvandig

mnkr kompensation egen regi, | schablonhgjning,

mnkr kr/elev

Fritidshem 91 91 2319
Grundskola 30 41 393
Gymnasieskola 4 9 303
Summa UtbF 125 141 812

Om den 6kade intdkten i stéllet anvdnds for andra &ndamal i staden
uppstar ett besparingsbeting pa 125 mnkr pa utbildningsndmnden,
motsvarande en genomsnittlig sénkning av varje schablon med
belopp for nédvindig schablonhdjning i ovanstaende tabell.
Effekterna av det beddms vara negativa for verksamheten.

Forslag rorande det kommunala utjamningssystemet

Generella synpunkter

Genomgdende ser utbildningsforvaltningen positivt pd de foreslagna
fordndringarna inom namndens ansvarsomrade. Analysen bakom
forslagen dr 6vertygande och fordndringarna bor leda till en mer
rattvisande kostnadsutjamning pa nationell niva.

Konsekvenser for utbildningsfoérvaltningen

Den sammantagna effekten av de foreslagna fordndringarna 1
kostnadsutjimningen for delmodeller inom utbildningsndmndens
ansvarsomrade om den nya kostnadsutjamningen skulle ha
tillimpats 2024 &r en 6kning av stadens kostnadsutjamningsavgift
med 7 mnkr:

Natt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn



-4l Stockholms
@ stad

Natt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2024/3964
Sida 7 (8)

Tabell 2 Effekter av féreslagna férandringar i kostnadsutjamningen inom
utbildningsndmndens ansvarsomrade, miljoner kronor 2024

Delmodell Utfall,* Utfall,* F6randring UtbN om
faktiskt forslag SOU forslagen finansieras
2024:50 av UtbN
Fritidshem (del av Forskola, +501 +529 +28
fritidshem och pedagogisk
omsorg)
Forskoleklass och grundskola -1443 -1310 +133
Gymnasieskola -943 -1118 -176
Administration -30 -22 +8
Summa -1915 -1921 -7

* Med utfall avses skillnaden mellan Stockholms standardkostnad for
verksamheten och genomsnittlig standardkostnad i riket, multiplicerat med antal
invanare i Stockholm. Positiva tal indikerar att Stockholm erhéller bidrag fran
andra kommuner for delmodellen, och negativa tal att Stockholm betalar en avgift
for att finansiera bidrag till andra kommuner.

Foréndringen for UtbF har berdknats med hjdlp av SKR:s sammanstéllning av
effekter per delmodell pad Oversyn av utjdmningssystemet | SKR.

En sidnkning av det samlade bidraget till utbildningsndmnden med 7
miljoner kronor skulle inte medfora nagra storre konsekvenser for
verksamheten pa 6vergripande nivd. Om fordandringarna i stéllet
skulle béras av respektive verksamhet skulle fritidshemsschablonen
kunna hojas med 714 kr/elev och schablonerna f6r grundskolan
skulle kunna hojas med 1 283 kr/elev. Gymnasieschablonerna
skulle ddremot behova sédnkas med 5 744 kr/elev.* En sadan
sankning vore allvarlig for verksamheten och of6érenlig med den
gemensamma prislistan for gymnasieregion Storsthlm.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for barn
och barns réttigheter samt jimstilldhet. Forvaltningen forutsétter att
en sadan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1 den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet bor justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

4 Beloppen i tabell 1 har dividerats med antal folkbokforda elever i respektive
verksamhet 2024, enligt VP 2024.
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