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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat ” Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik 1 en ny tid (SOU 2024:42)” pa remiss till
utbildningsndmnden. Utbildningsforvaltningen ldmnar synpunkter
pa remissen 1 form av ett kontorsutldtande d& den korta remisstiden
inte medger behandling i utbildningsndmnden.

I betdnkandet presenteras forslag som bland annat innebédr en
revidering av den nuvarande styr- och fordelningsmodellen f6r
statsbidraget i syfte att géra den mer andamalsenlig, transparent och
forutsdgbar samt minska risken for fusk och felaktigheter.
Dessutom foreslas en ny malstruktur dér det nuvarande malet for
folkbildningspolitiken och de fyra syftena med statsbidraget
avvecklas, till formén for ett 6vergripande mal och fyra delmal.
Detta ska bidra till att fortydliga folkbildningens bidrag till
demokratin.

Utbildningsforvaltningen har i sak inget att invinda mot forslagen
samt vill understryka betydelsen av folkbildning som en del av
samhiéllets demokratibyggande.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har skickat ”Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik 1 en ny tid” pa remiss till
utbildningsndmnden. Utbildningsforvaltningen ldmnar synpunkter
pa remissen 1 form av ett kontorsutldtande, d& remisstiden inte
medger behandling av utbildningsndmnden.

Folkbildningen bidrar pd manga olika sitt till individ och samhélle.
Sedan demokratins genombrott har folkbildning bidragit med verk-
samheter och arbetssitt som utvecklat och stiarkt demokratin.
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Folkbildningsutredningen (U 2022:01) har haft i uppdrag att foresla
andringar som sékerstéller en dndamalsenlig styrning, uppfoljning
och kontroll av statsbidraget till folkbildningen samtidigt som folk-
bildningen ges de bésta forutséttningarna att verka framdver.
Utredningens uppdrag har varit brett, och spént over ett stort antal
fragor.

Utredningens forslag i korthet ar:

e Andrat mal for folkbildningspolitiken samt nytt syfte med
statsbidragen

e Den nuvarande modellen for styrning av statsbidraget till
folkbildningen ska modifieras

e Ny modell for regelbunden uppf6ljning och utvérdering

e Forstirkt kontroll och transparens av statsbidraget

e Riksrevisionen ska genomfora rlig revision av
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna

e Atertag och aterbetalning av statsbidrag

Arendets beredning
Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen har i sak inget att invinda mot forslagen
samt instimmer i behovet av tydligare styrning och uppfoljning av
statsbidragen. Samtidigt vill forvaltningen understryka betydelsen
av folkbildning som en del av samhéllets demokratibyggande.
Studieférbund och folkhdgskolor dr viktiga aktorer for framjandet
av bildning, utbildning, kultur och samhéllsliv. Folkhogskolorna
spelar en betydande roll 1 att tillhandahélla utbildningsmdjligheter
for ménniskor med funktionsnedséttningar och dem som tidigare
placerats i anpassad grund- och gymnasieskola.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor
Utbildningstorvaltningen

Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid
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Till statsradet

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld de dndringar som krivs for att sikerstilla att
folkbildningen styrs effektivt. Forslag frén utredningen ska syfta till
att sikerstilla en indamélsenlig styrning, uppféljning och kontroll
samt ge folkbildningen de bista forutsittningar att verka framover
(dir. 2022:75).

Den 14 september 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2023:130) dir uppdraget indrades till att utredaren iven ska
overviga om styrningen och medelstilldelningen helt eller delvis ska
hanteras av en eller flera myndigheter 1 stillet f6r Folkbildningsridet.
Vidare utvidgades uppdraget till att foresld hur kontroll och gransk-
ning av anvindningen av statsbidraget kan stirkas pd alla nivder inom
folkbildningen. Vidare ska utredningen dven foresld villkor for dter-
betalning av statsbidrag som inte anvints.

Den 7 juni 2022 férordnades riksdagsledamoten Christer Nylander
som sirskild utredare. Som sekreterare i utredningen anstilldes de-
partementssekreteraren Camilla Lindquist den 1 september 2022 till
den 20 februari 2023. Den 1 januari 2023 anstilldes kanslirddet Maria
Gotherstrom och 20 februari 2023 anstilldes utredaren Keili Saluveer.
Den 14 augusti 2023 anstilldes verksjuristen Olof Edling och den
1 december 2023 anstilldes imnesridet Petra Capelle.

Utredningen har antagit namnet Folkbildningsutredningen.

Som experter férordnades den 20 februari 2023 utredaren Charlotte
Andersson, avdelningsdirektoren Fredrik Bengtsson, utredaren
Kenneth Eliasson, generalsekreteraren Maria Graner, verksamhets-
experten Kristian Halldin och verksamhetsomrideschefen Karin
Karlsson.

Som sakkunniga férordnades kanslirddet Marie Ericsson, dmnes-
rddet Kerstin Hultgren, kanslirddet Katarina H66g, departements-
sekreteraren Erik Mellsjé och kanslirddet Karin Norberg den 20 feb-



ruari 2023. Den 6 mars 2023 férordnades kansliridet Tyri Ohman
som sakkunnig.

Den 9 oktober 2023 entledigades kanslirddet Karin Norberg och
ersattes av departementssekreteraren Emma Tengwall. Erik Mellsjo
entledigades den 9 oktober 2023 och ersattes av departementssekre-
teraren Philip Nylén. Den 20 november 2023 entledigades general-
sekreteraren Maria Graner och ersattes av tillférordnad generalsekre-
terare Mats Bernerstedt till expert i utredningen.

Hirmed overlimnar Folkbildningsutredningen betinkandet
Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid
(SOU 2024:42) till regeringen. I och med detta dr uppdraget slutfort.

Stockholm 1 juni 2024

Christer Nylander
/Petra Capelle
Olof Edling
Maria Gotherstrom
Keili Saluveer
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Folkbildningsutredningen (U 2022:01) har haft i uppdrag att foresld
indringar som sikerstiller en indamailsenlig styrning, uppféljning
och kontroll av statsbidraget till folkbildningen samtidigt som folk-
bildningen ges de bista forutsittningar att verka framéver.

Utredningens uppdrag har varit brett, och spint éver ett stort antal
frigor. En 6vergripande friga har varit att analysera den nuvarande
styr- och fordelningsmodellen f6r statsbidraget 1 syfte att goéra den
mer indamélsenlig, transparent och férutsigbar samt minska risken
for fusk och felaktigheter. Analysen har bland annat inneburit ver-
viganden om Folkbildningsridets och SISU Idrottsutbildarnas myn-
dighetsuppgift helt eller delvis bor flyttas till en eller flera befintliga
myndigheter. Utredningens 6vriga frdgor har sammanfattningsvis
varit att:

o foresld nya mil och syfte for folkbildningspolitiken
o foresld uppfoljningsindikatorer

o foresld en modell f6r regelbunden utvirdering av statsbidraget till

folkbildningen

o foresld hur kontroll och granskning kan stirkas pd alla nivier inom

folkbildningen

o f{oresld en modell med statlig medverkan vid revision av Folkbild-
ningsridet och SISU Idrottsutbildarna

o foresld en ordning for dtertagande av statsbidrag

o foresld villkor for dterbetalning av oanvinda statsbidrag
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e analysera konsekvenserna av forslagen, sirskilt de organisatoriska
effekterna for studieférbund och folkhégskolor samt effekterna
for civilsamhillets sjilvstindighet och mojlighet att bidra till ett
demokratiskt samhille.

Uppdraget i sin helhet framgir av utredningens direktiv och tilliggs-
direktiv (bilaga 1 och 2).

Under arbetet har utredningen haft mdnga externa kontakter f6r
att samla in underlag. Vidare grundar sig utredningen p& manga skrift-
liga killor som finns listade 1 en bilaga. Utredningen bygger iven pd
statistik frin Folkbildningsridet, SISU Idrottsutbildarna, Statistiska
centralbyrdn samt Sveriges folkhégskolor — Rérelse- och regionigda
folkhogskolor 1 samverkan.

Utgangspunkter och problembild

Folkbildningsutredningens direktiv bér ses mot bakgrund av det om-
fattande fusk som avslojades pa Jarvafiltet 1 Stockholm hésten 2020.
Det fanns i ljuset av de brister som avsljades ett behov av att se 6ver
styrning, uppfoljning och kontroll av folkbildningen. Aven Riksrevi-
sionen hade inlett en granskning med anledning av det intriffade pd
Jarvafiltet. Den granskningen skulle visa att arbetet med kontroll
och uppféljning hade brister 1 alla led.

Utredningen betonar folkbildningens betydelse for demokrati,
kulturliv, och civilsamhille samt dess breda samarbete med forenings-
livet. Den adresserar ocksd utmaningarna med att sikerstilla korrekt
anvindning av statsbidrag och risker som kan uppstd vid samarbeten
med foreningslivet. Utredningen underséker hur en bittre balans kan
uppnds mellan folkbildningens frihet och de villkor som foljer av att
ta emot statligt stdd. En sddan balanspunkt bor innebira en 6kad
uillit till att statsbidraget anvinds till det som avses och samtidigt till
att ge folkbildningen bittre forutsittningar att bidra till individers
och samhillets utveckling i en forinderlig tid.
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Historik och nulage

De forsta folkhdgskolorna startade under 1860-talet som ett svar pd
samhillets utbildningsbehov i en tid d& Sverige stod infér stora for-
indringar. Landsbygdens befolkning behévde ny kunskap fér att
klara omstillningen och de framvixande breda folkrorelserna be-
hévde utbilda funktionirer. Senare skapade dessa folkrérelser ocksd
den bildningsverksamhet som lade grunden for det vi i dag kinner
som studieférbunden. Folkbildningens organisationer blev viktiga fér
att sdvil individen som samhillet som helhet skulle klara stora f6r-
indringar, men de var ocksd avgdrande i Sveriges demokratisering.

Folkbildning ger minniskor mojlighet att utveckla sin personlig-
het, kunskap och delaktighet som samhillsmedborgare. Folkbildning
sker 1 olika format som till exempel studiecirklar, kurser och férelis-
ningar, och betonar frivillighet och icke-formellt lirande. Studie-
forbund och folkhogskolor spelar en central roll f6r bildning, utbild-
ning, kultur och samhillsliv.

Statsbidragen som férdelas av Folkbildningsradet och SISU Idrotts-
utbildarna uppgick till cirka 4,2 miljarder kronor under 2023. Aven
om statsbidragen till folkbildningen har minskat under senare ar ut-
gor bidragen en stor andel av de totala medlen till civilsamhillet.

Under 2023 fanns det 11 statsbidragsberittigade studieférbund i
Sverige. SISU Idrottsutbildarna ir knutet till idrottsrorelsen och har
ett sirskilt statsbidrag. Stédet till dvriga studieférbund kanaliseras via
Folkbildningsridet. Kulturens bildningsverksamhet kommer frin 2024
att avveckla sin bidragsberittigade verksamhet.

Antalet unika deltagare i1 studieférbundens (de som finansieras
via Folkbildningsrddet) verksamheter uppgick till drygt 600 000 under
2022. Kvinnor och ildre personer ir dverrepresenterade bland del-
tagarna, och majoriteten har en eftergymnasial utbildning. Antalet
studiecirklar har successivt minskat de senaste decennierna och en
betydande nedgidng skedde under pandemidren med en viss dterhimt-
ning 2022.

SISU Idrottsutbildarna ir specialiserade pd idrottsrorelsens be-
hov och har en 6vervigande ung milgrupp och en relativt jimn kons-
fordelning. SISU Idrottsutbildarna ndr 4rligen drygt 400 000 perso-
ner med sina verksamheter.

Under 2023 fanns totalt 155 folkhégskolor som kvalificerade sig
for statsbidrag, med ytterligare en som erhéll medel for férsoksverk-
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samhet. Folkhogskolor drivs av en rad olika huvudmin; majoriteten
av dessa skolor, 113 av 155, drivs av idéburna organisationer, medan
en mindre del ir regionigda. Religiost orienterade huvudmin utgor
den storsta gruppen. Idrottsrorelsen, arbetarrérelsen och funktions-
hinderrérelsen ir andra betydande aktorer.

Folkhégskolor erbjuder linga och korta kurser samt kulturprogram.
Under 2022 deltog cirka 130 000 personer i ndgon av folkhdgskolans
allminna, sirskilda eller korta kurser. Unga vuxna ir den vanligaste
deltagargruppen, med en topp i dldersintervallet 18-25 3r. Kvinnor ir
dverrepresenterade, sirskilt i de idldre 8ldersgrupperna. Majoriteten
har gymnasial utbildning, men sirskilda kurser lockar ocksé delta-
gare med eftergymnasial utbildning. Folkhdgskolorna spelar ocksd
en betydande roll 1 att tillhandahlla utbildningsmojligheter f6r min-
niskor med funktionsnedsittningar och dem som tidigare placerats i
anpassad grund- och gymnasieskola.

Nuvarande styrning, kontroll, uppféljning och utvardering
av statsbidraget till folkbildningen

Sedan slutet av 1800-talet har staten gradvis minskat sin styrning av
bidraget till folkbildningen och sedan 1990-talet ir sjilviorvaltnings-
modellen en central del av den svenska folkbildningspolitiken. Stats-
bidraget till folkbildningen férdelas av Folkbildningsridet och SISU
Idrottsutbildarna. Dessa organisationer dr medlemsstyrda, vilket ger
medlemmarna inflytande 6ver verksamheten.

Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna klassificeras associa-
tionsrittsligt som ideella féreningar och har fatt statliga férvaltnings-
uppgifter. Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv ir andra exem-
pel pd medlemsstyrda organisationer som férdelar statsbidrag. Trots
att regeringen har goda méjligheter till styrning, har staten inte samma
inflytande 6ver ideella féreningar som éver myndigheter.

Det finns utmaningar med sjilviorvaltningsmodellen. Kritik har
genom dren riktats mot dubbla roller och lojalitetskonflikter. Folk-
bildningsrddet har genomfort dtgirder for att stirka sin myndighets-
roll och minska risken fér lojalitetskonflikter, genom férindringar i
relationen mellan Folkbildningsridet och dess medlemmar, samt nya
processer for beredning, beslut och uppféljning.
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Nir sjilviorvaltningsmodellen inférdes poingterade staten att det
var nddvindigt med uppféljning och utvirdering av folkbildningen.
Det beslutades att staten skulle genomféra regelbundna oberoende
utvirderingar av folkbildningen. Utredningens kartliggning visar att
under de tre decennier som gitt sedan sjilviérvaltningsmodellen
inférdes, har enbart fyra statliga utvirderingar genomférts. Ndgon
stadigvarande modell f6r en extern regelbunden utvirdering har inte
etablerats. Det ir dirmed frimst folkbildningsaktdrernas egna utvir-
deringar och bedémningar som ligger till grund fér regeringens be-
démningar av miluppfyllelse i budgetpropositionerna.

Under samma period har staten stillt allt fler utvirderingskrav pa
Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna. Aven om Folkbild-
ningsridet regelbundet publicerar analyser och utvirderingar av verk-
samheten, dven utdver de 6nskemdl som kommer frén regeringen,
har det inte genomférts ndgra djupare analyser eller utvirderingar av
effekter av statsbidraget till folkbildningen. Dirfor finns det alltjimt
ett behov av en mer systematisk effektutvirdering och annan kvali-
tativ analys av statens stdd till folkbildningen.

Folkbildningens sjilviérvaltningsmodell bygger pa tillit, men de
senaste drens uppdagade fall av fusk och felaktigheter inom studie-
férbundens verksamhet, har tillsammans med Riksrevisionens gransk-
ning, visat pd ett dkat behov av kontroll och uppféljning. Detta har
resulterat 1 6kade krav pd folkbildningsaktérernas kontrollarbete.
Regeringen har skirpt bidragsvillkoren 1 statsbidragsférordningen och
utsett en statlig revisor f6r Folkbildningsrddet och SISU Idrotts-
utbildarna.

Mot bakgrund av de upptickta fallen av felaktig bidragsanvind-
ning och regeringens utékade krav har Folkbildningsridet och studie-
forbunden, vidtagit flera tgirder for att stirka och utveckla kontrollen
av bidraget. Folkbildningsridets kostnader fér kontroll och uppfélj-
ning har tredubblats sedan 2020. Enligt Folkbildningsridet dr den
enskilt viktigaste dtgirden ett nytt bidragsférdelningssystem f6r studie-
férbunden som ska frimja kvalitet, minska volymjakt och 6ka profi-
leringen av verksamheten.

Kraven pd kontrollen har 6kat inte bara frén regeringen tll Folk-
bildningsrddet, utan ocks3 frin Folkbildningsridet till studieférbun-
den. Aven studieférbundens krav pa samverkande féreningar har 6kat.
Aven om Folkbildningsridet styr studieférbundens kontroller i storre
utstrickning in tidigare dr det fortfarande studieforbunden som kon-
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trollerar den egna verksamheten och Folkbildningsrddet féljer upp,
till storsta del via dokumentstudier, att kontrollerna genomférs.

Utredningens slutsatser

Folkbildningen bidrar pd minga olika sitt till individ och samhille.
Sedan demokratins genombrott har folkbildning bidragit med verk-
samheter och arbetssitt som utvecklat och stirkt demokratin. Flera
aktorer har sirskild demokratiprofil och manga aktiviteter syftar till
att forbittra forutsittningarna for ett inkluderande demokratiske
samtalsklimat. Mdnga minniskor fir nya nitverk och kunskaper som
gor att de fir mojligheter att g vidare 1 utbildningssystemet eller ta
sig in pd arbetsmarknaden.

Folkbildningen skapar en infrastruktur i hela landet f6r minni-
skors bildning, utbildning och delaktighet. Studieférbundens och folk-
hogskolornas nira band till civilsamhillet gor att de fungerar som stod
1 foreningsdemokrati och som utbildare av funktionirer som bir upp
ett levande civilsamhille 1 hela landet.

Folkbildningen bidrar ocks3 till manga olika politikomriden.
Arbetsmarknadspolitiken, integrationspolitiken, utbildningspolitiken
och socialpolitiken ir nigra exempel pd dir folkbildningen bidrar ge-
nom att erbjuda nigot annat dn det som finns 1 ordinarie system inom
respektive omride. Sirskilt tydligt dr folkbildningens bidrag inom
kulturen. P4 1970-talet tilldelades studieférbunden ett sirskilt an-
svar for att det ska finnas ett levande och fritt kulturliv 1 hela landet
och flera folkhogskolor spelar en avgdrande roll f6ér kulturlivet re-
gionalt och som en del i utbildning av yrkesmusiker och andra funk-
tionirer.

Utredningen konstaterar ocks3 flera utvecklingsbehov. Folkbild-
ningen behover bli bittre pd att nd nya grupper och méta antidemokra-
tiska tendenser. De behéver fortsitta forbittra kontroll och uppféljning
av statsbidraget, och verka f6r 6kad transparens i bidragsanvindningen.

Utredningen analyserar sjilvférvaltningsmodellens for- och nack-
delar och viger nuvarande modell mot olika alternativa styrmodeller.
Utredningen menar att sjilvférvaltningens styrka ligger 1 att den
skapar armlingds avstind mellan folkbildningens verksamhet och
politik, att den frimjar ideellt engagemang och att beslut fattas nira
verksamheterna.
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Att avveckla sjilviorvaltningsmodellen skulle innebira fordelar
ur ett perspektiv som strikt virderar statens mojlighet att styra. Det
skulle samtidigt skapa andra problem. Frimst sidana som relaterar
till behovet av armlingds avstind mellan stat och folkbildningen. Det
finns ocks8 risk att man delvis forlorar den kraft som finns i folk-
bildningens fria och frivilliga karaktir. En avveckling av sjilvforvalt-
ningsmodellen skulle diremot inte i sig minska de risker som uppstar
1 samarbete med andra och det ir i dessa samarbeten det finns storst
risk for fusk och felaktigheter.

Utredningen menar att folkbildningspolitik handlar om att balan-
sera olika intressen. Staten ger stdd till folkbildningen f6r att frimja
de virden den tillfér individ och samhille, men staten vill ocksi for-
sikra sig om att skattebetalarnas pengar anvinds ritt och att kontroll
och uppfoljning ir indamilsenlig. Folkbildningen vill 4 sin sida ta
emot statliga medel {or sin verksamhet for att pd s3 sitt 1 stérre om-
fattning kunna bidra till positiva effekter f6r individ och sambhiille,
men vill samtidigt ha frihet att forma sin verksamhet.

Utredningens forslag syftar till att nd en ny balanspunkt mellan
dessa intressen. Utredningen bedémer att férslagen sammantaget
innebir att balanspunkten flyttas till statens férdel utan att det nega-
tivt paverkar friheten i folkbildningens verksamheter. Dirigenom
kan tilliten till folkbildningens aktérer 1angsiktigt ka och folkbild-
ningen {3 bittre forutsittningar att bidra till utveckling av individer
och samhille 4n om 4tgirderna inte skulle vidtas.

Utredningens forslag
Andrad malstruktur, nytt mal, nya delmal och nya indikatorer

Utredningen foreslar en ny mélstruktur dir det nuvarande mélet for
folkbildningspolitiken och de fyra syftena med statsbidraget upphor
att gilla till formén for ett nytt dvergripande mél och fyra delmal.
I samband med det f6resldr utredningen att dven delvis nya indika-
torer infors for att folja upp mélen. Vidare foreslir utredningen att
SISU Idrottsutbildarna inkluderas 1 den officiella statistiken for att
forbittra forutsittningarna for maluppféljning och utvirdering.
Det nya évergripande mélet {6r folkbildningspolitiken som ut-
redningen féresldr ir h6jd bildningsniva, hojd utbildningsnivd och

okad delaktighet i sambhillet.
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Bildning, utbildning och delaktighet har varit centrala delar av
den svenska folkbildningen sedan starten av folkhdgskolor pd 1860-
talet. Genom att 1 mélet for folkbildningspolitiken dterknyta till den
svenska folkbildningens historia betonas en ldng tradition av att bi-
dra till ett bittre samhille genom att lyfta minniskors kunskap och
férmaga. Bildning, utbildning och delaktighet kan ocks8 forvintas
vara virden av folkbildning som brett uppskattas i samhiillet.

Utredningen foreslar fyra delmél som ska ange det fokus och den
inriktning som behdvs f6r att nd det dvergripande mélet. De fyra
delmélen som foreslds ir:

e Att fler manniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nir
nya insikter.

o Att fler minniskor intresserar sig for kulturell utbildning och
bildning samt att delaktigheten 1 kulturlivet 6kar och breddas.

o Att fler minniskor fir nya och dterkommande méojligheter att g8
vidare 1 arbetsliv och studier.

o Att folkbildningens verksamhet bidrar till kad sammanh&llning
och gemenskap genom att nya mélgrupper nds och att personer
med olika bakgrund och férutsittningar mots i folkbildande sam-
manhang.

Utredningen menar att milen och delmélen bidrar till att individ och
samhiille blir bittre rustade att mota en forinderlig virld samt att mdlen
fortydligar det breda bidrag till demokratin som folkbildningens verk-
samhet utgor. Till utredningens delmal f6resldr utredningen ocksa
kvantitativa och kvalitativa indikatorer.

Utredningen féresldr dven ett nytt syfte for statsbidraget. Efter-
som statsbidraget utgor ett viktigt verktyg for staten f6r att nd de mal
man satt upp for folkbildningspolitiken dr det frimsta syftet med stats-
bidraget att frimja politikens miluppfyllelse. Det nya syftet med
statsbidraget till folkbildningen ir att sikerstilla finansiering av en
infrastruktur f6r folkbildning i hela landet for att pd sd sitt frimja
det 6vergripande mélet f6r folkbildningspolitiken.
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Den nuvarande modellen for styrning av statsbidraget

tll folkbildningen ska modifieras

Utredningen féreslar att den nuvarande sjilvférvaltningsmodellen
behills men att férindringar genomfors for att sikerstilla indamals-
enlig kontroll, uppféljning och utvirdering av statsbidraget till folk-
bildningen. De féreslagna dndringarna inom ramen {6r den nuvarande
sjilvférvaltningsmodellen innefattar en regelbunden oberoende ut-
virdering, en ny modell f6r statlig medverkan vid revision, en ny
ordning f6r dtertagande av dterbetalda medel samt flera dtgirder som
syftar till en f6rstirkt kontroll och 6kad transparens i bidragsanvind-
ningen.

Utredningen har ocks, 1 enlighet med direktiven, tagit fram en
alternativ modell som innebir att sjilviorvaltningsmodellen avskaffas
och att folkbildningsanslaget 1 stillet férdelas, kontrolleras och foljs
upp av Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCE).

Ny modell for regelbunden uppfolining och utvirdering

Utredningen foreslar att en ny modell {6r uppféljning och utvirder-
ing av statsbidraget till folkbildningen ska inféras. Modellen innebir
att uppféljning och utvirdering fortsatt ska genomféras pd tre olika
nivier —staten, Folkbildningsrddet respektive SISU Idrottsutbildarna,
bidragsmottagare — men att den statliga oberoende utvirderingen
ska ha en mer framtridande roll. Dirmed blir den stérsta skillnaden
jimfért med nuvarande utvirdering, en ny struktur for extern obe-
roende analys och utvirdering.

Redan 1991 nir sjilviérvaltningsmodellen inférdes lyftes behovet
av oberoende utvirderingar fram. Med tanke pd storleken pa det stat-
liga stodet till folkbildningen och att staten sedan 1991 endast genom-
fort fyra egna utvirderingar samtidigt som felaktig bidragsanvindning
uppdagats i allt fler fall bedémer utredningen att det finns starka skil
till en mer regelbunden och mer omfattande oberoende utvirdering
av statsbidraget till folkbildningen.

For att sikerstilla detta foresldr utredningen att Myndigheten for
kulturanalys (MYKA), med utgdngspunkt i de folkbildningspolitiska
mélen, ska utvirdera, analysera och redovisa resultat och effekter av
statens stdd till folkbildningen. Utredningen féresldr ocksg att vissa
avgrinsade delar av folkbildningen ska utvirderas av Institutet for
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arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) respek-
tive Centrum for idrottsforskning (CIF). IFAU f6reslds inom ramen
for sin instruktionsenliga verksamhet genomféra effektutvirderingar
av statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhégskolor.
CIF f6reslds ansvara f6r uppféljning och utvirdering av det stats-
bidraget till folkbildningen som SISU Idrottsutbildarna hanterar.
Eftersom utvirderingsverksamheten i sig och folkbildningens bredd
och mingfald stiller hoga krav pd utvirderarens resurser och kom-
petens bedémer utredningen att det ur ett effektivitetsperspektiv
blir mer indamalsenligt att ta del av och utnyttja sirskilda metod-
och/eller sakkunskaper frin alla tre ovannimnda aktorer.

Forstirkt kontroll och dkad transparens av statsbidraget

Utredningens évergripande beddmning ér att fler dtgirder behovs
for att stirka kontrollen av statsbidraget till folkbildningen. Utred-
ningens beddmningar och forslag f6r stirkt kontroll handlar om &t-
girder for okad transparens och insyn 1 bidragsanvindningen, nya
forordningsstyrda krav pd mottagare av statsbidrag till folkbildningen
samt effektivisering av kontrollen av statsbidraget.

I syfte att 6ka transparensen bor Folkbildningsridet och SISU
Idrottsutbildarna i stérre omfattning analysera, sammanfatta och
tillgingliggdra resultat frin sina uppféljnings- och kontrollinsatser.
Vidare bér det finnas redovisningssystem som mojliggér en sirredo-
visning av vilka kostnader studieférbunden finansierar med stats-
bidraget till folkbildningen. Ett sddant redovisningssystem behovs
ocks8 for att kunna f6lja oférbrukade statsbidrag vid 4rets slut.

Folkbildningsaktdrerna har i sin statsbidragsfinansierade verk-
samhet en omfattande samverkan med andra parter i civilsamhillet.
Denna samverkan medfér dock en hel del grinsdragningsproblema-
tik, ndgot som ocks3 lyfts i flera tidigare utredningar. For att siker-
stilla en korrekt bidragsanvindning inom ramen fér sidan samverkan
foreslar utredningen att bidragsmottagare ska redovisa vilka sam-
verkansparter som har deltagit i den statsbidragsfinansierade folk-
bildningsverksamheten. Av redovisningen ska ocks8 framg hur den
samverkande verksamheten har bidragit till att frimja det 6vergrip-
ande mailet f6r folkbildningspolitiken.
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Vidare bedémer utredningen att ett likalydande demokrativillkor
som regeringen foresldr i prop. 2023/24:119 for stéd ur Allminna
arvsfonden bor féras in 1 férordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Ett likalydande demokrativillkor fér hela statens bi-
dragsgivning skapar bittre forutsittningar f6r likvirdiga bedémningar
mellan olika bidragsgivande aktérer.

Mot bakgrund av det stora antalet dtgirder som folkbildnings-
aktdrerna de senaste &ren vidtagit bedomer utredningen att det ir
viktigt att utvecklingen av kontrollarbetet sker strategiskt och struk-
turerat, och att vidtagna dtgirder 16pande {6ljs upp och utvirderas.
For att sikerstilla att det finns goda férutsittningar att kontrollen
hos bidragsmottagare liggs upp strategiskt och riskbaserat foreslar
utredningen att det i bidragsforordningen ska stillas krav pd att bi-
dragsmottagare har en intern styrning och kontroll som fungerar pd
ett betryggande sitt.

For att oka fortroendet f6r och effektiviteten 1 kontrollsystemet
hos folkbildningsaktérerna bor det finnas fler oberoende och fore-
byggande inslag i kontrollerna. Det ir ocks3 viktigt att férbittra till-
gingen till relevant information om bidragsmottagare, och att kon-
trollkompetens utvecklas och férbittras.

Utover de konkreta forslag som utredningen limnar i1 syfte att
forstirka kontrollen bidrar ocksd ndgra 6vriga forslag 1 betinkandet,
som inforandet av extern revision och ny modell fér regelbunden
statlig utvirdering, till 6ppenhet och insyn 1 hur statsbidraget till
folkbildningen anvinds. Enligt utredningens bedémning bidrar dessa
dtgirder 1 férlingningen till ett minskat behov av reaktiv kontroll hos
folkbildningsaktorerna.

Riksrevisionen ska genomfora drlig revision pd Folkbildningsrddet

och SISU Idrottsutbildarna

Utredningen féreslar att Riksrevisionen ska granska &rsredovisningarna
for Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna. Det innebir att
Riksrevisionen genomf{or en revision av sdvil organisationernas riken-
skaper som ledningens forvaltning. Riksrevisionens granskning kom-
mer att sikerstilla en permanent statlig medverkan i revisionen, bidra
till 6kad insyn 1 hanteringen av statliga medel och mgjliggéra en ut-
okad revision av bidragshanteringen jimfért med den som genom-

fors 1 dag.
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Nir sjilvforvaltningsmodellen inférdes 1991 beddmdes att staten
behovde halopande insyn i Folkbildningsrddets redovisning och for-
valtning. Det var ddvarande Riksrevisionsverket som fick i uppdrag
att sikerstilla denna insyn. En bestimmelse om att staten ska ges
mojlighet att utse en revisor 1 Folkbildningsrddet skrevs ocksd in 1
statsbidragsférordningen. Denna bestimmelse har dock varit svir
att uppfylla sedan Riksrevisionsverket lades ner 2003 eftersom den
nybildade revisionsmyndigheten Riksrevisionen blev en myndighet
under riksdagen.

De senaste dren har statens behov av insyn 1 Folkbildningsridets
och SISU Idrottsutbildarnas verksamhet alltmer aktualiserats nir flera
fall med omfattande felaktig bidragsanvindning har upptickts och
Folkbildningsridets arbete med kontroller fitt kritik.

Utredningen har évervigt dven andra alternativ med statlig med-
verkan vid revision pd Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna
men bedomer att Riksrevisions 4rliga revision har de bista férutsitt-
ningarna att tillgodose de behov av revision som staten i dag har.

Atertag och dterbetalning av statsbidrag

Utredningens f6rslag innebir att villkor inférs 1 anslagsbrev f6r folk-
bildningen som innebir att bidrag som dterbetalas frin studieférbund,
RE-SISU-distrikt eller frin folkhégskolor till Folkbildningsridet
respektive SISU Idrottsutbildarna p& anslag 14:1 eller 14:2 och som
under ett budgetdr uppgar till mer in 10 miljoner kronor ska 3ter-
betalas till staten. For anslag 14:1 som utbetalas av bide Folkbildnings-
ridet och SISU Idrottsutbildarna fir beloppsgrinsen sittas procen-
tuellt 1 forhillande till tilldelade medel.

Vidare foreslir utredningen att nuvarande ordning f6r hantering
av oférbrukade medel limnas oférindrad i avvaktan pd utvirdering
av de nya modellerna fér fordelning av bidragsmedel. Transparensen
behover dock 6ka och utredningen féresldr att Folkbildningsridet
och SISU Idrottsutbildarna arligen ska redovisa omfattningen pa
oférbrukade medel till regeringen.
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Genomforande och konsekvenser

De olika nya bestimmelserna som féreslds bor trida 1 kraft samtidigt
och utredningen bedomer att detta kan ske den 1 januari 2026.

De foreslagna nya bestimmelserna i férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen kriver en dvergdngsbestimmelse i friga
om bidrag som har beslutats f6re ikrafttridandet.

Utredningens f6rslag bedoms {3 olika konsekvenser frimst for
mottagare av statsbidraget och medlemsorganisationerna i Folkbild-
ningsridet respektive SISU Idrottsutbildarna. Aven Myndigheten
for kulturanalys, Centrum fér idrottsforskning vid Gymnastik- och
idrottshdgskolan, Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) och Statistiska centralbyrin (SCB) be-
déms pdverkas. Dirutdver berérs Riksrevisionen samt de olika folk-
bildningsaktdrernas samarbetspartners i civilsamhillet. Utredningen
bedémer att de dtgirder som foreslds kan innebira okat fortroende
for statstorvaltningen, samt 6kad transparens och effektivitet 1 an-
vindningen av statliga medel.

Forslagen bedoms vidare kunna 6ka fortroendet f6r folkbildningen
och dirmed férbittra de olika aktdrernas forutsittningar att verka
for sina m3l. D3 utredningens forslag innebir att sjilviorvaltnings-
modellen bibehills bedéms inte civilsamhillets sjilvstindighet p-
verkas av forslaget pd annat sitt dn att berdrda aktorer férvintas igna
mer fokus pd frigor som rér kontroll, uppféljning och utvirdering.

35






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2002:1022)

om revision av statlig verksamhet m.m.

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Riksrevisionen skall i enlighet
med vad som nirmare foreskrivs
15 § granska drsredovisningen f6r

1. staten,

Riksrevisionen ska 1 enlighet
med vad som nirmare foreskrivs
15 § granska &rsredovisningen for

2. Regeringskansliet och, med undantag f6r AP-fonderna, de f6r-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin, Riks-
banken och Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond, och

4. Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgirdens Forvalt-

ning,

Foreligger en skyldighet att
limna deldrsrapport skall den
granskas med undantag for pro-
gnoser. For affirsverk och affirs-
verkskoncerner, skall dock endast

3. riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin, Riks-
banken och Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond,

4. Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgirdens Forvalt-
ning, och

5. Folkbildningsridet och Studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarna.

Foreligger en skyldighet att
limna deldrsrapport ska den
granskas med undantag for pro-
gnoser. For affirsverk och affirs-
verkskoncerner, ska dock endast
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den delarsrapport som avser perio-  den deldrsrapport som avser perio-
den januari-september granskas. den januari-september granskas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2002:787) om Centrum for idrottsforskning

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2002:787) om Centrum
for idrottsforskning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid Gymnastik- och idrotts-
hogskolan finns Centrum for
idrottsforskning. Detta centrum
har till uppgift att initiera, sam-
ordna, stédja och informera om
forskning inom idrottens om-
ride samt att ansvara f6r uppfélj-
ning av statens stod till idrotten.
Centrumet ska ocks3 skapa forut-
sittningar for samarbete mellan
forskare vid olika universitet och
hogskolor samt andra engagerade
inom omréidet.

Foreslagen lydelse

1§

Vid Gymnastik- och idrotts-
hégskolan finns Centrum for
idrottsforskning. Detta centrum
har till uppgift att initiera, sam-
ordna, stédja och informera om
forskning inom idrottens om-
ride samt att ansvara f6r uppfélj-
ning av statens stdd till idrotten
och idrottens studie-, bildnings-
och utbildningsverksambet. Cent-
rumet ska ocksd skapa férut-
sittningar f6r samarbete mellan
forskare vid olika universitet och
hégskolor samt andra engagerade
inom omradet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Foérslag till forordning om andring
i forordningen (2011:124) med instruktion
for Myndigheten for kulturanalys

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2011:124) med instruk-
tion f6r Myndigheten for kulturanalys ska inféras en ny paragraf,
1a§, av f6ljande lydelse.

la§

Myndigheten har ocksd till
uppgift att, med utgingspunkt i de
av riksdagen beslutade malen for
folkbildningspolitiken, utvirdera,
analysera och redovisa resultat och

effekter av statens stod till folk-
bildningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2015:218) om stats-

bidrag till folkbildningen

dels att 17 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast 17 § ska utgs,

dels att 1, 7, 14, 15 och 16 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 7 b, 15b, 15 ¢ och

15 d §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehller bestimmelser om statsbidrag till

folkbildningen.

Syftet med statens stod till
folkbildningen ir att

1. stodja verksambet som bidrar
tll att stirka och utveckla demo-
kratin,

2. bidra till att géra det mojligt
for en okad mdngfald ménniskor
att pdverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i sam-
héillsutvecklingen,

3. bidra till att utjimna utbild-
ningsklyftor och hoja bildnings- och
utbildningsnivin i sambillet, och

4. bidra till att bredda intresset
for och dka delaktigheten i kultur-
livet.

Syftet med statens stod till
folkbildningen ir att sikerstilla
att det finns en langsiktigt hillbar
infrastruktur for folkbildningen i
hela landet for att pd sd sitt frimja
de av riksdagen beslutade madlen

for folkbildningspolitiken.

Statsbidrag limnas 1 den mén det finns tillging p& medel.

7§

For att statsbidrag ska limnas
tor en verksamhet ska verksam-
heten ha den inriktning som an-

gesi1§.

For att statsbidrag ska limnas
for en verksamhet ska verksam-
heten ha sddan inriktning att den
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Statsbidrag fir inte anvindas
till verksamheter med kommer-
siellt syfte eller f6r kostnader som
inte har ett direkt samband med
verksamhet som har den inrikt-
ning som anges 1/ §.

SOU 2024:42

framjar de av riksdagen beslutade
malen for folkbildningspolitiken.
Statsbidrag fir inte anvindas
till verksamheter med kommer-
siellt syfte eller f6r kostnader som
inte har ett direkt samband med
verksamhet som har den inrikt-
ning som anges 1 forsta stycket.

7b§

En mottagare av statsbidrag
enligt denna forordning ska ha en
intern styrning och kontroll som
fungerar pd ett betryggande sitt.

14 §

Folkbildningsrddet och Studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarna
ska varje dr limna &rsredovisning
och budgetunderlag till regeringen
enligt de riktlinjer som regeringen
meddelar.

15

Folkbildningsrddet och Studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarna
ska kontinuerligt f6lja upp och
utvirdera verksamheten 1 forhil-
lande till de syften som anges i 1 §
och de villkor som féreskrivits
for att statsbidrag ska limnas.

42

Folkbildningsridet och Studie-
férbundet SISU Idrottsutbildarna
ska varje &r limna drsredovisning
och budgetunderlag till regeringen
enligt de riktlinjer som regeringen
meddelar. Redovisningen ska folja
bestimmelserna i forordningen
(2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag, med undantag av
2kap. 2§, 3,7,8, 10 och 11 kap.
Folkbildningsrddet och Studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarna
ska limna kopior av drsredovis-
ningen till Riksrevisionen.

§
Folkbildningsrddet och Studie-

forbundet SISU Idrottsutbildarna
ska kontinuerligt folja upp och
utvirdera verksamheten i forhil-
lande till de av riksdagen beslutade
malen for folkbildningspolitiken och
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de villkor som foreskrivits for att
statsbidrag ska limnas.
Folkbildningsrddet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna
ska, 1 enlighet med de riktlinjer som regeringen meddelar, limna
regeringen sidana sakuppgifter om verksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behévs for uppféljning och utvirdering.
Folkbildningsridet ska granska kvaliteten i utbildningen inom de
allminna kurserna och folkhégskolornas eget kvalitetsarbete nir det
giller denna utbildning inklusive utfirdande av intyg. Kvalitetsgransk-
ningen ska genomféras med utgdngspunkt i en behovsanalys.

15b§

Den som har tagit emot stats-
bidrag enligt denna férordning
ska senast den 31 januari varje dr
ull Folkbildningsrddet respektive
Studieforbundet SISU Idrotts-
utbildarna limna en sirskild redo-
visning for vilka medlemsorga-
nisationer, underforeningar till
medlemsorganisationer och dvriga
samverkansparter som under fore-
gdende verksambetsdr bar deltagit
i den statsbidragsfinansierade folk-
bildningsverksambeten. Av redo-
visningen ska framgd bhur den
samverkande verksambeten har
bidragit till att framja de av riks-
dagen beslutade madlen for folk-
bildningspolitiken.

I5¢§

Den som har tagit emot stats-
bidrag enligt denna forordning
ska limna Folkbildningsrddet re-
spektive Studieforbunder SISU
Idrottsutbildarna de uppgifter och
upplysningar som behivs for Riks-
revisionens granskning enligt 3 § 5
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lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksambet m.m.

15d§

Folkbildningsrddet, Studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarna
och den som har tagit emot stats-
bidrag enligt denna forordning
ska limna Myndigheten for kul-
turanalys, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering och Centrum for
idrottsforskning vid Gymnastik-
och idrottshogskolan de uppgifter
och upplysningar som behovs for
att genomfora uppfolining och ut-
virdering av statens stod till folk-
bildningen.

16 §

Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att statsbidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skil dn vad som sigs i 1 har [im-
nats felaktigt eller med f6r hégt belopp och mottagaren borde ha
insett detta,

3. statsbidraget inte anvinds f6r de indamal det har beviljats fér,

4. mottagaren inte limnar s&- 4. mottagaren inte limnar s3-
dan redovisning somavsesi15a8§, dan redovisning som avsesi 15 a
eller och 15 b §§, eller

5. villkor 1 beslutet om statsbidrag inte har f6ljts.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r beslut om statsbidrag
som har fattats fore ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel redogér utredningen for uppdraget och de avgrins-
ningar som utredningen har gjort. Vidare redogér utredningen for
vilka organisationer och personer som utredningen har haft kontakt
med under utredningstiden. Kapitlet avslutas med en beskrivning av
betinkandets disposition.

2.1 Utredningens uppdrag
2.1.1 En sammanfattning av utredningens direktiv

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantridet den 7 juni
2022.' Dirutéver fick utredningen ett tilliggsdirektiv den 14 septem-
ber 2023.” Ursprungligen skulle utredningen redovisas den 19 februari
2024 men 1 samband med tilliggsdirektiven f6rlingdes uppdraget till
den 14 juni 2024.

Enligt de ursprungliga direktiven ska utredaren foresld de ind-
ringar som krivs avseende statens stdd till folkbildningen for att
sikerstilla att folkbildningen styrs effektivt. Forslagen ska syfta till
att sikerstilla en indamélsenlig styrning, uppféljning och kontroll
av folkbildningen samt ge folkbildningen de bista forutsittningar att
verka framéver. Av direktiven framgdr att utredningen ska

¢ utreda behovet av dndrat mél {6r folkbildningspolitiken och ind-
rade syften med statens stod till folkbildningen

o foresld kvantitativa och kvalitativa indikatorer f6r uppféljning av

folkbildningen

! Dir. 2022:75. Styrning och uppfélining av folkbildningen — vigval infor framtiden.
2 Dir. 2023:130. Tilliggsdirektiv till utredningen om Styrning och uppfélining av folkbildningen
— vdgval infér framtiden (U 2022:01).
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e se over nuvarande modell {6r fordelning av statsbidrag till folk-
bildningen

e utreda hur uppféljning, kontroll och granskning av folkbildningen
sikerstills

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

I samband med tilliggsdirektivet indrades uppdraget. Nir det giller
utredningens tidigare uppdrag att se ver nuvarande modell f6r styr-
ning och férdelning av statsbidrag, skickade regeringen ut en remiss-
promemoria den 26 april 2023 med f6rslag om okat statligt inflytande
over statsbidraget till folkhdgskolor och studieférbund.” Utredaren
behover dirfér inte lingre utreda om regeringen 1 storre utstrick-
ning bor styra statsbidraget till folkhdgskolor och studieférbund.
Utredaren ska nu 1 stillet

e analysera nuvarande modell {6r styrning och férdelning av stats-
bidrag till folkbildningen 1 syfte att géra den mer indamaélsenlig,
transparent och forutsidgbar samt minska risken for fusk och fel-
aktigheter, och

e inom ramen f6r denna analys, 6verviga om styrningen och medels-
tilldelningen helt eller delvis ska hanteras av en eller flera befint-
liga myndigheter i stillet for av Folkbildningsradet och redovisa
sidana alternativ.

Uppdraget att utreda hur uppféljning, kontroll och granskning av

folkbildningen sikerstills utvidgades ocksa. Utredaren ska dven

o foresld hur kontroll och granskning av anvindningen av stats-
bidragen kan stirkas pd alla nivier inom folkbildningen.

Dirutover tillkom ett uppdrag att utreda dtertag och dterbetalning

av statsbidrag. Utredaren ska 1 denna del

o foresld villkor f6r dterbetalning av statsbidrag som inte anvints
av en folkhégskola eller ett studieférbund inom ett budgetir.

3 Utbildningsdepartementet (2023). Okat statligt inflytande Gver statsbidraget till folkhdgskolor
och studieférbund. Promemoria 2023-04-26, U2023/01469.
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Utredningen ska analysera konsekvenser av férslagen och sirskilt
redogora for de organisatoriska konsekvenserna av forslagen. Vidare
ska konsekvenser for studieférbund och folkhdgskolor redovisas.
Utredningen ska ocksd redovisa alternativa l6sningar som har valts
bort och redovisa skilen for det.

2.1.2  Avgransningar av uppdraget

Uppdraget ir avgrinsat till den verksamhet som finansieras via de stat-
liga anslagen 14:1 Statsbidrag till studieférbund och 14:2 Statsbidrag
till folkhogskolor inom utgiftsomrade 17. Det innebir att utredningens
uppdrag inte omfattar privata studieférbund som exempelvis Studie-
férbundet f6r niringsliv och Samhille (SNS). Uppdraget omfattar
inte heller andra folkbildande verksamheter som exempelvis biblio-
tek, museiverksamhet eller féreningar som bedriver folkbildning.

Aven om Folkbildningsutredningens direktiv inte specifikt inklu-
derar att granska folkbildningens internationella samarbete eller att
studera dess utévande i andra linder, har en omvirldsanalys och kun-
skapsinsamling som beror dessa aspekter genomférts. Bland annat har
utredningen upphandlat information om folkbildningen i de 6vriga
nordiska linderna. I en sirskild bilaga ges dven en kortfattad beskriv-
ning av den svenska folkbildningens internationella samarbeten samt
ndgra internationella organisationer som har sirskild betydelse for
folkbildningen.

Utredningen har haft méten med flera aktérer som har betonat
folkbildningens roll fér arbetsmarknadens kompetenstorsérjning.
Utredningen beskriver folkbildningen betydelse for olika delar av
sambhillet, diribland f6r arbetsmarknaden och konstaterar att manga
folkhégskolor erbjuder yrkesutbildningar som spelar en avgérande
roll f6r att sikra kompetensforsdrjningen inom specifika sektorer.
Det ligger dock utanfér utredningens direktiv att generellt analysera
folkbildningens roll f6r arbetsmarknaden och kompetensférsorjning.

2.2 Utredningens arbete

Enligt direktivet ska utredaren inhimta synpunkter frin Folkbildnings-
ridet, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, Offentligiigda
folkhogskolors intresseorganisation, Sveriges Kommuner och Regio-
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ner, Studieférbunden i samverkan, Studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna, berérda myndigheter och organisationer, bland annat de
som foretrider folkbildningens mélgrupper. Sddant samrad har full-
gjorts delvis genom experterna, delvis genom enskilda méten men
dessa aktorer. Utredningen har haft digitala méten med kulturorga-
nisationer samt bjudit in organisationerna att inkomma med skriftliga
synpunkter. Utredningen har ocks3 haft méten med ett antal funk-
tionshinderorganisationer.

Utredningen bygger pd skriftliga killor och intervjuer med ett
stort antal aktérer.

Utredningen har bestillt statistik frin Statistiska centralbyrdn (SCB)
och har dven fitt statistik frén Folkbildningsrddet, SISU Idrotts-
utbildarna och av Folkhégskolornas serviceorganisation.

Dirutover har utredningen besokt Riksarkivet, studerat Skoléver-
styrelsens arkiv och ocksd studerat ett urval avvikelseirenden hos
Folkbildningsridet.

Utredningen har ocksd genomfort tvd enkiter: en till de studie-
férbund som erhéller statsbidrag av Folkbildningsridet samt en till
folkhégskolorna. Totalt svarade 10 av 10 studieférbund och 112 av
155 folkhogskolor pd enkiten. Enkitundersékningen till studie-
forbund genomférdes 1 augusti 2023 medan den till folkhégskolor
genomfoérdes 1 december 2023.

I avsnittet nedan redovisas de externa kontakter som utredningen
har haft samtal med. Utredningen vill rikta ett stort tack till alla de
som pd olika sitt har bidragit till utredningen.

2.2.1  Experter och sakkunniga

Sex sakkunniga frin olika departement pd Regeringskansliet samt
sex experter frin Statskontoret, Revisorsinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Folkbildningsridet, Polismyndigheten och Studie-
férbundet SISU har ingdtt i utredningen. Sekretariatet har triffat
experter och sakkunniga vid tio méten under utredningstiden. Vilka
personer som har varit experter och sakkunniga framgar av missivet.
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2.2.2  Foretradare for politiska partier

Utredaren har haft samtal med foretridare for riksdagens samtliga
politiska partier.

2.2.3 Referensgrupper

Utredningen haft samtal med ett antal referensgrupper. Utéver refe-
rensgruppsmoten har utredningen haft bilaterala samtal med perso-
ner frin referensgrupperna.

Funktionshinderorganisationer

Utredningen har knutit till sig en referensgrupp med féretridare f6r
olika funktionshinderorganisationer och myndigheter:

Afasiférbundet

Dyslexiférbundet

Funktionsritt Sverige

Myndigheten f6r delaktighet

Riksférbundet Attention

Riksférbundet FUB

Riksférbundet f6r dova, horselskadade barn och barn med sprik-

storning
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Sveriges Dévas rikstorbund.

Organisationer inom kultur, musik och fritid

Utredningen har dven knutit till sig en referensgrupp med foretridare
inom kultur, musik och fritid bestdende av féljande organisationer:

Ax — Kulturorganisationer i samverkan

Dataspelscentrum
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o Folkets Hus och Parker

¢ Game Habitat DevHub

o Ideell kulturallians

¢ Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd
e Kontaktnitet

o Kulturskolerddet

e Kungliga Musikaliska Akademin

e Musikarrangérer 1 samverkan

e Riksférbundet for Subkultur

e Svensk biblioteksférening

e Svensk scenkonst

o Svenska arkivférbundet

o Svenska Hemsldjdsforeningarnas Rikstérbund
o Svenska kyrkan

¢ Unga tankar om musik.

Studieforbund

Utredningen har triffat foretridare for foljande studieférbund:
¢ Arbetarnas bildningsférbund

e Folkuniversitetet

¢ Ibn Rushd Studieférbund

¢ Kulturens bildningsférbund

e Medborgarskolan

o Nykterhetsrorelsens bildningsférbund

o Sensus studieférbund

e SISU Idrottsutbildarna
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¢ Studiefrimjandet
e Studieférbundet Bilda

e Studieférbundet Vuxenskolan.

Folkhogskolor

Utredningen har triffat féretridare for foljande folkhégskolor:
¢ Billstromska folkhogskolan

o Eslov folkhogskola

e Skeppsholmens folkhégskola

e Skurup folkhogskola

o Stockholm stads stadsmissions folkhégskola

e Fridhems folkhogskola

e Ostra Grevie folkhogskola.

Forskare

Utredningen har haft samtal med f6ljande forskare:

e Andreas Fejes, professor 1 pedagogik

e Erik Amn, professor emeritus i statsvetenskap

o Filip Wijkstrom, professor i féretagsekonomi

e Henrik Nordvall, professor i vuxenpedagogik

e Johan von Essen, professor i livsiskidningsvetenskap

e Jonna Bornemark, professor i filosofi

o Kerstin Rydbeck, professor i bibliotekskunskap

e Lars Trigdrdh, professor i historia

e Lena Lindgren, professor emerita i offentlig férvaltning

e Magnus Ranstorp, docent
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o Sameh Egyptson, doktor i teologi och religionsvetenskap
¢ Samuel Edquist, professor i historia

o Sverker Sorlin, professor i miljshistoria.

2.2.4  Andra externa kontakter
Myndigheter

Utredningen har haft samtal med féljande myndigheter:

¢ Allminna arvsfonden/Kammarkollegiet

¢ Ekonomistyrningsverket

e Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
¢ Centrum foridrottsforskning vid Gymnastik- och idrottshégskolan
e Myndigheten f6r kulturanalys

e Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor

e Myndigheten f6r yrkeshogskolan

¢ Revisorsinspektionen

¢ Riksrevisionen

e Specialpedagogiska skolmyndigheten

e Statens skolverk

o Statistiska centralbyrin

e Statskontoret.

Ideella f6reningar

Ideella féreningar som utredningen har triffat ir:
e Folkbildningsridet
o Folkhégskolornas serviceorganisation

o Foreningen for folkbildningsforskning
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o Ideell kulturallians

o Offentligigda folkhogskolors intresseorganisation
e Riksidrottsférbundet

o Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation

e Senioruniversitetet

¢ Studieférbunden i1 samverkan

e Sveriges kommuner och regioner

o Sveriges skolledare

e Svenskt Friluftsliv.

Kommuner och regioner
e Region Skines regionfullmiktige
e Vistra Gotalandsregionen

e Goteborgs stad.

Trossamfund

e Equmeniakyrkan.

Andra utredningar

Utredningen har haft samtal med féljande utredningar:
e Fi2021:09 Forsoksverksamhetskommittén

e Fi12022:02 Ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stod till
foretag

e Ku2022:04 Oversyn av kultursamverkansmodellen fér kultur i

hela landet
e U 2022:05 Yrkesvuxutredningen.
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Ovriga kontakter

e Grant Thornton

o KPMG.

Samarbeten med konsulter

Utredningen har upphandlat en rapport om Folkbildning 1 de nor-
diska linderna av Sweco.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med en sammanfattning f6ljt av férfattnings-
forslag. Direfter ir betinkandet indelat i sex delar. Den férsta delen
ir en inledning som innehéller kapitel 2 som beskriver utredningens
uppdrag och arbete. I kapitel 3 beskrivs utredningens utgdngspunk-
ter och problembild.

I den andra delen presenteras fem bakgrundskapitel som behand-
lar olika delar av folkbildningen.

o Kapitel 4 beskriver begrepp och historik.

e Kapitel 5 beskriver den nuvarande modellen for styrning av statens

bidrag till folkbildningen.

o Kapitel 6 beskriver folkbildningens verksamheter.

o Kapitel 7 beskriver uppfoljning och utvirdering av folkbildningen
1 dag.

o Kapitel 8 beskriver kontroll och granskning av statsbidraget till
folkbildningen 1 dag.

Betinkandets tredje del innehéller utredningens analyser, iaktta-
gelser och slutsatser. Dir beskrivs de utmaningar folkbildningen star
infér, samt vad den bidrar med till individ och samhille. Hir disku-
teras ocksd behovet av att hitta en ny balanspunkt i relationen mellan
folkbildningen och staten.
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o Kapitel 9 innehiller en beskrivning om folkbildningens utmaningar.
o Kapitel 10 beskriver olika perspektiv pa folkbildning.
e Kapitel 11 innehéller en analys om relationen mellan staten och

folkbildningen.

I betinkandets fjirde del beskrivs de f6rslag och bedémningar som
utredningen foresldr for att sikerstilla indamélsenlig styrning, upp-
féljning och kontroll av statsbidraget till folkbildningen. Denna del
innehiller sju forslagskapitel.

o Kapitel 12 innehéller férslag pd nytt mal.
e Kapitel 13 innehiller f6rslag pa indikatorer.

o Kapitel 14 innehdller tre alternativa styrmodeller samt utredningens
huvudalternativ.

o Kapitel 15 innehiller férslag pd ny modell {6r uppféljning och ut-
virdering.

o Kapitel 16 innehiller forslag pa forstirkt kontroll av statsbidraget

till folkbildningen.
e Kapitel 17 innehiller f6rslag pé statlig medverkan vid revision.

o Kapitel 18 innehiller forslag till ordning for dtertag av statsbidrag.

I den femte delen beskrivs f6érslagens genomférande och konsekvenser.

e Kapitel 19 innehiller forslagens ikrafttridande och évergings-
bestimmelser.

o Kapitel 20 innehiller férslagens konsekvenser.

o Kapitel 21 innehéller en forfattningskommentar.

Den avslutande sjitte delen innehdller utredningens referenser och
bilagor. Bilaga 1 och 2 ir utredningens kommittédirektiv respektive
tilliggsdirektiv. Bilaga 3 innehdller en redovisning av internationellt

samarbete inom folkbildningen. Bilaga 4 innehéller f6rfattningsforslag
for utredningens alternativa styrmodeller.
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3 Utgangspunkter och problembild

Folkbildning har en l8ng tradition i Sverige och ir intimt férknippad
med sdvil landets historiska utveckling mot demokrati, som med nu-
varande kulturliv och civilsamhille. Verksamheten ir bred och om-
fattar studieférbund och folkhégskolor. Dessa har i sin tur brett och
djupt samarbete med féreningslivet runt om 1 landet.

Folkbildningsutredningen tillsattes sommaren 2022. Det var en
tid di oegentligheter 1 studieférbundsverksamheter fick stor medial
uppmirksambhet efter att omfattande fusk upptickts pd Jirvafiltet 1
Stockholm.' Riksrevisionen hade en pigiende granskning och folk-
bildningens aktorer arbetade med att utveckla sitt arbete med upp-
f6ljning och kontroll.

Det var en tid di folkbildningen just hade 6vervunnit de sirskilda
utmaningarna frdn pandemin, anpassade sig for att hyjilpa till i mot-
tagandet av personer som flydde frdn Rysslands storskaliga invasion
av Ukraina och reflekterade 6ver effekterna av digitaliseringen och
en polariserad samhillsdebatt av verksamheten.

3.1 Folkbildning och folkbildningspolitik

Folkbildningens verksamhet ir kind av minga, men helheten — dess
bredd och omfattning — uppmirksammas inte alltid. Det beror delvis
pd att en stor del av verksamheten hos folkbildningens tva ben — folk-
hégskolan och studieférbunden — sker i samverkan med andra. Utred-
ningen har av det skilet valt att ge utrymme 3t att beskriva hur folk-
bildningen ser ut i dag.

! Folkbildningsrddet (2020). Studieforbundens verksambet i Jirva utreds,
https://folkbildningsradet.se/om-/aktuellt/nyheter/2020/studieforbundens-verksamhet-i-
jarva-utreds/, himtat frin Folkbildningsrdets hemsida (2024-05-03).
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Denna utrednings uppdrag handlar framfér allt om relationen
mellan staten och folkbildningssektorn. Folkbildningens aktorer ir
fria att verka efter eget tycke och egen smak, men om aktéren vill ta
del av statsanslaget till folkbildningen kommer det med krav och for-
vintningar. Dessa krav och férvintningar formuleras 1 statens mél
for folkbildningspolitiken, men ocksd i de villkor som finns fér att
ta del av anslaget.

Den korporativa sjilvférvaltningsmodellen, som anvinds inom
politiken for folkbildning, idrott och friluftsliv, innebir sirskilda ut-
maningar. En birande idé bakom sjilviorvaltningsmodellen ir att det
ir viktigt med armlingds avstind mellan staten och folkbildningen.
Samtidigt har staten ett intresse av att statsbidraget anvinds ritt. En
central uppgift f6r utredningen ir att hitta en balans mellan behovet
av frihet och armlingds avstind 4 ena sidan, och behovet av kontroll
4 andra sidan. Man kan beskriva detta som att det behovs tillit dt tvd
hall, bdde 1 relationen till staten och andra bidragsgivare och 1 relatio-
nen till de personer, det kulturliv och det civilsamhille man sam-
verkar med. Den aktér — oavsett om det dr en myndighet eller en
férening med myndighetsuppgifter — som ir satt att foérdela stats-
bidraget — méste vinna tillit 4t bdda hall.

Den 6vergripande frigan som stills 1 utredningen ir var balans-
punkten ska finnas mellan statens behov av att sikerstilla att medel
anvinds korrekt och aktérernas behov av att bibehilla folkbildningens
karaktiristiska drag av frihet och frivillighet. I denna bedémning ska
ocksd vigas in att ge folkbildningen bista férutsittningar for fram-
tiden. Det dr en framtid som ser helt annorlunda ut 4n den tid d& folk-
bildningen férst uppstod i Sverige.

3.2 Att sakerstalla att kontroll och uppféljning
fungerar tillfredsstallande

De senaste dren har flera fall av fusk och oegentligheter 1 hantering av
statliga medel uppmirksammats. Det har skett inom folkbildningen,
men ocksd 1 hanteringen av statsbidrag till andra verksamheter vars
styrning, uppféljning och kontroll skéts av myndigheter.

En stor del av folkbildningens verksamhet sker pd lokal nivi i
samarbete med foreningar. Statsbidraget fordelas till Folkbildnings-
ridet respektive SISU Idrottsutbildarna, som 1 sin tur férdelar till
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folkhogskolor och studieférbund respektive distrikt. P4 lokal nivd
samarbetar studieférbunden och folkhgskolorna ofta med férenings-
livet.

Folkbildningen spelar en viktig roll fér civilsamhillets féreningar,
men detta samarbete innebir ocks? tydliga risker. En av riskerna ir
att minga féreningar dr smd, brickliga, ibland tillfilliga och dirmed
kan ha administrativa rutiner som bygger pd enstaka minniskors ide-
ella engagemang. En annan ir att féreningar i sin tur kan samarbeta
med och ta emot bidrag av andra aktérer — sésom kommuner, myn-
digheter och privatpersoner/foretag — vilket skapar otydlighet kring
vilken del av verksamheten som finansieras av statsbidraget. En tredje
risk dr att féreningar ibland anvinds som brottsverktyg. Under utred-
ningens gang har det uppmirksammats flera exempel pd hur féreningar
pa olika sitt anvints for bedrigligt beteende.

Samtidigt dr folkbildningen och civilsamhillets féreningar intimt
knutna tll varandra. Majoriteten av folkbildningens aktérer — sdvil
studieférbund som folkhégskolor — startades av féreningar. Sam-
arbete med foreningar ir dessutom avgorande for att folkbildningen
ska nd minga minniskor och bidra till bildning, delaktighet, samman-
hillning och ett levande demokratiskt samtal.

3.3 Utredningens forutsattningar har férandrats

Under utredningens gdng har férutsittningarna sivil for utredningen
som for folkbildningsverksamheten forindrats pad flera sitt. Reger-
ingen och folkbildningens aktorer har vidtagit dtgirder med anled-
ning av de felaktigheter och oegentligheter som upptickts och den
granskning som Riksrevisionen genomfort.

Regeringen har skirpt dterrapporteringskraven pd Folkbildnings-
rddet. I samband med budgetpropositionen f6r 2024 foreslog reger-
ingen att Folkbildningsrddet inte lingre ska avgéra hur folkbildnings-
anslaget ska fordelas mellan studieférbund och folkhégskolor, utan
att det fortsittningsvis ska vara en uppgift f6r regering och riksdag.
Samtidigt féreslog regeringen minskat anslag for studieférbund medan
folkhégskolorna fick dkat stéd.” En statlig revisor har utsetts i Folk-

2 Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen, Utgiftsomrdde 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid,
bet. 2023/24:KrUl, rskr. 2023/24:78.
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bildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna’. En proposition har lagts
om demokrativillkor fér bidrag till civilsamhillet.*

Aven folkbildningsaktorerna har vidtagit ett flertal dtgirder for
att minska risken f6r fusk och férbittra kontroll och uppféljning.

Minga av de dtgirder som redan har vidtagits skulle kunna ha
varit aktuella att féresld 1 denna utredning. Utredningen har 6vervigt
vilka ytterligare tgirder som behovs for att férbittra kontroll, upp-
f6ljning och transparens, men ocksd dvervigt hur helheten kan skapa
en rimlig balans. Det viktiga ir inte att det blir mycket kontroll och
granskning utan att det ir indamélsenlig kontroll och granskning.

3.4 Folkbildningspolitik i en ny tid

Utredningen konstaterar att folkbildningen och dirmed folkbild-
ningspolitiken stdr infér en ny tid. Digitaliseringen och utvecklingen
av artificiell intelligens (AI) innebir att vi kommunicerar pd andra
sitt dn tidigare och att information finns tillginglig f6r oss hela tiden.
Det ir en avgorande skillnad mot hur férutsittningarna varit histo-
riskt f6r folkbildningen. Informationsflédet ¢kar behovet av att vi
lir oss skilja mellan sant och falskt, relevant och irrelevant. Om denna
férmaga kan beskrivas som bildning s8 6kar behovet av bildning, bide
for den enskilde och f6r samhillet som helhet, 1 en tid d3 tillgdngen
till information dkar.

Vilken roll folkbildningen vill spelai denna tid ir en friga for akts-
rerna sjilva. For staten blir frigan vilken roll folkbildningspolitiken
ska spela. Detta ir en viktig skillnad.

Utredningen utgdr ifrdn att bildning, utbildning och delaktighet
i samhillet dr bra f6r bide individ och samhille. Inte minst i den nya
tid vi lever 1. De forslag som liggs ska dirfor syfta till att ge folkbild-
ningen bittre férutsittningar att bidra till detta. Forslagen ska ocksd
bidra till att folkbildningen kan stirka sitt arbete f6r att virna och
utveckla demokratin.

Folkbildningspolitik innebir avvigningar. Staten ger stdd till folk-
bildning eftersom denna, tack vare sin unicitet, kan bidra till nigot
bra fér individ och sambhille som inte andra kan, eller som folkbild-
ningen gor bittre dn andra. Staten vill virna denna férmiga, men

* Regeringsbeslut (2024). Férordnande som revisor i Folkbildningsrddet och Studieférbundet
SISU Idrottsutbildarna, dnr U2024/01039.
* Prop. 2023/24:119. Statens stéd till trossamfund och civilsambillet — enbetliga och rittssikra villkor.
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samtidigt vill man veta att skattebetalarnas pengar anvinds korrekt.
Avvigningen blir di hur mycket man kan gora for att sikerstilla att
folkbildningsanslaget anvinds korrekt, utan att folkbildningen fér-
lorar f6rmédgan att bidra till samhillet med sidant som man gor bittre
in andra just pd grund av att man ir annorlunda.

For folkbildningens aktdrer blir dilemmat det spegelvinda. De
vill bidra till utveckling av individ och samhille. Statsbidrag till verk-
samheten gor att de kan nd fler. Samtidigt vet de att med bidraget kom-
mer villkor. Avvigningen blir hur mycket de ir beredda att kompro-
missa med sin frihet for att kunna ta del av statsbidraget.

Det finns alltsd en 6nskan frin bdda parter — stat och folkbildning
— att hitta en rimlig balanspunkt i sin relation. Utredningens éver-
vigningar och vigval handlar mycket om var denna balanspunkt ska
finnas.

Utredningen utgdr inte ifrdn att det finns ett egenvirde 1 att vara
lojal mot nuvarande system eller aktérer. Det finns heller inget egen-
virde i att férindra ndgot som fungerar. Diremot finns ett virde i
att forsoka skapa forutsittningar f6r en folkbildningspolitik och folk-
bildning som har fértroende bland de olika aktérer som tar del av
eller finansierar folkbildningen. Ett sddant fértroende byggs lingsik-
tigt genom att ha bra verksamhet och skapa en trygghet 1 att stats-
bidraget anvinds till verksamhet som bidrar till regeringens mal fér
folkbildningspolitiken.

Detta betinkande skrivs i en tid dd det ir krig i Europa, nir tekni-
ken goér stora steg och dir nya politiska konflikter tar plats inom och
utanfér vrt lands grinser. Sverige har sttt infor stora férindringar
forr. D3 har folkbildningen spelat en roll for att bidra till trygghet
och kunskap 1 férindringen. Frigan ir vilken roll folkbildningen kan
spela i denna ging.
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4 En kort historik och begrepp

I detta kapitel beskriver utredningen folkbildningens historia och vad
som utmirker folkbildningen.

4.1 Folkbildningens tidiga historia och bakgrund

Det fria folkbildningsarbetet kan spéras tillbaka till upplysnings-
tiden under 1700-talet och dess strivan om det fria férnuftet och
idén om att samhillet utvecklas bist av jimlika minniskor i sam-
verkan.' De férsta folkhdgskolorna tillkom som en reaktion p3 flera
stora samhillsfoérindringar. Bland annat skedde en kraftig befolk-
ningstillvixt. Mellan sekelskiftet 1800 och sekelskiftet 1900 f6rdubb-
lades befolkningen i Sverige.” En stor del av dessa kom att bli en del
av en vixande landsbygdsbefolkning med 1ig utbildningsniva.

De liberala idéerna och niringsfrihetens genombrott under 1800-
talet innebar viktiga samhillsférindringar. Skrivisendets uppldsning
medforde att traditioner och strukturer f6r utbildning slogs sonder
och behovet av nya utbildningsformer uppstod. Med industrialis-
mens framvixt uppstod nya samhillsklasser som saknade bildnings-
traditioner.

Andra stora samhillsférindringar var 1862 4rs beslut om kommu-
nallagar som la grunden f6r kommunernas styre och som gav med-
borgarna storre inflytande 1 kommunen. Vidare gavs medborgarna
storre inflytande med representationsreformen 1865 som innebar att
stindsriksdagen ersattes av en tvdkammarriksdag. Dessa tvd reformer
innebar i sin tur 6kade krav pd medborgerlig bildning och utbildning.

' SOU 1946:68. Betinkande och forslag angiende det fria och frivilliga folkbildningsarbetet an-
givet av 1944 drs folkbildningsutredning, Del I Allmént folkbildningsarbete.
? Statistiska centralbyrdn (2017). Sveriges folkmidingd fran 1749 och fram till i dag.
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Det tidiga folkbildningsarbetet bestod i att skapa bibliotek som
var tillgingliga for allminheten. Idén var att en folklig bildning borde
skapas genom att tillgingliggéra bocker. Fler och fler sockenbiblio-
tek tillkom under 1700- och 1800-talet. Dessa syftade till att 6ka
kunskaperna om bland annat jordbruk och lanthushill.’

Folkbiblioteken och bockerna intog en central plats 1 folkbild-
ningens historia. Tillgdngen till bibliotek var i de flesta fall en nod-
vindig forutsittning f6r studiecirklarna. Officiellt betydde folkbiblio-
tek alla biblioteksformer utom de med vetenskapliga uppgifter.*
I samband med att folkbiblioteken kommunaliserades limnade de
den folkbildningssfir som de tillhért under 1900-talets forsta hilft.’

Landsbygden var i behov av en skola fér unga vuxna och ett f6r-
slag till folkhogskola lades fram 1867. Forslaget utarbetades med in-
spiration frén den danska folkhogskolan och utmynnade i en folk-
hégskola utifrin svenska forhillanden och behov. Ar 1868 kunde de
forsta tre folkhdgskolorna 1 Sverige starta och 1872 beslutade riks-
dagen om det férsta anslaget till verksamheten.®

Vid sekelskiftet 1900 fanns det 29 statsunderstddda folkhsgskolor.
Under perioden 1900 till 1920 genomgick folkhégskolorna en be-
tydande transformation, frdn att vara inriktade pd bondebefolkningen
till att bli medborgarskolor dir dven arbetare fann utbildningsméjlig-
heter. Denna forindring dterspeglades dven 1 antalet skolor, som ¢kade
till 52, medan antalet deltagare fordubblades.

Flera folkhogskolor var tidigt ute med att praktisera samundervis-
ning, det vill siga att min och kvinnor undervisades i samma klassrum.
Dock varierade denna praxis mellan olika skolor. Till exempel ordnade
vissa folkhégskolor sommarkurser enbart {6r kvinnor och vinter-
kurser uteslutande f6r min, en tradition som fortgick fram till 1930-
talet.”

Under 1950-talet upplevde folkhégskolan en kris. Lirarna limnade
folkhogskolan for andra skolformer dir de fick bittre arbetsvillkor.
En statlig 16nereglering infordes for folkhogskollirarna 1950-1954.

3 SOU 1946:68. Betinkande och forslag angdende det fria och frivilliga folkbildningsarbetet an-
givet av 1944 drs folkbildningsutredning, Del I Allmént folkbildningsarbete, s. 15.

*SOU 1924:5. Betinkande med utredning och férslag angdende det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet.

> Edquist, Samuel (2015). Det pragmatiska folkbildningsbegreppet, Perspektiv pa folkbildning,
Fyra forskares tankar om folkligt bildningsarbete.

¢ SOU 1946:68. Betinkande och forslag angdende det fria och frivilliga folkbildningsarbetet an-
givet av 1944 drs folkbildningsutredning, Del I Allmént folkbildningsarbete.

7 Séderqvist, Jonas (2023). Social rorlighet i en socialt rorig tid, Eleverna och deras utbildning
vid Brunnsvik, Vidds och Hola folkhogskolor 19061921, s. 75.
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Statsbidraget till folkhdgskolorna anvindes huvudsakligen fér att
ticka lirarloner och pensioner, vilka vid denna tidpunkt utgjorde
90 procent av det totala anslaget.

Anvindandet av betyg pd folkhogskolan debatterades tidigt. P4
det allminna folkhégskolemotet 1913 togs en resolution om att folk-
hogskolan inte skulle ge graderade kunskapsbetyg.

I slutet pd 1950-talet lade Skolkommissionen fast att folkhog-
skolan behovdes i det nya utbildningsystemet. I propositionen med-
delades att folkhdgskolan skulle ges stor frihet att anpassa sig till den
nya grundskolan. Diskussionen om betyg i folkhtgskolan togs upp
igen och det blev en kompromiss dir man valde bort graderade betyg
ochi stillet valde en modell med omdémena Mindre god, God, Mycket
god och Utmirkt. I folkhdgskolepropositionen frin 1957 meddela-
des att graderade betyg icke bér {8 forekomma vid folkhdgskolorna.
For elev som s dnskar, bor dock kunna limnas sirskilt omdéme om
elevens sitt att tillgodogéra sig undervisningen i dess helhet.®

Ett sirskilt statsbidrag fér byggnadsarbeten vid folkhogskolor
tridde i kraft 1958.

I betinkandet 1967:47 Lirarutbildning f6r folkhogskolan utred-
des behovet av en egen lirarutbildning f6r folkhdgskolan och 1971
inrittades en folkhégskollirarlinje i Linképing. '

4.1.1 Studieférbundens historia

De forsta studieférbunden grundades i slutet pd 1800-talet och 1 bor-
jan av 1900-talet. Syftet var att tillhandahélla utbildning och bildning
fér personer som annars inte hade tillgdng till formell utbildning.
Flera stora folkrorelser sdsom vickelserorelsen, nykterhetsrorelsen
och arbetarrorelsen vixte

I samband med att réstritten blev allmin i Sverige 1 borjan pd
1900-talet uppstod ett allt storre behov av folkbildning. Férenings-
kunskap och praktisk politisk kunskap blev centrala delar av bild-
ningen och viktiga delar av studieférbundens verksamhet.'" Alltefter-

8 Prop. 1957:146. Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen angdende folkhogskolans stillning och
uppgifer.

? Statsliggare for budgetdret 1958/59, VIII I 25-28, 5. 727.

12 Mustell, Kerstin (2010). Svenska Folkhogskolans Lirarforbund SFHL, www.lararnashistoria.se.

" Essen, Johan von & Sundgren, Gunnar (2012). En mosaik av mening, Om studieforbund och
civilsambiille.
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som folkbildningen vixte fram fick den ocksd bidrag frin staten,
landstingen och kommunerna.

70

Nykterhetsrorelsens bildningstérbund (NBV) ir Sveriges ildsta
studieférbund och har anor tillbaka till 1894, d& det grundades
under namnet Godtemplarordens studieférbund. Det var ocks3
inom detta fé6rbund som den férsta studiecirkeln arrangerades
1902, en idé som folkbildaren Oscar Olsson introducerade. Han
foreslog att traditionella studiekurser skulle ersittas av det han
kallade studiecirklar, vilket bidrog till en ny form av bildning.
Ar 1971 genomgick NBV en omfattande férindring genom en
sammanslagning av de tidigare studieférbunden inom Blibands-
rorelsen, Godtemplarordens och Nationaltemplarordens. Denna
sammanslagning formade det NBV som vi kinner i dag och fort-
satte att bygga pd den ldnga traditionen av folkbildning inom
nykterhetsrorelsen.

Arbetarnas bildningsforbund (ABF) var bland de férsta studie-
féorbunden och bildades 1912. ABF har sitt ursprung ur arbetar-

rorelsen och grundades av Socialdemokraterna, Landsorganisa-
tionen (LO) och Kooperativa Férbundet (KF).

Sensus studieforbund har utvecklats frén tre ursprungliga studie-
forbund. Det borjade med KFUK-KFUMs studieférbund, som
grundades 1929, £6ljt av Sveriges Kyrkliga Studieférbund som
etablerades 1930 av Svenska kyrkan. Senare, 1935, tillkom Tjinste-
minnens Bildningsverksamhet (TBV), startat av tjinstemanna-
rorelsen. Dessa tre studieférbund slogs samman under tvd om-
gdngar, forst 2002 och sedan 2004, och bildade tillsammans det
nuvarande Sensus studieférbund.

Studieforbundet Vuxenskolan (SV) bildades 1967 genom en sam-
manslagning av Svenska Landsbygdens studieférbund bildat 1930
och Liberala studieférbundet bildat 1948. Grundorganisationer ir
Centerpartiet, Liberalerna och Lantbrukarnas riksférbund.

Studieférbundet Medborgarskolan (Mbsk) bildades 1940. Till
dess medlemsorganisation tillhér Moderata Samlingspartiet och
detta partis nirstdende organisationer.
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¢ Folkuniversitetet (FU) bildades 1943 och ir en sammanslutning
av riksorganisationer 1 vilken kursverksamhet vid universiteten
ingick som sektioner.

¢ Studieférbundet Bilda (SB) startades 1947 under namnet Fri-
kyrkliga studieférbundet men bytte namn 2003 till Bilda. Studie-
forbundet var en sammanslutning av organisationer av frikyrklig
och ekumenisk karaktir.

e Studiefrimjandet (Sfr) bildades 1957 och har sitt ursprung frin
Jordbrukar-Ungdomens Férbund som sin tur bildades 1918. Studie-
frimjandet har 19 medlemsorganisationer. Fér att nimna ndgra
ingdr bland annat Friluftsfrimjandet, Svenska turistférbundet,
4H, Naturskyddsféreningen.

¢ Ibn Rushd bildades 2001 som ett studieférbund {ér att verka ut-
ifrén muslimska virderingar. Ibn Rushd grundades av Islamiska
Forbundet 1 Sverige. Inledningsvis var Ibn Rushd en samarbets-
forening till studieférbundet Sensus men 2005 ansokte man om
att bli ett statsbidragsberittigat studieférbund. Frdn och med 2008
ir Ibn Rushd ett statsbidragsberittigat studieférbund.

¢ Kulturens Bildningsverksamhet startades av sex rikskulturorgani-
sationer ar 2010. De har 17 medlemsorganisationer. For att nimna
ett par stycken ingdr Sveriges korforbund, Sveriges orkester-
férbund, Sveriges unga blisare med flera. Studieférbundet beslu-
tade att fr&n och med 2024 inte lingre bedriva verksamhet med
statsbidraget till studieférbund.

e SISU Idrottsutbildarna bildades 1985 ur idrottsrérelsen. Sedan
2007 har SISU Idrottsutbildarna férdelat och foljt upp bidraget
till folkbildning inom idrottsrérelsen.

4.1.2  Folkhoégskolor vaxte fram i Norden pa 1800-talet

I Danmark startade den forsta folkhdgskolan 1844. Bakgrunden var
ett behov av att utbilda vanligt folk som inte hade tillgdng hogre ut-
bildning eller som saknade grundliggande firdigheter i lisning, skriv-
ning och rikning. Vidare var syftet att folket skulle f& allmianbild-
ning, kunna delta 1 samhillsdebatten och i demokratiska processer.
Det var viktigt med kontinuerligt lirande och personlig utveckling
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genom hela livet. Centralt var att undervisningen skulle utgd frin
elevens intressen och behov och att den skulle vara praktiskt anvind-
bar 1 vardagen. Idén om folkbildning och livsldngt lirande spred sig
snabbt till andra linder inklusive Sverige och de nordiska linderna.
Under 1800-talet inrittades de forsta folkhogskolorna 1 Norden,
bland annat i Norge &r 1864 och i Finland &r 1889."

Folkbildning i de nordiska linderna"

Folkbildning har en stark tradition i alla de nordiska linderna och ir
en viktig del av deras kultur och samhillsliv. Varje land har sina egna
sirdrag och system, men de delar en gemensam forstelse f6r vikten
av vuxenutbildning och livslingt lirande som ir tillgingligt for alla.

Danmark

I Danmark kallas folkbildningen ”folkeoplysning”, och den omfattar
bide vuxenutbildning och upplysningsverksamhet fér allminheten.
Viktiga delar av folkeoplysningen ir ”folkehojskoler”, som ir inter-
natkurser f6r vuxna som erbjuder undervisning inom en rad olika
iamnen. Danmark har ocks3 ”aftenskoler” (kvillsskolor), som erbju-
der kortare kurser och klasser pa kvillstid, och ”daghojskoler” (dag-
tidsskolor), som fungerar pd ett liknande sitt men under dagtid.

Norge
I Norge inkluderar folkbildningen ”folkehogskoler”, som erbjuder

icke-examensgivande kurser inom en rad olika imnesomriden. De
flesta folkehogskoler i Norge ir internatskolor. Norge har ocksd
studieforbund” (studieférbund), som ir organisationer som erbju-
der studiecirklar och kurser i ett brett spektrum av imnen. Dessa
forbund ir ofta knutna till frivilliga organisationer och féreningar.

12 Prop. 2013/14:172. Allas kunskap — allas bildning, s. 9.
¥ Sweco (2023). Folkbildning i nordisk jimforelse, en litteraturstudie.
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Finland

I Finland benimns folkbildningen ofta som ”vuxenutbildning” och
inkluderar “kansanopistot” (folkhdgskolor) som erbjuder bade all-
minna och yrkesinriktade kurser. De ir 6ppna f6r alla och har ofta
mojlighet till internatboende. I Finland finns iven studieférbund,
medborgarinstitut och arbetarinstitut.

4.2 Folkbildningsbegreppet

Olika killor beskriver definierar begreppet folkbildning p& olika sitt.
Enligt Nationalencyklopedin ir folkbildning ett samlingsbegrepp f6r
minniskors insikter och orientering pd omriden utanfér deras egna
specialiteter och yrkeskunskaper. Vidare strivar folkbildning att ge
individer méjlighet att utveckla sin personlighet, 6ppna sina sinnen
fér nyaidéer och perspektiv, och att bli medvetna och delaktiga med-
borgare 1 samhillet. Det innefattar ocksd att vara medveten om och
reflektera dver egna virderingar och att utveckla en etisk och mora-
lisk medvetenhet."

Historiken Samuel Edquist definierar folkbildning som en pro-
cess genom vilken minniskor far tillging till kunskap for att utveckla
sin férmdga att tinka kritiskt och sjilvstindigt. Oftast talar man om
det som ett samlingsbegrepp fér minniskors insikter och orientering
pd omrdden utanfor deras egna specialiteter och yrkeskunskaper.
Folkbildning omnimns ocksd som en populirvetenskaplig kunskaps-
formedling."”

Nir man talar om folkbildning brukar metoden fér kunskaps-
férmedlingen lyftas fram. Centralt ir att det sker tillsammans med
andra och det handlar om att minniskor bildar sig sjilva. Folkbild-
ning utgdr frin individers intresse och behov. Folkbildning kan ske
1 olika former som exempelvis studiecirklar, kurser, féreldsningar,
workshops, seminarier och andra former av lirande och kunskaps-
utbyte.

'* Nationalencyklopedin, folkbildning,
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ling/folkbildning (himtad 2024-05-03).

!5 Edquist, Samuel (2015). Det pragmatiska folkbildningsbegreppet, Perspektiv pd folkbildning,
Fyra forskares tankar om folkligt bildningsarbete.
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Folkbildningsrddet, som ir det organ som férdelar statsbidrag till
studieférbund och folkhdgskolor, formulerar folkbildning som en
bred och inkluderande form av utbildning som utgérs av lirande for
alla minniskor oavsett tidigare bakgrund eller utbildning. Folkbild-
ningsridet betonar vikten av att alla minniskor har ritt till bildning
och kunskap fér att aktivt kunna delta i samhillet och pd s sitt forma
sin framtid. Folkbildningsridet lyfter fram att folkbildning ir utbild-
ning och bildning f6r vuxna.'

4.2.1 Vad utmarker ett studieforbund?

Ett studiefoérbund ir en organisation som bedriver folkbildning och
vuxenutbildning. Studieférbunden ir ofta férknippade med civil-
samhillets organisationer, som fackférbund, religiésa grupper, kultu-
rella foreningar och olika intresseorganisationer. Studieférbunden
har flera sirdrag som skiljer dem frin andra utbildningsinstitutioner.

Studieférbundens huvudsyfte ir att frimja folkbildning, vilket
innebir att de ska stimulera individer och grupper att engagera sig
1 lirandeaktiviteter. Folkbildningen ir tinkt att vara frivillig, icke-
formell och deltagarstyrd, med ett fokus pa deltagarnas erfarenheter
och behov.

De stéder demokratisk utveckling genom att uppmuntra minni-
skors delaktighet 1 samhillslivet och deras f6rmiga att organisera sig
och paverka sin livssituation.

En central verksamhetsform ir studiecirklar, dir en liten grupp

minniskor samlas regelbundet f6r att lira sig ndgot tillsammans, ofta
med hjilp av en studieledare. Amnesomridena kan vara allt frin sprik
och musik till politik och personlig utveckling. Utéver studiecirklar
erbjuder studieférbunden dven kurser, férelisningar, seminarier och
andra former f6r kompetensutveckling.
Studieférbunden bidrar till kulturverksamhet 1 samhaillet, som teater,
dans, musik och konst, bdde genom att stédja amatdrverksamhet
och genom att anordna férestillningar och utstillningar. De arbetar
ofta med frigor som rér samhillsutveckling, integration och mang-
kultur, och erbjuder utbildningar och aktiviteter som frimjar dessa
omréiden.

' Folkbildningsrddet (2022). Fakta om folkbildningen 2022.
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Mainga studieférbund ir kopplade till specifika sociala rérelser,
och deras arbete dterspeglar ofta dessa gruppers virderingar och in-
tressen. De bistdr ocks3 foreningar med kunskap och resurser for att
bedriva sin egen utbildningsverksamhet. Studieférbundens verksam-
het dr avsedd att vara dppen for alla, oavsett tidigare utbildning eller
social bakgrund.

Det civila samhillets organisationer, inte minst folkbildnings-
organisationerna, har en viktig funktion som demokratiskola. Genom
engagemang i féreningslivet blir mnga minniskor insatta dels i orga-
nisationernas interna procedurer for till exempel beslutsfattande och
ansvarsutkrivande, dels 1 frigor om hur opinion och 4sikter kan dri-
vas och frimjas inom ramen fér det demokratiska samhillet i stort.
Det finns ocks3 ett samband mellan engagemang 1 det civila samhillet
och deltagande i det politiska livet 1 vrigt, till exempel valdeltagande.

Det civila samhillet med sin mingfald av aktérer, spelar en be-
tydelsefull roll pd en rad omrdden, sdsom f6r demokratin, fér folk-
bildningen, utvecklingspolitiken, kulturlivet och andra omriden.
Studieférbunden dr en del av ett bredare spektrum av folkbildnings-
institutioner som dven inkluderar folkhdgskolor. De bidrar pd minga
sitt till civilsamhillet och till individers personliga och professionella
utveckling.

4.2.2 Vad utmarker en folkhdgskola?

En folkhégskola ir en typ av utbildningsinstitution som erbjuder
vuxenutbildning och studier pd olika nivder, ofta med ett mer infor-
mellt och personligt tillvigagdngssitt dn traditionella akademiska in-
stitutioner. Folkhdgskolorna erbjuder en alternativ utbildningsvig,
ofta med ett starkt fokus pd gemenskap och personlig utveckling.
Folkhégskolorna dr 6ppna fér alla frén 18 &r, oavsett tidigare utbild-
ningsbakgrund. De vinder sig ofta till personer som vill komplettera
sin utbildning, byta karriir, eller som av olika anledningar inte har
slutfért en gymnasial utbildning. Undervisningen pa en folkhogskola
ir oftast mindre formell dn i traditionella skolsystem. Den priglas av
en hog grad av deltagarinflytande, dir eleverna har mojlighet att pé-
verka innehdll och arbetsformer. Folkhogskolorna vilar pd grund-
liggande virderingar om demokrati, jimlikhet och solidaritet. De
strivar efter att vara tillgingliga for alla och att frimja deltagarnas
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aktiva medborgarskap. Minga folkhégskolor erbjuder méjligheten
att bo pd skolan under studietiden, vilket kan bidra till en stark ge-
menskapskinsla och en intensiv lirandemiljo. Folkhogskolorna ir inte
bundna av centralt faststillda kurs- eller liroplaner. Det finns sillan
traditionella prov och betyg, 1 stillet anvinds andra former av be-
démning och sjilvreflektion. De flesta folkhgskolor dr knutna till
olika folkrérelser, kyrkor eller andra ideella organisationer, men det
finns ocksd folkhogskolor som drivs av regioner.
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5 Nuvarande modell for styrning av
statens bidrag till folkbildningen

Sjilviorvaltningsmodellen ir central 1 dagens folkbildningspolitik.
I detta kapitel beskrivs i korthet hur statens bidrag till folkbildningen
har vuxit fram och hur anslaget har utvecklats med tiden. Direfter
beskrivs den férindring som skedde i samband med att férvaltnings-
uppgiften att fordela statsbidraget till folkbildningen éverlimnades
till den ideella féreningen Folkbildningsrddet (och sedermera ocksd
SISU Idrottsutbildarna). Kapitlet avslutas med en beskrivning av de
organisatoriska och rittsliga férutsittningarna som ligger till grund
for dagens modell f6r styrning och fordelning av statens bidrag till

folkbildningen.

5.1 Fran regelstyrning till sjalvforvaltning

5.1.1  Staten har succesivt minskat styrningen av bidraget
till folkbildningen

Statens bidrag till folkbildningen har stegvis vuxit fram sedan slutet
av 1800-talet. Det forsta statliga stodet kom 1872 d3 staten beslutade
att ge ekonomiskt stdd till folkhdgskolorna.! Direfter tillkom stéd
till bland annat populirvetenskapliga féreldsningar (1884), férenings-
bibliotek (1905) och studiecirkelbibliotek (1912).

I takt med att antalet folkhogskolor blev fler uppkom ocksg ett
behov av 6kad statlig styrning. Ar 1919 beslutade riksdagen om sir-
skilda villkor f6r mottagande stddet, bland annat att folkhégskolorna
skulle vara férsedda med ett av Skol6verstyrelsen faststillt regelverk
och att de skulle ha tillgdng till indama&lsenliga lokaler och nédvin-

! Riksdagen (1872). Riks — stat for dr 1873 och intilldess nista statsreglering vidtager, Riksdagens
skrivelse No. 81.
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diga undervisningsmedel.” S smaningom tillkom iven krav p3 att
skolorna skulle erbjuda vissa obligatoriska imneskurser.” Detaljerings-
graden i regelstyrningen var sammantaget hég och skulle s§ forbli
under l3ng tid.

Ar 1947 beslutade riksdagen om ett mer genomgripande stéd till
studiecirklar. Det konstaterades att studiecirkelverksamheten hade
utvecklats till en omfattande och betydelsefull gren av folkbildnings-
arbetet.* Skoloverstyrelsen hade en central roll i utformningen av
villkoren fér mottagande av stodet. I ett av Skoloverstyrelsen fast-
stillt regelverk frin 1952 stilldes krav pd att stédberittigade studie-
cirklar bland annat inte fick behandla vissa "hobbybetonade imnen”
och att de skulle dgna sig &t “kvalificerat studiearbete”.

Under de kommande drtiondena 6kade anslagen till folkbildningen
stadigt. Ar 1966 beslutades om en visentlig kning av statsbidraget
till folkhégskolorna. Bidraget renodlades och skulle i forsta hand
inriktas pd att schablonmissigt ticka kostnader for 16ner tll rektor
och lirare, till viss 6vrig personal och till pedagogisk utrustning.*
I 1973 &rs folkhogskoleutredning konstaterades att modellen hade
fallit vil ut och inneburit en nédvindig flexibilitet for skolornas f6r-
indrade arbetsformer.” Aven statsbidraget till studieférbunden, som
frdn 1947 och framit i huvudsak hade priglats av principen att ge
ersittning for faktiskt uppkomna kostnader, skulle komma att for-
enklas genom ett mer schabloniserat system. I propositionen som
foranledde reformen uttrycktes att ett schabloniserat bidragssystem
skulle ge studieférbunden bittre planerings- och budgeteringsforut-
sittningar och storre frihet att anvinda statsbidraget for att finan-
siera verksamheter som man sirskilt ville stédja eller utveckla.®

For sdvil folkhogskolorna som studieférbunden minskade detal-
jeringsgraden 1 regelverken med tiden. Det betonades 1 samman-
hanget att folkbildningens mal och syften méiste tjina som vigvisare
vid uppritthéllandet av grinsen mellan vad som kan och vad som inte
kan hinféras till statsbidragsberittigat folkbildningsarbete. I 1981 4rs

2 Prop. 1942:338, Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen angdende lone- och pensionsreglering
for lararpersonalen vid folkhdgskolor samt statsunderstod dt nimnda skolor.

3 SFS 1942:802. Kungl. Maj:ts stadga for statsunderstodda folkhiogskolor.

* Prop. 1947:204. Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende drgirder for framjande av det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet, s. 56.

> SFS 1952:602. Kungl. Maj:ts kungorelse om dndring i kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 508)
angdende statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

¢ Prop. 1966:42. Kungl. Maj:t proposition till riksdagen angdende statsbidrag till folkhégskolor, s. 9.
7SOU 1976:16. Folkhogskolan.

8 Prop. 1980/81:127. om folkbildning m.m. s. 25.
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folkbildningsproposition upprepades vikten av att reglerna fér statens
stdd till folkbildningen inte fir innebira en detaljreglering av sjilva
verksamheten. Det angavs att bidragsreglerna och bidragsvillkoren
bér ge stor frihet it folkbildningsaktdrerna att sjilva utforma sin
verksamhet och att sjilva bestimma vilka typer av verksamhet som
de vill prioritera och frimja.’

Tendensen mot minskad statlig regelstyrning nddde sin kulmen 1
och med 1991 &rs folkbildningsproposition. I den uttalades att det
bor vara folkbildningens aktorer som sjilva ligger fast milen for
verksamheten, medan riksdag och regering ligger fast mélen for bi-
dragsgivningen. Syftet med reformen beskrevs vara att stimulera bild-
ningsarbetets egna, inre drivkrafter. For att pd bista sitt ta tillvara
mojligheten att fylla verksamheten med innehll, gjordes bedémningen
att det bor ankomma pa folkbildningens aktérer att sjilva organisera
och administrera statsbidragen till studieférbunden och folkhog-
skolorna. Av den anledningen férordades att ett folkbildningens eget
organ, ett folkbildningsrid, skulle inrittas.'® Folkbildningsrddets
frimsta uppgift skulle vara att hantera bidragstérdelningen, men det
skulle dven ligga p8 ridet att ansvara f6r samlad redovisning och ut-
virdering av studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet."!

5.1.2  Statens bidrag till folkbildningen utgor i dag en stor del
av statens totala bidrag till det civila samhallet

Staten betalar &rligen ut omfattande medel till det civila samhillet.
Riksrevisionen har, i en nyligen publicerad rapport, beriknat det totala
beloppet till cirka 20 miljarder kronor." Statsbidragen som férdelas
av Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna uppgar till cirka
4,2 miljarder kronor."” Av dessa férdelas cirka 170 miljoner kronor av
SISU Idrottsutbildarna och resterande medel av Folkbildningsridet.

° Prop. 1980/81:127. om folkbildning m.m. s. 21.

10 Prop. 1990/91:82. om folkbildning, s. 10.

" Prop. 1990/91:82, om folkbildning, s. 10.

12 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll - statlig bidragsgivning till civilsambillet, RiR 2023:7.
13 Regeringsbeslut (2023). Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende anslagen 14:1, 14:2, 14:3
och 14:4 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
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Av figur 5.1 och figur 5.2 nedan framgér folkbildningsanslagens
utveckling sedan sjilvforvaltningsmodellens inférande. Aven om stats-
anslagen till folkbildningen har minskat under senare &r utgér bidra-
gen fortfarande en stor andel av de totala medlen som staten bidrar
med till civilsamhillet Folkbildningsridet ir i dag den organisation
som fordelar mest medel till det civila samhillet. Kommuner och
regioner ir ocksd centrala bidragsgivare. Bland annat ir regionerna
huvudmin f6r manga folkhégskolor (se kapitel 6).

Figur 5.1
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Anm.: Fasta priser ar beraknade utifran 2023 ars prisnivd med hjalp av konsumentprisindex.
Kallor: Folkbildningsradets arsredovisningar och Statistiska centralbyran.
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Figur 5.2 Statsanslag till SISU Idrottsutbildarna, 2007-2023
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Anm.: Fasta priser ar berdknade utifran 2023 &rs priser med hjélp av konsumentprisindex.

Kallor: Regleringsbrev avseende anslagen 14:1, ap. 4 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid 2007-2023 samt Statistiska centralbyrén.

5.2 Sjalvférvaltningsmodellens framvaxt
5.2.1 Folkbildningsradet bildas

Bildandet av Folkbildningsrddet féregicks av en rad informella sam-
tal mellan folkbildningens aktorer och berérda departement inom
Regeringskansliet. Bakgrunden till samtalen var dels att folkbildnings-
frégor inte ansigs héra hemma i det nya Skolverket vars inriktning
skulle vara det offentliga skolvisendet, dels den av Folkhogskole-
kommittén'* diskuterade frigan om en ny och samlad statlig myn-
dighet for studieférbund och folkhégskolor."

Frin regeringens sida var man angeligen att komma bort frin ett
komplext och svirhanterligt regelverk for att 1 stérre utstrickning
prova mélstyrning. En rad alternativa 16sningar diskuterades, men det
stod snart klart att inrittandet av en ny myndighet inte var ett alter-
nativ. I stillet ville man ge bidragen i form av en ”pdse pengar” till folk-

*SOU 1990:65. Folkhégskolan i framtidsperspektiv.
® SOU 1996:127. Folkbildningens institutioner — Folkbildningsridet ”i myndighets stille”, s. 13.
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bildningens aktorer, som sedan sjilva genom ett eget organ, ett folk-
bildningsrdd, skulle svara f6r medelsférdelning och redovisning.'®

I de fortsatta samtalen mellan folkbildningens aktorer diskutera-
des framfér allt rollfordelningsfrigor, inte bara mellan staten och
Folkbildningsridet, utan iven mellan rddet och dess medlemsorgani-
sationer. Inriktningen frdn folkbildningens sida var att radet skulle
ha en s fri och stark stillning som mojligt, sdvil indt 1 férhdllande
till studieférbunden och folkhdgskolorna, som utdt 1 kontakterna
med regeringen och med olika myndigheter. For att Folkbildnings-
ridet skulle vinna acceptans 1 de egna leden ansdgs det angeliget att
rddet skulle upplevas som ett folkbildningens eget organ och inte en
ny statlig myndighet."”

Vid framliggandet av 1991 &rs folkbildningsproposition var initia-
tivet till bildandet av Folkbildningsrddet redan taget. Initiativtagare
var Folkbildningsférbundet (numera Studieférbunden i samverkan),
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO), och Landstings-
forbundet (numera Sveriges Kommuner och Regioner). I proposi-
tionen betonades behovet av Folkbildningsrddets sjilvstindighet; att
det dr ridet sjilvt som genom sina stadgar bestimmer hur verksam-
heten ska organiseras, styrelsesammansittning, beredningsorgan med
mera. Ansvarsforhillandet och arbetsférdelningen mellan Folkbild-
ningsridet och folkbildningens 6vriga aktorer skulle inte vara fore-
mil for reglering frin statens sida.'

Vid ett konstituerande méte 1 april 1991 bildades s& formellt Folk-
bildningsridet."” Det skulle dock droja ytterligare ett par manader
innan ombuden i ridets representantskap (motsvarande drsstimma,
se mer nedan under avsnitt 5.3.1) hade sitt férsta sammantride, och
styrelse och beredningsorgan kunde utses for att leda respektive be-
reda ridets arbete.”

Genom indring i1 lagen (1976:1046) om 6verlimnande av f6rvalt-
ningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomréde,
som tridde 1 kraft den 1 juli 1991, 6verlimnades formellt férvaltnings-

1©SOU 1996:127. Folkbildningens institutioner — Folkbildningsrddet ”i myndighets stélle”, s. 13.
'7SOU 1996:127. Folkbildningens institutioner — Folkbildningsridet ”i myndighers stille”, s. 13 f.
'8 Prop. 1990/91:82. om folkbildning, s. 38.

' Folkbildningsridet (1991). Representantskapets férsta méte, protokoll fért vid telefonsamman-
tride for bildande av Folkbildningsrddet, ideell f8rening, den 19 april 1991.

2 Folkbildningsriddet (1991). Representantskapets protokoll den 28 juni 1991.
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uppgiften att prova frigor om férdelning av statsbidrag mellan folk-
hégskolor och studieférbund till Folkbildningsrddet.”

5.2.2  SISU Idrottsutbildarna far eget ansvar for statens
bidrag till idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet

SISU (Svensk Idrotts Studie- och Utbildningsorganisation) bildades
1985 av representanter for specialidrottsférbunden. Forst 1999 lades
Idrottsutbildarna till namnet. Skilet till bildandet var att idrottsrorel-
sen ville ha ett eget studieférbund f6r att med pedagogiska metoder
skapa forutsittningar f6r féreningsutveckling. Folkbildningens arbets-
former bedomdes vara vil anpassade till féreningarnas behov. Tanken
var att idrottsrorelsens studieférbund skulle géra utbildning tillging-
lig f6r alla och att det skulle ske genom ekonomiskt stéd frin bland
annat staten.

Fram till 2007 tillhérde SISU Idrottsutbildarna Folkbildnings-
forbundet och fick statsbidrag frin Folkbildningsrddet via folk-
bildningsanslaget. I folkbildningspropositionen Lira, vixa, férindra
(prop. 2005/06:192) bedomde regeringen att det borde provas om
statens stdd till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksam-
het kunde kanaliseras direkt till idrotten. Det konstaterades bland
annat att idrotten haft svirigheter 1 att strikt uppritthilla rigdngen
mellan studie- och bildningsarbete respektive évning, trining och
traditionell ledarutbildning.” Riksdagen delade den uppfattningen.”

Efter ¢verliggningar med Folkbildningsridet, SISU Idrottsutbil-
darna och Riksidrottsférbundet féreslog regeringen 1 den efterfoljande
budgetpropositionen att statens stdd till idrottens studie-, bildnings-,
och utbildningsverksamhet skulle féras dver till anslaget Bidrag till
viss verksambet inom vuxenutbildning (d3 anslag 25:12).** I reglerings-
brevet f6r anslaget angavs att stddet om 140 miljoner kronor skulle
betalas ut till SISU Idrottsutbildarna som bidrag for verksamheten

21 SFS 1991:1125. Lag om dindring i lagen (1976:1046) om dverlimnande av forvaltningsuppgifier
inom uthildningsdepartementets verksambetsomrdde.

22 Prop. 2005/06:192. Léra, vixa, forindra, Regeringens folkbildningsproposition, s. 59.

2 Riksdagen (2005). Kulturutskottets betinkande 2005/06:KrU14, riksdagsskrivelse 2005/06:322.
2 Prop. 2006/07:1. Budgetpropositionen for 2007. Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning, s. 189. Stddet flyttades sedermera tillbaka till folkbildningsanslaget som en egen an-
slagspost, se prop. 2011/12:100. 2012 drs ekonomiska vdrproposition, s. 284 och prop. 2012/13:1.
Budgetpropositionen for 2013, utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, s. 200 {.
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och att det skulle avse utbildning.” Folkbildningsridet skulle alltsd
inte lingre férdela ndgot statsbidrag till SISU Idrottsutbildarna.

Som en konsekvens av de férindringar som skedde tvingades
SISU Idrottsutbildarna under hosten 2007 limna Folkbildningsfor-
bundet med motiveringen att férbundet ir en intresseorganisation
for studieférbund som fir statsbidrag via folkbildningsanslaget.

Fram till 2013 saknade det sirskilda verksamhetsstédet till SISU
Idrottsutbildarna en nirmare reglering. I propositionen Verksamhets-
stodet for idrottens bildningsverksamhet* konstaterade regeringen
att SISU Idrottsutbildarna har en férvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning och dirfor kriver stod 1 lag. Det foreslogs dir-
for att det i lagen (1976:1046) om 6verlimnande av férvaltnings-
uppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride, pd
motsvarande sitt som for Folkbildningsrddet, skulle féras in en be-
stimmelse om att SISU Idrottsutbildarna prévar frigor om fordel-
ning av statsbidrag till idrottens studie-, bildnings-, och utbildnings-
verksambhet.

5.3 Organisatoriska och rattsliga forutsattningar
i nuvarande sjalvférvaltningsmodell

5.3.1  Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
ar medlemsstyrda organisationer

Folkbildningsradet

Folkbildningsrddet har tre medlemsorganisationer som tillsammans
representerar de folkhdgskolor och studieférbund som tar emot stats-
bidrag frin ridet. De tre medlemmarna ir:

¢ Studieférbunden i samverkan — representerar de nio studieférbun-
den (sedan Kulturens Bildningsverksamhet under 2024 beslutat
om att avveckla sin statsbidragsberittigade verksamhet).

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) —representerar de folk-
hégskolor som har regioner som huvudmin (féretrids enligt 6ver-
enskommelse 1 de flesta frigor av Offentligigda folkhogskolors
intresseorganisation, [OFI]).

» Regeringsbeslut (2006). Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende anslagen 25:12 och 25:16
(2006) inom utgifisomrdde 15.
% Prop. 2013/14:117. Verksambetsstodet for idrottens bildningsverksambet.
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o Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) — represen-
terar de folkhdgskolor som har folkrorelser och andra organisa-
tioner som huvudmin.

Medlemmarna utévar sitt inflytande éver Folkbildningsridets verk-
samhet genom representantskapet. Representantskapet ir ett rsmote
dér representanter frdn medlemsorganisationerna tar beslut om Folk-
bildningsridets verksamhet. Det ir representantskapet som beslutar
om Folkbildningsridets stadgar, budget och évergripande verksam-
hetsinriktning. Dir utses ocksd vilka som ska sitta 1 Folkbildnings-
ridets styrelse. Styrelsen tillsitter bland annat generalsekreterare.
Styrelsen bestimmer dven 1 vrigt 1 frigor som rér Folkbildningsradets
verksambhet, till exempel i friga om hur statsbidraget ska férdelas och
om godkinnande av nya statsbidragsmottagare. Folkbildningsridets
kansli leds av generalsekreteraren. P4 kansliet arbetar ett 40-tal perso-
ner med handliggning, statistik, utvirdering, granskning, administra-
tion och kommunikation. Folkbildningsridets rikenskaper och fér-
valtning ska granskas av tre av representantskapet valda revisorer,
varav minst en ska vara auktoriserad.”

SISU Idrottsutbildarna

SISU Idrottsutbildarna har drygt 70 medlemsorganisationer. Dessa
ir specialistidrottsférbunden (som dven ir medlemmar 1 Riksidrotts-
férbundet) och 6vriga medlemsorganisationer (Bridgeférbundet, Liv-
riddningssillskapet, Pistolskytteférbundet och Schackférbundet).

SISU har {6r sin regionala verksamhet en enhet av 19 RF-SISU-
distrikt (som dr gemensamma med Riksidrottsforbundet). Distrikten
ir anordnare av den lokala folkbildningsverksamheten och mottagare
av det verksamhetsstéd som SISU foérdelar.

Medlemmarna utévar sitt inflytande éver SISU:s verksamhet ge-
nom SISU-stimman som hélls vartannat ir. Det dr stimman som be-
slutar om SISU:s stadgar, budget och 6vergripande verksamhets-
inriktning. Dir utses ocksd vilka som ska sitta 1 férbundsstyrelsen.

Forbundsstyrelsen (som har gemensam ordférande med riks-
idrottsstyrelsen) ska bland annat verka fér att den av SISU-stimman
antagna verksamhetsinriktningen efterlevs. Styrelsen tillsitter dven

7 Se § 9 Folkbildningsrddet (2022). Stadgar for foreningen Folkbildningsrddet, dnr 2/00339.
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generalsekreterare och bestimmer dven i 6vrigt i frdgor som rér SISU:s
verksamhet och som inte ankommer pd SISU-stimman, till exempel
att besluta om regelverk f6r den statsbidragsberittigade verksam-
heten. Det ir dven férbundsstyrelsen som beslutar om hur det sir-
skilda verksamhetsstodet ska fordelas till RE-SISU-distrikten.

SISU har ett gemensamt kansli med Riksidrottsférbundet. Kans-
liet leds av en generalsekreterare och bestir av bland annat ett verk-
samhetsomrdde (Folkbildning och Utbildning) som ansvarar fér
SISU:s folkbildningsverksamhet, Boson idrottsfolkhdgskola, Riks-
idrottsmuseum och SISU Forlag. P4 kansliet finns dven enheter f6r
analys och uppféljning samt kommunikation, marknad och intresse-
politik.

SISU:s rikenskaper och forvaltning ska granskas av en av SISU -
stimman utsedd auktoriserad eller godkind revisor. Det utses dven
sd kallade lekmannarevisorer med uppgift att granska om SISU:s
verksamhet skots pd ett indamalsenligt och ekonomiske tillfredsstil-
lande sitt, och om SISU:s interna kontroll ir tillricklig.”

5.3.2 Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv
ar exempel pa andra medlemsstyrda organisationer
som férdelar statsbidrag

Utover Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna finns ett fatal
andra medlemsstyrda organisationer som férdelar statsbidrag. Hit
hor statsbidraget till idrotten som férdelas av Riksidrottsférbundet
och statsbidraget till friluftslivet som fordelas av Svenskt Friluftsliv.
Dessa organisationer har likartade férutsittningar som Folkbildnings-
ridet och SISU Idrottsutbildarna. Det ir i bdda fallen friga om om-
bud utsedda av medlemsorganisationerna som fattar beslut 1 viktiga
frigor som budget, stadgar, styrelse och évergripande verksamhets-
inriktning.

Statsbidraget till idrotten uppgir till cirka tvd miljarder kronor
och statsbidraget till friluftslivet till cirka 100 miljoner kronor.” Bida
statsbidragen handliggs utifrin sirskilda stodférordningar.™

28 Se 4 kap. SISU Idrottsutbildarna (2023). Stadgar for SISU Idrottsutbildarna, Uppdaterade efter
SISU-stimman 2023.

¥ Regeringsbeslut (2023). Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende anslag 13:1 Stéd till idrotten
och anslag 13:3 Stéd till friluftsorganisationer.

0 SFS 1999:1177. Férordning om statsbidrag till idrottsverksambet och SES 2010:2008. Férord-
ning om statsbidrag till frilufisorganisationer.
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Stodet till idrotten bestdr av olika former av organisations-, verk-
samhets-, och projektstdd. Utdver stdd till specialidrottsférbund
och enskilda idrottstéreningar utgdr stdd till Riksidrottsférbundets
distrikt (RF-SISU-distrikt), Centrum fér Idrottsforskning (CIF),
kommuner som anordnar Riksidrottsgymnasium samt Sveriges Olym-
piska Kommitté (SOK). Av de delar av det statliga stédet som inte
fordelas som bidrag nyttjas resterande del f6r Riksidrottsférbundets
centrala verksamhet, bland annat fér att ticka férvaltningskostnader
och driva f6r idrotten gemensamma utvecklingsfrgor. Riksidrotts-
styrelsen har det 6vergripande ansvaret for férdelning, kontroll och
uppfoljning av de olika bidragen. Beslut om organisations- och verk-
samhetsstdd till férbund och distrikt fattas av styrelsen, medan beslut
om projektstdd av mindre karaktir i regel dr delegerat till general-
sekreteraren eller kansliet.”!

Stodet il friluftslivet bestdr av organisations- och verksamhets-
stdd. Organisationsstdd limnas till de f6r nidrvarande 27 medlems-
organisationerna. Verksamhetsstéd kan dven limnas till andra orga-
nisationer under férutsittning att de bedriver verksamhet i enlighet
med férordningens krav. Stédet anvinds dven fér att ticka Svenskt
Friluftslivs forvaltningskostnader. Beslut om férdelning av stats-
bidraget fattas av en av styrelsen sirskilt utsedd férdelningskommitté
som iven till viss del ansvarar {6r kontroll och uppféljning av bidra-
gets anvindning.”

5.3.3  Rittsliga forutsattningar for Folkbildningsradet
och SISU Idrottsutbildarna

Nigot om ideella féreningars rittsliga forutsittningar

Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ir associationsritts-
ligt att betrakta som ideella f6reningar. Nir det giller foreningar
skiljer man 1 juridiskt hinseende mellan ekonomiska féreningar och
ideella foreningar. De ekonomiska féreningarna regleras i lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar. Arbetsléshetskassorna, som
ir en sirskild organisationsform med de ekonomiska féreningarna
som forebild, regleras i egen lag.”® Aven Svenska kyrkan och 6vriga

' E-post frin foretridare for Riksidrottsférbundet 2024-03-03, Komm?2024/00333/U 2022:01-1.
32 E-post frin féretridare for Svenskt Friluftsliv 2024-02-20, Komm2024/00331/U 2022:01-1.
33 SFS 1997:239. Lag om arbetslsshetskassor.
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registrerade trossamfund har sirskilda bestimmelser i lag.” Fér ide-
ella foreningar saknas dock generell lagstiftning. Inte heller finns det
ndgon legaldefinition av begreppet ideell férening. Frigan om regler-
ing av ideella féreningar har varit uppe for behandling i riksdagen vid
upprepade tillfillen, men aldrig lett till ndgon lagstiftning.” T stillet
har de rittsliga forutsittningarna utkristalliserats genom rittspraxis.

For att en ideell férening ska anses som juridisk person, och dir-
igenom tillerkinnas rittskapacitet, krivs att féreningen har antagit
stadgar av viss fullstindighet. Stadgarna ska innehélla féreningens
namn och indama3l samt bestimmelser om hur beslut i féreningens
angeligenheter fattas.”

For att en forening ska vara en ideell férening stills ocksd vissa
krav nir det giller féreningens indamal och verksamhet. Vilket som
ir foreningens indamél bedoms som utgdngspunkt med ledning av
stadgarna. En férening som har ett ideellt indamal kan vara en ideell
férening dven om den bedriver ekonomisk verksamhet. Det ir inte
friga om ett ideellt indam3l om féreningens syfte ir att gynna med-
lemmarna ekonomiskt. En férening vars iandamal ir att gynna med-
lemmarnas ekonomiska intresse kan indé vara en ideell férening, under
forutsittning att den inte bedriver ekonomisk verksamhet.”

Att det saknas generell lagstiftning f6r ideella foreningar innebir
inte att det helt saknas rittsregler som beror ideella féreningar. En
ideell forening ir till exempel under vissa férutsittningar bokforings-
skyldig och har d3 att iaktta bokféringslagens (1999:1078) regler i
friga om 16pande bokféring och upprittande av &rsredovisning och
drsbokslut. For flertalet bokféringsskyldiga ideella féreningar giller
dessutom enligt revisionslagen (1999:1079) krav pd revisor, som be-
roende pd féreningens storlek, 1 vissa fall ska vara auktoriserad eller
godkind. Det finns dven sirskilda skatteregler f6r ideella féreningar.

Ideella féreningar kan dven registreras i olika myndighetsregister,
men registrering ir, till skillnad mot vad som giller f6r ekonomiska
foreningar, inte en forutsittning for att féreningen ska dga ritts-
kapacitet.

* SFS 1998:1591. Lag om Svenska kyrkan och SFS 1998:1593. Lag om trossamfund.

3> Se bland annat lagutskottets betinkanden 1979/80:1, 1985/86:15, 1986/87:15 och 1989/90:LU16.
% Se bland annat Nytt juridiskt arkiv (NJA) 1973 s. 341, NJA 1987 5. 394.

%7 Se bland annat Nytt juridiskt arkiv (NJA) 1935 s. 106, NJA 1948 s. 590, NJA 1998 s. 293,
NJA 1998 s. 717 och NJA 2000 s. 365.
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Ideella féreningar som utfor forvaltningsuppgifter

Den offentliga forvaltningen utférs som huvudregel av statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter. Forvaltningsuppgifter kan dven
overlimnas &t andra juridiska personer och enskilda individer. Inne-
fattar uppgiften myndighetsutdvning, fir ett 6verlimnande goras en-
dast med stdd av lag. Detta framgar av 12 kap. 4 § regeringsformen.”

Att forvaltningsuppgifter 6verlimnats till ideella féreningar har
skett inom flera politikomrdden. Nedan féljer en sammanstillning av
de ideella foreningar som riksdagen genom lag har beslutat att 6ver-
limna statliga férvaltningsuppgifter ull:

e Folkbildningsridet (provar frigor om férdelning av statsbidrag
till folkhégskolor, till studieférbund och till studerandeorganisa-
tioner inom folkhégskolan).

e SISU Idrottsutbildarna (prévar frigor om férdelning av statsbidrag
till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet).

e Sveriges Riksidrottstorbund (prévar frigor om fordelning av stats-
bidrag till idrottsverksamhet).

o Svenskt Friluftsliv (prévar frigor om fordelning av statsbidrag till
friluftsorganisationer).

e Foreningen Norden (provar frigor om statsbidrag till resor och
statliga stipendier inom féreningens verksamhetsomrade).

e Foreningen Svenska Tecknare (utser och entledigar en ledamot i
Sveriges forfattarfond).

o Svenska Fotografernas Férbund (utser och entledigar en ledamot
1 Sveriges forfattarfond).

o Sveriges Forfattarférbund (provar frigor om fordelning av stat-
liga medel ull forfattare och 6versittare f6r utnyttjande av deras
verk i form av talbécker och taltidningar, utser och entledigar sex
ledaméter 1 Sveriges forfattarfond).”

3% SFS 2011:109. Regeringsform.

%% Se SFS 1976:1046. Lag om éverlimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdeparte-
mentets verksambetsomrdde, SES 1995:361. Lag om éverlimnande av forvaltningsuppgifter till
Sveriges Riksidrottsforbund, SFS 2010:1539. Lag om dverlimnande av vissa forvalimingsuppgifter
till den ideella foreningen Svenskt Frilufisliv och SFS 1992:3. Lag om dverlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksambetsomrdde.
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¢ Svenska Gruvféreningen (numera Svemin, utser och entledigar en
ledamot 1 Nimnden for isotopgeologi vid Naturhistoriska riks-
museet).

Den ideella féreningen Synskadades Riksférbund hade fram till den
1 april 2024 1 uppgift att prova frigor om tilldelning och dtertagande
av dispositionsritt till ledarhund samt tilldelning och dtertagande av
ledarhund. Den uppgiften har numera tagits 6ver av Myndigheten
for delaktighet. Detsamma giller Hjidlpmedelsinstitutet som fram
till den 1 maj 2014 hade 1 uppgift att proéva frigor om férdelning av
vissa bidrag och annat stéd som giller verksamhet med hjilpmedel for
personer med funktionsnedsittning. Aven den uppgiften har tagits
over av Myndigheten for delaktighet.

Utover ideella foreningar har férvaltningsuppgifter dven 1 stor
utstrickning dverlimnats till ekonomiska féreningar, stiftelser och
aktiebolag. (till exempel arbetslshetskassorna som handhar arbets-
loshetstorsikringen, stiftelsen Norrlandsfonden som provar frigor
om statligt reglerade regionala utvecklingslin och lokaliseringslin
och Swefund International AB som prévar frigor om statligt stod
till sm& och medelstora svenska foretags investeringar i Swedfunds
samarbetslinder).*

Offentligrittslig reglering f6r ideella féreningar
med forvaltningsuppgifter

Myndighetsformen ir huvudregel for statlig verksamhet, om inte sir-
skilda skl pa enskilda omrdden kan anses motivera andra verksam-
hetsformer. Om en annan form in myndighet dvervigs for statliga
dtaganden, bor regeringen och 1 tillimpliga fall riksdagen 1 samband
med 6verldtelser ta stillning till det tilltinkta organets limplighet f6r
uppgiften och uttryckligen ange i vilken min det offentligrittsliga
regelsystemet ir tillimpligt.*!

Flertalet av de dvergripande offentligrittsliga regler som giller for
myndigheter giller iven med automatik for ideella féreningar med
forvaltningsuppgifter. Hit hor bland annat den s3 kallade objekti-

0 Se SFS 1997:238. Lag om arbetslsshetsforsikring, SES 1998:775. Lag om ritt fér Stiftelsen Norr-
landsfonden att besluta i fragor om forvaltningen av regionala utvecklingslin och SFS 2008:1271.
Lag om éverlimnande av vissa forvalmingsuppgifter till Swedfund International AB.

1 Se bland annat prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéixt
s. 105 ff.
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vitetsprincipen i regeringsformen (1 kap. 9 § regeringsformen) som
foreskriver att domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska be-
akta allas likbet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskbet (jfr
dock 12 kap. 2 § regeringsformen som inte tar upp andra in férvalt-
ningsmyndigheter i friga om f6rvaltningens sjilvstindighet).

Nir det giller dppenhet och insyn i verksamheten finns bestim-
melser i offentlighets- och sekretesslagen (2 kap. 4 § och dirtill hor-
ande bilaga) som innebir att vad som foreskrivs tryckfrihetsférord-
ningen om ritt att ta del av allminna handlingar i myndigheter iven
giller hos de organ som anges 1 bilagan till lagen, om handlingarna
hor till den verksamhet som nimns dir. S&vil Folkbildningsridet
som SISU Idrottsutbildarna nimns i bilagan avseende statsbidrags-
verksamheten inom organisationerna.*

Aven i friga om tillsyn och revision finns offentligrittsliga regler
som ir tillimpliga f6r ideella féreningar med férvaltningsuppgifter.
Om uppgiften innebir myndighetsutévning stir sidana organ under
Riksdagens ombudsmins tillsyn, sdvitt avser den verksamhet som
utgdr myndighetsutdvning (14 § 3 lagen [2023:499] med instruktion
for Riksdagens ombudsmin). Verksamhet som tar emot statligt
stdd, till exempel studieférbund och folkhogskolor, fir granskas av
Riksrevisionen genom s kallad effektivitetsrevision (2 § 6 lagen
[2022:1022] om revision av statlig verksamhet m.m.). Granskningen
omfattar dock inte drsredovisningen for aktuella organ, si kallad &r-
lig revision.

Forvaltningslagen, som reglerar myndigheternas handliggning av
drenden samt dess kontakter med allminheten, ir inte med automa-
tik tillimplig for ideella foreningar med forvaltningsuppgifter. Efter
pipekanden frin bland annat Riksrevisionen och i samband med en
utvirdering av statens stod till idrotten vicktes frigan om behovet
av att gora forvaltningslagen tillimplig p& Riksidrottsférbundets for-
delning av statens stdd till idrotten.* Det foreslogs att bland annat
reglerna om jiv skulle goras tillimpliga genom en hinvisning 1 for-

2 SFS 2009:400. Offentlighets- och sekretesslag.

# Riksrevisionen (2004). Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen. RiR 2004:15. SOU 2008:59. Foreningsfostran och tivlingsfostran, En utvirdering
av statens stod till idrotten, jimfor dven prop. 2016/17:180. En modern och rittssiker forvaltning
- ny forvaltningslag, s. 27, s. 275 {.
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ordning.* Aven férordningarna som reglerar statens st6d till folk-
bildningen och friluftslivet har fitt motsvarande skrivningar.®

5.3.4  Styrning av ideella féreningar med
forvaltningsuppgifter jamfort med myndigheter

Nigot om statliga styrningsformer

Genom olika politiska beslut anger riksdagen och regeringen férut-
sittningarna for den statliga verksamheten. Riksdagens och reger-
ingens konstitutionella befogenheter utgdr frin: normgivningsmakten,
finansmakten, utnimningsmakten och kontrollmakten. Alla styr-
medel syftar till att pa olika sitt sikra férvaltningspolitikens grund-
liggande virden (demokrati, rittssikerhet och effektivitet).

Normgivningsmakten innebir att riksdagen och regeringen styr
myndigheterna och andra genom normgivning, det vill siga genom
lagar beslutade av riksdagen och férordningar beslutade av reger-
ingen. Sddan regelstyrning kan ske utifrdn olika perspektiv och riktas
till olika aktérer. Det kan handla om reglering av férutsittningarna
for ritten till en viss forman eller ett visst bidrag. Det kan dven handla
om formerna fér den statliga verksamheten, till exempel regeringens
styrning av myndigheterna genom myndighetsférordningen* och
olika myndighetsinstruktioner.

Med finansmakten avses ritten att besluta om statens inkomster
och utgifter. Hit hor beskattningsritten och budgetregleringen. Ge-
nom riksdagens drliga beslut om statens budget stills medel till reger-
ingens férfogande f6r de indamal som riksdagen anger. Regeringen
beslutar direfter om drliga regleringsbrev {6r varje myndighet. I regler-
ingsbrevet anges vilka mdl och &terrapporteringskrav som ska gilla
for verksamheten, eventuella uppdrag som ska utféras och vilka vill-
kor som ska gilla for de anslag som riksdagen har beslutat. Reger-
ingen kan dven I¢pande under aret besluta om sirskilda uppdrag som
myndigheten ska utféra. Fér myndigheterna under riksdagen (Riks-

* SFS 2009:1589. Forordning om dndring i forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrotts-
verksambet.

* SFS 2010:2008. Forordning om statsbidrag till frilufisorganisationer, SFS 2015:218. Forordning
om statsbidrag till folkbildningen.

* SFS 2007:515. Myndighetsforordning.
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dagens ombudsmin, Sveriges riksbank och Riksrevisionen) finns sir-
skilda ekonomiadministrativa bestimmelser i lag.*’

Med utnimningsmakten avses regeringens ritt att utse myndig-
hetschefer och i fsrekommande fall ledaméter 1 nimnder och styrel-
ser. Fér myndigheterna under riksdagen giller motsvarande ritt for
riksdagen.

Styrning genom kontroll sker pd olika sitt. En frin regeringen fri-
stdende kontroll av myndigheterna sker genom Riksrevisionens ar-
liga revision och effektivitetsrevision. Ytterligare former av styrning
genom kontroll dr férvaltningsdomstolarnas prévning av myndig-
heternas beslut efter éverklagande och Riksdagens ombudsmins och
Justitiekanslerns granskande verksamheter.

Styrning av ideella f6reningar med f6érvaltningsuppgifter

Ideella foreningar med férvaltningsuppgifter ir, som konstaterats
ovan, underkastade centrala delar av det offentligrittsliga regelsyste-
met. Manga regler ir tillimpliga med automatik, medan andra kriver
sirskild reglering, till exempel 1 friga om tryckfrihetsférordningens
och forvaltningslagens tillimplighet.

Genom normgivning kan riksdagen och regeringen 1 stor utstrick-
ning styra den myndighetsutdvande verksamheten hos en ideell for-
ening med forvaltningsuppgifter. Ett tydligt exempel pd det ir de
statsbidragstérordningar som styr bidragsgivningen till folkbildningen,
idrotten och friluftslivet.* T dessa férordningar anges bland annat
statens syfte med bidragsgivningen. Genom syftet anges de nirmare
motiven for statsbidraget och vad staten férvintar sig att bidraget
ska leda till. Férordningarna innehéller dven styrning i form av vill-
kor fér ritten till bidraget och grunderna fér uppféljning, redovisning
och dterbetalning.

En ideell férening med férvaltningsuppgifter kan inte styras finan-
siellt pd motsvarande sitt som en myndighet. En férening dr en egen
juridisk person, sjilvstindig och organisatoriskt fristdende frin staten.
Genom sina stadgar dger féreningen frigor som ror bland annat med-
lemmar, organisation och arbetsformer. Det saknas méjligheter for

¥ SFS 2006:999. Lag med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmdn och Riksrevisionen och SFS 2022:1568. Lag om Sveriges riksbank.

8 SFS 2015:218. Férordning om statsbidrag till folkbildningen, SFS 1999:1177. Férordning om stats-
bidrag till idrottsverksamber och SFS 2010:2008. Férordning om statsbidrag till friluftsorganisationer.
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regeringen att genom instruktion eller sirskilda uppdrag paverka for-
eningens indamal, uppgifter och verksamhet. Nir det giller anslag
for statsbidrag har dock staten ett visst finansiellt inflytande. Det ir
riksdagen som beslutar om tilldelning av och ramarna for sjilva an-
slaget, exempelvis vem som far ta emot och enligt vilka principer bi-
draget ska férdelas.” Genom regleringsbrev och riktlinjer kan reger-
ingen stilla upp sirskilda villkor i friga om anvindningen av anslaget,
till exempel hur redovisningen ska g3 till och vad den ska innehélla.
Dock ir anslagsférordningen (2011:223) inte direkt tillimplig vilket
far till foljd att regelverket och praxis kring redovisning mot inkomst-
titlar och anslag inte giller pi samma sitt som f6r myndigheter (se
mer 1 kapitel 18).

Staten har inte ndgot generellt inflytande 6ver utnimningen av
ledande befattningshavare i1 ideella féreningar med férvaltningsupp-
gifter. Man har f6ljaktligen inte heller ndgon mojlighet till direkt an-
svarsutkrivande om verksamheten inte fungerar pd 6nskvirt sitt. Det
finns dock exempel pd foreningar dir staten 1 egenskap av medgrun-
dare och medlem har ett sddant inflytande (Rddet f6r kommunal redo-
visning och Ridet for frimjande av kommunala analyser). Det finns
dven exempel pd féreningar dir staten, utan att vara medlem, enligt
féreningens stadgar har inflytande 6ver styrelsens utformning (Cen-
tralforbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning och Riksteatern).
Nir det giller Folkbildningsrddet, SISU Idrottsutbildarna, Riks-
idrottstérbundet och Svenskt Friluftsliv har staten inte getts ndgot
inflytande 6ver utnimningen av ledande befattningshavare.”

Nir det kommer till kontroll har staten férhillandevis goda moj-
ligheter till styrning av ideella féreningar med férvaltningsuppgifter.
Regeringen har mojlighet att genomfora drliga mél- och resultat-
dialoger med berdrd organisation, liksom mer frekventa ménadsvisa
moten. De &rliga mil- och resultatdialogerna ger regeringen méjlig-

# Se till exempel budgetférslag i prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen fér 2024, Utgifisomrdde 17,
Kultur, medier, trossamfund och fritid, s. 197.

% Med hinsyn till ideella féreningars rittsliga autonomi skulle ett krav pd statlig styrelserepre-
sentation sannolikt anses utgdra ett ingrepp 1 den aktuella féreningens interna angeligenheter.
Det krivs dirfér ett uttryckligt samtycke frin féreningen i frdga (till exempel genom stadge-
reglering) alternativt reglering genom lag (jfr 8 kap. 2 § f6rsta stycket p. 2 regeringsformen).

Ett exempel pd lagreglering av statlig styrelserepresentation ir den som giller fér arbetslés-
hetskassorna, se 15 § andra stycket SFS 1997:239 Lag om arbetsloshetskassor. Nir det giller
frdgan om statlig styrelserepresentation i féreningar har det i den juridiska doktrinen ifriga-
satts om inte en sddan ordning fir sigas st i konflikt med féreningsfrihetens princip, se bland
annat Hemstrom, Carl (2011). Organisationernas réttsliga stillning: om ekonomiska och ideella
féreningar, rev. uppl., s. 118 .
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het att tillsammans med organisationen féra djupare dialog exempel-
vis om sirskilda delar av verksamheten, &rsredovisningen och andra
strategiska frigor. De mdnadsvisa motena kan handla om att inhimta
sakupplysningar och fértydliganden i olika frigor pd en mer detal-
jerad niva.”' Aven nir det giller extern tillsyn och revision har staten
goda mojligheter till styrning. JO har tillsynsansvar dven fér andra
in myndigheter om verksamheten utgér myndighetsutévning.” Nir
det, som i fallet med Folkbildningsridet, SISU Idrottsutbildarna, Riks-
idrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv, handlar om statsmedel som
tagits emot med redovisningsskyldighet gentemot staten, har Riks-
revisionen mandat att genom si kallad effektivitetsrevision granska
hur medlen har anvints.” En sidan revision kan dven innefatta de ut-
betalande organisationernas handliggning, kontroll och uppféljning
av medlen.” Slutligen sker styrning genom domstolarnas méjlighet
till prévning av organisationernas beslut efter 6verklagande.”

5.3.5 Utmaningar med sjalvforvaltningsmodellen
Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarnas dubbla roller

Folkbildningsrddets myndighetsroll har varit féremél for dterkom-
mande 6versyner och det har i samband med dessa gjorts en del kri-
tiska pdpekanden. Kritiken har framfor allt gillt rddets dubbla roller;
att vara 1 myndighets stille och samtidigt fullgéra medlemsuppgifter.
Det har bland annat hivdats att det finns en inbyggd lojalitetskon-
flikt 1 systemet. Detta kan sidgas gilla dven SISU Idrottsutbildarna,
men 1 det fallet ir férhillandena inte lika uppenbara eftersom det

3! Regeringen genomfér 3rliga mil- och resultatdialoger med sivil Folkbildningsridet som SISU
Idrottsutbildarna. Det genomférs dven minadsvisa méten pa tjinstemannanivd med Folkbild-
ningsrddet (mer séllan med SISU Idrottsutbildarna, cirka en gdng per termin). Kélla: e-post
frin tjinsteman p3 Utbildningsdepartementet 2024-04-12, Komm?2024/00334/U 2022:01-1.
5214 § 3 SFS 2023:499. Lag med instruktion for Riksdagens ombudsmdn (JO).

%32 § 6 SFS 2002:1022. Lag om revision av statlig verksambet m.m.

** Riksrevisionen (2022). Statshidraget till studieforbunden — kontroll och uppfolining, RiR 2022:20.
5 For ritt att dverklaga férvaltningsbeslut krivs som utgingspunkt stéd 1 lag, se 11 kap. 2 §
SFS 2011:109 Regeringsform. For myndigheter finns generella bestimmelser om 6verklag-
ande 1 40-42 §§ SFS 2017:900. Férvaltningslag. Det ir dock inte mojligt att genom en bestim-
melse i férordning stricka ut tillimpligheten {6r sidana éverklagandebestimmelser i lag till att
omfatta dven beslut som fattas enligt en férordning (se Ds 2014:1, Gréna Boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning s. 80). Frigan om reglering av 6verklagbarheten av beslut av enskilda
organ bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet (se prop. 2023/24:119. Statens stod till
trossamfund och civilsambdllet — enbetliga och rittssikra villkor, s. 123 {.). I domstolspraxis har
beslut av Folkbildningsridet ansetts 6verklagbara med hinvisning till Europakonventionen (se
Kammarritten i Stockholm mél nr 8140-21).
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sirskilda verksamhetsstdd som administreras av SISU inte f6rdelas
vidare till organisationens medlemmar p& samma sitt som 1 Folkbild-
ningsridets fall.

En ideell férening forutsitts vara demokratiskt uppbyggd. Det ir
dirfor naturligt att medlemmarna i1 en sddan férening forvintar sig
kunna paverka kriterier och inriktning pd verksamheten. Samtidigt
forutsitter den typ av forvaltningsuppgifter som lagts pd Folkbild-
ningsridet och SISU Idrottsutbildarna integritet och fé6rmaga att med
utgdngspunkt 1 de syften som riksdagen och regeringen slagit fast,
fatta beslut oberoende av vad en enskild medlem tycker.

Folkbildningsridet har med anledning av den kritik som fram-
forts genom dren vidtagit en rad dtgirder for att stirka ridets myn-
dighetsroll. Det har bland annat handlat om att stirka oberoendet
mellan Folkbildningsrddet och dess medlemmar, minska samman-
blandning av uppgifter, samt att 6ka graden av professionalism i pro-
cesserna for beslut om bidragsgivning, uppféljning och kontroll av
statsbidraget.”

En viktig forindring var den stadgeindring som skedde 2015 inne-
birande att det inte lingre skulle vara medlemsorganisationerna som
utsdg representanter i Folkbildningsridets styrelse. Det skulle i stillet
vara en frga for representantskapet i syfte att tydliggora grinssnit-
tet mellan den organisation som beslutar om férdelningen av stats-
bidrag och de organisationer som tar emot det. Det gjordes 1 samband
med detta dven vissa fértydliganden i friga om den formella rela-
tionen mellan Folkbildningsrddet och medlemsorganisationerna och
vissa medlemsuppdrag lyftes bort i syfte att renodla rddets myndig-
hetsroll, bland annat Folkhdgskolornas informationstjinst och det
numera nedlagda Folkbildningsnitet.”

Vid sidan av de formella férindringarna utvecklades dven proces-
serna kring beredning, beslut och uppféljning, bland annat genom
att inféra sirskilda rddgivande grupper f6r beredning och beslut och
genom att uppdatera riktlinjerna fr utredning, granskning och 4ter-
krav. Denna utveckling har fortsatt framfér allt gillande gransknings-
verksamheten dir man avsatt mer resurser till att granska avvikelser
bland annat genom att anstilla fler personer med erfarenhet frin att
handligga bidrag i statliga myndigheter.*®

> Strategirddet (2020). Utvdirdering av Folkbildningsridets fornyade uppdrag, s. 7 tf.
% Strategirddet (2020). Utvirdering av Folkbildningsrddets fornyade uppdrag, s. 7 ff.
> Strategirddet (2020). Utvdrdering av Folkbildningsridets fornyade uppdrag, s. 7 £f.
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Under 2022 engagerade studieférbund och folkhégskolor ett betyd-
ande antal deltagare med st6d av statliga medel. Cirka 632 500 personer
deltog 1 studieférbundens aktiviteter, medan ungefir 109 000 personer
deltog i folkhdgskolornas kurser. Till dessa siffror kan man ligga
deltagare i kulturprogram som rapporterats gruppvist, vilket 6kar
antalet avsevirt. Dirutdver engagerade SISU Idrottsutbildarna ungefir
414 000 personer under samma ar. Totalt engagerades dirmed 6ver
1 155 500 personer i dessa verksamheter under 2022.

I detta kapitel beskriver utredningen hur folkbildningens olika
verksamhetsformer definieras och hur de har utvecklats éver tid.
Redogorelsen baseras 1 huvudsak pd kvantitativa indikatorer 6ver tid
och ror folkbildningsverksamhet som finansieras av offentliga medel.
Kapitlet inleds med studieférbunden och SISU Idrottsutbildarna dir-
efter av folkhogskolornas verksamhet.

6.1 Studieforbundens verksamhet

I detta avsnitt beskrivs studieférbundens verksamhetsformer och de
regler som formar dess genomforande. Utredningen redogor f6r kate-
gorierna studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kultur-
program med utgingspunkt i Folkbildningsridets statsbidragsvillkor.
Direfter redogor utredningen for hur studieférbundens verksamhet
har utvecklats under den tid som Folkbildningsrddet har funnits.'

Det fanns under 2022 totalt 11 statsbidragsberittigade studie-
torbund, inklusive SISU Idrottsutbildarna. Ett av studieférbunden,
Kulturens bildningsverksamhet har frdn och med 2024 avvecklat sin
bidragsberittigade folkbildningsverksamhet.

! Historiska data redovisas 1992-2022 eller i den mén det finns tillginglig statistik.
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6.1.1 Studieforbundens olika verksamhetsformer
Vad ir en studiecirkel?

Studiecirkeln ir en flexibel form som bygger pd méte, samarbete,
samtal, skapande och reflektion med olika betoning pi dessa delar.
Vidare ska studiecirkeln vara anpassad till deltagares skiftande be-
hov, till samhillsbehov, utbildningsbehov och till olika sammanhang
1 lokalsambhillet, civilsamhillet och kulturlivet.? Studiecirkeln 4r en
mindre grupp som planmissigt genom samtal och dialog bedriver
studier. Deltagaren soker kunskap tillsammans med andra och utveck-
lar firdigheter utifrin sina behov och intressen.’ Studiecirkelverksam-
het med gemensamma, planmissigt bedrivna studier ska utgéra basen
for studieférbundens verksamhet. Studiecirkeln dr en flexibel form
som bygger pd méte, samarbete, samtal, skapande och reflektion med
olika betoning pa dessa delar. Studiecirkeln dr anpassad till deltagares
skiftande behov, till samhillsbehov, utbildningsbehov och till olika
sammanhang 1 lokalsambhillet, civilsamhillet och 1 kulturlivet.
For att vara statsbidragsberittigad ska studiecirkeln®

e Haen gruppstorlek om minst tre och hégst 20 deltagare inklusive
cirkelledaren.

e Ha en omfattning per vecka om hégst tre sammankomster om
vardera fyra studietimmar. En studietimme ir 45 minuter.

e Ha minst tre ssmmankomster och minst nio studietimmar. Varje
sammankomst ska ha minst tre deltagare, inklusive ledaren.

Deltagarna:

o Ska fylla minst 13 &r under verksamhetséret.

o Ska ha varit nirvarande vid minst nio studietimmar och minst tre
sammankomster, varav minst en ging vid de tre férsta samman-
komsterna. Enstaka undantag kan goras for vikarierande ledare.

2 Folkbildningsrddet (2023). Statsbidrags till verksambeten i studieférbunden — Villkor och for-
delning fran och med 2024, beslutade 2023-05-29, dnr 23/00383.
* Folkbildningsridet (2022). Statshidrag studiefsrbund 2023 — Villkor och férdelning, dnr 22/00279.
* Folkbildningsridet (2023). Statshidrags till verksambeten i studiefsrbunden — Villkor och for-
delning frdan och med 2024, beslutade 2023-05-29, dnr 23/00383.
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e Fir delta maximalt 480 studietimmar per ir i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet. Undantag giller for ledare som anstillts
eller arvoderats av studieférbundet enligt kollektivavtal.

Studiecirkel i kursform

Frin och med 2024 har Folkbildningsrddet infért en ny kategori som
gr under benimningen studiecirkel i kursform.” Sammanfattnings-
vis ska studiecirkel i kursform bedrivas sammanhallet och undantas
fran villkoret om hogst tre sammankomster per vecka om vardera
fyra studietimmar. I 6vrigt giller att en studiecirkel 1 kursform:

o Skarikta sig till deltagare som dr kortutbildade eller stir [ingt frin
arbetsmarknaden.

o Skasyfta till att stirka deltagarnas stillning p arbetsmarknaden
genom utbildning eller validering.

o Fir inte ha deltagaravgift annat dn {6r studiematerial.

Vad innebir annan folkbildningsverksamhet?

I annan folkbildningsverksamhet kan studieférbundet genomféra
verksamhet i friare former in studiecirkel, till exempel workshoppar
eller liknande. Verksamhet 1 annan folkbildningsverksamhet ska ge
studieférbundet méjlighet att préva nya former och utveckla ny-
skapande folkbildningsverksamhet. Sammankomsterna i annan folk-
bildningsverksamhet kan vara lingre och genomféras titare dn 1 studie-
cirklar. Antalet sasmmankomster kan vara en eller flera.® Deltagarna
kan vara fler in 1 studiecirkeln.
Annan folkbildningsverksamhet ska ha:

¢ En omfattning av minst en studietimme, det vill siga 45 minuter.

¢ En gruppstorlek om minst tre godkinda deltagare inklusive ledaren.

* Folkbildningsradet (2023). Statsbidrags till verksambeten i studiefsrbunden — Villkor och for-
delning frén och med 2024, beslutade 2023-05-29, dnr 23/00383.
¢ Folkbildningsradet (2023). Statsbidrag till verksambeten i studieforbunden — Villkor och for-
delning frén och med 2024, beslutade 2023-05-29, dnr 23/00383.
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Deltagarna:
o Ska fylla minst sex ir under verksamhetséret.

o Fir delta max 480 studietimmar per 4r i annan folkbildningsverk-
samhet och studiecirkel. Undantag giller for ledare som anstillts
eller arvoderats av studieférbundet enligt kollektivavtal.”

Vad ir ett kulturprogram?

Kulturprogram kan vara férelisning, sing/musik, dramatisk framstill-
ning, film/foto/bild, dans, utstillning, litteratur, konst/konsthantverk
eller tvirkulturell verksamhet.®

Kulturprogram ska:

o Framforas infér, eller tillsammans med, minst fem deltagare ut-
6ver medverkande och studieférbundets ledare.

e Utannonseras i férvig.

e Pigd minst 30 minuter.

Deltagarna ska:

e Fylla minst 13 &r under verksamhetsaret.

Ett sammanhillet arrangemang som vinder sig till samma deltagare
rapporteras som ett kulturprogram dven om det innehéller flera med-
verkande eller olika kulturformer. Flera studieférbund kan samverka
om att med statsbidrag finansiera ett kulturprogram vid storre evene-
mang. En utstillning kan endast rapporteras en ging per plats den
visas, oavsett visningstidens lingd.

Studieforbundens verksamhet sker ofta i samarbete
med andra f6reningar

Studieférbunden genomfér ofta verksamhet 1 samarbete med sina
medlemsorganisationer och andra féreningar. Samverkan sker pd alla
nivier. Ofta regleras samarbetet genom 6verenskommelser och avtal.

7 Folkbildningsridet (2023). Statsbidrag till verksambeten i studieforbunden — Villkor och for-
delning frdan och med 2024, beslutade 2023-05-29, dnr 23/00383.
8 Folkbildningsridet (2023). Statshidrags till verksambeten i studiefosrbunden — Villkor och for-
delning frdan och med 2024, beslutade 2023-05-29, dnr 23/00383.
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Enligt Folkbildningsrddets verksamhetsvillkor har studieférbundet
ansvaret for att hela arrangemanget sker i enlighet med statsbidrags-
villkoren.” T samarbete med andra féreningar har studieférbundet
ansvar for att statsbidrag inte anvinds till ett allmint verksamhets-
eller organisationsstdd. Studieférbunden har vidare ansvar f6r att stats-
bidrag inte finansierar foreningens 16pande verksamhet som exem-
pelvis sammantriden och féreningsméten.

Studieférbunden samverkar ofta med kulturinstitutioner, biblio-
tek och med kulturarbetare.

Studieforbunden bedriver 4ven annan verksamhet

Studieférbunden bedriver dven verksamhet som inte finansieras via
det statliga folkbildningsanslaget.'® Det kan exempelvis vara féretags-
utbildning, kommunal vuxenutbildning, svenska frin dag ett som ir
en del av satsningen Tidiga insatser for asylsokande (TIA), laxhyjilp,
fritidsverksamhet och daglig verksamhet f6r funktionsnedsatta."" Det
kan dven vara verksamhet finansierad av Allminna arvsfonden,'? ESF-
ridet,” Erasmus+ med mera."* Kontakttolkutbildningar bedrivs i en
kombination av folkbildningsanslag och medel frin Myndigheten
for yrkeshogskolan. Flera studieférbund bedriver dven utbildningar
pa uppdrag av Myndigheten f6r yrkeshégskolan.”

Studieférbund organiserar dven studieforbund utan statligt stod

Det finns tillfillen d& studieférbund organiserar studiecirklar eller
kurser utan statligt stdd, vilket kan bero p4 att kursinnehillet inte
faller inom ramen for gillande regler eller att de ir finansierade p
andra sitt. Studieférbundet avgdér om deltagare 1 studiecirklar ska

? Folkbildningsridet (2022). Statsbidrag studiefrbund 2023 — Villkor och férdelning, dnr 22/00279.
10 Hir avses anslaget anslagen 14:1 och 14:2, utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid samt fére 2024 anslag 14:1.

"' Sensus hemsida, https://www.medis5.org/. (himtat 2024-03-01).

12 Allminna arvsfonden (2022). Arvsfondsprojekt i studieférbunden, Utvirderingsrapport.

13 ESF-ridet (2023). Beviljade socialfondsprojekt och férstudier.
https://www.esf.se/nyheter/beviljade-socialfondsprojekt-och-forstudier/.

4 Se hemsidor for Studieférbunden i samverkan, Studieférbundet vuxenskolan, Studieférbundet
Bilda, ABF samt folkuniversitetet.

!> Myndigheten for yrkeshdgskolan, Resultat {6r program,
https://www.myh.se/yrkeshogskolan/resultat-ansokningsomgangar/resultat-for-program
(himtat 2024-03-01).
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erbjudas gratis deltagande eller inte. Dirfor kan vissa studiecirklar
vara avgiftsbelagda, medan andra ir kostnadsfria. Finansieringen av
studiecirklarna, och i vilken omfattning de stéds av statsbidrag, be-
stims av studieférbundet.'

6.1.2  Utvecklingen av studieforbundens verksamhet

I detta avsnitt redogor utredningen for studieférbundens verksam-
het och deltagare. Redogérelsen dr 1 huvudsak kvantitativ utifrén till-
ginglig statistik.

6.1.3 Antal studiecirklar har minskat medan
kulturprogram har dkat

Over de gingna 30 4ren har antalet studiecirklar gradvis minskat.
Mellan 1992 och 2022 noteras en nedging pd 62 procent.” Det mesta
av detta skedde under pandemidren 2019-2020. Trots en viss dter-
himtning 2022, har antalet studiecirklar fortfarande inte dtergite till
de volymer som fanns fére pandemin. Men nedgingen 1 studiecirklar
startade redan fére pandemin (se figur 6.1) Parallellt har dock andra
typer av folkbildningsverksamhet 6kat. Det giller 1 synnerhet kultur-
program.

Antalet arrangemang och studietimmar inom studiecirklar har mins-
kat. Parallellt har intresset f6r kulturarrangemang vuxit stadigt sedan
1990-talet. Studieférbunden ir betydande aktorer 1 att arrangera s-
vil musik- och sdngevenemang som férelisningar, vilka dr visentliga
inslag 1 kulturprogrammen.

Pandemin har emellertid komplicerat tolkningen av statistiken pa
grund av den kraftiga nedgingen av aktiviteter under 2020 och 2021.
Studieférbundens verksamheter mits dven 1 antal studietimmar. Under
2022 registrerades totalt 4 318 900 studietimmar i studiecirklar, vil-
ket ger ett snitt pd ungefir 40 timmar per cirkel. Fér annan folkbild-
ningsverksamhet var motsvarande siffra 938 700 studietimmar, med
ett genomsnitt pa cirka 19 timmar per arrangemang.

!¢ E-post frin Folkbildningsridet, dnr Komm2024/00340/U 2022:01-1.
17 Exklusive SISU.
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Figur 6.1 Studieférbundens arrangemang av studiecirklar,
annan folkbildningsverksamhet samt kulturprogram 1992-2022

Antal studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet samt kulturprogram

L pe— Studiecirklar inkl. SISU
e Studiecirklar exkl. SISU
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Anm.: Mellan 1992 och 2006 ingick SISU idrottsutbildarna i statistiken. De streckade linjerna visar
aktiviteter som inkluderar SISU Idrottsutbildarna. Fér dren 1992—2001 har ett genomsnitt fér SISU:s
andel under aren 2002-2006 anvénts.

Kalla: Statistiska centralbyran och Folkbildningsradets &rsredovisningar.

6.1.4 Omfattande samarbete med foreningar

Studieférbundens verksamhet utfors ofta 1 nira samverkan med ett
brett spektrum av féreningar och organisationer. Medlemsorganisa-
tionerna spelar en viktig roll f6r studieférbundens identiteter och
profiler. Utdver dessa samarbetar studieférbunden dven med ett stort
antal lokala féreningar, organisationer och nitverk."*

'8 Folkbildningsridet (2022). Folkbildningens betydelse for sambdllet 2022 — Folkbildningsrddets
samlade bedomning.
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Figur 6.2 Studieférbundens 6ppna verksamhet respektive verksamhet
i samarbete med foreningar eller fria grupper, 2020
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Kalla: Folkbildningsradet.

Under 2020 var 10 procent av studiecirklarna sd kallad 6ppen verk-
samhet, vilket innebir att de var 6ppna f6r allminheten och genom-
fordes inte 1 samarbete med ndgon specifik férening eller grupp. For
dessa studiecirklar tas ofta en deltagaravgift ut. Resterande ir verk-
samhet dir studieférbunden samarbetar med medlemsorganisationer
eller med samverkansparter eller med fria grupper. Studieférbunden
erbjuder oftast administrativt stdd och kostnadsersittning till samverk-
ande féreningar och kan dven assistera med lokaler f6r att underlitta
genomforandet av deras aktiviteter. Av figur 6.2 visas andelen sam-
verkan per studieférbund och totalt for samtliga studieférbund. ABF
och Folkuniversitet ir de studieférbund som har storst andel 6ppen
verksamhet som alltsd utgor studieférbundens egeninitierade verk-
samhet och som ir utannonserad och éppen f6r allminheten.
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6.1.5 Antalet deltagare nastan halverades under pandemin

Den nuvarande rapporteringen av deltagare gor det inte mojligt att
ta fram en total summa ver antal unika deltagare inom studiefor-
bund. Det hinger sasmman med att man inte samlar in personnummer
for deltagare i kulturprogram. Diremot finns uppgifter om unika del-
tagare 1 studiecirklar respektive 1 annan folkbildningsverksamhet.
Under 2022 uppgick det totala antalet unika deltagare' i studiecirklar
och annan folkbildningsverksamhet till cirka 632 500 personer, exklu-
sive deltagare pd kulturprogram, varav cirka hilften deltog i studie-
cirklar och hilften 1 annan folkbildningsverksamhet.

I figur 6.3 visas det totala antalet unika respektive grupprappor-
terade deltagare i olika delar av studieférbundens verksamhetsformer
for 8ren 1992 till 2022. Skillnaden mellan dessa ir att 1 den grupp-
rapporterade statistiken kan den som deltar i flera studiecirklar under
ett ar riknas in flera ginger.

T och med att samma person kan delta i flera studiecirklar under ett &r hiller man isir unika
deltagare och grupprapporterade deltagare. I statistiken {6r grupprapporterade deltagare kan
samma individ férekomma flera gdnger om individen deltar i flera studiecirklar under ett 3r.
I rapporteringen av unika deltagare riknas en deltagare bara en ging oavsett hur ménga studie-
cirklar personen deltar i under ett ir. Begreppet unika deltagare anvinds fér att inte dubbelrikna
personer under ett visst ir. Det betyder att de dr unika just det dret. Diremot siger det inget
om det ir nya personer eller nybérjare som deltar i en folkbildningsverksamhet. Det kan vara
samma personer som deltagit 1 samma studiecirkel i flera &r.
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Figur 6.3 Deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
1992-2022
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Anm.: Statistik for unika deltagare borjade samlas in 2011.
Kalla: Folkbildningsradet.

Vad giller deltagande i studieférbunden framkommer en neddtgiende
trend 1 antalet grupprapporterade deltagare dver hela tidsperioden,
med en sirskilt skarp nedgdng frin omkring pandemin.

Efter pandemin har verksamheten inte dterhimtat sig till de nivier
som ridde innan pandemin.

Sammanfattningsvis indikerar statistiken en generell minskning
av bdde grupprapporterade och unika deltagare i studieférbundens
verksamheter under tidsperioden, med en mirkbar nedging som in-
leds runt 2018. Denna trend giller bide for studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet, men nedgdngen ir sirskilt pataglig i studie-
cirklarna.

6.1.6  Stor andel aterkommande deltagare

En stor del av deltagarna i studieférbunden ir personer som 4ter-
kommer varje ar. Statistik frin SCB visar att bara en mindre del ir
helt nya inom folkbildningen. I figur 6.4 visas andelen unika delta-
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gare som inte var nybdrjare utan hade dven deltagit under de foregs-
ende tre dren.

Figur 6.4 Andelen unika deltagare som inte var nyborjare 2013-2022
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ombkring 80 procent var inte nybdrjare utan hade deltagit 1 studie-
forbundens verksamhet ndgon ging under de tre foregiende ren.
Andelen som dterkommer har 6kat mellan 2013 och 2022.

De studieférbund som har annonserad verksamhet som ir 6ppen
for allminheten rapporterar stdrst andel nya deltagare. Studieférbun-
dens nybérjare var proportionellt stdrre i storstider och storre stider.™

6.1.7  Manga unga och aldre bland deltagare

Nir det giller dldern pd deltagarna i studiecirklar finns en tydlig topp
bland ildre deltagare, framfor allt i 8ldersgruppen 74 r, vilket dr den
storsta gruppen. Detta visar ett intresse for livsldngt lirande bland
ildre. Det finns ocksd en noterbar topp bland yngre deltagare, sir-
skilt vid 15 &rs lder, vilket kan tyda pd att studiecirklar lockar till sig

2 Folkbildningsridet (2022). Folkbildningsrddets samlade bedomning, Folkbildningens betydelse
for sambiillet 2022.
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ungdomar. Samtidigt ir mediandldern bland studiecirkeldeltagarna
56 &r (59 &r for kvinnor och 51 &r {6r min).

Figur 6.5 Studiecirkeldeltagare efter alder och kén, 2022
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Nir det giller annan folkbildningsverksamhet ser vi en tydlig topp
bland de yngre 3ldersgrupperna, sirskilt kring 10-drsdldern, dir cirka
10 000 deltagare dr deltar. Efter denna ldersgrupp sjunker antalet del-
tagare markant och stabiliseras sedan pd en ligre nivd genom resten
av 8ldersspektrumet. Férdelningen mellan kénen uppvisar en 6ver-
vikt for kvinnliga deltagare. Mediandldern {or en deltagare 1 annan
folkbildningsverksamhet dr dock 45 ar (46 ar for kvinnor och 42 ar
for min).
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Figur 6.6 Deltagare i annan folkbildningsverksamhet alder och kén, 2022
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Kélla: Statistiska centralbyran.

6.1.8  Korsang och utbildning i religion ar de storsta
amnesinriktningarna

Figur 6.7 illustrerar hur olika imnesinriktningar ir férdelade dver olika
aldrar 1 tiodrsintervall och totalt f6r samtliga dldrar under ett specifikt
&r, 2022. Varje stapel ir en dldersgrupp och stapeln lingst till héger
visar samtliga dldrar 0-100+.

Korsing dr det mest populira dmnet (9 procent totalt) och i syn-
nerhet bland de yngsta dldersgrupperna 6-9 ar*' (16 procent) och i
dldersgruppen 60-69 ar (13 procent).

Utbildning 1 religion dr det nist stdrsta imnet (6 procent totalt).
Utbildning i religion ir storst 1 dldersgruppen 10-19 ar (18 procent)
och nist storst 1 dldersgruppen 1-9 dr (12 procent).

I Den ligsta tillitna ldern fér deltagare i annan folkbildningsverksamhet 4r 6 &r samt 13 &r i
studiecirklar. Enligt SCB:s offentliga statistik for studieférbunden finns dock deltagare i dldern
0-5 &r i annan folkbildningsverksamhet.
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Figur 6.7 Amnen efter aldersgrupp under 2022
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Anm.: Figuren visar fordelningen av amnen efter aldersgrupper i tiodrsintervall under 2022. Figuren
visar inte utvecklingen 6ver tid.

Kélla: Folkbildningsradet.
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Vidare ir konstnirliga smnen populira. Amnen som musik, dans och
bildkonst (méleri, textilslsjd, keramik) har en relativt jimn férdel-
ning 6ver dldersgrupperna, men med en tendens att vara mer populira
1 de yngre och ildre &ldersgrupperna.

Folkdans och teater ir ocksd populira imnen. Dessa aktiviteter ten-
derar att vara populirare bland de medelalders grupperna (40-59 ir),
medan intresset avtar bland de ildre och yngre deltagarna.

Fysisk aktivitet i olika former férekommer. Aktiviteter som frisk-
vdrd och modern dans férefaller vara mer populira bland de yngre
vuxna (20-39 ar).

Utbildning och vetenskap lockar ildre. Amnen som samhills- och
beteendevetenskap och fackliga frigor verkar vara mer vanligt fore-
kommande bland de ildre vuxna (40-69 ir).

Intresset for att studera svenska som andrasprik och andra frim-
mande sprik ir hogst bland de yngre dldersgrupperna (10-39 4r) och
minskar med 4ldern.

Ovrigkategorin ir en sammanslagning av en mingd mindre dmnen,
vars andel ir ligre dn 2 procent. Dessa utgor en hog andel av totalen
vilket visar pd en stor variation av dmnen.

Att s3 stor andel av verksamheten handlar om kultur, kulturellt
utévande och annan estetisk verksamhet ir en f6ljd av den sirskilda
roll folkbildningen gavs i samband med inférandet av 1974 &rs kultur-
politik.

Sammanfattningsvis visar figuren att det finns en stor variation 1
studieintressen baserade pd lder. Yngre deltagare tenderar att vara
mer inriktade p& utbildning i religion, dans och musik, medan de 1
medeldldern féredrar korsdng, husdjur, konsthantverk och friskvard.
Intresset f6r utbildning och vetenskap ¢kar med &ldern upp till en
punkt, och sedan minskar det igen. Detta kan spegla olika livsfaser
dir individer har olika behov och intressen, som till exempel yrkes-
utveckling f6r vuxna och fritidsaktiviteter for pensionirer.

6.1.9 Profil och amnesinriktning varierar mellan studieférbunden

Figur 6.8 visar imnesinriktningarna per studieférbund under 2022.
Varje stapel representerar ett studieférbund, och inom varje stapel
visas procentandelen av deltagare som ir engagerade i olika dmnen.
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Musik, dans och dramatik (férkortat musik i figuren) ir ett popu-
lirt imnesval hos flera studieférbund, men andelen deltagare varierar.
Hos ABF, Bilda, Medborgarskolan och Studieférbundet Vuxenskolan
utgdr musik, dans och dramatik omkring hilften av deltagandet. Studie-
féorbundet Kulturen har en markant inriktning mot musik, dans och
dramatik, som representerar 95 procent av deras deltagare, vilket skil-
jer sig frin 6vriga studieférbund. Aven Sensus har en markant inrikt-
ning mot musik, dans och dramatik (78 procent).

Vissa studieférbund har en unik inriktning som skiljer sig frén
ovriga. Till exempel har Bilda och till viss del dven Ibn Rushd och
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet en stark inriktning mot
utbildning i religion. Studiefrimjandet har en stark inriktning mot
imnena lantbruk och tridgird som tillsammans samlar 18 procent av
deltagarna. Mediaproduktion och grafisk utformning (férkortat media)
ir viktiga dmnesinriktningar f6r ABF, Folkuniversitetet och Med-
borgarskolan. Bild och formkonst (férkortat Bild) ar viktiga for fler-
talet studieférbund, diribland ABF, Folkuniversitetet, Medborgar-
skolan, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, Studiefrimjandet
och Studieférbundet vuxenskolan.
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Figur 6.8 Amnesinriktning per studieférbund 2022
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Anm.: Under 6vrigposten har alla &mnen som har mindre &n 3 procent av deltagarna slagits ihop
av utrymmesskal.

Kélla: Folkbildningsradet.

Figur 6.8 illustrerar hur olika studieférbund specialiserar sig pd och
diversifierar sig inom olika imnesomriden. Dessa imnesinriktningar
kan spegla varje studieférbunds unika profil och virdegrund, de kan
dven potentiellt visa pd efterfrdgan frin deltagarna. Variationen mellan
studieforbunden kan ocksd indikera hur de profilerar sig 1 forhall-
ande till varandra och vilken roll de spelar i det bredare folkbildnings-
landskapet. Variationen finns dven inom de tvd stdrsta omridena.
Inom musik finns exempelvis mindre musikgrupper eller kérer. Inom
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religion finns olika religidsa grupper vars lirande sker pd olika sitt
beroende p4 tradition, exempelvis koranstudier, konfirmationsstudier
eller katolska socialliran.

6.1.10 Majoriteten av deltagarna ar fédda i Sverige
men andelen utrikes fodda har okat

Majoriteten av studieférbundens deltagare ir f6dda i Sverige. Sett
over de senaste 12 &ren har deltagandet i studiecirklar minskat bland
inrikes fédda personer. Parallellt med denna utveckling har antalet
utrikes fé6dda deltagare kat nigot, dven om det under pandemi-
dren 2019 och 2020 minskade. Utvecklingen de senaste 12 &ren visas

1 figur 6.9.
Figur 6.9 Deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
efter nationell bakgrund 2011-2022
Antal unika deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
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Anm.: | studiecirklar kan personer fran 13 &r och aldre delta medan i annan folkbildningsverksamhet
deltar barn fran 6 ar och aldre.

Kélla: Folkbildningsradet.
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Under 2022 var andelen inrikes f6dda 84 procent medan de utrikes
fodda var 16 procent av deltagarna. Det kan jimféras med andelen
utrikes fédda i befolkningen som uppgick till 20 procent &r 2022.
For de yngsta deltagarna dr andelen utrikes fédda betydligt mindre
in inrikes fodda. Det speglar befolkningssammansittningen i stort.

6.1.11 Stora skillnader i deltagarnas nationella bakgrund
mellan studieférbund

Andelen deltagare f6dda utomlands varierar mycket mellan olika
studieférbund, frdn 9 procent till 74 procent. Ibn Rushd ir det studie-
forbund som har flest utrikesfodda deltagare. Under 2022 var nistan
74 procent av deras deltagare fodda i andra linder, och i deras studie-
cirklar var 6ver 80 procent utrikes fédda.

Nykterhetsrorelsens bildningsférbund (NBV) hade ocksd en be-
tydande andel utrikes fédda deltagare, 35 procent under 2022. Studie-
forbundet Bilda och Folkuniversitet hade ungefir 20 procent utrikes
fodda deltagare samma &r. ABF hade cirka 18 procent utrikes fédda
deltagare. Medborgarskolan, Studiefrimjandet och Studieférbundet
Vuxenskolan hade mellan 10 procent och 12 procent utrikes fédda
deltagare. Sensus och Kulturens bildningsverksamhet hade minst an-
del utrikes f6dda, bdda med 9 procent.

De olika andelarna utrikes f6dda kan bero pd att studieférbunden
riktar sig mot olika grupper och samarbetar med olika f6reningar.
Det kan ocks8 paverkas av deras medlemsorganisationer. Samarbete
med samverkanspartners och medlemsorganisationer tycks spela roll.
En mojlig forklaring dr att vissa studieférbund har starkare band med
vissa invandrargrupper, religiésa samfund eller etniska féreningar.
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Figur 6.10  Deltagare i studieférbund efter nationell bakgrund, 2022
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Sammantaget bedéms andelen utrikes fédda bero pé olika faktorer
som studieférbundens malgrupper, verksamhetsinriktning och med-
lemsstrukturer.

6.1.12 Hog utbildningsniva bland deltagare

I figur 6.11 visas andel unika deltagare i studiefoérbund 25 4r eller dldre
efter deras utbildningsniva.
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Figur 6.11  Utbildningsniva bland deltagare i studieférbund, 2022
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Anm.: | eftergymnasial utbildning ingér saval kortare som langre eftergymnasial utbildning.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Sammantaget visar statistik frin SCB att utbildningsnivin ir hog
bland deltagarna i studieférbunden. Majoriteten, det vill siga 53 pro-
cent av deltagarna hade en eftergymnasial utbildning under 2022.%
Motsvarande utbildningsnivé bland hela Sveriges befolkning i dldrarna
25 &r och ildre uppgick till 42 procent vilket tyder pd att hogutbil-
dade ir verrepresenterade bland deltagare. Bland kvinnorna hade
57 procent en eftergymnasial utbildning. Cirka 2 procent av deltagarna
hade forskarutbildning och 1 procent saknade uppgift om utbildnings-
niva. Det ir bara 10 procent av deltagarna som har grundskola som
hégsta utbildningsniva och lite drygt en tredjedel har gymnasieskola
som hogsta utbildningsniva.

221 figuren har deltagare 24 och yngre sorterats bort eftersom stora delar av denna grupp ir under
utbildning. I synnerhet de allra yngsta kan av &ldersskil inte ha hunnit bli firdiga med grund-
skolan, varfér det inte 4r rimligt att inkludera dessa.

3 1 eftergymnasial utbildning ingdr bide kort och ldng eftergymnasial utbildning.
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6.1.13 Stor geografisk spridning av deltagarna i studieférbund

Tabell 6.1 ger en 6gonblicksbild av hur folkbildningen engagerar
minniskor ¢ver hela Sverige, med tydliga regionala skillnader. Tabel-
len visar en dversikt 6ver deltagande i studiecirklar och annan folk-
bildningsverksamhet per lin 1 Sverige under 2022.

Studieférbund finns representerade i landets samtliga 290 kom-
muner.”* Dock finns inte alla studieférbund i alla kommuner. Fyra
av tio studieférbund hade ndgon form av verksamhet 1 alla kommuner
och 9 av 10 studieférbund hade verksamhet 1 minst 60 kommuner.

Under 2022 fanns 70 procent av studieférbundens cirkeldeltagare
1 landets storstider och storre stider med tillhérande pendlings-
kommuner, och 8 procent i landsbygdskommunerna.”

Generellt finns en hog deltagandeandel 1 mindre lin. Det ir lin
som Visterbotten och Gotland som visar en hég andel av befolk-
ningen (10 procent) som deltar 1 folkbildningsverksamhet. Detta kan
tyda pd att dessa lin har intresse for livslingt lirande, en tradition av
starkt civilsamhille och att de erbjuder program som ir sirskilt an-
passade till lokalbefolkningens intressen.

Det finns ocks3 stora skillnader i deltagande mellan lin. Stockholm
och Sk&ne som ir tvd av de mest befolkningstita linen, har relativt
l8ga deltagarandelar (4 respektive 5 procent). Detta kan spegla ett
storre utbud av olika utbildningsformer och ett annat utbud av akti-
viteter.

Den totala deltagandeandelen i folkbildningsverksamhet éver hela
landet ligger pd 6 procent. Detta visar att en inte obetydlig del av
Sveriges befolkning r engagerad 1 utbildning utanfér det formella
utbildningssystemet.

2 Exklusive SISU Idrottsutbildarna.
2 Folkbildningsridet (2022). Folkbildningsrddets samlade bedomning — Folkbildningens betydelse
for sambiller 2022.
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Tabell 6.1 Deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet

per lan 2022

Antal deltagare respektive andel av befolkningen per lan

Lén Antal deltagare Andel av befolkningen
Vasterbotten 28 305 10 %
Gotland 6 237 10 %
Joénkdping 31421 9%
Jamtland 10 832 8 %
Varmland 21 552 8 %
Orebro 21 425 7%
Kalmar 16 391 1%
Gavleborg 18 766 7%
Dalarna 18 821 1%
Vasternorrland 15784 6 %
Norrbotten 16 110 6 %
Kronoberg 13 037 6 %
Blekinge 10 028 6 %
Ostergétland 29 054 6 %
Vastmanland 16 810 6 %
Halland 20 049 6 %
Vastra Gotaland 101 631 6 %
Uppsala 22 963 6 %
Sodermanland 16 722 6 %
Skane 74 390 5%
Stockholm 97 315 4%
Totalt 607 643 6 %

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kartan 1 figur 6.12 visar andelen studieférbundsdeltagare per kom-
mun 1 Sverige under 2022. Skuggningen illustrerar procentandelar av
befolkningen i varje kommun som deltar i studieférbundsaktiviteter.
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Figur 6.12  Andel studieférbundsdeltagare per kommun, 2022
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Anm.: Den morkaste ytan visar Vilhelmina kommun med 26 procent studieforbundsdeltagare.
Kélla: Statistiska centralbyréan.
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Kartan visar tydliga geografiska monster i deltagandet i studiefor-
bund 6ver landet. Vissa omraden, speciellt i norr, uppvisar hégre del-
tagarprocent, vilket kan tyda pd starkare traditioner av folkbildning
eller utbud 1 dessa regioner.

Den morkare skuggningen i vissa kommuner betyder en hog an-
del av befolkningen som deltar i studieférbund jimfort med andra
kommuner. Deltagandet ir hogst i ett antal kommuner 1 Visterbottens
lin. Vilhelmina kommun {6ljt av Norsjé, Lycksele och Storumans
kommun har stérst andel deltagande av befolkningen 1 studieférbund.
Detta kan bero pd en mingd faktorer, sisom starka lokala folkbild-
ningsorganisationer, civilsamhillestraditioner, kommunala satsningar
pa vuxenutbildning, eller specifika lokala behov som adresseras med
hjilp av studieférbunden.

6.1.14 Deltagare med funktionsnedsattning har minskat

Under 2022 rapporterade studieférbunden knappt 50 000 deltagare
med funktionsnedsittning, férdelade pa cirka 31 000 deltagare i studie-
cirklar och 19 000 deltagare 1 annan folkbildningsverksamhet. Totalt
utgdr gruppen funktionsnedsatta cirka 5 procent av studieférbundens
totala grupprapporterade deltagare.

Aktiviteterna for funktionsnedsatta paverkades kraftigt av pande-
min (se figur 6.13). Mellan 2019 och 2021 minskade studieférbundens
deltagare med funktionsnedsittning med 77 procent. Stora delar av
verksamheten f6r funktionsnedsatta fick stillas in eller erbjudas pd
distans.
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Figur 6.13  Deltagare i studieforbund med funktionsnedsattning
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Anm.: Uppgifter om studieforbundens deltagare med funktionsnedsattning samlas inte in pa individ-
niva utan statistiken vilar pa grupprapporterade uppgifter vilka inte avser enskilda individer.

Kalla: Folkbildningsradet.

Studieférbunden bedriver nistan all sin verksamhet med funktions-
nedsatta i samverkan med féreningar.”® De studieférbund som inte
samarbetat med funktionshinderorganisationer har endast sporadisk
verksamhet f6r deltagare med funktionsnedsittning. De studiefér-
bund som har mest verksamhet med funktionsnedsatta ir Arbetar-
nas Bildningstérbund (ABF) och Studieférbundet Vuxenskolan (SV).
Den vanligaste imnesomradena var deltagande i hilso- och friskvards-
aktiviteter f6ljt av estetisk verksamhet, samhillsfrdgor samt skonlitte-
ratur och svenska.”’

2 Folkbildningsradet (2023). Studieférbundens deltagare med funktionsnedsittning.
¥ Folkbildningsridet (2023). Studieférbundens deltagare med funktionsnedsdttning.
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6.1.15 Slutsatser

Studieférbunden erbjuder en variation av verksamhetsformer, inklu-
sive studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram.
Dessa verksamhetsformer ir flexibla och anpassas till deltagarnas be-
hov och samhillets férindringar.

Studiecirkelverksamheten har minskat till f6rmén f6r kulturpro-
grammen. Kulturprogram har firre krav och eftersom det ir publika
arrangemang finns inte samma information om deltagarna som for
studiecirklar. Detta indikerar en f6érskjutning i folkbildningens fokus,
potentiellt mot format som ir mer envigskommunikation och kanske
mer underhéllande.

Covid-19-pandemin paverkade folkbildningsaktiviteterna, med en
mirkbar minskning av deltagande. Trots en del dterhimtning efter
pandemin, har nivderna inte dtergdtt till vad de var innan.

En stor del av deltagarna 8terkommer &r efter dr, vilket visar pd
ett stort intresse for att fortsitta férdjupa sin bildning. Samtidigt har
studieférbunden svirt att nd nya deltagare. Andelen nya deltagare i
studieférbundsverksamheten uppgir till endast 20 procent. Eftersom
samverkan med féreningar och organisationer ofta ir lingsiktig inne-
bir det ocksd att majoriteten av deltagarna ir samma personer som
deltar &r efter ar.

Studieférbunden samarbetar ofta med ett brett spektrum av for-
eningar och organisationer, vilket tyder pd en omfattande och integre-
rad verksamhet i samhillet. Samtidigt innebir det att studieférbunden
oftast samlar minniskor som redan ir engagerade i civilsamhillet. En
minoritet av verksamheten ir 6ppen verksamhet som vinder sig till
allminheten.

Deltagande i folkbildning har en bred demografisk spridning, men
kvinnor och ildre personer ir dverrepresenterade. En stor andel av
deltagarna i studieférbundens verksamheter har eftergymnasial ut-
bildning, vilket kan tyda pd att folkbildning i stérre utstrickning attra-
herar individer som redan ir vilutbildade.

Trots att folkbildning ir utbildning och bildning f6r vuxna® ut-
gors en visentlig del av studieférbundsdeltagarna av barn och unga.
Cirka 17 procent av studiecirkeldeltagarna och 25 procent av delta-
garna i annan folkbildningsverksamhet dr under 18 4r.

28 Folkbildningsridet, folkbildning, https://folkbildningsradet.se/folkbildning/ (himtat 24-05-14).
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Kvinnor dominerar i de flesta imnesomridena, speciellt inom
humaniora och konst, medan min ir mer benigna att delta 1 teknik-
relaterade dmnen.

Det finns betydande regionala skillnader i deltagande, med vissa
lin som Visterbotten och Gotland som visar en hég andel deltagande
i folkbildningsverksamhet. Detta kan reflektera regionala sirdrag si-
som lokalt engagemang och tillginglighet till folkbildningsprogram.

Majoriteten av deltagarna ir fédda i Sverige, men det finns en
okande trend av utrikes fodda deltagare.

Studieférbunden har en bred verksamhet och samlar manga min-
niskor. Analysen visar dock att deltagandet varierar starkt mellan olika
socioekonomiska grupper och att studieférbunden uppvisat svérig-
heter med det kompensatoriska arbetet riktat mot personer som har
kort formell utbildning och dr minst aktiva i civilsamhillet.

6.2 Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna

I det hir avsnittet redogér utredningen f6r SISU Idrottsutbildarna,
ett studieférbund inom idrottsrérelsen. Syftet med SISU:s arbete ir
att bidra till och frimja idrottens utveckling genom folkbildning och
utbildningsinsatser. Organisationen bestdr av 19 distrikt, kinda som
RF-SISU-distrikt,” som arbetar pa bide regional och lokal niv4 f6r
att stodja utvecklingen inom idrottsféreningar.

SISU:s verksamhet regleras i stagar och andra verksamhetsstyr-
ande dokument. Den statsbidragsfinansierande verksamheten regleras
1 samma statsbidragsférordning™ som foér andra aktérer inom folk-
bildningen, men de har ett sirskilt anslag.’® Det ir upp till Studie-
férbundet SISU Idrottsutbildarna att besluta om férdelningen av dessa
statsbidrag mellan de olika distrikten.

Inledningsvis redogér utredningen for SISU:s olika verksamhets-
former, dess struktur och vilka regler som formar dess genomféor-
ande. Direfter redogor utredningen for utvecklingen éver tid 1 de olika
verksamhetsformerna. SISU:s verksamhetsformer skiljer sig frin 6vriga
studieférbunds. De idr anpassade efter idrottsrorelsens behov och ir

¥ Riksidrottsférbunds och SISU-distrikt férkortas RE-SISU-distrikt.

3% SFS 2015:218. Férordning om statsbidrag till folkbildningen.

3! Regeringsbeslut (2023). Regleringsbrev {6r budgetaret 2024 avseende anslagen 14:1, 14:2, 14:3
och 14:4, utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, Anslag 14:1 Statsbidrag till
studieférbund, ap. 4.
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indelad i lirgrupper, kurser, processarbete, férelisning och kultur-

arrangemang.”

Lirgrupp

Lirgrupp, vilken nirmast pdminner om en studiecirkel, ir den mest
anvinda verksamhetsformen inom SISU Idrottsutbildarna och idrotts-
rorelsen. En lirgrupp definieras som en mindre grupp minniskor som
regelbundet triffas for att tillsammans samtala kring ett visst imne
som man vill undersoka. Lirgruppen bygger pa det goda samtalet mel-
lan deltagarna och ska mojliggéra utbyte av erfarenheter, olika per-
spektiv och olika upplevelser. Lirgruppsplan ir obligatorisk vid ge-
nomférande av lirgrupp. Man kan ocks3 anvinda lirgruppen som en
del av en kurs eller utbildning. En lirgrupp ska vara minst 3 utbild-
ningstimmar. Deltagarna mdste vara minst 13 ir men 1 vissa fall kan
avsteg goras och personer som ir 7 &r eller dldre kan delta. En forut-
sittning ir att aktiviteten anpassas for deltagarna.

Kurs

SISU:s definition av en kurs ir en typ av utbildning som har en i f6r-
vig faststilld kurs- eller utbildningsplan och ett tydligt utbildnings-
mél. En kurs ska vara minst 3 utbildningstimmar. Utbildaren god-
kinns av RF-SISU-distriktet. Deltagaren miste vara minst 13 &r.”

Processarbete

SISU:s begrepp processarbete anvinds d3 féreningen kraftsamlar f6r
att inleda ett utvecklingsarbete mot ett bestimt mél. Processarbetet
leds av en processledare utsedd frdn RF-SISU-distriktet och genom-
forandet dr avgrinsat i tid. Det inleds med en nuligesanalys och ska
leda fram till ndgon form av dokumentation eller handlings-/utveck-
lingsplan. Ett processarbete ska vara minst 3 utbildningstimmar. Del-
tagarna mdste vara minst 13 4r.

32 SISU:s verksamhetsstatistik 4r svirbeddmd eftersom definitioner och datainsamlingsmetoder
har dndrats dver tid.
33 SISU Idrottsutbildarna (2023). Folkbildningsstéd RF-SISU distrikt, Riktlinjer.
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Forelisning

SISU:s forelisningar bestdr av forelisning, diskussion och reflektion.
Vidare ska en féreldsning vara minst 30 minuter. Deltagarna méste
vara minst 13 &r. Men 1 vissa fall kan avsteg goras for att 13ta deltagare
frdn 7 &r vara med. En forutsittning dr dd att arrangemanget anpassas
for just denna.

Kulturarrangemang

SISU:s kulturarrangemang ir en kulturupplevelse och samtidigt en
mojlighet att £ ny kunskap. Det kan vara: teater, sdng, musik, film,
dans och utstillningar. Inom idrottsrérelsen kan det till exempel
handla om olika lisprojekt, forumteater med fokus pd virdegrunds-
frigor och utstillningar tillsammans med idrottshistoriska sillskap.
Ett kulturarrangemang ska vara minst 30 minuter. Deltagarna méste
vara minst 13 &r men i vissa fall kan avsteg géras och personer som
ir 7 4r eller dldre kan delta. En forutsittning ir att arrangemanget
anpassas for just denna.

6.2.1 Antalet arrangemang och utbildningstimmar uppvisar
stora variationer

SISU Idrottsutbildarnas totala antal arrangemang har under de senaste
15 3ren 6kat med 25 procent, trots vissa svingningar 6ver tid. Frin
2008 till 2016 skedde en stadig 6kning och kulminerande med en
topp p& 153 900 arrangemang under 2016. Inledningsvis hade SISU
ambitionen att vixa &rligen, men denna mélsittning 6vergavs senare
d& den ansdgs vara orealistisk. Efter 2016 kan en allmin minskning
noteras, sirskilt framtridande var detta mellan 2019 och 2020, pi-
verkat av pandemins effekter. Statistiken frdn 2022 visar p4 en positiv
dterhimtning.
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Figur 6.14  SISU idrottsutbildarnas totala arrangemang av largrupper,
kurser, processarbete, foreldsningar och kulturarrangemang,
2008-2022
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Kalla: SISU Idrottsutbildarna.

Lirgrupper dr den dominerande verksamheten inom SISU. Omkring
85-95 procent av de totala arrangemangen bestdr av lirgrupper. Fore-
lasning, kulturarrangemang féljer ocksi en liknande trend med toppar
och dalar, men med mindre variationer jimfért med de andra kate-

gorierna.

Det totala antalet studietimmar har de senaste 15 dren visat pd en
uppging med 11 procent. Efter en topp omkring 2011, ser vi en gene-
rell nedgdng i antalet utbildningstimmar, med en markant minskning
2020 som forklaras av covid-19-pandemin. Antalet studietimmar var

2022 tillbaka pd 2018 &rs niva.
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Figur 6.15  Studietimmar, 2006-2022
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Kalla: SISU Idrottsutbildarna.

6.2.2  All verksamhet genomfors i samverkan med féreningar

SISU Idrottsutbildarna samverkar med idrottsféreningar som ir
medlemmar 1 Riksidrottsférbundet. Dirutéver samverkar SISU
Idrottsutbildarna med Svenska Livriddningssillskapet, Svenska Pistol-
skytteférbundet, Svenska Bridgeférbundet samt med Svenska Schack-
forbundet. Mellan 2008 och 2022 $kar antalet samverkande féreningar
med SISU frdn 6 051 till 8 210 (det vill séiga en 6kning med 15 pro-
cent), vilket indikerar ett 6kat intresse fér samverkan bland fér-
eningarna.

De tvd nedgingarna 2017 och 2021 av antal samverkande idrotts-
foreningar i1 figur 6.16 kan forklaras av att SISU tog bort verksam-
hetsformen Lirande {6r barn vilket kan ha bidragit till ett visst tapp
1 antal samverkande idrottsféreningar. Den andra nedgingen kan
forklaras med att verksamhetsformen féreningsbesok inte lingre ut-
gjorde underlag for att riknas som samverkande idrottsforening. For
att riknas som samverkande idrottsférening ska distriktet ha startat
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eller slutrapporterat folkbildningsverksamhet i nigon av de fem verk-
samhetsformerna med féreningen.*

Ombkring 19 000 idrottsféreningar dr anslutna till Riksidrotts-
forbundet.”® SISU Idrottsutbildarna nidde cirka 40 procent av dessa
under 2022.

Figur 6.16 = Samverkande féreningar, 2006-2022
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Kélla: SISU ldrottsutbildarna.

6.2.3  Totala antalet deltagare och aldersfordelning

Under 2022 var det totala antalet unika deltagare 1 SISU lite drygt
400 000 individer. SISU:s mélgrupp ir betydligt mer avgrinsad jim-
fort med ovriga studieférbund. Deltagarna bestdr av idrottsaktiva,
forildrar eller idrottsledare samt trinare och majoriteten ir relativt
unga. Ungdomar mellan 8 och 18 &r utgdr 42 procent av deltagarna.
Mediandlder for deltagarna ir 23 &r, vilket betyder att hilften av del-
tagarna ir 23 &r eller yngre.

* De fem verksamhetsformerna som 3syftas ir lirgrupp, kurs, processarbete, férelisning och
kulturarrangemang.

35 Totalt samlar Riksidrottsférbundet cirka 22 000 sektionsidrottsféreningar om man dven riknar
med att ménga idrottsféreningar har flera idrottssektioner.
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Figur 6.17
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Totala antalet deltagare i SISU Idrottsutbildarna 2015-2022
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Kalla: SISU idrottsutbildarna.

6.2.4

Relativt jamn kénsfordelning bland deltagarna

Férdelningen mellan kvinnor och min ir relativt jimn i de yngre
3ldrarna, men med stigande dlder uppstdr en 6vervikt pd min. Totalt
for hela ldersspannet ir minnen 1 évervikt. Under 2022 var fordel-
ningen mellan kvinnor och min 54 procent min och 46 procent

kvinnor.
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Figur 6.18 i\ldersfﬁrdelning och kon pa deltagarna i SISU Idrottsutbildarna,
2022
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Kélla: SISU ldrottsutbildarna.

6.2.5  Utbildningsniva bland deltagarna i SISU

Bland SISU Idrottsutbildarnas deltagare finns ett brett spektrum av
utbildningsbakgrunder, dir en vixande andel har slutfért gymnasie-
eller hogre utbildning. Antalet deltagare med endast grundskoleutbild-
ning f6érblir konstant, medan vi ser en uppgdng bland de som avslutat
gymnasieskolan.

Det finns ocks3 en stadig 6kning av deltagare som har genomgitt
eftergymnasiala studier, vilket kan indikera att SISU Idrottsutbild-
arnas arrangemang lockar alltmer hogutbildade eller speglar en allmin
trend mot hégre utbildningsnivier 1 samhillet.

For en relativt stor andel av deltagarna saknas uppgift om utbild-
ningsnivd, vilket ofta ir fallet med de yngre dn 13 &r. Att antalet del-
tagare utan specificerad utbildningsbakgrund héller sig stabilt 6ver
tid antyder en kontinuerlig nirvaro av yngre barn och eventuellt asyl-
sokande 1 programmen, dven om den exakta sammansittningen av

denna grupp ir okind.
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Figur 6.19  Utbildningsniva fér SISU:s deltagare fran 7 ar och uppat,
2015-2022
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Anm.: | uppgift saknas ingar barn yngre 4n 13 ar och asylsokande. | grundskola ingér de som har gatt
klart &rskurs 9. | eftergymnasial utbildning ingér bade korta och ldnga eftergymnasiala utbildningar.

Kalla: SISU Idrottsutbildarna.

6.2.6

Relativt liten andel av deltagarna ar utrikes fodda

SISU Idrottsutbildarna har en mycket homogen grupp avseende natio-
nell bakgrund. Drygt 80 procent av deltagarna ir inrikes fodda med
tvd inrikes fodda forildrar. Ligger man till gruppen inrikes f6dda med
en inrikes f6dd forilder och en utrikes f6dd forilder utgdr gruppen
inrikes fédda éver 90 procent av deltagarna. De utrikes fédda delta-
garna utgdr en tydlig minoritet av deltagarna, vilket avspeglar idrotts-
och féreningsdeltagande generellt 1 Sverige. En utmaning fér SISU
har varit att 6ka deltagandet av utrikes fédda i folkbildning.
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Figur 6.20  Nationell bakgrund hos deltagarna, 2015-2022
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Kalla: SISU Idrottsutbildarna.

6.2.7 Deltagare med funktionsnedsattning

SISU Idrottsutbildarna har ett nira samarbete med Parasportférbun-
det. Genom detta samarbete har de skapat olika arrangemang och
utbildningar. Deras gemensamma mal ir att 6ka kunskapen och for-
stdelsen for att pd sd sitt skapa bittre mojligheter f6r idrottare med
funktionsnedsittning att delta i fdreningars aktiviteter. Idrottsrorel-
sen har tagit beslut om att verksamhet {6r personer med funktions-
nedsittning ska inkluderas i samtliga medlemsférbund.
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Figur 6.21  Arrangemang, utbildningstimmar och deltagare
med funktionsnedsattning 2012-2019
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Kalla: SISU Idrottsutbildarna.

Figur 6.21 visar en 6versikt av verksamheten f6r deltagare med funk-
tionshinder inom ramen fér SISU Idrottsutbildarnas och Parasport-
férbundets samarbete. Det representerar antal arrangemang, utbild-
ningstimmar och deltagare mellan &r 2012 och 2019. Av figuren
framkommer en nedging i bdde antalet utbildningstimmar och del-
tagare. Parallellt har utvecklingen i antal arrangemang varit relativt stabil.

6.2.8 Slutsatser

SISU:s verksamhet utgérs av en betydande ungdomsverksamhet dir
hilften av deltagarna ir under 23 &r.

Konsférdelningen bland SISU:s deltagare ir relativt jimn bland
yngre deltagare men skiftar mot en manlig majoritet bland ildre del-
tagare, vilket reflekterar en generell trend 1 idrottssammanhang.

134



SOU 2024:42 Folkbildningens verksamhet

Det finns en 6kande trend med fler deltagare med gymnasie- och
eftergymnasial utbildning. Det kan spegla en generell utbildnings-
utveckling i befolkningen.

SISU stir infor en betydande utmaning vad giller deltagandet av
personer med utlindsk bakgrund. Deltagarna 1 SISU:s verksamhet dr
huvudsakligen inrikes f6dda, vilket utgor dver 90 procent av deltagarna.

6.3 Folkhdgskolans verksamhet

Under aret 2022 fanns det totalt 155 folkhégskolor som var berit-
tigade att ta emot statsbidrag. Dirutdver hade en folkhogskola fatt
bidrag for att bedriva forsoksverksamhet.

Styrelsen for Folkbildningsradet ir ansvarig for att besluta om en
folkhogskola ska godkinnas for att motta statsbidrag. Beslutet base-
ras pd de riktlinjer som faststillts av styrelsen. Denna praxis har gillt
sedan bildandet av Folkbildningsrddet 1991. Fore dess var det reger-
ingen som beslutade om finansieringen av folkhégskolorna genom
regleringsbrevet till Skoloverstyrelsen, inklusive vilka folkhogskolor
som skulle erhilla statsbidrag.*

6.3.1 Antalet folkhdgskolor har ékat i linje med
befolkningsutvecklingen

I figur 6.22 visas utvecklingen av antal folkhégskolor som fick stats-
bidrag mellan 1950 och 2022.

% Regeringen (1991). Statsliggare for budgetdret 1990/91.
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Figur 6.22  Utvecklingen av antal statsbidragsberattigade folkhdgskolor,
filialer och befolkning, 1950 till 2022
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Kéllor: Statsliggare mellan 1949/50 och 1991 samt Folkbildningsradets arsredovisningar. Statistiska
centralbyran ar kélla till befolkningsstatistiken.

Orsakerna bakom folkhégskoleexpansionen ir flera. Politiska beslut
om okade anslag och extra satsningar pd folkhogskolans allminna
och sirskilda kurs har pdverkat mojligheten att starta folkhégskolor.

6.3.2 Mangfald av huvudmaén bland folkhogskolorna

Folkhogskolorna dgs och drivs av en mingfald av huvudmin. Majo-
riteten av folkhdgskolorna, det vill siga 113 av 155, drivs av idéburna
organisationer som antingen ir knutna till olika folkrérelser eller ir
obundna och opolitiska ideella organisationer, stiftelser eller for-
eningar. Den stdrsta gruppen, cirka 27 procent, ir folkhogskolor
som har sina rétter i en religids rérelse.’” Den nist stdrsta gruppen
folkhogskolor, cirka 14 procent har en bakgrund inom arbetarrér-
elsen. Flera av studieférbunden dr huvudmin eller delar huvudmanna-
skap f6r omkring 8 procent av folkhdgskolorna. Funktionshinder-

%7 Utredningens uppskattning.
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rorelsen driver ett antal folkhdgskolor. En stor grupp folkhdgskolor,
13 procent, dr uttalat politisk och religidst obundna. Flera folkhog-
skolor har tidigare varit drivna av landsting men har tagits dver av
ideella foreningar. En stor del av verksamheten pd de rérelsedrivna
folkhégskolorna som ir knutna till folkrorelser som arbetarrérelsen,
nykterhetsrorelser, idrottsrorelsen eller religiosa samfund handlar om
att utbilda funktionirer till respektive rorelse.

Under 2022 fanns 42 regionigda folkhdgskolor férdelade ver de
flesta regioner. Undantagen ir Stockholms-, Skdne- och Norrbottens-
regionerna som saknar regionigda folkhégskolor. Diremot hade dessa
regioner rorelseigda folkhogskolor. Stockholm, Skine och Vistra
Gétaland har flest folkhogskolor. I Stockholm och Skine var samtliga
skolor rorelseidgda. Vistra Gotaland har en kombination av rérelse-
igda och regionigda folkhogskolor.
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Tabell 6.2 Roérelsedgda och regionigda folkhogskolor och filialer, ar 2022

Antal per region

Region Antal Antal Totalt Antal Antal Totala antalet
regiondgda rorelseagda regiondgda rorelseagda folkhogskole-
folkhdgskolor folkhdgskolor filialer filialer enheter

Blekinge 1 3 4 4

Dalarna 3 4 1 1 2 10

Gotland 1 1 1

Gavleborg 3 2 5 2 3 10

Halland 2 2 2 4

Jamtland 2 1 3 3

Jonkoping 2 7 9 2 7 18

Kalmar 4 1 5 5

Kronoberg 1 2 3 1 4

Norrbotten 7 1 2 9

Skane 18 18 11 29

Stockholm 29 29 12 41

Sodermanland 2 2 4 4

Uppsala 1 1 2 1 3

Varmland 5 1 6 3 9

Vasterbotten 2 5 1 3 3 13

Vasternorrland 3 2 5 1 2 8

Vastmanland 1 2 3 3 6

Véstra Gotaland 6 17 23 2 6 31

Orebro 2 4 6 2 3 1"

Ostergotland 1 5 6 1 3 10

Totalt 42 13 155 20 58 233

Kallor: Folkbildningsradet, Offentligagda folkhtgskolors intresseorganisation och Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation.

6.3.3 Fler filialer startas

Minga folkhégskolor viljer att starta filialer. Totalt hade 38 av folk-
hégskolorna en eller flera filialer. Det vanligaste skilet till att starta
filial dr att man vill komma nirmare en viss malgrupp. Sirskilt viktigt
ir detta skil f6r kurstyperna allmin kurs, studiemotiverande folk-
hogskolekurs, etableringskurs samt svenska frin dag ett. Ett annat
skal till att man férligger en filial i en annan kommun kan vara lokal-
brist. Det kan ocks3 handla om rekryteringsproblem.”® Under 2022

38 Folkbildningsridet (2018). Folkhogskolornas filialer — Forutsittningar och mdjligheter.
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fanns 155 folkhogskolor och sammanlagt 78 filialer i landet, det vill
siga totalt 233 folkhégskoleenheter.”

6.3.4  Utbudet av kurser pa folkhdgskolan

Folkhogskolans kurser kategoriseras 1 ldnga och korta kurser. De ldnga
kurserna pdgdr under lingre tid, frén en termin till ett par &r och ut-
gors av allmin kurs och sirskilda kurser. De korta kurserna ir kor-
tare dn 15 dagar och kan ofta bedrivas som sommarkurser. Under-
visningen ska vara avgiftsfri for de studerande, men deltagaren kan
fa betala for litteratur och material.* Folkhdgskolorna bedriver ock-
s& 1 varierande utstrickning kurser i samarbete med Arbetsférmed-
lingen, 1 form av yrkeshégskoleutbildning och i samarbete med hog-
skolor och universitet.

Allmin kurs

En allmin kurs pd folkhégskola ir en utbildning som ir 6ppen for
alla och som syftar till att ge grundliggande behérighet for hogskole-
studier. Dessa kurser erbjuds pa olika nivder och kan vara inriktade
pa allmin vuxenutbildning, gymnasial utbildning eller férberedande
kurser for hogre utbildning.

For att {3 ta del av statsbidraget r folkhdgskolorna dlagda att ha
minst 15 procent av sin totala verksamhet (uttryckt i deltagarveckor)
som allmin (behérighetsgivande) kurs.*' Detta krav garanterar att
folkhogskolan riktar sig till deltagare som saknar grundliggande be-
hérighet f6r vidare studier.

I férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen an-
ges att en folkhogskola ska anordna allminna kurser frimst avsedda
for studerande som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning.
Vidare ska folkhégskolan vad giller allmin kurs stilla krav p& resul-
tat av lirande som motsvarar de krav som stills pd motsvarande ut-
bildning inom grundskolan respektive gymnasieskolan.

% Folkbildningsridet (2022). Folkbildningsridets samlade bedomning — Folkbildningens betydelse
for sambiillet 2022.

0 SFS 2015:218. Férordning om statsbidrag till folkbildningen, 10 §.

1 SFS 2015:218. Forordning om statsbidrag till folkbildningen, 11 §, Sirskilda villkor for stats-
bidrag till folkhdgskolor.
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Sarskild kurs

Folkhogskolorna har ett stort utbud av kurser som ir inriktade pd
ett specifikt omride eller imne. Dessa kurser kan vara avancerade och
specialiserade, och de syftar ofta till att ge férdjupad kompetens inom
ett specifikt omrdde. Sirskilda kurser kan omfatta konstnirliga, kultur-
ella, praktiska eller akademiska imnen. Nigra exempel pd yrkesinrik-
tade utbildningar inom folkhégskolan ir fritidsledare, socialpedagog,
hilsopedagog, kantor, behandlingsassistenter och vdrdadministra-
torer. Folkhdgskolan utbildar dven underskéterskor.

Sirskild kurs pd folkhogskolan erbjuds pé olika nivier — grund-
nivd, gymnasial nivd och eftergymnasial nivd. Kursernas svarighets-
grad kan inte kopplas till kursnivan rakt av. Som regel ir de sirskilda
kurserna 6ppna for alla 6ver 18 ar att soka. Ibland krivs vissa for-
kunskaper eller gymnasieexamen. For ndgra kurser, frimst de med
estetisk inriktning, behévs nigon form av arbetsprov som skickas in
tillsammans med ansékan.

Nir det giller sirskild kurs finns inte samma reglering som for
allmin kurs. Ett undantag ir yrkesutbildning till underskoterska som
kan leda till en skyddad yrkestitel. Enligt férordningen (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen ska folkhégskolan fér utbildning
med yrkesinriktning mot arbete som underskéterska bland annat stilla
krav pd resultat av lirande som motsvarar de krav som stills pd mot-
svarande utbildning inom gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning, och utfirda intyg till den studerande dir omfattningen
och innehéllet 1 utbildningen framgar och 1 vilka delar den studerande
har uppnétt kunskaper som motsvarar minst godkind nivd 1 gymna-
sieskolan eller kommunal vuxenutbildning.

Folkhogskolans allminna och sirskilda kurser vinder sig till den
som har fyllt 18 &r eller ska fylla 18 &r under det kalenderdr kursen
borjar.

Kort kurs

En kort kurs pd folkhégskola dr en mer kompakt och intensiv ut-
bildning jimfért med l8nga kurser. Dessa kurser kan vara av varie-
rande lingd och stricka sig frin 1-14 dagar. Korta kurser syftar ofta
till att ge specifika firdigheter eller kunskaper inom ett begrinsat om-
rdde och kan vara inriktade pd praktiska firdigheter eller kulturella
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aktiviteter. Kurstypen ir inte behorighetsgivande till studier pd mer
avancerad nivd och deltagarna fir inget omdéme som p4 allmin kurs.
Ofta ges kurserna pd sommaren och kallas dd sommarkurser. Ibland
sker de 1 samverkan inom eller utanfér huvudmannens organisation.
Folkhoégskolans korta kurser finns inte reglerade i férordning.*

Kulturprogram

Ett kulturprogram ir ett tillfille dir allminheten tillsammans med
kursdeltagarna p folkhégskolan kan uppleva olika kulturella aktivi-
teter. Varje kulturprogram riknas som tv deltagarveckor 1 folkhog-
skolans statistik. For att ett kulturprogram ska kunna rapporteras
miste folkhdgskolan st for eventuella kostnader som inte ticks av
samverkansparter eller intidkter frin till exempel entréavgifter. Ett
kulturprogram ska

e omfatta maximalt 200 deltagarveckor per folkhogskola,
e omfatta minst 60 minuter, och

e varaett §ppet arrangemang med minst 10 deltagare férutom folk-
hégskolans deltagare och anstillda.

Studiemotiverade och etableringskurser vid folkhoégskola

Utsver folkhdgskolans allminna, sirskilda och korta kurser finns sir-
skilda satsningar i form av studiemotiverande och etableringskurser.
Studiemotiverande folkhégskolekurser ir arbetsmarknadspolitiska
program som riktar sig till personer utan gymnasieexamen eller grund-
liggande hogskolebehorighet, registrerade hos Arbetsférmedlingen.”

Malet dr att inspirera till fortsatta studier. Kursinnehéllet, som ut-
vecklas i samarbete med Arbetsformedlingen, fokuserar p8 att f6r-
bittra studieteknik och ticker imnen som samhillskunskap, svenska,
engelska och matematik med en pedagogik som frimjar aktivt del-
tagande och grupplirande. Efter avslutad kurs tilldelas deltagarna ett

2 Det ir bara allmin kurs p3 folkhégskola och studiecirkel som nimns i férordningen. Ovriga
verksamhetsformer ir det Folkbildningsridets uppgift att skapa och reglera.

# Studiemotiverad kurs och etableringskurs finansieras via medel frin Arbetsférmedlingen,
dvs. inte via folkbildningsanslaget.
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intyg och 6ver hilften av deltagarna fortsitter sina studier. Kurs-
tiden dr 13 veckor. Under 2022 deltog 3 220 personer 1 programmet.

Etableringskursen vid folkhdgskola riktar sig till nyanlinda invand-
rare inom etableringsuppdraget, och fokuserar pd svenska spriket
och studie- eller arbetsférberedande insatser, ofta inkluderande prak-
tik. Kursens huvudsakliga syfte ir att vara studieférberedande och
6ka chanserna for deltagarna att delta 1 reguljira studier. Kurstiden
ir 26 veckor.

6.3.5  Utveckling av antal deltagarveckor och unika deltagare
pa folkhogskolans olika kurser

Folkhégskolans omfattning beriknas genom att rikna antalet del-
tagarveckor, vilket innebir antalet veckor som deltagare dgnar ¢ hel-
tidsstudier, vanligtvis 6ver en femdagarsvecka. For att berikna det
totala antalet deltagarveckor summeras alla deltagares tidsitging 1
studier vecka for vecka. Deltagarveckorna anvinds som grund for att
bestimma storleken pd det statsbidrag varje folkhdgskola erhéller.

Under 2022 genomférdes 1 249 706 deltagarveckor pd folkhog-
skolornas linga kurser, korta kurser samt kulturprogram. Av dessa
var 533 755 veckor férlagda pd allmin kurs, 673 170 veckor pd sir-
skilda kurser, 39 125 veckor p& korta kurser och 3 656 veckor pa kul-
turprogram.
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Figur 6.23  Deltagarveckor pa folkhogskolans olika kurser, 1992-2022
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Anm.: Mellan 2005 och 2006 skedde en statistikomladggning dar allmén och sarskild kurs omdefinierades.
Vissa omflyttningar mellan allmén och sérskild kurs gjordes.

Kallor: Folkbildningsradets arsredovisningar 1999-2022.

Det har skett en generell 6kning av folkhdgskoleverksamheten mitt
1 deltagarveckor. Det totala antalet deltagarveckor har 6kat stadigt
fran bérjan av perioden och ndr sin hégsta punkt 2022, vilket visar
pa en kontinuerlig tillvixt i folkhogskolans verksamhet.

Det har dven skett en stabil tillvixt av allmin kurs. Antalet del-
tagarveckor pd allmin kurs okar ocksd éver tid, dock inte lika kraf-
tigt som for de sirskilda kurserna.

Deltagarveckor for sirskilda kurser representerar den storsta an-
delen av deltagarveckorna och uppvisar en stadig 6kning genom hela
perioden, med en markant uppgdng frin 2018 och framit. Deltagar-
veckorna pd korta kurser visar en stabil utveckling under perioden,
medan kulturprogrammen legat konstant runt 3 000—4 000 deltagar-
veckor.

Bakgrunden till folkhogskoleexpansionen férklaras av flera sats-
ningar av olika regeringar. Folkhégskolan har varit en betydande aktér
for att mota behov 1 samhillet till {6ljd av arbetsléshet, kompetens-
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brist och invandring. Okningen av deltagarveckor och antalet unika
deltagare visar det.

Den sammantagna bilden av folkhégskolans under de senaste
30 &ren visar pd en positiv trend i folkhdgskolans deltagandeveckor,
med sirskilda kurser som en tydlig drivkraft bakom ¢kningen av del-
tagarveckor. Detta understryker folkhdgskolans vixande roll i att
tillhandah&lla utbildning fér en bred allminhet.

6.3.6  Flest deltagare pa korta kurser

Under 2022 deltog cirka 131 000 personer (unika deltagare) i ndgon
av folkhogskolans allminna, sirskilda eller korta kurser. P4 allmin
kurs deltog cirka 27 000 personer och pd sirskild kurs deltog omkring
48 000 elever. Under samma period deltog omkring 56 000 deltagare
pi kortare kurser. Aven om antalet deltagarveckor for korta kurser
ir 18gt jaimfort med andra kurser ir deltagarantalet hogst. Ofta ror
det sig om sommarkurser. Kortare kurser pdverkades i stor utstrick-
ning av pandemin, ndgot som inte framkommer 1 deltagarstatistiken
for allmin och sirskild kurs.*

* Statistiska centralbyrdns statistiska databaser, folkbildningsstatistik.
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Figur 6.24  Deltagare pa folkhogskolans kurser 2005-2022
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Kalla: Statistiska centralbyran samt Folkbildningsradet.

6.3.7 Unga vuxna &r vanligast pa allmén kurs

Folkhogskolan vinder sig i forsta hand till vuxna som ir 18 ar eller
ildre. Ndgon ovre dldersgrins finns inte. Deltagare pd folkhogskolan
ir generellt yngre in deltagare inom studieférbundsverksamheten,
majoriteten av deltagarna ir mellan 18 och 25 &r. I figur 6.25 visas
antalet unika deltagare pd folkhgskolans allmidnna kurs under 2022,
uppdelat per dlderskohort och kén.
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Figur 6.25 i\ldersf&irdelning pa allman kurs fér kvinnor och min, 2022
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Kalla: Statistiska centralbyran.

P3 allmin kurs ir &ldersgruppen 18-24-8ringar den storsta gruppen.
Ungdomsgruppen 18-24 &r utgdr 50 procent av alla deltagare. Det idr
den grupp som oftast har behov av att lisa in behérighet till hogskolan.
Efter dldersintervallet 18-24 ir minskar antalet deltagare kraftigt med
okande 8lder och det ir mycket {3 personer 6ver 55 &r som deltar 1
allmin kurs. I de yngre dldersgrupperna (upp till 25 ar) ir férdelningen
mellan kvinnor och min relativt jimn. Frin 25 &rs dlder finns det en
overvikt pd kvinnor.
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Figur 6.26 i\ldersfﬁrdelning pa sarskild kurs for kvinnor och man, 2022
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Precis som 1 det tidigare diagrammet f6r den allminna kursen ser vi
en topp 14ldersintervallet 19-25 &r. Efter toppen i dldersgruppen 19—
25 &r minskar antalet deltagare kraftigt med 6kande 8lder. Jimfort
med det tidigare diagrammet {6r allmin kurs verkar kvinnors delta-
gande vara hdgre in mins 1 ett bredare dldersspann, speciellt i dlders-
intervallet 30-60 4r. I de dldre dldrarna ir deltagande 13gt.
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Figur 6.27 i\ldersf&irdelning hos deltagare pa korta kurser, 2022
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Kalla: Statistiska centralbyran.

P4 folkhdgskolans korta kurser finns ett bredare dldersspann jimfort
med allmin och sirskild kurs. De yngsta ir 8 &r och de ildsta dr 95 &r
eller dldre. Det finns en stark topp 1 3ldersgruppen 14-16 ar och dir
dlderskohorten 15-8ringar sirskilt sticker ut. I princip giller regeln
om att man méste vara minst 13 4r {or att delta pd folkhdgskolans
korta kurser, men deltagare med tillfilligt personnummer har kom-
mit med i verksamheten.” Under 2022 deltog ménga forildrar med
barn frin Ukraina i folkhégskolans korta kurser.*

Nir det giller den stora toppen av deltagare 1 14-15 4rs dlder be-
stdr det av utbildning i religion och livsdskddningsfrigor. Efter toppen
14ldersgruppen 14-15 &r minskar antalet deltagare markant till 25 &rs
slder d3 deltagandet dkar igen. Aldersgruppen 4060 &r ir ocksa rela-
tivt aktiva pd korta kurser. Kvinnor dr 6verrepresenterade i de flesta
dldersgrupper och i synnerhet i de dldre 8ldersgrupperna. Totalt har
korta kurser 63 procent kvinnor och 37 procent min.

* I slutregleringen stroks deltagarna under 13 4r frin att erhlla statsbidrag dven om de finns med
i den officiella statistiken fran SCB.
* Specialbestilld statistik frin Folkbildningsradet.
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6.3.8  Amnesinriktning pa folkhdgskolans allminna
och sarskilda kurs

Allmin bred inriktning ir vanligast men andra
inriktningar férekommer

P2 folkhégskolans allminna kurs finns mojligheter att kombinera
sin utbildning med en inriktning mot ett dmne, till exempel ett este-
tiskt eller ett humanistiskt imne. Det innebir att man kan lisa be-
hérighetsgivande imnen 1 kombination med exempelvis psykologi
eller musik. Trots att mdnga folkhoégskolor erbjuder sddana mojlig-
heter ir det en begrinsad grupp som utnyttjar mojligheten. Enligt
SCB:s statistik liser 95 procent av deltagarna en allmin bred dmnes-
inriktning med behorighetsgivande imnen. Bland de resterande 5 pro-
cent dr en inriktning mot sprk vanligast.

Estetiska och humanistiska dmnesinriktningar
ir vanligast pa sirskild kurs

Folkhogskolans sirskilda kurser ir ofta inriktade mot ett visst yrke
eller ett specialomride. Estetiska imnen, beteendekunskap och huma-
niora samt samhillsvetenskap ir de mest populira imnesomridena,
med ett konsekvent hogt antal deltagare varje ar. Motsvarande 45 pro-
cent av samtliga deltagare pd sirskild kurs finns inom de estetiska
dmnena.

De flesta kurstyperna visar en 6kande trend 6ver tid. Detta giller
sirskilt f6r kurser inom estetiska dmnen, beteendekunskap och huma-
niora samt samhillsvetenskap. Vissa imnen, som féretagsekonomi,
handel och kontor samt teknik, uppvisar mindre fluktuationer i an-
talet deltagare dver dren.
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Figur 6.28  Amnesinriktning pa folkhdgskolans sarskilda kurs, 2017-2022
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Kalla: Statistiska centralbyran.

6.3.9  Utbildningsnivan hos folkhogskoledeltagarna

Den vanligaste utbildningsbakgrunden fér deltagare pa folkhogskola
ir gymnasial utbildning. Drygt 40 procent av deltagarna hade gymna-
sial utbildning. Det motsvarar utbildningsnivén 1 befolkningen 1 8lders-
gruppen 18-64 &r. Mellan 2000 och 2021 minskade andelen gymnasialt
utbildade p4 folkhégskolan frin knappt 60 procent ner till 43 procent.
Andel i befolkningen med hégst gymnasial utbildning minskade
under samma period frin 47 till 43 procent.

Samtidigt har utbildningsnivin generellt i befolkningen 6kat med
en allt storre andel hogskoleutbildade. Denna utveckling har dven skett
bland deltagarna pd folkhégskolan men frin en ligre niva. Under 2022
hade drygt 20 procent av deltagarna pa folkhégskola en eftergymna-
sial utbildning. I befolkningen var denna niv4 lite drygt 40 procent.

For en relativt stor andel av folkhogskoledeltagarna saknas det
uppgifter om utbildningsnivd. Orsaken ir oftast att deltagarna har
invandrat och finns dirmed inte med i svenskt utbildningsregister.
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6.3.10 Stor variation i deltagarnas utbildningsbakgrund
beroende pa typ av kurs

Det finns en stor variation 1 utbildningsnivin bland deltagarna pi
folkhogskola, vilket har ett tydligt samband med den kurs man liser.
P3 allmin kurs har drygt 60 procent hogst grundskoleutbildning. Detta
giller 1 synnerhet de deltagare som liser in grundskolan.

Figur 6.29  Allman kurs dér deltagarna laser in grundskolan,
efter deltagarnas egen utbildningsniva, 2018-2022
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Kélla: Folkbildningsradet.

I figur 6.29 framkommer att 13 procent av deltagarna pd allmin kurs
(grundskolenivd) hade en eftergymnasial utbildning. Detta forklaras
av att ménga utrikes fédda deltagare har validerat sina utbildningar
frdn hemlandet. De liser pd folkhogskolans allminna kurs for att dels
lira sig svenska, dels for att lira sig om det svenska samhillet.

Det vanligaste dr dock att deltagare liser in gymnasieskolan pd
allmin kurs. Figur 6.30 visar utbildningsnivd for deltagare som liser
pd gymnasial nivd pd allmin kurs. Drygt 50 procent av deltagarna har
grundskola som hégsta utbildningsniva. Lite drygt 10 procent en
gymnasial utbildning som ir kortare dn 3 4r vilket kan vara deltagare
som har avbrutit gymnasieskolan. En betydande del av deltagarna
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har dven en 3-3rig gymnasial utbildning men behéver komplettera
vissa imnen.

Figur 6.30  Allman kurs dar deltagarna laser pa gymnasial niva,
efter deltagarnas egen utbildningsniva, 2018-2022
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Kalla: Folkbildningsradet.

Figur 6.31 visar ett stapeldiagram som representerar den utbildnings-
bakgrund som deltagare pd en sirskild kurs har. Figuren visar om del-
tagarna studerar pd grundskoleniv, pd gymnasial nivd och pa efter-
gymnasial niva.

Av figur 6.31 framkommer att majoriteten av deltagarna pd grund-
skolenivd har hogst grundskoleutbildning. En mindre andel av del-
tagarna har gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Detta visar att
kursen ir vanligast bland individer som behéver komplettera sina
kunskaper frin grundskolan. Inom sirskild kurs pd grundskolenivd
studerar deltagarna i stor utstrickning en allmin bred dmnesinrikt-
ning, oftast 1 form av naturvetenskapliga imnen. Alternativt estetiska
imnen som musik och sprik.

Nir det giller studier pd gymnasial nivd ir deltagarnas férdelning
mellan de tre utbildningsnivierna ndgot jimnare. Kursen tilltalar fore-
tridesvis de som vill bygga vidare pd sin gymnasiala utbildning. P4
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gymnasienivd bedrivs studier ofta inom estetiska imnen dir musik-
utbildningar, bild-, form- och konstutbildningar har storst antal del-
tagare.

Bland de som bedriver studier pd eftergymnasial nivd har de majo-
riteten en gymnasial utbildning. Detta visar att kursen antagligen
lockar de som vill vidareutveckla sina firdigheter eller specialisera sig
inom ett visst omrade. Ofta rér det sig om utbildningar inom bete-
endekunskap och humaniora. Det kan vara ledarskapsutbildningar
eller kurser inom religion och livsiskddning. Det finns ocks3 en del
deltagare som studerar utbildningar inom medicin, hilsa och sjuk-
vard, sdsom underskoterskeutbildning eller virdassistenter. Det finns
dven utbildningar inom samhillsvetenskap som exempelvis fackliga
utbildningar.

Figur 6.31  Utbildningsniva fér deltagare pa sarskild kurs 2022
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Kélla: Folkbildningsradet.

P4 folkhogskolans korta kurs dr utbildningsnivn generellt hogre jim-
fort med allmin och sirskilt kurs. I figur 6.32 nedan redovisas deltagar-
nas utbildningsnivd 1 kort kurs p4 folkhogskola. Mellan 40 och 50 pro-
cent av deltagarna har en eftergymnasial utbildning p4 kort kurs. Lite
drygt 20 procent av deltagarna hade dven en gymnasial utbildning
lingre in 3 ar.
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Figur 6.32  Utbildningsniva pa kort kurs, 2018-2022
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Kalla: Folkbildningsradet.

6.3.11 Deltagare fran anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola gar pa folkhogskola

Bland deltagare p8 folkhdgskolans allminna och sirskilda kurs finns
elever som tidigare gdtt pd anpassad grundskola och anpassad gym-
nasieskola.” Antalet ir litet i férhillande till det totala antalet del-
tagare 1 folkhdgskolan. Av 21 467 deltagare p8 allmin kurs 2022 var
det 97 deltagare som finns i anpassade gymnasieskolans elevregister
2019-2022. Det kan jimféras med det totala antalet elever 1 anpassade
gymnasieskolan 2019-2022 som var 12 161 elever.*

Aven p3 folkhogskolans sirskilda kurs finns deltagare som tidi-
gare har gitt 1 anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola. Av
42 016 deltagare pa sirskild kurs 2022 ir det 139 deltagare som fanns
1anpassade gymnasieskolans elevregister 2019-2022. Det utgor cirka
en procent av det totala antalet elever i anpassade gymnasieskolan
2019-2022* och det indikerar att folkhégskolan erbjuder en andra

# Den 2 juli 2023 dindrades skollagen och grundsirskolan bytte namn till anpassad grundskola
och gymnasiesirskolan bytte namn till anpassad gymnasieskola.

* Specialbestilld statistik frin SCB.

* Specialbestilld statistik frin SCB.
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chans f6r de elever som p4 bristfilliga grunder har placerats i anpas-
sad grundskola. Skolinspektionens granskningar har pévisat att ménga
kommuners placeringar i anpassad grundskola ofta har varit bristfil-
liga, med pedagogiska och medicinska utredningar av 1ag kvalitet.”

6.3.12 Deltagare med funktionsnedsattning

Under 2022 deltog knappt 15 000 personer med funktionsnedsitt-
ning pd folkhégskolans allminna, sirskilda och korta kurser, vilket
utgjorde cirka 11 procent av det totala antalet deltagarna. Det dr dock
stor skillnad beroende vilken kurs. P4 allmin kurs har 35 procent av
deltagarna en funktionsnedsittning. P4 sirskild kurs ir andelen med
funktionsnedsittning 13 procent. P4 kort kurs uppgar andelen till
4 procent. Folkhogskolorna gor inte samma utredning av deltagarens
sirskilda behov vid antagningsprocessen p kort kurs. Vid antagning
till allmin och sirskild kurs anpassas studierna pd ett annat sitt for
deltagare med sirskilda behov.

P4 allmin och sirskild kurs var de stdrsta grupperna deltagare
med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och psykisk funktions-
nedsittning.”' En annan stor grupp var deltagare med dyslexi. P4 de
korta kurserna var deltagare med intellektuell funktionsnedsittning
den storsta gruppen foljt av synnedsatta.

%% Skolinspektionen (2011). Mottagande i sirskolan under lupp.
*! Specialbestilld statistik frin Folkbildningsridet.
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Figur 6.33  Deltagare med funktionsnedséattning i folkhdgskolans allmanna,
sarskilda och korta kurser
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Anm. Tidsseriebrott mellan 2015 och 2018 da datainsamlingsmetoden andrades fran grupprapportering

till individrapportering.
Kalla: Folkbildningsradet.

6.3.13 Slutsatser

Med utgdngspunkt i statistiken drar utredningen féljande slutsatser.
Ar 2023 fanns det 155 folkhdgskolor berittigade till statsbidrag.
Antalet folkhdgskolor har 6kat parallellt med befolkningstillvixten
1 Sverige, vilket indikerar en struktur f6r folkbildning finansierad av
statliga medel och en anpassning av utbildningstillfillen till samhil-

lets behov.

En mingd politiska satsningar har gjorts p& folkhogskolan. Okade
statsbidrag och politiska initiativ, s8som Kunskapslyftet och sats-
ningar relaterade till migrationsvigen 2015, har varit drivande for
expansionen av folkhégskolor. Dessa satsningar har bidragit till att
nya folkhogskolor har kunnat etableras och nya platser har skapats

for att mota samhillsutmaningar.
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Det finns en stor diversitet vad giller huvudmin. En mangfald av
huvudmin, inklusive ideella organisationer, folkrorelser och religitsa
inriktningar, driver folkhdgskolor. Det dterspeglar en bred pedago-
gisk och ideologisk variation.

Majoriteten av deltagarna ir unga vuxna, med en jimn kénsfordel-
ning upp till 25 &r, men med en évervikt av kvinnor i dldre dldersgrup-
per. Detta kan pverka inriktningen p8 vissa kurser och program.

Gymnasial utbildning ir den vanligaste bakgrunden bland delta-
gare, men det finns en stor variation beroende p4 kurs.

Folkhogskolorna fyller en viktig funktion for flera malgrupper
som generellt har svirare att etablera sig pd arbetsmarknaden eller gd
vidare till hogre studier — exempelvis personer med funktionshinder,
personer som felaktigt placerats pd anpassad grundskola eller gym-
nasieskola, personer som nyligen invandrat till Sverige och elever som
inte klarat av grund- och/eller gymnasieskola.

Deltagare med funktionsnedsittning deltar pd folkhogskola. En
betydande andel av deltagarna pa folkhogskolans kurser har ndgon
form av funktionsnedsittning, vilket visar p folkhégskolornas enga-
gemang for inkluderande utbildning. Deltagare frin anpassad grund-
skola och gymnasieskola gir pa folkhdgskola. Folkhggskolorna fun-
gerar som en andra chans f6r de som tidigare placerats 1 anpassad
grundskola, vilket tyder pd att folkhégskolan spelar en roll i att ge
mojligheter f6r olika typer av studerande.

Det har skett en stadig 6kning av deltagarveckor pi folkhogsko-
lans kurser, vilket visar pd en vixande efterfrdgan pa folkhogskolans
utbildningsutbud.

Korta kurser paverkades sirskilt av pandemin, vilket inte ir lika
tydligt 1 statistiken f6r de lingre kurserna, antagligen pd grund av att
korta kurser ofta genomfdrs som intensivkurser eller sommarkurser
som kan ha stillts in eller omformats. Sammanfattningsvis framkommer
att folkhdgskolorna spelar en viktig roll i det svenska utbildningssyste-
met, med ett varierat utbud som anpassats till samhillsférindringar
och deltagarnas behov. Folkhégskolans flexibilitet och tillginglighet

gor den till en central aktdr for livsldngt lirande.
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/ Uppfdljning och utvardering
av folkbildningen i dag

I detta kapitel beskrivs hur uppféljning och utvirdering av folkbild-
ningen ir organiserad och genomférs i dag. Kapitlet inleds med en
beskrivning av vad utredningen menar med uppféljning och utvir-
dering i férhillande till kontroll och granskning som beskrivs 1 kapi-
tel 8." Direfter redogors for hur staten har styrt utvirderingen sedan
sjilviérvaltningsmodellen inférdes och vilka statliga utvirderingar
av folkbildningen har gjorts. Direfter foljer en beskrivning av hur
uppféljning och utvirdering av folkbildningen ir organiserad hos folk-
bildningsaktorerna.

7.1 Vad menas med analys, uppféljning
och utvardering?

Analys, uppfoljning och utvirdering ir vanliga ord 1 all verksamhet.
Vad som exakt menas med analys, uppféljning och utvirdering kan
skilja sig at beroende p& sammanhanget. Dirfor anser utredningen
att det dr viktigt att klargéra hur dessa begrepp anvinds i just denna
utredning.

7.1.1 Narliggande begrepp som syftar pa olika saker

Bide uppféljning och utvirdering handlar om att 3 kunskap och 6kad
forstidelse for en verksamhet. Det ir tvd begrepp som ofta anvinds
tillsammans men som egentligen syftar p olika saker. Aven begrep-

! Uppféljning som utredningen syftar pd i detta kapitel handlar om uppféljning som gors dels
i syfte for att frimja verksamhetens utveckling, dels i syfte att sikerstilla att verksamheten
svarar upp mot faststillda mél och syften. Med uppféljning som gérs i syfte att férsikra sig om
att verksamheten foljer gillande f6rordning, villkor och andra regler hanteras i kapitel 8 som
handlar om kontroll och granskning.
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pet analys ir av intresse i sammanhanget eftersom det angrinsar till
utvirdering och uppféljning.

Uppfolining forklaras som ”att fortsitta eller vidareutveckla i den
naturliga riktningen eller till ett f6ljdriktigt slut”.*> Uppféljning hand-
lar vanligtvis om att beskriva vad som har hint utan att i detalj analy-
sera vad utfallet beror p4, till exempel hur en verksamhet har utveck-
lats och genomforts. Allra oftast dr uppféljningen av kvantitativ
karaktir: statistik, indikatorer, nyckeltal med mera. Inom folkbild-
ningen kan det exempelvis handla om att statsbidraget har anvints
till x antal arrangemang och involverat x antal minniskor. Men upp-
foljning kan ocksd inkludera kvalitativa inslag, till exempel nojdhet hos
deltagare. Uppféljningen gors oftast I16pande och enligt fasta rutiner.

Utvdrdering ir enligt Nationalencyklopedin en ”sammanfattande
term for metoder som syftar till en systematisk bedémning av resul-
taten och de mer lingsiktiga effekterna av genomférda insatser”. Ut-
virdering handlar om att bedéma och virdera det som har hint. Man
beddémer vanligtvis ndgot 1 efterhand, oftast 1 férhillande till upp-
satta syften eller mél eller andra beddmningskriterier. I folkbildnings-
sammanhang skulle det kunna innebira en redogérelse f6r hur verk-
samheten forhiller sig till det folkbildningspolitiska mélet och till
statens syfte med statsbidraget. En utvirdering forutsitter ofta att
det finns uppfoljningsdata av god kvalitet.

Analys definieras som en ”grundlig, uppdelande undersékning”.
Analys handlar om att f6rsdka forstd vad som orsakar och paverkar
resultat och varfor det ser ut som det gor. En analys gors ofta efter
en uppféljning.

7.1.2  Skillnaden mellan uppféljning, utvardering och analys

Det ir framfor allt det férklarande och virderande inslaget som skil-
jer analys och utvirdering frén uppféljning. Uppféljning miter van-
ligtvis utfallet, medan analys och utvirdering ofta dven inkluderar en
forklaring av orsakerna till detta utfall. Utvirdering innefattar dess-
utom en bedémning av effekterna. En annan skillnad ir att uppfélj-
ning sker kontinuerligt medan analys och utvirdering genomférs mer
sillan nir man vill ha en mer grundlig bedémning av en friga. Vidare

% Nationalencyklopedin, uppféljning,
http://www.ne.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/uppféljning (himtad 2024-05-07).
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ir insamlingen av data och annan information vid utvirdering mer
grundlig med uppgifter som inte nédvindigtvis finns tillgingliga 1
verksamhetens 16pande uppgiftsinsamling.

7.2 Uppféljning och utvardering
inom sjalvforvaltningsmodellen

Grunderna f6r dagens uppféljnings- och utvirderingssystem fast-
lades i samband med reformen 1991. Av propositionen framgar att
staten bedémde att den nyetablerade sjilvférvaltningsmodellen med-
forde ett behov av férbittrad uppféljning och utvirdering av folk-
bildningen p4 alla tre nivier: hos studieférbunden och folkhogskol-
orna, pd Folkbildningsrddet samt i staten.’

En viss uppfoljning och utvirdering av folkbildningen hade dven
tidigare skett d Skoldverstyrelsen var statens férvaltningsmyndighet
for folkhogskolor och studieférbund (1919-1991). Déitida statliga
utredningar visar att regelmissig uppfoljning av statligt stédd folk-
bildningsverksamhet férekommit sedan 1930-talet, och att enkit-
undersdkningar gjordes redan pd 1940-talet {or att bland annat kart-

ligga "f6relisningspublikens sammansittning och karaktir”.*

7.2.1  Sjalvforvaltningsmodellen stéller héga krav
pa uppfoljning och utvardering

I samband med att sjilvférvaltningsmodellen f6r folkbildning infér-
des, konstaterades att ’med en verksamhet, vars resultat frimst skall
virderas i relation till de mil som ir faststillda f6r statligt bidrag, blir
uppféljning och utvirdering en absolut nédvindighet”.” I de fall riks-
dag och regering delegerat befogenhet behévs en 6kad uppfoljning
och rapportering samt en kontroll i efterhand av vilka resultat och
effekter som uppnitts.®

I samband med reformen 1991 nir folkbildningen gick frin regel-
styrning till m3lstyrning podngterades att oavsett hur en verksamhet

* Prop. 1990/91:82. om folkbildning.

*SOU 1924:5. Betinkande med utredning och forslag angdende det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet; SOU 1946:68. Betinkande och forslag angdende det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet, s. 10.

® Prop. 1990/91:82. om folkbildning. s. 40.

¢ Prop. 1995/96:220. Lag om statsbudgeten. s. 21.
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styrs ir uppféljning och utvirdering viktiga instrument fér att man
ska kunna bilda sig en uppfattning om graden av maluppfyllelse.

7.2.2  Uppfodljning och utvardering pa tre olika nivaer

Av folkbildningspropositionen 1991 framgar att ”det finns uppen-
bara behov sdvil hos bildningsarbetets egna féretridare som hos stat
och kommun av att kontinuerligt f6lja och utvirdera folkbildnings-
verksamheten”.” Folkbildningsaktdrerna behéver kunskap for verk-
samhetsutveckling, Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna
behéver underlag for resursférdelning och staten behéver underlag
till att beddma maluppftyllelsen och till att rapportera till riksdagen.

7.2.3  Vissa krav pa form och innehall

I samband med reformeringen av stédet till folkbildningen klargjor-
des ocksd vad uppfoljning respektive utvirdering av folkbildningen
borde innehélla: en uppfoljning skulle beskriva vad studieférbund och
folkhogskolor presterar, medan en utvirdering skulle belysa presta-
tionernas effekter och kvalitet. Vidare framgdr av propositionen att
uppféljningen och utvirderingen ska inriktas pa folkbildningens grund-
liggande kinnetecken och hur dessa férverkligas.®

Samtidigt podngterades att formerna fér uppfoljning och utvirder-
ing miste {4 utvecklas och anpassas under de forsta verksamhetsdren
med de nya férutsittningar som sjilvfdrvaltningsmodellen innebar.’

7.2.4  Statens styrning av uppfdljning och utvardering
pa Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna

Uppf6ljnings- och utvirderingsuppgift ir reglerad
i statsbidragsférordningen

Sedan Folkbildningsridet bildades och tilldelades myndighetsuppgif-
ten att hantera statsbidraget till folkbildningen har ridet enligt f6r-
ordningen ocksd haft 1 uppgift att "kontinuerligt f6lja upp och utvir-

7 Prop. 1990/91:82. Om folkbildning. s. 10.
8 Prop. 1990/91:82. Om folkbildning. s. 10, s. 40.
? Prop. 1990/91:82. Om folkbildning. s. 40.
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dera verksamheten i férhdllande till statens syfte med statsbidraget
och de villkor som f6reskrivits for att statsbidrag skall utgd”.'* Samma
uppgift giller f6r SISU Idrottsutbildarna sedan 2007 d& SISU Idrotts-
utbildarna blev fristdende fran Folkbildningsriddet och sjilva hante-
rar sin del av statsbidraget. Utover det framgar av férordningen att
Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna ska, i enlighet med
de riktlinjer som regeringen arligen meddelar, limna regeringen s3-
dana sakuppgifter om verksamheten och sidan verksamhetsredovis-
ning som behovs f6r uppféljning och utvirdering. Det ir alltsd dven
i de arliga riktlinjerna som regeringen har méjlighet att styra aktorer-
nas sirskilda uppféljnings- och utvirderingsinsatser.

Okade iterrapporteringskrav i regeringens riktlinjer
till Folkbildningsradet

Regeringen har under de senaste 20 4ren stillt allt fler dterrapporter-
ingskrav 1 sina riktlinjer till Folkbildningsrddet. Flera av 8terrappor-
teringarna avser ridets uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet.
Dels ska ridet redogéra f6r sina uppféljnings- och utvirderings-
insatser, dels ska de genomféra utvirderingarna i syfte att kunna 3ter-
rapportera det som regeringen har efterfrgat.

Regeringen gjorde 1 prop. 2006/07:192 bedémningen att 1991 rs
modell {6r utvirdering hade vissa brister, bland annat att dterrappor-
tering till riksdagen inte hade kunnat ske varje mandatperiod. Detta
hade ocksd uppmirksammats vid Riksrevisionens granskning 2004.""
Med anledning av detta uttalade riksdagen att regeringens dterrappor-
tering av folkbildningen till riksdagen bér férstirkas.'” For Folkbild-
ningsridet fick det konsekvenser i form av férindrade krav pa dter-
rapportering. Sedan 2005 ska Folkbildningsridet enligt regeringens
riktlinjer &rligen limna en samlad bedémning av effekterna av folk-
bildningens insatser."

2012 &rs statliga utredning bedémde att den rapporteringen be-
hévde utvecklas, dels i férhillande till syftena med bidraget, dels med
avseende pa statens intentioner att folkbildningen bor nd ut till nya

19 SES 1991:977. Forordning om statsbidrag till folkbildningen, 3 §.

! Riksrevisionen (2004). Offentlig forvaltning i privat regi, RiR 2004:15.

12 Prop. 2005/06:192. Lira, vixa, férindra, Regeringens folkbildningsproposition, bet 2004/05:
KrUs, rskr. 2004/05:197.

1 SOU 2012:72. Folkbildningens sambillsvirden — en ny modell for statlig utvirdering.
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medborgargrupper.'* Med anledning av bland annat den efterféljande
propositionen specificerade regeringen dterrapporteringskravet i rikt-
linjer f6r 2015 1 linje med utredningens forslag: Folkbildningsridet
skulle utveckla arbetet med uppféljning och utvirdering av folkbild-
ningen, och i sin uppféljning tydligare utgd ifrn de fyra syftena for
statsbidraget till folkbildningen samt géra en bedémning av verk-
samheten. I riktlinjerna &ret dirpd stilldes ocksd krav pd att resultatet
av Folkbildningsridets uppféljnings- och utvirderingsinsatser skulle
utgdra grund f6r Folkbildningsridets samlade beddmning. Detta dter-
rapporteringskrav ligger kvar in 1 dag.

I regeringens riktlinjer till Folkbildningsrddet ges dven sirskilda
uppféljnings- och utvirderingsuppdrag. Det har pd senare &r gillt
bland annat fyra rapporter om kontrollen av statsbidraget till studie-
forbunden och flera &terrapporteringar av hur demokratisyftet upp-
fylls. Aterapporteringar har ocksé énskats om folkbildningens upp-
drag inom funktionshinderpolitiken och om jimstilldhetsintegrering.

I riktlinjerna dr Folkbildningsrddet dven &lagd att rapportera en
rad statistiska uppgifter avseende verksamheter vid folkhégskolor och
studieférbund. I redovisningen ska bland annat ing8 hur bidraget har
fordelats mellan olika bidragsmottagare, vilken verksamhet som har
bedrivits och 1 vilken omfattning, deltagarnas bakgrund med mera.

Regeringens styrning av uppf6ljnings- och utvirderingsarbetet
pa SISU Idrottsutbildarna

P& motsvarande sitt som Folkbildningsridet har dven SISU Idrotts-
utbildarna en skyldighet att varje &r i en rapport redovisa en samlad
bedémning av hur de fyra syftena med statsbidraget enligt férord-
ningen om statsbidrag till folkbildningen har uppnétts. Rapporten
ska dven omfatta en analys av innehdll, utveckling och kvalitet avse-
ende den studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet som stats-
bidraget har anvints till. Rapporten ska utg? ifrén de resultatindika-
torer som anges i budgetpropositionen."

4SOU 2012:72. Folkbildningens samhillsvirden — en ny modell for statlig utvirdering.

' Regeringsbeslut (2023). Riktlinjer for budgetdrer 2024 avseende studieforbundet SISU Idrotts-
utbildarna i frdga om anvindningen av anslagen 14:1 inom utgifisomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 2023-12-14, U2023/03491, U2023/03569.
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7.3 Statens uppféljning och utvardering
7.3.1 Intentionerna fran borjan

Nir sjilviorvaltningsmodellen inférdes och utvirderingsformerna
bestimdes var tanken att staten skulle dels ta del av Folkbildnings-
ridets och SISU Idrottsutbildarnas utvirderingar och géra en bedom-
ning utifrin det, dels ansvara f6r fristdende fordjupade utvirderingar
som skulle genomféras vart tredje dr. Det kunde enligt regeringen
ske 1 form av tidsbegrinsade dock regelbundna uppdrag till en sir-
skild utredare eller en forskningsinstitution. I proposition som kom
1998 indrades intervallet for statens egna utvirderingar till att bli var
femte ar.

7.3.2 Genomforda statliga utvarderingar

Som beskrivits ovan var tanken frén borjan att statliga utvirderingar
skulle ske vart tredje &r. I realiteten har statliga utvirderingar kom-
mit till stdnd betydligt mer sillan. Sedan sjilviérvaltningsmodellen in-
fordes 1991 har tre utredningar genomfdrts inom kommittévisendet
(1996, 2001 och 2012) och en utvirdering av Statskontoret (2018).

De tvd forsta statliga utredningar inom kommittévisendet'® och
Statskontorets rapport frin 2018 utvirderade om statens syften med
statsbidraget hade infriats. Den tredje utredningen inom kommitté-
visendet'” handlade om hur staten borde utvirdera statsbidraget till
folkbildningen.

Samtliga fyra genomforda utredningar har bedémt att den stats-
bidragsfinansierade verksamheten vid folkhogskolor och studiefér-
bund bidrar till att uppfylla statens syften med bidraget. Utredningarna
ir ocksd dverens om att sjilviorvaltningsmodellen i stora drag har
fungerat vil. Samtidigt lyfts fram ndgra olika forbittringsomriden.
Ett utvecklingsomride som papekats i flera utredningar ir den stat-
liga utvirderingen av folkbildningen.

1 SOU 1996:159. Folkbildningen — en urvirdering och SOU 2004:30. Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och folkhdgskolor.
7SOU 2012:72. Folkbildningens sambdillsvirden — En ny modell for statliga utvirdering.
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Den forsta statliga utvirderingen

Den forsta utvirderingen efter reformen, konstaterade att den bi-
dragsberittigade folkbildningsverksamheten vid studieférbund och
folkhogskolor bedrevs i god dverensstimmelse med de statliga syftena
for statsbidragen. De undersékningar som utredningen hade genom-
fort visade att deltagarna var ndjda med resultatet av sina studier och
med verksamheten generellt.

Nir det giller den statliga utvirderingen av folkbildningen ansig
man att andra former in kommittévisendet bér provas. Det efter-
frigades en fastare organisation som har méjlighet att arbeta mer
lingsiktigt in den av tid och direktiv ldsta kommittén. Utredningen
bedémde samtidigt att Folkbildningsridet dven fortsittningsvis skulle
frimst f6lja upp och utvirdera effekterna av ridets statsbidrags-
fordelning for att kartligga hur statens syften med statsbidraget upp-
fyllts. Det ansdgs ocksd angeliget att rddet hade en nira och frekvent
kontakt med forskare."®

Den andra statliga utvirderingen

Aven den andra statliga utvirderingen av folkbildningen efter refor-
men, bedémde att den bidragsfinansierade verksamheten vid studie-
férbund och folkhégskolor uppfyllde statens syften och intentioner
med statsbidraget. Utredningen gjorde ocksd bedémningen att Folk-
bildningsradet vil hade uppfyllt statens forvintningar och att rddets
dubbla uppdrag inte hade paverkat rddets myndighetsutévning nega-
tivt. Men utredningen papekade ocksa vissa omriden dir de bedémde
att folkbildningen behévde vidta dtgirder f6r att komma till ritta
med olika brister och tillkortakommanden. Exempelvis fann utred-
ningen att det fanns skil att fordjupa utvirderingsfunktionen och att
det bor provas mojligheter att 1 storre utstrickning genomféra ex-
terna utvirderingar."”

8 SOU 1996:159. Folkbildningen — en utvirdering.
12 SOU 2004:30. Folkbildning i brytningstid — en utvirdering av studieférbund och folkhégskolor.
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Den tredje statliga utvirderingen fokuserade
pa utvirderingsmodellen

Den tredje statliga utredningen fick i uppdrag att se éver utvirder-
ingen av folkbildningen. Utredningens 6évergripande slutsats var att
de tidigare statliga utvirderingarna inte hade uppmirksammat folk-
bildningens syftesuppfyllelse tillrickligt vil. Utvirderingarna hade
koncentrerat sig snarare pd formerna idn pd resultaten av folkbild-
ningens verksamhet, och att de inte hade kunnat redovisa effekterna
eller nyttan av folkbildningens samlade verksamhet p en 6vergripande
nivd. Utredningen bedomde ocks att utvirderingarna hade genom-
forts allefor sillan och tagit stora resurser 1 ansprak, tidsmissigt och
ekonomiskt.

Utredningen lade fram ett forslag pd ett nytt utvirderingssystem.
Man bedémde att det var viktigt att systemet skulle kinnetecknas av
oberoende och flervetenskaplighet, samt fungera som ett relevant
underlag f6r politiskt beslutsfattande. Enligt utredningen var det
ocksd viktigt att systematiskt inkludera sdvil studieférbund som folk-
hogskolor 1 studierna. Utredningen férordade att kommande utvir-
deringar av folkbildningen skulle genomféras av tvd statliga analys-
myndigheter: Institutet {6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) och Myndigheten fér kulturanalys (MYKA).
Utvirderingsuppdragen skulle tas fram av en interdepartemental
arbetsgrupp som skulle avspegla de politikomriden dir folkbildningens
effekter forvintades uppkomma, sdsom utbildning, arbetsmarknad,
kultur, folkhilsa och civilsamhille.?

Statskontorets utvirdering lyfte fram nigra
forbittringsomradden men var over lag positiv

Utdver de utredningar som staten har gjort inom ramen fér kom-
mittévisendet har regeringen vid ett tillfille gett ett utvirderings-
uppdrag till Statskontoret. Uppdraget frin regeringen handlade om
att gora en samlad utvirdering av folkbildningen, vilket Statskontoret
genomférde utifrdn statens fyra syften med statsbidraget till folk-
bildningen.

Statskontorets évergripande bedémning var att folkbildningen
kan ha stor betydelse f6r dem som deltar 1 verksamheten. Samtidigt

2 SOU 2012:72. Folkbildningens samhillsvirden — en ny modell for statlig utvirdering.
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bedémde Statskontoret att folkhdgskolor och studieférbund be-
hévde utveckla flera omrdden. Bland annat lyftes behovet av att nd
grupper utanfér folkbildningens traditionella mélgrupper och att ut-
veckla utbud inom ramen f6r de kulturinriktade aktiviteterna och
kurserna. Statskontoret konstaterade ocksa att Folkbildningsradet
hade till synes lyckats vil att hantera sina dubbla roller att agera 1
myndighets stille och samtidigt fullgéra medlemsuppgifter.”'

Riksrevisionens granskningar

Utover de statliga utvirderingarna har statsbidraget till folkbildningen
utretts och granskats av Riksrevisionsverket (RRV) 1999, och av
Riksrevisionen 2004, 2011 och 2022. Eftersom Riksrevisionen ir en
myndighet under riksdagen och beslutar sjilvt vilka granskningar som
ska genomforas har dessa granskningar inte tillkommit pd regeringens
1nitiativ.

I och med att Riksrevisionens granskningar huvudsakligen varit
fokuserade pd kontroll beskrivs granskningarna nigot nirmare i
kapitel 16.

7.3.3  Statens resultatuppféljning i budgetpropositionen

Regeringen ska enligt budgetlagen rligen i budgetpropositionerna
till riksdagen limna en samlad resultatredovisning av utvecklingen
av den statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten. Eftersom
riksdagen har beslutat om mal {6r folkbildningspolitiken har reger-
ingen ocks3 varit skyldig att 1 budgetpropositionerna félja upp mal-
uppfyllelsen av folkbildningen. Regeringen skriver att de bedémer
maluppfyllelsen som i sjilva verket handlar om bedémningar om
syftena med statsbidraget till folkbildningen uppfylls.
Resultatuppféljningen gérs med hjilp av ett antal resultatindika-
torer som till stora delar har himtats frén Folkbildningsriddets och
SISU Idrottsutbildarnas 8terrapporteringar. Enligt regeringen har de
for sina beddmningar himtat underlag i redovisningar frén Folkbild-

2 Statskontoret (2018). En folkbildning i tiden — en utvirdering utifrin syftena med statsbidraget.
Slutrapport 2018:10.
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ningsridet, SISU Idrottsutbildarna, Myndigheten f6r yrkeshogskolan,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statistiska centralbyrin.”

7.3.4  Ett statligt program for folkbildningsforskning Mimer

For att stirka forskningsomridet inrittades 1990 ett nationellt pro-
gram for folkbildningsforskning, Mimer, forlagd till Institutionen
for pedagogik och psykologi vid Linképings universitet. I Mimers upp-
gift ingdr bland annat att bedriva och stimulera till forskning inom
folkbildningsomradet oavsett vetenskaplig inriktning. Mimer har ock-
s& till uppgift att sprida forskningsresultaten i form av antologier och
littillgingliga vetenskapliga sméskrifter.”

7.3.5 Uppfdljningar gjorda av ovriga aktérer

Andra aktdrer har ocksd genomfort uppfoljningar och utvirderingar
som 1 varierande grad omfattar folkbildningen. Eftersom SCB ir en
statistikansvarig myndighet {6r folkbildningsstatistiken, exklusive
statistiken fér SISU Idrottsutbildarna, publicerar de utéver statisti-
ken dven uppfoljningsrapporter inom omrddet. Under 2022-2023
har myndigheter publicerat tre uppfoljningsrapporter: Uppféljning
av allmin kurs pd folkhégskolan, Social bakgrund hos nyboérjare pd
sirskild kurs — folkhdgskola och Grundliggande behérighet efter folk-
hégskolans allmidnna kurs 2007-2020.

7.4 Folkbildningsradets uppfdljning och utvardering

7.4.1  Tydliga férvantningar pa aktérernas uppféljning
och utvardering nar sjalvforvaltningsmodellen infordes

Nir sjilvirvaltningsmodellen inférdes och ansvaret {6r uppféljning
och utvirdering fordelades mellan olika aktdrer betonades att det
dvergripande syftet med Folkbildningsridets uppfoljning och utvir-
dering idr att ta fram kunskap f6r verksamhetsutveckling och fér Folk-
bildningsridets resursférdelning.

22 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen for 2023, Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, s. 171.
3 Prop. 1997/98:115. Folkbildning, s. 24.
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Av folkbildningspropositionen 1991 framgér att verksamhets-
uppfdljningen forvintades genomféras varje ir, medan den djupare
utvirderingen av verksamheten skulle ske vart tredje &r.* De &rliga
uppféljningarna forvintades framfor allt innehélla kvantitativa upp-
gifter, till exempel férdelning av statsbidraget, antal kurser och studie-
cirklar, kulturarrangemang, deltagare och imnesinriktning. Man gav
ocksd exempel pd vilka frigor staten skulle vilja ha svar p&. Det hand-
lade exempelvis om i vilken utstrickning deltagare frin prioriterade
malgrupper hade rekryterats, hur vil arrangérerna hade anpassat olika
verksamhetsformer till behoven hos personer med funktionsnedsitt-
ningar, samt vilka imnesomriden och aktiviteter som frimst hade be-
viljats statsbidrag. Men dven frigor av mer kontrollkaraktir bedém-
des vara relevanta, exempelvis vilka grinser aktorerna hade satt upp
mot odnskad verksamhet.”

Den fordjupade utvirderingen skulle diremot innehélla kvalitativa
studier som bland annat ger mer information om deltagarna 1 verk-
samheten och om hur verksamheten fungerar. Utvirderingen skulle
dven innehilla Folkbildningsridets kvalitativa beddmningar och ana-
lyser av den verksamhet som genomférts samt vilka konsekvenser
detta medforde for den fortsatta verksamheten. Vidare poingterades
att det var angeliget att utvirderingarna skulle vara objektiva och inte
skulle ge foretride fér ndgon grupps sirintresse.”

Eftersom uppgiften att {3 fram kvalitativa data var resurskrivande,
hade sirskilda medel beriknats fér detta indamal under det samlade
statsbidraget till folkbildningen.”” Resurser for utvecklingsarbete in-
gick 1 det samlade anslaget till Folkbildningsridet.

7.4.2 Organiseringen och genomfdorandet av uppféljning
och utvardering pa Folkbildningsradet

Aven om det fanns relativt tydliga férvintningar p& Folkbildnings-
ridets uppfoljning och utvirdering, ir det Folkbildningsradet som fat-
tar beslut om organisationen och resurstilldelningen f6r uppféljnings-
och utvirderingsverksamheten, samt vilka prioriteringar som ska goras.

2 Prop. 1990/91:82. om folkbildning.

2 Prop. 1990/91:82. om folkbildning.

2 Prop. 1990/91: 82. om folkbildning. s. 42.
%7 1bid.
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Utvirderingsstrategierna har varit grunden
for utvirderingsverksamheten

Sedan 2010 har Folkbildningsridets arbete med utvirderingar och
analyser utgdtt frin de tre strategier som Folkbildningsridet har haft
for sin uppféljnings- och utvirderingsverksamhet.”® Den senaste stra-
tegin avsig for perioden 2019-2022 och nigon ny strategi har inte
beslutats eftersom det pigir ett arbete med omorganisering av analys-
och utvirderingsarbetet pd Folkbildningsrddets kansli. Under 2024
planerar Folkbildningsridet att inritta en analysenhet med fyra tjins-
ter.” Syftet med den nya enheten ir att férstirka Folkbildningsridets
kapacitet kring utvirdering och uppféljning.

Strategierna anger de dvergripande perspektiven for utvirderings-
verksamheten, mer specifika inriktningar fr utvirderingar respektive
sirskilda studier samt hur arbetet ska organiseras och genomféras.

Réidet har haft en expertgrupp knuten
till utvirderingsverksamheten

Ar 2007 inrittade Folkbildningsradet en separat enhet for utvirder-
ing och samtidigt etablerades en rddgivande expertgrupp for utvirder-
ingar. Gruppen har ocks3 fungerat som en del 1 kvalitetssikringen av
utvirderingsverksamheten. Expertgruppens uppgift har varit att ge
utvirderingsverksamheten riktning samt utarbeta forslag pa vilka ut-
virderingar som ska genomféras och pd vilka utvirderingsfrigor som
behéver besvaras.” Gruppen bestar av personer med forsknings- och
utvirderingskompetens samt av féretridare for Folkbildningsridets
medlemmar, myndigheter och den nationella politiken.”*

Omvirldsanalys ir en viktig del i arbetet

Enligt Folkbildningsrddet gors en systematisk omvirldsanalys for att
sikra utvirderingarnas och de sirskilda studiernas férankring och rele-
vans inom det folkbildningspolitiska omridet och f6r folkbildningens
aktorer.

28 Strategierna har avsett perioderna 2010-2014, 2016-2018 respektive 2019-2022.

? Folkbildningsridet (2024), PM om Folkbildningsrddets utvecklingsarbete kring uppfélining och
kontroll.

3 Folkbildningsridet (2016). Folkbildningens fribet och virde — Metaperspektiv pa folkhigskolor
och studieforbund.

31 Folkbildningsradet (2023). Arsredovisning 2022.
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Minga analys- och utvirderingsrapporter har publicerats

Enligt Folkbildningsridet genomférs utvirderingsverksamheten rela-
tivt sjilvstindigt i relation till Folkbildningsridets kansli. Folkbild-
ningsrddet har i sitt utvirderingsarbete 1 hog grad vint sig till fors-
kare, och fristiende aktorer frin folkbildningen.

Som det redan beskrivits tar Folkbildningsridet fram flera rap-
porter med analys- och utvirderingsinnehdll pd regeringens 6nske-
mal. Utdver det utarbetas rapporter inom ramen fér Folkbildnings-
ridets arbete med kunskapsutveckling, som syftar till att bygga upp
en kunskapsbank om folkbildningen.”” Dessa rapporter delar Folk-
bildningsridet in 1 utvirderingar respektive sirskilda studier. For varje
enskild utvirdering och studie utarbetas en egen projektplan som
specificerar syftet, inriktningen och genomférandet med just den
specifika studien.

Utvérderingsrapporter

I utvirderingarna undersoks 1 vilken utstrickning och p8 vilka sitt
som folkbildningsverksamhet svarar mot statens syften med stédet
till folkbildningen. Aven folkbildningens férutsittningar att genom-
fora arbetet med att uppnd syftena belyses. For att sikra utvirder-
ingarnas férankring och relevans inom det folkbildningspolitiska om-
rddet utformas utvirderingarna mot bakgrund av en omvirldsanalys.

Under perioden 2011-2024 har Folkbildningsridet genomfért cirka
20 utvirderingar. Nigra utvirderingar avser bide folkhégskolor och
studieférbund medan de flesta dr inriktade p& antingen folkhogskolor
eller studieférbund. Enligt Folkbildningsrddet har dock mer analy-
ser och utvirderingar gjorts om verksamheten vid studieférbund in
om den vid folkhdgskolorna.”® Ridet har ocksd genomfért en meta-
utvirdering av verksamheten som bygger pd Folkbildningsridets natio-
nella utvirderingar 2010-2014.”* Resultaten frin Folkbildningsridets
uppfoéljnings- och utvirderingsinsatser ir sedan grund fér Folkbild-
ningsridets arligen dterkommande &terrapportering till regeringen,
Folkbildningens betydelse f6r samhillet.

32 Folkbildningsridet (2024). En sammanstillning av Folkbildningsrddets uppféliningar och utvir-
deringar, dnr Komm2024/00343/U 2022:01-1.

> Mote med foretridare f6r Folkbildningsrddet 2024-03-01.

3* Folkbildningsridet (2016). Folkbildningens fribet och virde. Metaperspektiv pa folkhogskolor
och studieforbund.
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Sairskilda studier kompletterar utvirderingar

Folkbildningsridet genomfér ocks3 ett antal sirskilda studier per r.
Under perioden 2015-2024 har Folkbildningsradet publicerat drygt
20 sidana rapporter.” Tanken ir att de sirskilda studierna ska kom-
plettera Folkbildningsridets utvirderingar. Syftet med de studierna
ir att bidra till dterrapporteringen till regeringen och 3 férdjupad kun-
skap om resultaten frin Folkbildningsridets uppféljning av bidrags-
villkor och férdelningssystem. Sirskilda studier ger ocksd input infér
Folkbildningsridets arbete med formulering av ramverk och fordel-
ning av statsbidrag. Sirskilda studier genomférs antingen av kans-
liets handliggare eller av externa utvirderare och skribenter.

Initiativ till sirskilda studier och studiernas inriktning kan komma
fran olika hill: Folkbildningsridets kansli, Regeringskansliet eller Folk-
bildningsridets styrelse och medlemsorganisationer. Sirskilda studier
behéver inte alltid vara kopplade till statens syften med bidraget utan
det ir Folkbildningsridets kunskapsbehov som oftast styr vad som
ska undersokas. En del sirskilda studier 4r sm3, andra mer omfatt-
ande.’® Exempel p3 sirskilda studier som publicerades 2023 ir reger-
ingsuppdraget “Folkhogskolans deltagare med en intellektuell funk-
tionsnedsittning” och en egeninitierad studie ”Breddat deltagande
pa folkhdgskolans estetiska kurser”.”

Utover rapportverksamheten har Folkbildningsridet ocksd en
cirkeldeltagarpanel i samarbete med undersokningsforetaget Novus,
som ridet anvinder regelbundet for att genomféra undersékningar
bland deltagarna.

7.5 Uppféljning och utvardering hos
studieférbunden och folkhégskolorna

I samband med att sjilvférvaltningsmodellen inférdes bedomde staten
att studieférbunden och folkhdgskolorna skulle ansvara f6r uppfél;-
ningen och utvirderingen pa lokal niva.

3 Folkbildningsridet (2024). En sammanstillning av Folkbildningsrddets uppfoliningar och utvér-
deringar, dnr Komm?2024/00343/U 2022:01-1.

¢ Méte med foretridare f6r Folkbildningsridet 2024-03-01.

%7 Folkbildningsridet (2024). Arsredovisning for 2023. 5. 23.
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Uppféljning och utvirdering pd lokalnivi ska bidra till kontinuerlig kun-
skapsutveckling och ge aktdrerna bittre férutsittningar att f6lja pigs-
ende arbete, analysera uppnidda resultat, och dra lirdomar fér att kunna
utveckla och prioritera verksamheten.

Av 1991 &rs folkbildningsproposition framgar att utvirderingen pd
lokal nivd férvintas fokusera pd frigor om vad som gors, varfor och
hur.”” Vidare ansig staten att utvirderingen pd lokal nivd borde ha en
processorienterad och frimjande karaktir som skulle utgéra ett rele-
vant underlag for utvecklingsarbete hos enskilda studieférbund, deras
lokalavdelningar och folkhgskolorna.*

Bade studieforbund och folkhégskolor genomfér sina egna upp-
fé]jningar och utvirderingar som oftast syftar till att kunna kvalitets-
utveckla den egna verksamheten. Aven aktérernas bransch- och
intresseorganisationer Studieférbunden 1 samverkan och Sveriges folk-
hégskolor genomfér studier med uppféljande och utvirderande inslag.
Exempelvis genomfor Sveriges folkhdgskolor med hjilp av Folkhog-
skolornas serviceorganisation en drlig nationell deltagarutvirdering,
s kallad resultatrapport. Utvirderingen genomfdrdes under 2022 f6r
andra dret och besvarades av cirka 10 000 deltagare pd 106 folkhog-
skolor. Tanken ir att resultatrapporten frimst ska anvindas fér den
enskilda folkhdgskolan som en del 1 kvalitetsarbetet, men ett natio-
nellt resultat presenteras ocksa i en gemensam rapport.*!

7.6 Uppfadljning och utvardering av folkbildningen
pa SISU Idrottsutbildarna

P& motsvarande sitt som Folkbildningsridet har dven SISU Idrotts-
utbildarna enligt statsbidragsfoérordningen en skyldighet att konti-
nuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten 1 férhillande till sta-
tens syfte med statsbidraget. Varje &r sedan 2013 ska férbundet i en
rapport redovisa en samlad bedémning av hur de fyra syftena med
statsbidraget enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen
har uppnitts. Enligt riktlinjerna ska rapporten dven omfatta en analys
av innehill, utveckling och kvalitet avseende den studie-, bildnings-

38 Prop. 1990/91:82. om folkbildning. s. 43.

3 Prop. 1990/91:82. om folkbildning. s. 43.

“ Prop. 1990/91:82. om folkbildning. s. 43.

1 Folkbildningsridet (2022). Uppfélningsrapport folkhdgskolor — Folkbildningsridets uppfolining
av statsbidragsvillkor och genomford verksambet 2021, dnr 22/00191.
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och utbildningsverksamhet som statsbidraget har anvints till. Rap-
porten ska utgd ifrin de resultatindikatorer som anges i budgetpropo-
sitionen. Vidare framgdr av riktlinjerna att SISU Idrottsutbildarna
iven ska redovisa de uppfoljning- och utvirderingsinsatser som har
genomforts.*

7.6.1 Uppféljnings- och utvarderingsverksamheten
har utvecklats men ar fortfarande relativt liten

SISU Idrottsutbildarna har ingen ldngsiktig strategi for just uppfolj-
nings- och utvirderingsverksamheten utan verksamheten utgdr frn
de tvdriga uppfoljningsplanerna.

Nir Statskontoret utvirderade folkbildningen 2018 beskrevs det
som att "SISU Idrottsutbildarna inte hade nigon stark tradition av
uppféljning, iven om ndgon form av uppféljning har skett varje ar”.
Samtidigt konstaterades att intresset for, kraven p& och behovet av
uppféljning och utvirdering har 6kat pa senare ir.*

Sedan 2018 har vissa dtgirder vidtagits f6r att utveckla arbetet.
Den nyligen (januari 2024) framtagna och beslutade risk- och visent-
lighetsanalysen har varit en viktig del 1 arbetet att utveckla uppféljnings-
och utvirderingsverksamheten.

Mest kvantitativ verksamhetsuppfoljning

Historiskt sett har uppféljningen pd SISU Idrottsutbildarna handlat
om att f6lja upp volymer pd olika sitt. Varje ir publicerar férbundet
“Idrottsrorelsen 1 siffror” som utgor dven en del av verksamhets-
berittelsen. P4 sin hemsida publicerar SISU statistik gillande folk-
bildningsverksamheten i idrottsféreningar dven 1 tabellform.

Enligt SISU genomfor de dven enkiter riktade till deltagarna, vil-
ket dr kint som deltagaruppféljning.**

Den samlade beddmningen som SISU &rligen dterrapporterar till
regeringen innehéller bland annat bedémningar av hur verksamheten

2 Se till exempel Riktlinjer for budgetdret 2024 avseende Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna
i frdga om anvindningen av anslagen 14:1 och 14:2 inom wigifisomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid.

# Statskontoret (2018). En folkbildning i tiden — en utvirdering utifran syftena med statsbidraget.
Slutrapport 2018:10.

# Mote med féretridare for SISU Idrottsutbildarna 2023-12-19.
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bidrar till statens syften med bidraget. Redovisningen sker till stora
delar med hjilp av kvantitativa mitt med tillhérande beskrivningar
och analyser.

F3 externa utvirderingar

Sedan 2007 da SISU Idrottsutbildarna organiserade sig 1 egen regi
har férbundet utdver dterrapporteringar till regeringen publicerat tre
fordjupade utvirderingar av SISU:s folkbildande verksamhet. Rap-
porterna har initierats av SISU Idrottsutbildarna och genomforts 1
samarbete med forskare vid Géteborgs universitet, Linnéuniversitetet
och Handelshégskolan i Stockholm.* Den senaste utvirderingen i
RF-SISU Sméland utgjorde samtidigt ett pilotprojekt f6r att under-
soka om denna typ av studie kan anvindas dven i andra distrikt. Det
beddmes efterdt dock vara fér omfattande att gora liknande under-
s6kningar i hela landet.*

SISU:s folkbildningsverksamhet ingdr inte i den drliga
uppféljningen av statens stod till idrott

Centrum f6r idrottsforskning (CIF) har regeringens uppdrag att
folja upp statens stdd till idrotten. Eftersom det statliga stodet till
SISU Idrottsutbildarna inte regleras i férordningen om statsbidrag
till idrottsverksamhet, ingdr inte heller SISU Idrottsutbildarnas verk-
samhet 1 CIF:s uppdrag att f6lja upp statens idrottspolitik. Enligt
CIF utgor dock omfattningen pd SISU:s folkbildningsverksamhet
ett intressant mitt pd idrottsrérelsens utbildningsinsatser.” Dirfor
utgdr en av indikatorerna i CIF:s rliga uppféljning av statens stéd
till idrott ideella ledares utbildning. Inom ramen {6r denna indikator
redovisar CIF uppgifter om antalet arrangemang, deltagare och ut-
bildningstimmar i SISU:s folkbildningsverksamhet.

* Hedberg, M., Hafen, N., Johansson, M., Strhlman, O. (2023). Utvirdering och uppfolning
av RF-SISU Smdlands arbete med foreningsutveckling genom folkbildning; Séderman, Johan
(2021). Folkbildning i sirklass — om folkbildningsmdssig sirart inom idrottsrérelsen. FOU-rap-
port 2021:3; Einarsson, Torbjérn (2012). Den framgingsrika idrottsféreningen — reflektioner frin
fokusgruppssamtal om framgdng. FoU-rapport 2012:1.

* Méte med foretridare f6r SISU Idrottsutbildarna 2023-12-19.

¥ Centrum f6r idrottsforskning (2024). Statens stéd till idrotten — uppfolining 2023, s. 104.
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7.7 Distrikten har inget krav pa att gora utvarderingar

SISU Idrottsutbildarna centralt tar del av distriktens utvirderingar i
de fall sidana gors. Det finns dock inte nigon systematik eller krav
p4 att utvirderingar eller analyser ska goras. Aven om distriktens
uppfoéljningsverksamhet till viss del regleras 1 anvisningarna fér folk-
bildningsverksamheten redan i dag ir styrning och uppféljning av
distriktens egen uppféljningsverksamhet ett av omridena som kom-
mer att medfora dtgirder 1 kommande uppfoljningsplan utifrn den
nyligen beslutade risk- och visentlighetasanalysen.*

7.8 Sammanfattande iakttagelser av dagens
uppfoljning och utvardering

Nedan sammanfattas utredningens évergripande iakttagelser av den
nuvarande utvirderingen av folkbildningen.

Den statliga utvirderingen har inte fungerat som det var tinkt

I samband med att sjilviérvaltningsmodellen inférdes beslutades ock-
s att staten skulle genomféra egna utvirderingar av folkbildningen.
Statens ambitioner fér tidsintervallerna f6r utvirderingar har varierat
mellan tre och fem 4r, och i ett flertal utredningar har mer systema-
tisk utvirdering frin statens sida efterfrigats. Trots detta har statliga
utvirderingar genomforts relativt sporadiskt — under en trettiodrs-
period (1991-2022) har bara fyra utredningar genomférts. Samtidigt
har flera olika férslag pd modifierade modeller for statlig utvirdering
presenterats men in 1 dag saknas ett lingsiktigt system fér en extern
regelbunden utvirdering av statens stdd till folkbildningen.

Det ir frimst aktdrernas egna utvirderingar och bedomningar
som ligger till grund for regeringens bedomning

Trots att det ursprungligen var tinkt att uppféljning och utvirdering
av verksamheten och dess effekter skulle ske pa tre olika nivier, har
det mesta av den hittills genomforda uppféljningen och utvirderingen

* E-post frén SISU Idrottsutbildarna 2024-02-28, dnr Komm?2024/00345/U 2022:01-1.
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skotts av Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna sjilva.®
Aven om regeringen i sin resultatredovisning skriver att underlaget
himtats frén flera killor, diribland ett antal myndigheter, 4r det enligt
utredningens bedémning framfor allt folkbildningsaktdrernas kvanti-
tativa terrapportering som utgjort grunden till statens bedémningar.

Staten har utvecklat sin styrning av Folkbildningsridets
och SISU:s uppfoljning och utvirdering

Aven om den statliga oberoende utvirderingen inte har fungerat som
det var tinkt frin bérjan, har staten utvecklat sin styrning av bide
Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna. Regeringen har stillt
allt fler terrapporteringskrav som innebir antingen en terrapporter-
ing av uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten eller att genom-
foéra utvirderingar av en viss specifik friga.

Folkbildningsridet har publicerat ett stort antal rapporter

Folkbildningsrddet publicerar ett antal analys- och uppféljnings-
rapporter varje ir och enligt ridet har inriktningen p3 egeninitierade
utvirderingar baserats pa ridets strategi samt omvirldsbevakning.
Det ir svirt att f en klar bild av frekvensen och omfattningen av upp-
foljningar och utvirderingar som utfors av studieférbunden och folk-
hégskolorna. Det bér dock finnas goda férutsittningar att koordi-
nera och dra lirdomar frin varandras arbete med uppfoljning.

Utvirderingsverksamheten hos SISU Idrottsutbildarna
saknar systematik

SISU Idrottsutbildarna har till stora delar samma krav pd att f6lja
upp och utvirdera sin verksamhet som Folkbildningsridet. Utred-
ningens kartliggning visar dock att det har skett i betydligt mindre
omfattning och inte heller lika strukturerat som hos Folkbildnings-
ridet. Utredningen ser dock positivt pd att SISU Idrottsutbildarna
under den senaste tiden bérjat planera f6r mer systematiskt uppfélj-
nings- och utvirderingsarbete.

* Dir. 2022:75. Styrning och uppfolining av folkbildningen — vigval infor framtiden.
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3 Kontroll och granskning av
statsbidraget till folkbildningen

I detta kapitel beskriver utredningen hur uppféljning och kontroll av
statsbidraget till folkbildningen genomférs i dag'. Inledningsvis ges
en kort introduktion till hur staten styr kontrollen hos Folkbildnings-
ridet och SISU Idrottsutbildarna. Direfter beskrivs uppfoljnings- och
kontrollarbetet pd Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna.
Det ges ocksé en kortfattad beskrivning av hur kontrollen genom-
fors hos bidragsmottagarna, det vill siga studieférbunden, folkhog-
skolorna och RF-SISU-distrikten.

8.1 Statens styrning av uppfoljning, kontroll
och granskning inom folkbildningen

Folkbildningens sjilvférvaltningsmodell bygger pa tillit vilket inne-
bir att staten litar pd att folkbildningsaktdrerna genomfér den kon-
troll som behovs for att sikerstilla att statsbidraget anvinds korrekt
och dndamélsenligt. Med anledning av de fall av fusk och felaktig-
heter inom studieférbundens verksamhet som uppdagats de senaste
dren, sirskilt den mer omfattande bedrigerihirvan i Jirvaomridet 1
Stockholm, har dock staten bérjat stilla allt fler krav p& den kontroll
som folkbildningsaktérerna gor.

! Med uppfsljning menar utredningen den verksamhets- och kvalitetsuppféljning som gérs i
syfte att f6rsikra sig om att verksamheten foljer gillande férordning, villkor, regler och rutiner.
Verksamhetsuppféljning som gérs i syfte att sikerstilla att verksamheten svarar upp mot fast-
stillda mél och syften hanteras i kapitel 7 som handlar om uppféljning och utvirdering.
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8.1.1  Kontrollsystemet fér statsbidragen har under lang tid
varit tillitsbaserat ...

Den tillitsbaserade modellen innebir att regeringen litar pd Folkbild-
ningsrddet som litar pd studieférbunden och folkhdgskolorna centralt
som i sin tur litar pd avdelningarna som litar p4 sina medlemsorgani-
sationer och studiecirkelledarna. Samma logik giller f6r styrningen
av SISU Idrottsutbildarna.

Staten styr statsbidraget till folkbildningen genom att faststilla
indamal f6r anslagen, utfirda regleringsbrev f6r anslagen, férord-
ning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen samt riktlinjer f6r
Folkbildningsridet respektive SISU Idrottsutbildarna. Nir det kom-
mer till kontroll och uppféljning av bidraget har det historiskt sett
inte funnits nigra sirskilda bestimmelser om sjilva kontrollen av
statsbidraget mer dn att uppfoljning i forhéllande till villkoren ska
genomféras. Av 15 § 1 statsbidragsforordningen framgar att “Folk-
bildningsrddet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska kon-
tinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten 1 férhillande till de
syften som anges 1 1 § och de villkor som foreskrivits f6r att stats-
bidrag ska limnas”.?

8.1.2 ... men statens krav pa kontroll och uppféljning
har okat de senaste aren

Sedan sjilviorvaltningsmodellen inférdes har statens stod till folk-
bildningen granskats vid ett flertal tillfillen och flera rekommenda-
tioner avseende kontroll har limnats.’ Det enda utékade krav som
tillkommit under de tre f6ljande decennierna efter inférandet av sjilv-
forvaltningsmodellen dr kravet pd att dterrapportera arbetet med risk-
och visentlighetsanalysen och intern kontroll. Det férdes in som
ett terrapporteringskrav i regeringens riktlinjer till Folkbildnings-
ridet 2012 efter att Riksrevisionen 2011 hade konstaterat att risk-
och visentlighetsanalyserna saknades i ridets arbete.*

2 SFS 2015:218. Forordning om statsbidrag till folkbildningen.

* Riksrevisionsverket (1999). Folkbildning — styrning och kontroll. RRV 1999:44, Riksrevisio-
nen (2004). Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrirelsen och folkbildningen,
RiR 2004:15, Riksrevisionen (2011). Statens stod till studieforbunden. RiR 2011:12, Riksrevi-
sionen (2022). Statsbidraget till studieforbunden — kontroll och uppfélining, RiR 2022: 20.

* Riksrevisionen (2011). Statens stod till studieforbunden, s. 65.
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Med anledning av Riksrevisionens granskning 2022 har fler 3ter-
rapporteringskrav avseende kontroll férts in i regeringens riktlinjer
till Folkbildningsridet. Bland annat ska Folkbildningsridet avsitta
behovliga medel for ridets egna férvaltningskostnader som inklu-
derar uppféljning, utvirdering och kontroll av statsbidraget till folk-
bildningen.’

Men det ir inte bara granskningar och rekommendationer som pa
senare ar har foranlett 6kade krav frin regeringen. Flera fall av om-
fattande bedrigerier har uppdagats inom studieférbundsverksamheten
vilket har resulterat 1 utékade 3terrapporteringskrav avseende folk-
bildningsaktérernas kontrollarbete. Sedan 2021 ska Folkbildnings-
rddet och SISU Idrottsutbildarna redovisa arbetet med den interna
kontrollen av bidragshanteringen, resultatet av denna kontroll och
vilka delar som ska vidareutvecklas.®

Regeringens styrning av kontrollen hos SISU Idrottsutbildarna
har inte utvecklats i samma takt som hos Folkbildningsradet. Forst
frdn 2023 inférdes krav 1 riktlinjerna fér SISU Idrottsutbildarna att
anvinda riks- och visentlighetsanalys som grund till kontroll. Frin
2023 ska dven SISU:s kontroller och vidtagna &tgirder redovisas for
regeringen. Nyligen infordes dven krav pd att kostnader som SISU
avsitter for kontroll ska redovisas.”

8.1.3  Begransad statlig revision av statsbidraget

I samband med att Folkbildningsridet bildades 1991 angav regeringen
att Folkbildningsridets redovisning och férvaltning &rligen ska grans-
kas av Riksrevisionsverket.® Statlig revision skrevs ocks3 in 1 stats-
bidragsférordningen: "staten skall beredas mojlighet att utse en re-
visor 1 Folkbildningsradet. Folkbildningsridet skall ersitta staten f6r
kostnaderna f6r denna revision”.” Med anledning av detta férordnade
Riksrevisionsverket fram till 2003 en revisor 1 Folkbildningsridet.
I samband med att Riksrevisionsverket lades ner och Riksrevisionen
bildades upphérde denna méjlighet, di Riksrevisionen 6vergick frin

® Regeringsbeslut (2022). Riktlinjer for budgetdret 2023 avseende Folkbildningsrddet i fraga om
anvindningen av anslagen 14:1 och 14:3 inom utgifisomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
¢ Anges i riktlinjer f6r FBR och SISU &r 2021 och framit.

7 Regeringsbeslut (2023). Riktlinjer fér budgetdrer 2024 avseende Studieforbundet SISU Idrotts-
utbildarna i fraga om anvindningen av anslagen 14:1 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid.

8 Prop. 1990/91:82. om folkbildning, s. 36.

? 10 § SFS 1991:977. Férordning om statsbidrag till folkbildningen.
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att vara en myndighet under regeringen till att vara en myndighet
understilld riksdagen.'

Av lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. fram-
gdr att Riksrevisionen inte har ritt att genom arlig revision granska
organisationer som av riksdag och regering anfortrotts férvaltnings-
uppgifter men som inte ir férvaltningsmyndigheter. Riksrevisionen
har inte heller ritt att férordna en revisor i dessa organisationer. Reger-
ingen har under denna period inte heller pd annat sitt utsett nigon
statlig revisor trots att det fortfarande finns en bestimmelse kvar i
statsbidragsforordningen som innebir att ”staten ska ges mojlighet
att utse en revisor i Folkbildningsridet”."" T april 2024 férordnade
regeringen dock en person som revisor i Folkbildningsrddet och SISU
Idrottsutbildarna till och med den 1 juni2026. Diremot fir Riksrevi-
sionen foreta effektivitetsgranskningar inom dessa omréden, vilket
ocks8 har gjorts vid ett antal tillfillen.

8.2 Folkbildningsradets uppfdljning och kontroll
av statsbidraget

Folkbildningsridet har genom lag tilldelats uppgiften att hantera stats-
bidrag till folkbildningen och har dirmed ocksd en férordningsstyrd
uppgift att regelbundet f6lja upp verksamheten 1 férhillande till de
villkor som anges foér att statsbidrag ska limnas."

8.2.1 Bidragsmottagarna kontrollerar och Folkbildningsradet
kontrollerar och foéljer upp

Aven om det 6vergripande ansvaret ligger hos Folkbildningsridet ir
1 praktiken ansvaret for att kontrollera statsbidraget till stora delar
delegerat till bidragsmottagarna. Det ir dirmed styrelsen vid enskilda
folkhsgskolor och studieférbund som ansvarar for att den verksamhet
som fir statsbidrag éverensstimmer med de villkor som Folkbildnings-
ridet har bestimt. Folkbildningsridet ansvarar f6r att genom uppfélj-

1% Riksrevisionen bildades den 1 juli 2003 efter en konstitutionell férindring dir ddvarande Riks-
dagens revisorer och Riksrevisionsverket lades ner och Riksrevisionen inrittades som en ny
myndighet under riksdagen. Genom beslutet att inrdtta en sammanhillen revisionsmyndighet
markerade riksdagen betydelsen av att f6rstirka sin kontrollmakt pd det ekonomiska omridet.
117 § SFS 2015:218. Férordning om statsbidrag till folkbildningen.
1215 § SFS 2015:218. Férordning om statsbidrag till folkbildningen.
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ning sikerstilla att studieférbund och folkhégskolor utfér den egna
kontrollen s att felaktigheter s lingt som mojligt forebyggs, upp-
ticks och rittas till. Om Folkbildningsridet genom sin uppféljning
uppticker felaktigheter kan de helt eller delvis kriva tillbaka stats-
bidraget.” Sedan 2023 har Folkbildningsridet tagit ett stdrre ansvar
for kontrollen vid studieférbund och folkhégskolor i friga om urval,
metod, analys och beslut om justerad verksamhet. Folkbildningsridet
har ocksi sedan 2023 genomfért kontroller genom platsbesok."

8.2.2  Resurser och organisering pa Folkbildningsradet

Det dr Folkbildningsrddets representantskap som &rligen faststiller
en budgetram f6r Folkbildningsradets forvaltning inklusive kontroll
och uppféljning. Med andra ord ir det medlemmarna, tillika bidrags-
mottagana som bestimmer resurser f6r den egna kontrollen sdvil
som Folkbildningsridets kontroll och uppféljning.

Folkbildningsrddets verksamhet finansieras frin och med 2024 av
folkbildningsanslaget till studieférbund genom ett avlyft innan bidrag
till studieforbund fordelas. Fram till 2024 tilldelades Folkbildnings-
ridet ett gemensamt anslag for studieférbunden och folkhégskolorna
vilket innebar att avlyft for rddets forvaltningskostnader pdverkade
storleken pd bidraget till bdde studieférbund och folkhogskolor.

Frin och med 2023 stir det i regleringsbrevet f6r anslag avseende
14:1 att "Folkbildningsrddet ska frin anslagsposten fér studieférbun-
den avsitta behovliga medel for ridets egna forvaltningskostnader
inklusive f6r uppféljning, utvirdering och kontroll av statsbidraget
till folkbildningen”." Regeringen har i de tidigare regleringsbreven
inte explicit skrivit ut uppféljning, utvirdering och kontroll vilket kan
tolkas som att regeringen betonar vikten av att avsitta behovliga medel
dven for kontrollarbetet. Tveksamheter kring tillrickliga resurser f6r
att genomféra kontroll och granskning av statsbidraget framférdes
bland annat av Riksrevisionen 2022." Frn och med budgetaret 2023
ska Folkbildningsradet redovisa till regeringen hur mycket resurser
de avsitter for uppfoljning och kontroll.

13 SFS 2015:218. Forordning om statsbidrag till folkbildningen.

" Folkbildningsridet (2024). Arsredovisning 2023.

!5 Regeringsbeslut (2023). Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende anslagen 14:1, 14:2, 14:3
och 14:4 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. U2023/03491 (delvis)
U2023/03567.

!¢ Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studiefsrbunden — kontroll och uppfélining, RiR 2022:20.
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Okade resurser till kontrollverksamheten de senaste iren

Av tabellen nedan framgr att Folkbildningsridets budgetram har ckat
med 20 miljoner kronor sedan 2017. Budgetram ir det belopp som
Folkbildningsrddets representantskap beslutar om att tilldela kansliets
forvaltning. Enligt rddet har de nya medlen som tillférts méjliggjort
fler tjinster inom uppféljning, granskning, juridik och handliggning.”

Enligt uppgifterna i Folkbildningsridets rsredovisningar har kost-
nader f6r verksamhetsuppféljning/flja upp bidrag, dir kontroll in-
gdr, ocksd okat. Kostnader for kontroll och uppféljning har tredubb-
lats sedan 2019, en 6kning pd 11,4 miljoner kronor. Enligt ridet har
flera nya tjinster inom kontroll och granskning diribland inom av-
vikelsehanteringen tillkommit. Bara under 2021 utékades kansliet med
sex tjinster inom uppféljning och kontroll." Frin 2023 sirredovisar
Folkbildningsrddet sina kostnader fér granskningsirenden inom av-
vikelsehanteringen. Kostnaderna uppgick till 4,7 miljoner kronor,
det vill siga nistan en tredjedel av de totala kostnaderna f6r uppfol;j-
ning och kontroll.”

Tabell 8.1 Folkbildningsradets budgetram och kostnader fér forvaltning
inkl. kontroll och uppféljning (inryms i posterna
Félja upp bidrag och Verksamhetsuppféljning)

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
FBR:s budgetram 296 310 315 330 380 416 446 496

Administrationskostnader
fér myndighetsuppdrag 26,8 30,3 35,8 32,3 31,9 42,5 47,7 56,0

Folja upp bidrag 4.8 52 7,6 8,5 16,2
Verksamhetsuppfdljning 6,9 1,1 6,6

Kalla: Folkbildningsradets Arsredovisningarftjr 2015-2023. Folkbildningsradet (2024). PM om Folk-
bildningsradets utvecklingsarbete kring uppfdljning och kontroll.

Fordelning, uppfoljning och kontroll av bidraget gors delvis
av samma personer

De flesta kontroll- och uppféljningsinsatser som Folkbildningsridet
genomfor ir verksamhetsspecifika, det vill siga utformade och rik-
tade till antingen studieférbunden eller folkhdgskolorna. Nigra en-

7 Folkbildningsridet (2024). PM om Folkbildningsridets utvecklingsarbete kring uppfolining
och kontroll.

'8 Folkbildningsridet (2024). PM om Folkbildningsrddets utvecklingsarbete kring uppfolining
och kontroll.

" Folkbildningsridet (2024). Arsredovisning for 2023.
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staka funktioner och &tgirder ir delvis gemensamma, till exempel
granskningar inom avvikelsehanteringen®.

P& Folkbildningsrddets kansli ir det Enbeten for statsbidrag for
folkhéogskolor respektive Enbeten for statsbidrag for studieforbund som
handligger stéd, formulerar ramverk f6r dem, férdelar dem och
genomfoér kontroller av hur de anvinds. Det ir dirmed handliggare
inom samma enhet som har de stédjande och frimjande kontakterna
med stédmottagarna som iven tar fram férslag till villkor fér stats-
bidraget. De formella besluten fattas dock av styrelsen eller general-
sekreteraren. Statskontoret menar att det kan finnas en potentiell
risk for att stodjande och frimjande arbetsuppgifter som dominerar
handliggarens arbete rent tidsmissigt, kan bidra till att forslagen till
bidragsvillkor i fér stor utstrickning féljer stdédmottagarnas behov.”

P& Rdttsenbeten och Enbeten for verksambetsstid tinns dven jurister,
process- och organisationsutvecklare samt administrativt stéd som
kan stétta handliggarna i deras fordjupade granskningar.”” Sedan 2023
ligger granskningen inom avvikelsehanteringen inom enheterna foér
studieférbund respektive folkh6gskola. Beslut om granskningar fattas
av chefsjuristen och beslut om terkrav av statsbidrag och ytterligare
tgirder fattas av generalsekreteraren. Innan 2021, di avvikelse-
hanteringen var placerad pd Enheten {6r verksamhetsstdd, fanns det
ingen sirskild funktion som tog hand om avvikelser utan de hanter-
ades inom ramen {6r den ordinarie uppféljningen.

8.2.3  Ramar for Folkbildningsradets uppféljning
och kontroll av bidraget

For att sikerstilla att statsbidraget anvinds dndamélsenligt och att
de bestimmelser som framgar av bidragstérordningen {6ljs har Folk-
bildningsridet faststillt villkor for statsbidraget till studieférbund
respektive folkhégskolor. For att f6lja upp hur villkoren uppfylls har
Folkbildningsridet en uppféljningsprocess for studieférbund och en
for folkhogskolor. Dirtill har Folkbildningsridet faststillda riktlinjer

2 Folkbildningsradet kallar numera denna process f6r granskningsverksamheten (tidigare av-
vikelsehanteringen). Utredningen anvinder 1 betinkandet granskningar inom avvikelsebanter-
ingen for att tydliggdra denna process frin all annan granskning som beskrivs i betinkandet.
2! Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer. Rapport 2023:19, s. 81.

22 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer, Rapport 2023:19, s. 54.
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for granskningen inom avvikelsehantering och riktlinjer for etik- och
grinsdragningsarbete.

Folkbildningsradets arbete med risk- och visentlighetsanalyser
har intensifierats de senaste dren

Av regeringens riktlinjer framgdr sedan 2012 att Folkbildningsridet
ska arbeta med internkontroll av bidragshanteringen. Risk- och visent-
lighetsanalyser ir en viktig byggsten 1 organisationernas interkontroll.
Det ir med hjilp av riskanalyser organisationen kan utforma ett effek-
tivt kontrollsystem. Enligt Folkbildningsrddet har de arbetat med
riskanalyser 1 bidragsgivningen sedan flera ar tillbaka men trots detta
kritiserades ridets arbete med risk- och visentlighetsanalyser i Riks-
revisionens granskning 2022.” I slutet av 2022 startade Folkbildnings-
rddet ett omfattande arbete med att ta fram ett sammanhingande
ramverk f6r Folkbildningsridets risk- och visentlighetsanalyser. Ram-
verket syftar till att uppticka, bedéma och dtgirda risker sdvil hos
bidragsmottagare som 1 ridets eget internkontrollarbete. Folkbild-
ningsridet bedomer att ett riskbaserat arbetssitt 1 uppfoljningen av
studieférbunden och folkhégskolornas kommer att kunna implemen-
teras fullt ut 1 samband med att de nya statsbidragssystemen trider
1 kraft 2024 f6r studieférbunden och 2025 for folkhogskolorna. For
folkhdgskolorna sker riskanalys i nuvarande system framfor allt kopp-
lat till urval infér uppféljningsbesoken, samt vid val av f6rdjupnings-
omriden fér uppfdljningen.*

I borjan av 2024 tog Folkbildningsridet fram en gemensam vig-
ledning for studieférbund och folkhégskolor med malet att gora det
enklare att arbeta fram riskanalyser och dirigenom littare att identi-
fiera och dtgirda risker.

Folkbildningsridet f6ljer upp statsbidraget pa olika sitt

Historiskt sett har Folkbildningsridet utéver uppféljningen av bi-
dragsmottagarens kontroller inte genomfért s§ mdnga egna kontrol-
ler av bidragsanvindningen hos studieférbund och folkhogskolor.

2 Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studieforbunden — kontroll och uppfélining, RiR 2022:20,
Riksrevisionen (2011). Statens stod till studieforbunden, RiR 2011:12.
2 Folkbildningsridet (2023). Arsredovisning for 2022.

186



SOU 2024:42 Kontroll och granskning av statsbidraget till folkbildningen

Samtidigt har rddet limnat stor frihet fér bidragsmottagare att ut-
forma sina kontroller. De senaste dren har dock Folkbildningsridet
blivit mer involverad i de kontroller som studieférbunden gér. De
styr till exempel urval i studieférbundens efterkontroller och stiller
krav pd utformningen av risk- och visentlighetsanalyser.

Folkbildningsradets uppfoljning i kontrollsyfte innebir framfér allt
sammanstillning och analys av bidragsmottagarens inrapporterad
verksamhet, inskickad dokumentation och uppféljningsbesék vid
studieférbund och folkhdgskolor. De senaste ren har ridet arbetat
med att utveckla den ekonomiska uppféljningen.”

Utover de ovannimnda uppféljningsinsatserna bedriver rddet dven
s& kallat etik- och grinsdragningsarbete som syftar till att utveckla
gemensamma f6érhéllningssitt i frigor som ror etiska vigval och grins-
dragningar i folkbildningsarbetet.

Mer utférlig beskrivning av Folkbildningsridets olika uppfoljnings-
och kontrollinsatser for bidragsanvindningen hos studieférbund och
folkhogskolor ges i avsnitt 8.2.5 respektive 8.2.6.

8.2.4  Folkbildningsradets granskning
inom avvikelsehanteringen

Folkbildningsridet har en sirskild granskningsprocess 1 de fall det
finns avvikelser eller misstankar om avvikelser frin statsbidrags-
villkoren 1 folkhégskolors och studieférbunds verksamhet. Det har
historiskt kallats avvikelsehantering men kallas numera f6r gransk-
ningsverksamhet och innebir att ridet utreder statsbidragsanvind-
ningen hos enskilda studieférbund och folkhogskolor. De beslut som
fattas 1 granskningsirenden ska enligt Folkbildningsridet fungera
normerande och férvintas ha en férebyggande roll.*

Granskningen har utvecklats och forstirkts

Granskningen inom avvikelsehanteringen har utvecklats och forma-
liserats under de senaste dren. Enligt Folkbildningsrddet var det de
omfattande fel som uppdagades 2019 som ledde till att avvikelse-
hanteringen b&de utvecklats och f6rstirkts. Folkbildningsradet be-

% Folkbildningsradet (2023). Arsredovisning for 2022, 5. 19.
2 Folkbildningsridet (2023). Arsredovisning 2022.
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slutade att granskningar inom avvikelsehanteringen skulle skétas av
ridet och inte av studieférbunden, att det var motiverat att avvika
fran den fértroendemodellen som for 6vrigt finns.”” Folkbildnings-
ridet rekryterade ocks3 tre handliggare f6r granskningsverksamheten.
Enligt Folkbildningsrddet hade de tidigare saknat tillrickliga resur-
ser for sddana férdjupade granskningar. De hade inte heller en tyd-
ligt definierad process for det.”® Folkbildningsridet beslutade 2021
om "Riktlinjer for Folkbildningsridets hantering av avvikelser”.

I dag innebir granskningsprocessen inom avvikelsehanteringen att
Folkbildningsridet, efter att en misstinkt eller konstaterad avvikelse
har identifierats, gor en analys och virdering av tillginglig informa-
tion. Vid behov stills kompletterande frigor till det studieférbund
eller den folkhégskola som granskningen avser. Om analysen inte
foranleder ndgon ytterligare granskning avslutas drendet eller han-
teras genom att en sirskild uppféljning inleds. Om anmilan och det
inkomna underlaget tyder pé brister som kan leda till sanktioner frn
Folkbildningsradet 8ppnas ett avvikelseirende och Folkbildningsrddet
paborjar en granskning. Folkbildningsridet bedémer i varje enskilt
fall vilka underlag som krivs for att genomféra granskningen, det kan
vara underlag frin bidragsmottagaren, intervjuer eller verksamhets-
besok hos bidragsmottagaren, Folkbildningsridets statistik och andra
uppgifter, revisionsutlitande, expertutlitande eller underlag frdn andra
relevanta aktorer. Direfter beslutar Folkbildningsrddet med utgings-
punkt i granskningen antingen att drendet ska avskrivas eller avslutas
utan atgird, eller att tidigare utbetalt statsbidrag helt eller delvis ska
dterkrivas. Frdn 2022 publicerar Folkbildningsrddet samtliga avslu-
tade granskningar inom avvikelsehanteringen p4 sin webbplats.

Granskningen av avvikelser har fortfarande utvecklingspotential

Riksrevisionen skrev i sin granskning av statsbidraget till studie-
forbunden 2022 att det d3 fanns risk for att avvikelser inte utreddes
pd ett enhetligt sitt av bidragsmottagarna och dirmed kunde under-
lagen bli bristfilliga. Riksrevisionen noterade att det i vissa fall var
berérda studieférbund som gjorde stora delar av utredningen i dren-

¥ Mote med foretridare for Folkbildningsrddet 2023-04-26.
2 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till foretag och andra juridiska
personer, Rapport 2023:19.
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det.”” Enligt Folkbildningsrddet har fértydligade rutiner tagits fram
for en effektiv och tydlig rolltagning mellan studieférbunden och ridet
samt for 6kad likvirdighet hos studieférbunden.” I utredningens
enkitundersékning till studieférbunden, som genomférdes i augus-
t1 2023, bedémde hilften av studieférbunden att Folkbildningsrddets
granskningar inom avvikelsehanteringen ir ganska ineffektiv. Tre av
tio studieférbund ansdg att ansvarsférdelningen mellan rddet och de
enskilda studieférbunden ir ganska otydlig.

Enligt Folkbildningsridet har inférandet av en visselbldsarfunk-
tion och det relativt stora inflédet av signaler/irenden sedan 2021
ocksd inneburit en resursmissig utmaning. Eftersom ridet i dags-
liget inte har ndgot tekniskt systemstdd f6r handliggning av gransk-
ningsirenden, ir den manuella handliggningen 1 kombination med
komplexiteten i drendena mycket tidskrivande.”

8.2.5 Folkbildningsradets uppféljning och kontroll
av statsbidraget till studieférbund

Det ir studieférbundens styrelser som ansvarar {6r att den verksam-
het som fir statsbidrag 6verensstimmer med de villkor som Folk-
bildningsrddet har bestimt. Folkbildningsridet ansvarar for att genom
uppfoljning sikerstilla att studieférbund utfor den egna kontrollen
s att felaktigheter s lingt som mojligt forebyggs, uppticks och rit-
tas till samt att studieférbund uppfyller de krav som stills pd motta-
gare av statsbidrag.”

Som tidigare har nimnts har Folkbildningsrddets uppféljning av
studiefoérbundens kontroll utvecklats i flera avseenden under de se-
naste dren. Folkbildningsridet har i viss man bérjat genomfora egna
kontroller men har framfér allt férindrat de kontroller som genom-
fors hos studieférbunden.

? Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studieforbunden — kontroll och uppfélining, RiR 2022:20,
s. 61.

% Folkbildningsradet (2023). Arsredovisning 2022. s. 20.

31 Méte med foretridare f6r Folkbildningsridet, 2023-05-02.

32 Folkbildningsridet (2023). Statshidrag till verksambet i studieforbunden. Villkor och fordelning
frdn och med 2024.
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Folkbildningsridet genomfor regelbunden uppfoljning
av studieforbunden

En ny uppféljningsprocess foér studieférbunden togs fram och im-
plementerades 2021. Enligt den f6ljs statsbidraget till studieférbun-
den upp pa foljande sitt:

e Genomging av drlig dokumentation av verksamheten.

¢ Bearbetning och sammanstillning av den statistik som studiefor-
bunden skickar in till Statistiska centralbyrén.

¢ Sammanstillning av studieférbundens verksamhet i en rapport.

Utdver de ovannimnda insatserna gor Folkbildningsrddet uppfélj-
ningsbesok pa samtliga studieférbund.

I och med det nya bidragsférdelningssystem som inférs frin 2024
kommer enligt uppgifter frin Folkbildningsrddet mal- och resultat-
dialog att genomféras tvd ginger per ir med varje studieférbund.

Folkbildningsridet gor fa egna kontroller men har i allt storre
utstrickning stillt krav pa studieférbundens kontroller

De kontroller som Folkbildningsridet sjilv gor utéver de ovan-
nimnda uppféljningsinsatserna ir rimlighetskontroller. Det innebir
att Folkbildningsridet drligen analyserar férbundens inrapporterade
verksamhet for att identifiera volymékningar, och kan 1 férekom-
mande fall begira att studieférbunden ska kontrollera specifika verk-
samheter.

Ovriga efterkontroller genomfér studieférbunden. Folkbildnings-
rddet kan dock ta initiativ till att organisera hur dessa kontrollinsat-
ser ska genomforas. Till exempel 3lade Folkbildningsridet efter upp-
dagade fusk och oegentligheter studieférbunden att genomfora tvd
utdkade sirskilda kontroller av sin verksamhet. Forst dlades Studie-
frimjandet efter konstaterandet att tidigare &rs missférhillanden inte
tillrickligt utretts, att genomféra kontroll av hela sin verksamhet.
Senare dlades 6vriga nio studieférbund, efter fallet 1 Jirvaomridet,
att kraftigt utdka sin kontroll. Den forsta utdkade sirskilda kon-
trollen omfattade verksamhetsiren 2017-2019. Den andra sirskilda
kontrollen genomférdes 2021 och avsig verksamhet som genomforts
under 2020.
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Under 2023 genomforde Folkbildningsridet en egen granskning
av studieforbundens kostnadsersittningar i syfte att kontrollera om
hanteringen av kostnadsersittningar hade forbittrats sedan Riks-
revisionens kritik.

8.2.6  Folkbildningsradets uppféljning och kontroll
av statsbidraget till folkhogskolorna

Eftersom bide verksamheten vid folkhdgskolorna och bidragsférdel-
ningen till folkhégskolorna skiljer sig frin den som giller f6r studie-
férbunden ir ocksd kontrollen av bidraget utformad och genomford
pa ett annat sitt. Exempelvis framgir av foérordningen (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen att Folkbildningsrddet ska granska
kvaliteten i utbildningen inom de allminna kurserna, inklusive folk-
hogskolornas eget kvalitetsarbete inklusive utfirdande av intyg. Dir-
for kan ridets kontroll av folkhdgskolan 1 flera avseenden snarare
betraktas som tillsyn dn sedvanlig kontroll av bidragsanvindningen.

En annan skillnad ir att enskilda folkhgskolor dr betydligt mindre
enheter jimfort med enskilda studieférbund och Folkbildningsrddets
roll ligger dirfér nirmare verksamheterna. Exempelvis i de fall Folk-
bildningsridet utreder felaktig anvindning av ett bidrag granskar Folk-
bildningsridet direkt i kursverksamheten.”

Folkbildningsridets uppf6ljning av bidragsanvindningen vid folk-
hogskolorna sker genom dokumentanalys, statistikanalys av inrap-
porterad verksamhet och besok. Under dret genom{ér Folkbildnings-
ridet dven uppféljning baserat pd folkhdgskolornas rapportering till
SCB. Varje ar gors dven en uppfoljning av folkhégskolornas eko-
nomi baserat p en enkit som gir ut till samtliga skolor.

Uppf6ljningsbesok gors pa relativt £3 folkhégskolor

Besok gors pa ett urval av folkhdgskolor med sirskilt fokus pa ut-
valda frdgor medan dokumentanalys och statistisk analys avser samt-
liga skolor. De frigestillningar som tas upp samt vilka skolor som
far besok viljs ut drligen. Under 2022 gjordes till exempel upptolj-
ningsbesdk vid tio folkhdgskolor med syfte att {8 f6rdjupad kunskap

33 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer, Rapport 2023:19.
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om folkhégskolornas organisation och verksamhet.’* Bland annat
berérdes ocksd omridena internkontroll samt risk- och visentlighets-
analys.” Bestken delades upp i tvd delar: ett verksamhetsbesok pa
vren dir samtal férdes med deltagare, lirare och resurspersoner och
ett digitalt mote pd hésten med skolledning och styrelse. Infér be-
soken fick folkhdgskolorna frigor kring ovanstdende omrdden att
besvara skriftligt.

Kvalitetsarbetet f6ljs upp genom dokumentanalys

Dokumentanalys gors med sirskilt fokus p folkhdgskolornas kvali-
tetsarbete.’ Folkbildningsridet kontrollerar arligen att samtliga folk-
hégskolor inkommit med de dokument som Folkbildningsridet stllt
krav pd att skicka in: drsredovisning, verksamhetsberittelse och revi-
sionsberittelse. Folkbildningsridet analyserar verksamhetsberittel-
sens villkorsstyrda delar, kontrollerar att &rsredovisningen ir full-
stindig och signerad samt att revisionsberittelsen ir undertecknad
och inte innehiller ndgra allvarliga anmirkningar som kan ha biring
pa statsbidragets anvindande.”

I de fall det finns storre brister 1 folkhdgskolornas redovisning av
kvalitetsarbetet blir de och deras kommande drsredovisning féremal
for extra uppféljning for att se resultatet av forbittringsdtgirden.
Exempelvis skriver Folkbildningsrddet att de elva folkhogskolor som
1 sin redovisning av verksamheten f6r 2021 hade storst brister, kalla-
des uill digitala seminarier med Folkbildningsrddets handliggare under
hésten 2022. Syftet med seminarierna var att informera folkhégskol-
orna vad Folkbildningsridet férvintar sig av redovisningen av kvali-
tetsarbetets olika delar.*®

** Folkbildningsradet (2023). Arsredovisning 2022.

3 Folkbildningsridet (2022). Uppfélningsrapport folkhdgskolor — Folkbildningsridets uppfolining
av statsbidragsvillkor och genomford verksambet 2021, dnr 22/00191.

3¢ Folkbildningsridet (2024). Statsbidrag till folkhégskolor 2024. Villkor och fordelning, dnr 23/00770.
% Folkbildningsridet (2022). Uppfoliningsrapport folkhégskolor — Folkbildningsridets uppfolining
av statsbidragsvillkor och genomford verksambet 2021, dnr 22/00191.

38 Tbid.
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Det finns dven andra uppfé6ljningsinsatser men kontrollerna
genomfors enbart inom ramen for granskningsirenden och
studeranderittsliga rad

Det finns dven andra processer som ir kopplade till uppféljning och
granskning, exempelvis drenden inom Folkbildningsridets gransk-
ningsverksamhet, Folkhogskolornas studeranderittsliga rdd samt re-
ferensgruppen for etik- och grinsdragning pd folkhogskola. Dessa
utgor en grund f6r beddmning av hur statsbidragsvillkoren uppfylls
for varje folkhégskola.”

Folkbildningsrddet har haft ambitioner att de kommande aren
ytterligare utveckla den ordinarie uppféljningen av folkhégskolan si
att den blir mer riskbaserad och har ett tydligare fokus mot ekono-
misk hantering av statsbidraget. Folkbildningsridet planerar bland
annat att samla in riskanalyser frin folkhogskolorna for att identi-
fiera omrdden for kontroll och stédinsatser som Folkbildningsridet
ska genomféra kommande r.*

8.2.7 Vidtagna atgarder for forstarkt kontroll
inom studieférbundsverksamheten

Med anledning av uppdagade fall av bedrigerier, fusk och felaktig
bidragsanvindning inom studieférbundsverksamheten samt Riks-
revisionens granskning har regeringen sedan 2021 &rligen begirt att
Folkbildningsridet ska redovisa uppfljningsitgirder avseende bi-
dragsanvindningen hos studieférbunden.* Nedan féljer en beskriv-
ning av de dtgirder Folkbildningsridet har rapporterat att de vidtagit.
De flesta av dtgirderna ir genomférda men det finns ocksd 3tgirder
som ir under arbete och ndgra som ir i planeringsfasen. Utredningens
avsikt dr inte att limna en heltickande lista 6ver samtliga vidtagna
dtgirder under 2020-2024 utan att beskriva dem i stora drag.

I april 2021 presenterade Folkbildningsridet ett paket med 18 &t-
girder 1 syfte att stirka studieférbundens kontroll, 6ka transparensen
1 statsbidraget och 6ka fokus pd vikten av kvalitet i studieférbundens
verksamhet. I paket ingick féljande dtgirder.

% Folkbildningsridet (2022). Uppféliningsrapport folkhogskolor — Folkbildningsridets uppfolining
av statsbidragsvillkor och genomford verksamber 2021, dnr 22/00191.

* Folkbildningsridet (2024). Arsredovisning 2023.

#1 2024-4rs dterrapportering ska enligt riktlinjerna limnas till regeringen den 10 maj 2024 vilket
innebir att utredningen inte haft tillgdng till detta.
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Forebyggande dtgirder

Krav pd registersamkoérning under pdgdende verksamhet

Krav pd digitala nirvarolistor och digital signering

Effektivt dtgirdspaket fér musikverksamheten
Direktinformation om bidragsvillkor till cirkelledare och nyanstillda

Pilotprojekt med peer review

AR A e

Samarbete med Polisens nationella operativa avdelning (Noa) och
andra myndigheter

7. Demokratistirkande metoder utvecklas

Skirpningar av villkor

8. Tak pd 480 studietimmar

9. Underrittelseskyldighet om fel och fusk

10.Utskade sanktionsméjligheter f6r Folkbildningsridet

11.Krav pé revisionsintyg

Forbittring av efterkontrollen

12.Avvikelsehanteringen systematiseras
13.Internkontrollen skirps

14.Rimlighetskontrollen utékas

Ovriga tgirder

15.0kad kapacitet for utredning och egen granskning
16.Visselblisarfunktion férstirks
17.Upptdljningsmodellen utvecklas

18.Bidragssystemet till studieférbunden har dndrats.
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De flesta dtgirder vidtogs redan under 2021

Aterrapporteringen till regeringen som limnades av Folkbildnings-
ridet 1 april 2022 handlade framfér allt om redogérelsen f6r hur det
tidigare presenterade dtgirdspaketet hade genomférts.* Av rappor-
ten framgdr att de arton dtgirderna till stora delar hade genomforts
under 2021 och att Folkbildningsrddet bedémde att de redan pd kort
sikt sett effekter av dtgirderna. Under 2022 beslutades dven om ett
antal indringar 1 bidragsvillkoren. Krav inférdes p4 att studieférbun-
den ska gora 16pande kontroll, det vill siga under verksamhetsdrets
ging. Efterkontrollen utvidgades till att den ska genomforas utifrin
riskvariabler, risknivder och rimlighetsanalys. Studieférbunden ska
ocksd samarbeta med varandra f6r att identifiera risker och utreda
mojliga fel.

Fortsatta dtgirder under 2023 och 2024

Enligt Folkbildningsridet ir den enskilt viktigaste dtgirden framit
for att stirka uppfoljning och kontroll ett nytt bidragsfordelnings-
system for studieférbunden. Det beslutades under 2023 och sjosat-
tes den 1 januari 2024.

Andra dtgirder som syftar till forstirkt uppféljning och kontroll
ir foljande:

e Frin och med 2023 gor Folkbildningsridet drligen en samman-
stillning av de risker som studieférbunden och Folkbildnings-
ridet ser. Detta fungerar som underlag f6r att bittre inrikta kon-
trollarbetet men ocks8 for att kunna vidta forebyggande dtgirder
i verksamheten.

e Folkbildningsrddets styrning av studieférbundens efterkontroll
har ytterligare utvecklats. Genom utdkad dokumentation har en
djupare analys av efterkontrollerna méjliggjorts. Studieférbunden
far sedan en dterkoppling och krav pd eventuella handlingsplaner
for att 8tgirda brister.

2 Folkbildningsridet (2022). Kontroll, transparens och kvalitet i studieforbundens verksambet.
# Hela avsnittet bygger pd Folkbildningsridet (2024). PM om Folkbildningsrddets utvecklings-
arbete kring uppfélining och kontroll. 2024-02-13.
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Under 2024 planerar Folkbildningsridet att utdka sina egna kon-
troller, sdvil genom platsbesok som kontroll av dokument ror-
ande ekonomi, verksamhet och samarbetsparter. Analys utifrin
riskindikatorer kommer att ske dven i verksamhetsstatistik for p3-
gdende 4r.

Nir det giller granskningar inom avvikelsehanteringen har anvis-
ningar utformats f6r hur rapportering av oegentligheter ska ske
till Folkbildningsridet. En rutin for att polisanmila oegentlig-
heter har tagits fram och riktlinjer har utformats fér konsekvens-
analyser och proportionalitetsbeddmningar vid dterkrav.

For att 6ka transparensen kring hur statsbidrag anvinds 1 verk-
samheten pagir ett arbete med att finna [¢sningar f6r hur studie-
férbundens ekonomi ska kunna redovisas pd kostnadssidan.

I november 2023 inrittades en rittsenhet pd Folkbildningsradet
med tre juristtjinster. Under 2024 inrittas en analysenhet med fyra
yinster. De nya enheterna férstirker Folkbildningsrddets kapa-
citet kring uppféljning, utvirdering, granskning och uppféljning.

8.2.8 Vidtagna atgirder i enlighet med Riksrevisionens

rekommendationer

Riksrevisionen limnade flera rekommendationer till Folkbildnings-
rddet. Nedan beskrivs kortfattat hur Folkbildningsridet har arbetat
for att motsvara dem.

1.

Tydliggor villkoren s8 att studieférbundens utbetalning av stats-
bidraget baseras pd tillrickliga underlag och likvirdiga bedémningar
vad giller grinsdragningar till annan verksambhet.

Folkbildningsridets drgirder:

196

Nya bidragsvillkor fértydligar och skirper kraven pa kostnads-
ersittningar och underlag for dessa, gillande sdvil ersittningar till
privatpersoner som samarbetsparter.

Nya bidragsvillkor som fortydligar studieférbundets ansvar for
verksamhet som genomférs med samverkande part. Fortydligande
har gjorts om att kostnadsersittning inte fr bytas mot bidrags-
formedling.
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o Ett helt nytt fordelningssystem dir incitament att rapportera stora
volymer verksamhet med samarbetsparter har forsvagats kraftigt.

2. Se till att studieférbundens dverenskommelser om kostnadsersitt-
ningar till samverkansparter dokumenteras s att objektivitet och
insyn kan sikerstillas.

Folkbildningsrddets dtgirder:

e Nytt bidragsvillkor som tillgodoser rekommendationen: en kost-
nadsersittning ska alltid forknippas med en specifik folkbildnings-
verksamhet och behovet av ersittningen ska vara dokumenterad.

3. Utveckla risk- och visentlighetsanalyserna vid studieférbunden
och Folkbildningsridet sd att de tillsammans kan anvindas p3 ett
systematiskt sitt 1 kontrollarbetet av studieférbundens folkbild-
ningsverksamhet.

Folkbildningsrddets dtgarder:

o Utbildningsinsatser kring risk- och visentlighetsanalys har genom-
forts sdvil 1 Folkbildningsradet som fér studieférbund och folkhog-
skolor. En publikation har utarbetats och spridits till studieférbun-
den: Risk- och sdrbarhetsanalys i folkbildningen — en vigledning
(2024).

¢ Det nya bidragssystemet kriver av studieférbunden att de gor en
risk- och sdrbarhetsanalys av hela sitt verksamhetsitagande. Dessa
analyser bedéms av Folkbildningsrddet, som i sin tur gor en risk-
och visentlighetsanalys av hela studieférbundsverksamheten.

e Studieférbundens efterkontroller ska baseras pa risk- och sdrbar-
hetsanalys.

4. Effektivisera kontrollen genom att sld thop studieférbundens efter-
kontroller med ridets uppféljning till en samlad efterkontroll. Rddet
bér ansvara for genomférandet.
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Folkbildningsrddets dtgirder:

Folkbildningsridet styr numera studieférbundens efterkontroll av-
seende urval, process och metod. Detta gér kontrollen mer trans-
parent och likvirdig.

Folkbildningsridet analyserar resultaten och fattar slutgiltigt be-
slut i rittning av verksamhet, 1 stillet f6r att notera studieférbun-
dens beslut om rittning.

. Ta fram rutiner som sikerstiller att oegentligheter utreds och han-

teras pd ett enhetligt och oberoende sitt.

Folkbildningsrddets dtgéirder:

Rutinerna f6r utredning har fértydligats, sdsom krav pd att av-
vikelser ska redovisas till Folkbildningsrddet och p hur utred-
ningar ska stillas upp.

Folkbildningsridets process f6r avvikelsehantering har utvecklats.
Utredar- och juristkapaciteten har férdubblats.

Samarbete med polisens nationella operativa avdelning med rdd
som ror si kallad vilfirdsbrottslighet.

Sikerstill att rapporteringen till regeringen ar fullstindig och kor-
rekt och dven redovisar problem och risker 1 hanteringen av stats-
bidraget.

Folkbildningsridets drgirder:
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Aterrapporteringen till regeringen har férindrats f6r att motsvara
rekommendationen. De underlag i form av uppféljningsrapporter
som Folkbildningsridet producerar arligen innehiller redovisar 1
dkad omfattning problem och risker.
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8.3 Kontroll och granskning av statsbidraget
hos studieférbunden

Enligt de bidragsvillkor som Folkbildningsridet har faststillt ansva-
rar varje studieférbunds férbundsstyrelse f6r att varje arrangemang
genomfors 1 enlighet med statsbidragsférordning och villkor. Vidare
framgdr av bidragsvillkoren att ansvaret f6r och redovisningsskyldig-
heten {6r anvindning av bidraget giller 1 alla led studieférbundet har
verksamhet.** I linje med detta ir det studieférbunden som ansvarar
for att kontrollera att den egna anvindningen av statsbidraget f6ljer
statsbidragsvillkoren och statens syften med statsbidraget.

8.3.1 Folkbildningsradet har stéllt utékade krav pa kontrollen

De specifika krav som Folkbildningsridet stiller pd studieférbun-
dens kontroll framgr av "Statsbidrag till studieforbund 2024 — Villkor
och fordelning”.

Redan infér verksamhetsdret 2022 fértydligade Folkbildningsridet
kraven pd studieférbundens systematiska arbete med kvalitet och in-
ternkontroll. Det inférdes bland annat ett krav pd att delar av intern-
kontrollen ska granskas av en auktoriserad revisor. Det tillkom ock-
s& ett krav pd att studieférbunden ska anmila omstindigheter som
kan tyda pd systematiska fel och felaktigt utnyttjande av statsbidrag.
Eftersom ridet ville analysera effekter av dessa forindringar under
2023 gjordes endast mindre férindringar av villkoren infér 2023.%

Infér verksamhetsdret 2024, i samband med att en ny bidrags-
fordelningsmodell inférdes, tillkom stérre férindringar av ridets krav
pé studieférbunden. De nu gillande kraven avseende kontroll hos
studieférbunden ir f6ljande:*

e Studieférbundet ska bedriva ett systematiskt internt etik- och
grinsdragningsarbete.

¢ Studieférbundet ska kontinuerligt, under pdgdende verksamhets-
ar och 1 efterhand, préva den verksamhet som finansieras med
statsbidrag. Risk- och sdrbarhetsanalys ska vara en integrerad del

* Folkbildningsridet (2023). Statshidrag till verksambet i studieforbunden. Villkor och fordelning
frdn och med 2024, s. 16.

% Folkbildningsradet (2023). Arsredovisning 2022.

* Folkbildningsridet (2023). Statsbidrag till verksambet i studieforbunden. Villkor och fordelning
frdn och med 2024, s. 23-24.
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av férbundets arbete med bidragsuppféljning och kontroll. Arbe-
tet med intern styrning och kontroll kan med férdel organiseras
utifrdn ett beprévat ramverk, vilket vanligen innehiller delarna
riskbedémning, kontrollaktiviteter, information och kommunika-
tion samt uppféljning och évervakning.

o Studieférbundet ska genomfora rimlighetskontroller i pigdende
verksambhet.

o Studieférbunden ska samarbeta f6r att identifiera risker och ut-
reda mojliga fel samt gemensamt genomféra registerbaserad kon-
troll av pdgdende verksamhet minst tv8 ginger per &r.

¢ Studieforbundet ska utféra revisionsinsatser och efterkontroller.
Folkbildningsrddet ger anvisningar fér redovisningen. Vid behov
fordjupar Folkbildningsrddet uppféljningen inom olika omriden.

o Studieférbundet ska ha ett system f6r avvikelsehantering.

o Studieférbundet ska limna rittelser nir man uppticke fel i verk-
samheten eller anvindningen av statsbidrag. I det fall statsbidrag
limnats till ett studieférbund f6r verksamhet som 1 efterhand visat
sig vara fel kan Folkbildningsrddet minska framtida statsbidrag.

o Studieférbundet ska utan dréjsmil anmila omstindigheter som
kan tyda pd systematiska fel, oegentligheter eller felaktigt utnytt-
jande av statsbidrag till Folkbildningsridet.

o Studieférbundet ska efter avslutat verksamhetsdr genomféra en
sjilvvirdering av verksamhetsutfall utifrdn Folkbildningsridets
anvisningar.

8.3.2  Studieforbundens arbete med riskanalyser har legat efter

Redan 2011 faststillde Folkbildningsridets styrelse i statsbidrags-
villkoren fér &r 2012 att studieférbund och folkhogskolor frén och
med 2012 skulle préva former f6r hur verksamheten kan bedémas
utifrdn en risk- och visentlighetsanalys. Samtidigt angavs att studie-
forbund och folkhdgskolor dven fortsittningsvis skulle arbeta med
risk och visentlighetsanalyser f6r att forhindra felaktig bidragsanvind-
ning. Med tanke pa Riksrevisionens omfattande kritik avseende studie-
férbundens arbete med risk- och visentlighetsanalyser verkar risk-
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analyserna varit varken styrande eller stddjande i studieférbundens
arbete med kontroll av statsbidraget. De senaste &ren har dock arbe-
tet intensifierats, och frin 2024 ska studieférbunden integrera risk-
och sdrbarhetsanalys i férbundets arbete med bidragsuppféljning och
kontroll. I bérjan av 2024 tog Folkbildningsrddet fram en vigled-
ning som syftar till att ge férslag pd hur folkbildningens organisatio-
ner kan arbeta med risk- och sirbarhetsanalyser i sina organisationer
och verksamheter.”

8.3.3  Lodpande egenkontroller av pagaende verksamhet

Studieférbunden ska enligt villkoren genomfora systematisk kvalitets-
sikring av pdgdende verksamhet. De s kallade 16pande egenkontrol-
ler innebir ett férebyggande och korrigerande arbete 1 all verksamhet.
Den 16pande internkontrollen 1 pdgiende verksamhet ska bedrivas
utifrdn studieférbundets risk- och visentlighetsanalys. Studiefor-
bunden ska ocksd kontinuerligt utféra rimlighetskontroller. I dessa
rimlighetskontroller granskas volymékningar av deltagare, unika del-
tagare och arrangemang per kommun i samtliga verksamhetsformer.
Om felaktig verksamhet uppticks i de Ipande kontrollerna ska den
korrigeras av férbunden. Folkbildningsrddet ska I6pande informeras
om fel som uppticks.

8.3.4  Efterkontroller av redan genomford verksamhet

Studieférbundens riksorganisationer ir dlagda att genomfora efter-
kontroller 1 form av sirskild kontroll. Denna kontroll ska omfatta
minst fem procent av den verksamhet som studieférbundet genom-
fort foregdende dr och som rapporterats in till Folkbildningsrddet
som underlag for statsbidrag. Fran 2023 ir det Folkbildningsridet
som bestimmer urval och vad som ska verifieras i ett protokoll.* Tidi-
gare har det varit upp till varje enskilt studieférbund att bestimma
vilka verksamheter som ska granskas och i vilken omfattning.

Om studieférbunden 1 efterkontrollerna uppticker att felaktig
verksamhet har rapporterats in som underlag for statsbidrag, ska denna
verksamhet justeras genom att reduceras eller strykas. Justeringarna

¥ Folkbildningsridet (2024) Risk- och sdrbarbetsanalys i folkbildningen. En véigledning.
% Folkbildningsradet (2023). Arsredovisning 2022, 5. 21.
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ska rapporteras in till Folkbildningsridet och de ligger sedan till grund
for ridets berikningar av hur mycket av tidigare utbetalat statsbidrag
som ska dterkrivas av studieférbundet.

Majoriteten av studieférbunden genomfér den sirskilda kontrol-
len tillsammans med de granskade enheterna for att ha en lirande
dialog om resultatet under granskningens gdng. Samverkan med av-
delningarna som kontrolleras blir ett allt vanligare inslag eftersom det
har visat sig vara ett effektivt sitt att granska avdelningarnas anord-
narskap och arbetssitt.”

8.3.5 Den externa revisionen finns men granskar inte
efterlevnaden av bidragsvillkoren

I tilligg till de kontroller som genomférs av studieférbunden och
Folkbildningsridet sker ocksd extern revision. Bdde studieférbun-
den och Folkbildningsrddet har krav pd sig att drligen genomféra
revision av drsredovisningen utférd av godkind eller auktoriserad
revisor. Syftet med revisionen ir att limna ett uttalande om huruvida
de finansiella rapporterna i alla visentliga avseenden har upprittats
enligt ett tillimpligt ramverk for finansiell rapportering samt ger en
rittvisande bild. Revisionen har inte som syfte att granska mot stats-
bidragsvillkoren eller att specifikt identifiera oegentligheter 1 form
av felaktig anvindning av statsbidrag.”

8.3.6  Vidtagna atgarder hos studieforbunden

Studieférbunden 1 samverkan, som ir en bransch- och intresseorga-
nisation {6r de nio studieférbunden, har vidtagit flera dtgirder for att
stivja felaktig bidragsanvindning. Det handlar framfér allt om olika
overenskommelser som de statsbidragsberittigade studieférbunden
gemensamt kommit 6verens om. Overenskommelser handlar i de
flesta fall om operationaliseringar av de bidragsvillkor som Folkbild-
ningsridet stillt upp.

Utover de dtgirder som Folkbildningsridet och Studieférbunden
1 samverkan har initierat har dven de enskilda studieférbunden vid-
tagit dtgirder. Enligt enkidtundersékningen som utredningen genom-

# Folkbildningsradet (2023). Arsredovisning 2022.
>0 Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studieforbunden — kontroll och uppfolining, RiR 2022:20.
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forde hosten 2023 har framfor allt manga utbildningsinsatser inom
det systematiska kvalitetsarbetet genomforts, sdvil nationellt som
regionalt och lokalt. Andra vanliga dtgirder har varit skirpta krav pd
hantering av kostnadsersittningar.

8.4 Kontroll och granskning av statsbidraget
pa folkhégskolorna

Som vi beskrivit ovan ir det styrelsen pd varje enskild folkhogskola
som ir ansvarig for att verksamheten lever upp till statens syften med
statsbidraget samt foljer de villkor och kriterier som ir faststillda av
Folkbildningsradet.

De krav som Folkbildningsradet stiller pa folkhogskolornas kon-
troll av bidraget framgir av "Statsbidrag till folkhégskolor 2024. Vill-
kor och férdelning”.” Kraven pd kontroller ir betydligt firre in for
studieférbunden. Enligt bidragsvillkoren ska folkhdgskolorna arbeta
med internkontroll samt ha dokumenterade system for risk- och
visentlighetsanalys som en del av sitt systematiska kvalitetsarbete.

Utredningen har inte gjort ndgon kartliggning av kontrollarbetet
hos varje enskild folkhogskola utan var beskrivning bygger p& Folk-
bildningsradets uppféljning av skolorna, utredningens enkit till folk-
hégskolorna och méten med foretridare for ett tiotal folkhégskolor.

Utredningens méten med foretridare f6r ett urval folkhogskolor
ger en bild av att omfattningen 1 kontrollerna skiljer sig mycket mel-
lan rorelseigda och regionigda folkhogskolor. Den férefaller vara
mer omfattande och systematisk pd regionigda folkhogskolor.

P3 de regionigda folkhogskolorna genomfér huvudmannen en
regelbunden uppféljning och kontroll av sdvil verksamheten som av
inrapporteringen och redovisningen. P4 de regioner dir regionen ir
huvudman f6r flera folkhdgskolor sker mycket av uppféljnings- och
kontrollarbetet samordnat hos huvudmannen. Det kan vara bide
regionens revisorer som tittar pd specifika delar pd férekommen an-
ledning och regionens kontrollavdelning som genomfér mer l6pande
upptdljning och kontroll av férvaltningens arbete. Uppfoljningsinsat-
ser kan ocksd genomforas i1 form av enkiter och exempelvis genom
fokussamtal.”

3! Folkbildningsradet (2023). Statsbidrag till folkhégskolor 2024. Villkor och fordelning, dnr 23/00770.
52 M6te med foretridare for Vistra Gotalandsregionen. 2024-11-08.
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Folkhogskolornas arbete med internkontroll
och riskanalyser varierar

Enligt Folkbildningsrddets bidragsvillkor ska folkhégskolorna arbeta
med internkontroll samt risk- och visentlighetsanalys. I praktiken
genomfoérs riskanalyser i varierande grad. De regionigda folkhog-
skolorna genomfor i regel storre riskanalyser inom ramen f6r huvud-
minnens egna internkontrollsystem.”

I samband med 2022 &rs informationsinsamling kring kvalitets-
arbetet stilldes frigor om internkontroll och riskanalys. Enligt Folk-
bildningsridet gav hilften, 78 av 155 folkhogskolor, en fullstindig
redovisning av sitt arbete med riskanalys samt internkontroll. Den
vanligaste anmirkningen var att det saknades systematik 1 risk- och
internkontrollarbetet, att det i riskanalysen saknades koppling till om-
virldsbevakning eller att endast delar av verksamheten innefattats,
exempelvis arbetsmiljdarbetet. Nir det giller internkontroll r det
vanligt att redovisningen bara tar upp kvalitetssikring av enstaka ruti-
ner och processer. Tio folkhégskolor saknade helt en redovisning av
riskanalys och internkontroll och resterande har fitt anmirkningar
kring sina redovisningar.”

Sammantaget bedomde Folkbildningsridet att de kontrollinstan-
ser som finns, 1 form av Folkbildningsridets avvikelsehantering och
Folkhogskolornas studeranderittsliga rad, visar att det férekommer
avvikelser frin villkoren vid vissa folkhégskolor. Dessa sker dock
framfor allt pa enstaka kurser, medan 6vrig kursverksamhet pd de
skolor som berérs foljer villkoren. Folkhégskolorna i friga uppvisar
dven en vilja att vidta dtgirder for att félja villkoren fram4it.”

8.5 SISU Idrottsutbildarnas kontroll och granskning
av statsbidraget

SISU Idrottsutbildarna har precis som Folkbildningsridet en férord-
ningsstyrd uppgift att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksam-
heten i forhdllande till de syften som anges 1 statsbidragsforordningen
och de villkor som féreskrivits f6r att statsbidrag ska limnas.”® Av

% Folkbildningsridet (2024). Risk- och sdrbarbetsanalys i folkbildningen. En vigledning.

> Folkbildningsridet (2022). Uppfélningsrapport folkhdgskolor — Folkbildningsridets uppfolining
av statsbidragsvillkor och genomford verksambet 2021, dnr 22/00191.

> Ibid.

*6 15 § SFS 2015:218. Forordning om statsbidrag till folkbildningen.
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SISU:s riktlinjer for folkbildningsverksamhet framgr att SISU Idrotts-
utbildarna inte bara ska f6lja upp verksamheten ur ett kvalitetsper-
spektiv utan ocksd granska den 1 syfte att sikerstilla att villkoren 1
statsbidragsférordningen efterlevs.”

8.5.1 Resurser och organiseringen pa SISU ldrottsutbildarna

SISU Idrottsutbildarna bestdr av en central organisation (SISU cen-
tralt) och en distriktsorganisation med regionala, sjilvstindiga delar,
som inom SISU Idrottsutbildarna kallas f6r RF-SISU-distrikt. Det dr
distrikten som har kontakt med de lokala féreningarna, anordnar folk-
bildning och utbildningar samt sprider kunskap och information.”

Bidragsgivning till distrikten sker i form av organisationsstdd och
verksamhetsstéd. Organisationsstddet férdelas automatiskt enligt
en faststilld modell medan verksamhetsstddet fordelas utifrin mél
for aktiviteter som de 19 distrikten sitter varje ar efter en dialog med
SISU Idrottsutbildarna centralt.

SISU centralt har ett gemensamt kansli med Riksidrottsférbundet.
Aven om de bereder minga drenden gemensamt genomférs kontroll
av bidrag av respektive organisation.”

Relativt oforindrade resurser till f6rvaltning

P3 motsvarande sitt som pd Folkbildningsrddet fr SISU Idrotts-
utbildarna anvinda folkbildningsanslaget till sina egna férvaltnings-
kostnader. I och med att SISU Idrottsutbildarna tidigare inte har haft
ndgot krav pd att terrapportera kostnader for kontroll och uppfolj-
ning framgdr de uppgifterna inte heller av SISU Idrottsutbildarnas
drsredovisningar.®® Diremot framgir att férvaltningskostnaderna
(som inkluderar kostnader f6r staben samt kostnader f6r utbildning
och uppdrag) de senaste &ren har uppgatt till cirka 40 miljoner kro-

*7 SISU Idrottsutbildarna, Riktlinjer Folkbildningsstod RF-SISU-distrikt, Beslutat av GS 2023-02-07.
%% Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer, Rapport 2023:19.

%% Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer, Rapport 2023:19, s. 103.

 Fridn och med budgetiret 2024 ska SISU Idrottsutbildarna dock sirredovisa kostnader fér
kontroll och uppf8ljning.
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nor om dret.*’ Aven medelantal anstillda p3 kansliet har varit relativt
konstant runt 45 anstillda.

Tabell 8.2 Kostnader i moderforeningen SISU Idrottsutbildarna
Miljoner kronor
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Staben 26 20 20 21 25 26
Uppdrag och utbildning 21 21 19 17 13 16
Summa 41 L3 39 38 38 42

Kalla: SISU Idrottsutbildarna arsredovisningar for 2018—2023.

Tva avdelningar som har olika ansvarsomraden i statsbidragsfrigor

P3 det centrala kansliet dr det framfér allt tvd avdelningar som arbe-
tar med statsbidragsfrigor. Avdelningen Utbildning och folkbildnings-
stod inom verksamhetsomradde Folkbildning och utbildning utgor ett
samordnat stdd till distriktsorganisationen och ska sikerstilla ”di-
striktsperspektivet” 1 SISU centralt, vad giller folkbildning och ut-
bildning. Avdelningen ska ha ett férbundsévergripande perspektiv
pa folkbildningsverksamheten och samverkar med avdelningen Analys
och uppfolining 1 uppfoljning av folkbildningsverksamheten och kon-
troll av statsbidraget®. Avdelningen Analys och uppfélining tillhér verk-
samhetsomride Verksambetsstod.

8.5.2 Ramverk for SISU Idrottsutbildarnas kontrollarbete

Ar 2020 fattade styrelsen f6r SISU Idrottsutbildarna beslut om ett
reviderat regelverk for statsbidraget till folkbildningen. Det éver-
gripande regelverket dr i sin tur fortydligat i riktlinjer som beskriver
hur bidraget fir anvindas 1 RF-SISU-distrikten. SISU:s utgdngspunkt
ir att arbetet med uppfoljning och kontroll ska ha ett lirandeperspek-
tiv och idr sdledes bide ett externt krav och ett internt utvecklings-
arbete.”

6! Staben omfattar kostnader f6r centralt placerad personal, ledning, stimma, centrala konfe-
renser, kansli, marknadsforing, forskning och utveckling m.m. Kélla: SISU Idrottsutbildarna
(2023). Arsredovisningen for SISU Idrottsutbildarna 2022.

62 SISU Idrottsutbildarna (2023). Anvisningar for folkbildningsverksambet.

63 SISU Idrottsutbildarna (2023). Samlad bedémning 2022, s. 5.
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Flera fortydliganden av villkoren har gjorts

Likt Folkbildningsridet har SISU Idrottsutbildarna operationaliserat
bidragsvillkoren frdn statsbidragstérordningen i sina egna riktlinjer
for hur stodet ska anvindas 1 RF-SISU-distrikten. Av riktlinjerna
framgdr bland annat vilken verksamhet som fr finansieras, respek-
tive inte finansieras med statsbidrag samt vilka kostnader statsbidra-
get far ticka. Det framgdr ocks3 att distrikten inte fir limna stats-
bidrag till samverkande féreningar.**

” Anvisningar for folkbildningsverksamheten”, innehdller innu fler
konkretiseringar av villkoren och kompletterar 1 sin tur riktlinjerna
och utgér ocksd en grund for det férebyggande arbetet. Dirutdver
finns en faststilld uppféljningsplan f6r folkbildningsverksamheten
som innehdller tidpunkter fér de olika typer av uppféljningsmoment
som processen innehdller. Uppfoljningsplanerna ir tvidriga, och base-
ras frin 2024 pd den nyligen beslutade risk- och visentlighetsanalysen.

Arbetet med risk- och visentlighetsanalysen ir vildigt nytt

Frin 2023 ska SISU Idrottsutbildarna enligt regeringens riktlinjer redo-
visa sitt arbete med risk- och visentlighetsanalysen som ska ligga till
grund for internkontrollen. Enligt uppgifter frin SISU Idrottsutbil-
darna sattes arbetet med att ta fram en risk- och visentlighetsanalys
1 gdng 2022 och beslutades 1 januari 2024. Denna risk- och visentlig-
hetsanalys har legat till grund {6r uppféljningsplan infér 2024.
SISU Idrottsutbildarnas risk- och visentlighetsanalys ir fram-
tagen tillsammans med alla 19 RF-SISU-distrikt. Distriktens egna
riskanalyser utgdr underlag till risk- och visentlighetsanalysen cen-
tralt. SISU Idrottsutbildarnas ambition dr att upprepa denna process
under 2024 for att uppdatera risk- och visentlighetsanalysen och
dirmed uppmanas iven distrikten att géra detsamma under 4ret.”
Risk- och visentlighetsanalysen fokuserar pa risker f6r felaktiga
utbetalningar och felaktig anvindning av statsbidraget. Utifrdn de
mest prioriterade riskerna viljs fem 6vergripande kontrolldtgirder
som ska ha konkreta aktiviteter kopplade till sig. Kontroll3tgirderna
tillsammans med aktiviteterna utgér sedan uppféljningsplanen som

¢ SISU Idrottsutbildarna (2023). Riktlinjer Folkbildningsstéd RF-SISU-distrikt, Beslutat av
GS 2023-02-07.
 E-post frdn SISU Idrottsutbildarna 2024-04-18, dnr Komm?2024/00346/U2022:01-1.
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presenteras l6pande f6r nistkommande tv4 &r. Risk- och visentlighets-
analysen utvirderas drligen vilket pdverkar hela kedjan ner till upp-
foljningsplanen.®

Aven SISU Idrottsutbildarna har p3 sistone formaliserat
avvikelsehanteringen

Sedan bérjan av 2023 har SISU Idrottsutbildarna faststillda rutiner
for hantering av avvikelser®. Syftet med avvikelsehanteringen ir att
reda ut och skapa klarhet i vad som hint och varfér, samt att korri-
gera eventuella felaktigheter och férebygga att de upprepas i fram-
tiden. Avvikelsehanteringen innebir att om det uppkommit oklar-
heter eller misstankar om felaktigheter 1 bidragsanvindningen ska
SISU centralt himta in relevanta underlag och yttranden om avvikelsen
frdn berért RF-SISU-distrikt. Om SISU centralt efter att ha analyse-
rat underlaget finner att det férekommit felaktigheter 1 anvindningen
av bidraget och/eller genomférande eller redovisning av statsbidrags-
berittigad folkbildningsverksamhet ges RF-SISU-distriktet mojlig-
het att yttra sig om den bedémningen som SISU centralt har gjort.
Direfter fattar SISU centralt beslut om limplig dtgird.**

Likt Folkbildningsridet ir det tvd avdelningar som samrdder i han-
teringen av avvikelserna: avdelningen Analys och uppfolining (VO Verk-
samhetsstdd) ansvarar {6r drendehanteringen enligt de ovannimnda
rutinerna men samrader ocksd med avdelningen Utbildning och Folk-
bildning (VO Folkbildning & Utbildning) infér varje beslut.

Det finns ingen publicering av avvikelseirenden pd webbsidan likt
Folkbildningsrddet men férbundet centralt har rutiner f6r att in-
formera medarbetare i de 19 distrikten om de uppkomna avvikelse-
drendena tillsammans med vigledande svar. Antalet avvikelseirenden
har under de senaste &ren varit ganska f3, cirka fyra till fem per ar.

¢ E-post frin SISU Idrottsutbildarna 2024-04-26, dnr Komm2024/00344/U2022:01-1.

%7 Kallas f6r samsynsirenden hos SISU Idrottsutbildarna.

¢ SISU Idrottsutbildarna (2023). Riktlinjer Folkbildningsstéd RF-SISU-distrikt, beslutat av
GS 2023-02-07.
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8.5.3  SISU Idrottsutbildarnas centrala kontroll av bidragen

SISU Idrottsutbildarnas uppféljning och kontroll av bidraget sker
bade centralt och hos de 19 distrikten. P4 central nivd ir det avdel-
ningen Analys och uppfolining som samordnar den distriktsévergrip-
ande verksamhetsuppféljningen och kontroll.

Lopande kontakter med distrikten

Central uppfoljning och sammanstillning av den rapporterade folk-
bildningsverksamheten sker [pande under aret. Uppféljningen sker
framfor allt genom de regelbundna kontakterna enligt uppféljnings-
planen (t.ex. mal- och uppfoljningsdialoger flera gdnger om aret). Dir-
utdver genomfor SISU centralt varje 8r ocksd tematiska, distriktsover-
gripande verksamhetsuppfoljningar. Teman {6r dessa uppféljningar
bestims av SISU centralt, och kan ha sitt upphov i brister eller risker
som identifierats 1 tidigare uppf6ljning av verksamheten eller aktu-
ella frigor i pdgdende verksamhetsutveckling. Under 2022 genom-
fordes exempelvis tvd distriktsévergripande tematiska verksamhets-
uppféljningar pd féljande teman: lirgruppsledarutbildning respektive
nirvaroavstimning.*’

Utover de regelbundna kontakterna kan enskilda distrikt féljas upp
genom andra typer av uppféljnings-/kontrollmoment Ipande under
dret utan att behova férannonseras. Till exempel gor SISU centralt
rimlighetsbedémningar, stickprov och sirskilda uppféljningar pa fore-
kommen anledning.

Kontroller av inrapporterad verksamhet

Utover de l6pande kontakterna med distrikten utférs dven kontrol-
ler av inrapporterad verksamhet och redovisning. P4 SISU centralt
gors registerkdrningar f6r att undvika dubbelrapportering det vill siga
att samma person deltar i verksamheten p& samma tid men i olika
arrangemang. Rimlighetsbedémningar gérs utifrin féreningar med
stor verksamhet, ledare med stor volym pd verksamhet samt stort
antal utbildningstimmar per arrangemang. Upptdljning och kontroll
baseras huvudsakligen pd de uppgifter som vid varje givet tillfille ir

% SISU Idrottsutbildarna (2023). Samlad bedémning 2022, s. 5.
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tillgingliga via de system for rapportering som SISU tillimpar. Dir-
for dr distriktens rapportering och redovisning ett viktigt inslag i det
arbetet.

Ett gemensamt redovisningssystem mojliggor
ekonomisk granskning

Hos SISU Idrottsutbildarna betalas stéd ut till de 19 distrikten men
distrikten gér 1 sin tur inga utbetalningar i form av kostnadsersitt-
ningar till de samverkande f6reningar. SISU bedémer dirfor att det
ir relativt enkelt att sikerstilla korrekta utbetalningar. Riskbilden
beddms vara stérre om de 19 distrikten skulle ha mojlighet att betala
ut statsbidraget vidare till sina samverkande féreningar. Dirutover
har SISU Idrottsutbildarna ett bokféringssystem som dr gemensamt
med distrikten och som mojliggor att f6lja distriktens ekonomiska
bokféring pa central niva.”

8.5.4 Kontrollen hos RF-SISU-distrikten

Det ir distriktsstyrelsens ansvar att kontrollera att gillande bidrags-
villkor f8ljs och att statsbidraget anvinds pa ritt sitt. Enligt SISU
Idrottsutbildarnas riktlinjer f6r folkbildningsstod ska samtliga RF-
SISU-distrikt ha och tillimpa rutiner fér intern uppfoljning och kon-
troll som syftar till att forebygga, uppticka samt dtgirda otydliga
omstindigheter och felaktigheter 1 verksamhet som helt eller delvis
finansieras av det statliga folkbildningsanslaget. Distriktet ska vidare
pa eget initiativ underritta SISU Idrottsutbildarna om sina iakttagelser.”

Vidare framgdr att samtliga distrikt ska ha rutiner fér en systema-
tisk uppféljning av folkbildningsverksamheten och pi eget initiativ
l6pande genomféra kontroll av bidragshanteringen i den egna verk-
samheten. Resultatet av kontrollen och vilka delar som ska vidare-
utvecklas ska goras tillgingliga for SISU centralt.”” En viktig del av
kontrollen dr ocksd den verksamhetsrapporteringen som distrikten

7% Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer, Rapport 2023:19.

71 SISU Idrottsutbildarna (2023). Riktlinjer Folkbildningsstod RF-SISU-distrikt, Beslutat av
GS 2023-02-07.

72 SISU Idrottsutbildarna (2023). Riktlinjer Folkbildningsstod RF-SISU-distrikt, Beslutat av
GS 2023-02-07.
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ska gora. I riktlinjerna ir det preciserat vilka uppgifter redovisningen
ska innehilla.

Av anvisningar framgér att distrikten bland annat ska arbeta 16p-
ande med rimlighetsbedémningar av rapporterad verksamhet. Rim-
lighetsbedémningen syftar till att sikerstilla att det inte finns ofér-
klarliga omstindigheter i redovisningen. Det ir distrikten som viljer
ut vilka parametrar de tittar pa. Distrikten ska ocksg gora stickprovs-
kontroller for att sikerstilla att bidragsvillkoren uppfylls i verksam-
heten.

Distrikten ir dlagda att vid verksamhetsdrets slut redovisa vilka
uppféljnings- och kontrollinsatser som genomférts under &ret och
vad dessa har resulterat i. Tanken har varit att samla in dessa i slutet
av dret och sammanstilla dem, men det har inte gjorts systematiskt
under de senaste tvd till tre &ren. Det ir enligt SISU Idrottsutbil-
darna ett omrdde som ir identifierat i den under 2023 genomférda
risk- och visentlighetsanalysen och som kommer att systematiseras
och utvecklas under 2024 i enlighet med tidigare inlimnad uppfél;-
ningsplan.”

Kvalitetssikring av redovisningen gors i flera led

Kvalitetsupptoljning av verksamheten gors tillsammans med flera
parter dir alla har sitt ansvar. De samverkande féreningarna och del-
tagare i folkbildningsverksamheten ska ha kinnedom om och siker-
stilla att arrangemang genomfors och redovisas korrekt. Idrotts-
konsulenten 1 distrikten ska 1 sin tur sikerstilla att det inte dr ndgra
tveksamheter kring redovisning som kommer frin féreningar. Di-
striktsidrottschefen ir ytterst ansvarig for att sikerstilla att idrotts-
konsulenten kvalitetssikrat redovisningen och att verksamheten upp-
fyller villkor for bidrag. Distriktsstyrelsen ska forvissa sig om att den
verksamhet som distriktet redovisar till SISU centralt dr kvalitetssik-
rad och féljer villkor for statsbidrag och férbundets egna anvisningar.

7> E-post frin SISU Idrottsutbildarna 2024-04-26, dor Komm2024/00344/U2022:01-1.
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8.6 Sammanfattande iakttagelser och slutsatser

Nedan sammanfattas utredningens dvergripande iakttagelser av den
nuvarande kontrollen av statsbidraget till folkbildningen.

Tillitsbaserad kontroll som tagit en ny riktning de senaste dren

Sedan sjilviérvaltningsmodellen inférdes 1991 har den grundligg-
ande principen varit att folkbildningsaktérerna sjilva ansvarar for att
statsbidraget anvinds korrekt och indamailsenligt. Trots att en viss
kritik for bristande kontroller har férekommit har inga stérre dnd-
ringar avseende kontroll och uppféljning gjorts férrin under de allra
senaste dren efter att flera fall med omfattande fusk och felaktig bi-
dragsanvindning uppdagats. Detta har lett till att kraven pd kontroll
har utékats 1 flera led: frin regeringen till Folkbildningsrddet och
SISU Idrottsutbildarna, frin Folkbildningsrddet till studieférbunden
och dven studieférbundens krav pd samverkande féreningar.

Folkbildningsrddet har okat sina kostnader for kontroll och vidtagit
madnga dtgirder men det dr svdrt att bedoma den samlade effektiviteten

Utredningen kan konstatera att Folkbildningsridets resurser till kon-
troll och upptéljning har 6kat markant de senaste ren. Samtidigt kan
okningen bedémas som en rimlig 8tgird med tanke pd att kontrollen
tidigare bedomts som otillricklig och bristfillig. Det som sannolikt
tagit mest nya resurser i ansprik dr avvikelsehanteringen som nu-
mera huvudsakligen genomférs av anstillda pd kansliet och inte hos
bidragsmottagarna som var fallet innan. Det ir visserligen bra att av-
vikelsehanteringen har férstirkts och utvecklats men det dr samtidigt
ett tecken pd att de forebyggande dtgirderna och kontrollerna lingre
ut hos bidragsmottagare inte sikerstiller en indamé&lsenlig bidrags-
anvindning.

Rédet har utvecklat dven andra uppféljnings- och kontrollinsatser
samt vidtagit mdnga nya dtgirder som syftar till en indaméilsenlig
bidragsanvindning. Listan pd dtgirder som Folkbildningsridet har vid-
tagit 2020-2023 ir imponerande ldng. Samtidigt skriver Folkbildnings-
ridet att det var forst 2023 som risk- och visentlighetsanalyserna
bérjade anvindas som underlag for att inrikta kontrollarbetet och
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utforma férebyggande dtgirder i verksamheten. Det ir diremot oklart
1 vilken utstrickning &tgirderna har valts utifrdn de risker som ir
mest visentliga och aktuella.

Folkbildningsrddets kontroll av statsbidraget
dr fokuserad pd studieforbunden

Folkbildningsrddets uppféljning av bidragsanvindningen vid folk-
hégskolorna ir till vissa delar lik den som gérs av studieférbunden
men inte alls lika omfattande. Verksamheten vid folkhogskolorna
har en annan karaktir som stiller krav pd en annan typ av uppféljning
och granskning. Ridets uppféljning av folkhégskolorna pdminner
mer om tillsyn. Specifika kontrollinsatser sker enligt utredningens
bedémning enbart inom ramen f6r avvikelsehanteringen och inom
Folkhégskolornas studeranderittsliga rd studeranderittsliga ridet.
Samtidigt ir det tydligt att kontroll och uppféljning av statsbidra-
get till studieférbunden har utvecklats och forstirkes i betydligt storre
omfattning dn den gillande statsbidraget till folkhégskolorna.

SISU har i flera avseenden annorlunda forutsitiningar
for kontroll av statsbidraget

Aven om utredningens avsikt inte ir att jimféra kontrollen hos Folk-
bildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna idr det ganska tydligt att
de tv8 organisationerna har olika férutsittningar f6r att gora kon-
troller. Dirmed skiljer sig ocksd organisationernas arbete med kon-
troll och uppféljning av statsbidraget i flera avseenden. Enligt Stats-
kontorets uppfattning har Folkbildningsradet rért sig mot en mer
kontrollpriglad administration medan utvecklingen inte ir lika tyd-
lig hos Riksidrottsférbundet, vilket sannolikt beror pd att det har
funnits ett yttre tryck pd Folkbildningsridet att motverka felaktig-
heter inom folkbildningen men inte inom idrotten.” Eftersom SISU
Idrottsutbildarna har nira anknytning till Riksidrottsférbundet med
bland annat gemensamt kansli och flera gemensamma funktioner
finns det enligt utredningen sannolikt samma utvecklingstendenser
avseende SISU Idrottsutbildarnas verksamhet.

7* Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer, Rapport 2023:19.
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SISU Idrottsutbildarna har goda forutsittningar att genomfora
ekonomisk kontroll d& férbundet centralt har samma bokférings-
system som distrikten. Distrikten betalar inte heller ut kostnadsersitt-
ningar till samverkande foreningar vilket ir fallet hos évriga studie-
forbund som far stéd frin Folkbildningsridet.

Utredningen kan ocksd konstatera att statens styrning av kon-
trollen vid SISU Idrottsutbildarna har utvecklats 1 en annan takt dn
den for Folkbildningsridet vilket ocksd har pdverkat hur organisa-
tionerna genomfor sin verksamhet.
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9 Folkbildningen star infor
flera utmaningar

I detta och efterféljande kapitel redovisar utredningen nigra iakt-
tagelser och slutsatser om folkbildningen i dag. Dessa éverviganden
bygger pa tidigare kapitel dir folkbildningens framvixt och nulige
beskrivs, samt samtal utredningen haft med forskare inom olika filt,
litteraturstudier samt méte med foretridare fran politik, civilsamhille
och folkbildning.

Utredningen konstaterar att folkbildningen nir mdnga méinniskor
och pdverkar samhillet pA manga olika sitt. Folkbildningen stir ock-
s& infor flera stora utmaningar. Ndgra av dem berdr enbart studie-
férbunden, andra rér hela folkbildningen och ytterligare nigra paver-
kar férutsittningarna f6r hela civilsamhillet eller samhillet generellt.

9.1 En omfattande och bred verksamhet,
men svar att utvirdera

Folkbildningen spelar en viktig roll i det svenska samhillet. Studie-
forbund och folkhégskolor méter mdnga minniskor och bidrar pd
ménga olika sitt 1 flera delar av samhillet. Totalt engagerades dver
1 155 000 personer i dessa verksamheter under 2022.

Verksamheten som sker 1 folkbildningens namn ir omfattande,
bred och méngfacetterad. Det som genomférs inom ramen f6r det
statsbidrag som gir till folkbildningens aktérer omfattar mer dn det
som i vardagligt tal kallas folkbildning. Det ligger i férvintningarna att
folkbildningen ska bidra till ett fungerande civilsamhille, ett levande
kulturliv och att den ir ett verktyg for integrations-, arbetsmarknads-,
social- och utbildningspolitiken. Utredningen beskriver detta ytter-
ligare 1 kapitel 10.
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En stor del av folkbildningens verksamhet karaktiriseras som kultur
eller estetisk verksamhet. Spinnvidden inom detta omrdde dr dock
bred. Det omfattar alltifrdn att 18na ut lokal {6r en konsert till utbild-
ningar pé folkhdgskola som leder till studier pd hogskolenivd. P3
samma sitt innehdller ocksd andra verksamhetsomriden inom folk-
bildningen en stor bredd. Folkbildning inom idrott kan handla om
ledarskap i civilsamhillet, men ocksd om insatser for psykisk hilsa och
matlagning for 13ngsiktigt vilm3ende. Folkbildning inom dmnet reli-
gion kan handla om kvalificerad musikutbildning, gemenskap i kéren
och att studera forhillanden {6r troende 1 andra delar av virlden.

Studieférbund eller folkhdgskola kan vara den enda aktoren pd
orten som kan std fér lokaler och praktiskt st6d vid planeringsméten,
konserter eller féreldsningar. I folkbildningsaktérernas lokaler kan
erbjudas mojligheter att lira sig ett nytt sprik for att vidga sina vyer
eller lira sig ett yrke for att komma in pd arbetsmarknaden.

Denna bredd gor det svért f6r folkbildningen att pd ett rictvis-
ande sitt beritta om och visa pd sitt bidrag till individers och sam-
hillets utveckling. I kapitel 15 féresldr utredningen en ny modell f6r
utvirdering av folkbildningen som syftar till ett bittre kunskaps-
underlag om folkbildning.

9.2 Folkbildningen nar manga,
men har svart att na vissa grupper

Utredningens beddmning: Folkbildningens aktérer bor arbeta
for att nd deltagare frdn underrepresenterade grupper.

Skal for utredningens bedémning

Folkbildningen har en mycket bred och varierande verksamhet. Sam-
verkan med civilsamhillet innebir att man ndr ménga delar av sam-
hillet, samtidigt har folkbildningen svért att nd vissa grupper.
Studieférbunden erbjuder olika former av verksamhet, som studie-
cirklar och kulturprogram, som ir flexibla och anpassningsbara efter
deltagarnas behov. Trots detta uppvisar statistiken en homogen socio-
ekonomisk bakgrund bland deltagarna, med en 6verrepresentation
av kvinnor och ildre personer samt en majoritet med eftergymnasial
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utbildning. Studieférbundens samarbete med féreningar gor att de
ofta samlar mianniskor som redan ir engagerade i civilsamhillet. Stati-
stiken visar att studieférbunden ndr nya deltagare i begrinsad omfatt-
ning, och att deltagandet varierar tydligt mellan olika socioekono-
miska grupper.

SISU:s verksamhet ir starkt kopplad till idrottsrérelsen och del-
tagarna speglar dirfér idrottens socioekonomiska sammansittning.
Foérdelningen mellan kvinnor och min ir jimn, men SISU har svért
att nd personer med utlindsk bakgrund.

Genom alla sina olika verksamheter fyller folkhdgskolan en vik-
tig funktion for flera mélgrupper, som har svirare att etablera sig pa
arbetsmarknaden eller gd vidare till hogre studier, sdsom personer med
funktionshinder, nyanlinda till Sverige och personer som av olika an-
ledningar avbrutit sin skolgdng. Deltagarnas bakgrund varierar mel-
lan olika kurser och fér delar av utbudet har folkhégskolan liknande
utmaningar som ovriga delar av folkbildningen.

Det ir i sig naturligt att mdnga minniskor dterkommer och under
l&ng tid deltar 1 folkbildande verksamhet. Eftersom folkbildningen
ir en viktig partner till andra aktorer i civilsamhillet dr det ocksd
naturligt att man ndr dem som redan ir etablerade 1 samhiillet.

Utredningen menar dock att det dr rimligt ur statens perspektiv
som finansiir, att den folkbildning som uppbir statsbidrag kommer
fler till del och att studieférbund och folkhogskolor dgnar kraft dt
att nd dem som i dag inte nds. I kapitel 10 beskriver utredningen att
individens bildningsresa sker i relation till omgivningen, det omgiv-
ande intellektuella rummet. En person som méter en omgivning som
ir begrinsande fir firre mojligheter att vidga sina vyer och nd nya in-
sikter, in den som tar del av en 6ppnare omgivning. De folkbildnings-
aktdrer som tar del av statsbidrag bor aktivt arbeta for att vidga rummet
for fler och 1 det arbetet soka sig till grupper som 1 dag ir under-
representerade 1 folkbildningens verksamheter. Detta uppsdkande
arbete kan ibland med férdel ske i samarbete med andra aktorer inom
civilsamhillet. I kapitel 12 f6resldr utredningen nytt mil och nya del-
mal for folkbildningspolitiken som bland annat betonar vikten av att
nya méilgrupper nds och att personer med olika bakgrund och férut-
sittningar méts i folkbildande sammanhang.
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9.3 Problem och ifragasattanden de senaste aren

Tidigare utredningar har konstaterat att det under ling tid har rdct
konsensus kring politiken f6r folkbildning. De propositioner som
lagts pa riksdagens bord har antagits med bred majoritet. Partierna
har inte varit 6verens i alla detaljer, men i de avgdrande frigorna.'
Detta har gillt dven nir det handlat om stérre forindringar, sdsom i
samband med att sjilvférvaltningsmodellen inférdes 1991.% Att s3
stor samstimmighet har ritt inom folkbildningspolititiken kan sanno-
likt delvis forklaras med att de breda folkrérelserna, som varit av-
gorande f6r den svenska demokratin, knutit samman de politiska
partierna med folkbildningen. Manga politiker har fitt sin skolning
inom folkbildningen, inte minst genom de folkrorelsedrivna folk-
hégskolorna som i demokratins gryning bidrog med utbildning av
funktionirer till politiska partier, fackforeningsrérelsen och civil-
samhillesorganisationer’. Sannolikt beror det ocksi pi att minga
minniskor dven utanfér politiken kunnat beritta om hur en studie-
cirkel eller folkhégskolekurs varit avgorande 1 deras liv.

Denna utredning har genomférts i en delvis annan miljé. Den
politiska debatten om folkbildningen har blivit mer aktiv och mer
splittrad. Fusk, felaktigheter och kriminalitet riktad mot folkbildningen
och andra offentligfinansierade verksamheter, har riktat fokus p
aktérernas brister i kontroll och uppféljning. Aterkommande lyfts
ocksd misstankar kring samrére med personer och organisationer
som inte stdr bakom folkbildningens virdegrund.* Samtidigt har folk-
bildningen haft svirt att visa konkret pd vilka samhillsvinster man
bidrar med i en tid dir mer fokus finns p3 effektivitet och resultat.’

I direktiven till denna utredning och 1 tilliggsdirektiven konsta-
teras att det finns ett 6kat ifrdgasittande, sirskilt mot studieférbun-
den.® T kommittédirektiven slis foljande fast: "Under de senaste dren

! Prop. 2013/14:172. Allas kunskap — allas bildning. och Riksdagen (1998). Folkbildning, Kultur-
utskottet betinkande 1997/98:KrU17.

? Riksdagen (1990). Folkbildningen, Utbildningsutskottets betinkande, 1990/91:UBU18.

3 Ett tydligt exempel ir de elever pd Brunnsvik som hade riksdagsuppdrag. I avhandlingen Social
rorlighet i en socialt rorig tid av Jonas Séderqvist redovisas ett trettiotal sddana fall i bilaga V.
* Carlbom. Aje, Ranstorp. Magnus, Hyllengren. Peder (2020). Statsstodd folkbildning for
islamism, del 1, Kvartal, https://kvartal.se/artiklar/statsstodd-folkbildning-for-islamism-del-1/.

> Regeringsbeslut (2021). Riktlinjer for budgetdret 2022 avseende Folkbildningsrddet i frdga om
anvindningen av anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid, U2020/05417, 2021-12-16.

¢ Dir. 2022:75. Styrning och uppfolning av folkbildningen — vigval infor framtiden (U2022:01)
och dir. 2023:130. Tilliggsdirektiv till utredningen Styrning och uppfolning av folkbildningen —
vigval infér framtiden.
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har sjilviorvaltningsmodellen kritiserats dd det har framkommit att
fusk och felaktigheter har forekommit i studieférbundens verksam-
het. Folkbildningsaktorernas f6rméaga att félja upp och kontrollera
medlens anvindning har ifrigasatts”.

Och vidare: ”Syftet med styrningen ska vara att sikerstilla att den
verksamhet som bedrivs foljer syftena med folkbildningen, att medel
hanteras enligt gillande regelverk och att anvindningen av medel ska
kunna féljas upp och granskas samtidigt som folkbildningens poten-
tial tas tillvara”.

I tilliggsdirektiven” konstateras att: “Sammantaget behéver for-
troendet for hanteringen av statsbidragen stirkas visentligt. Model-
len f6r styrning och férdelning av statsbidrag till folkbildningen be-
héver bli mer transparent och férutsigbar”. Direktiven bekriftar ett
forandrat tonlige kring folkbildningen och folkbildningspolitiken.

9.3.1  Okat ifragasattande kring bidragsanviandningen
hos studieférbunden

Ar 2019 uppticktes att systematiska bedrigerier gt rum riktat mot
flera studieforbund p3 Jirvafiltet i Stockholm. Aven tidigare har fall
av fusk och oegentligheter uppdagats. I Riksrevisionens granskning®
”Statsbidraget till studieférbunden — kontroll och uppféljning” kon-
stateras foljande: “Riksrevisionens évergripande beddmning ir att
det finns brister 1 alla led — frén studieférbundens utbetalningar och
kontroll, via Folkbildningsridets styrning och uppféljning, till reger-
ingens styrning. Det kontrollsystem som folkbildningens aktérer till-
sammans har utformat fdngar inte upp felaktigheter pa ett tillrickligt
effektivt sitt”.

Avsldjandet av fusket pd Jirvafiltet och Riksrevisionens gransk-
ning innebar kraftiga reaktioner frin sdvil regering och riksdag som
Folkbildningsridet. En l8ng rad férindringar har vidtagits. Dessa be-
skrivs 1 kapitel 8. Huruvida dessa ir tillrickliga kan f6rst utvirderas
efter ndgra r. Utredningen férutsitter att sivil staten som folkbild-
ningens aktérer mycket noggrant féljer upp konsekvenserna av de
férindringar som gjorts.

7 Dir. 2023:130. Tilliggsdirektiv till utredningen Styrning och uppfilining av folkbildningen — vig-
val infor framtiden.
$ Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studieforbunden — kontroll och uppfélining, RiR 2022:20.
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En ytterligare grund for ifrdgasittande av folkbildningen handlar
om ifall det dver huvud taget behovs statliga bidrag till folkbildning.
Under utredningens gdng har 8sikten forts fram att var och en sjilv
ska betala for sina fritidsintressen och sin allminbildning. Argument
for detta dr att statsbidrag till folkbildning inte behovs 1 en tid dd allt
finns pd nitet. En del av ifrigasittandet sker pd felaktiga grunder d&
de studiecirklar som lyfts i argumentationen ofta ir avgiftsbelagda
och finansierade av deltagarna sjilva. Samtidigt anser utredningen att
detta ifrdgasittande ir nyttigt for folkbildningen. Det bor innebira
att man dterkommande och 1 grunden frigar sig vad man ir tll for
och vilka samhillsvirden man tillfér.

9.3.2  Det har varit for stort fokus pa kvantitet

De modeller’ som fram till 2024 anvints for att férdela bidrag till
studieférbunden utgir frin statistik 6ver tidigare genomférd verksam-
het s3 som studietimmar, arrangemang samt antal unika deltagare, del-
tagare med forstirkta insatser och kortutbildade. Statistik éver tidi-
gare 4r ligger till grund fér framtida medelstilldelning. "

Utredningen bedémer att detta bidragsfordelningssystem och den
s& kallade volymjakt det f6rt med sig, ir en av de avgorande forklar-
ingarna till det felaktiga agerande som férekommit.

Det som ibland kallas volymjakt, det vill siga att det har varit vik-
tigt att ha hég kvantitet — minga timmar och minga deltagare — har
inneburit felaktiga incitament. I stillet {6r att premiera kvalitet, vilja
att piverka samhillet och fokus p& de med stérst behov, har systemet
premierat kvantitet, bevarande och fokus pd de som var enklast att
nd eller redan fanns 1 systemen. Konsekvenserna av ett volymbaserat
fordelningssystem blir:

o Att den som strivat efter att nd nya grupper, som per definition ir
svdrare och mer resurskrivande att n, drabbas i framtida férdelning.

e Att den som ir noggrann i sin kontroll, och i stérre omfattning
underkinner inrapporterad kvantitet som uppfattas som tveksam,
drabbas 1 framtida férdelning.

? Se kapitel 5 {6r nirmare beskrivning.
19 Folkbildningsradet (2023). Skarpt kontroll och ny statsbidragsmodell for framtidens folkbildning
— Folkbildningsrddets redovisning till regeringen 1 april 2023, s. 5.
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e Att kontroll och granskning blir alltfér fokuserad p& volymer
vilket gér att andra typer av felaktigheter och brister blir svirare
att uppticka genom att enbart studera bokféring och formalia.

Under utredningens ging har uppmirksammats att 6verdriven volym
ibland anvints for att 16sa praktiska problem i civilsamhillet och det
ideella kulturlivet. For att kunna méta behov av till exempel scen,
lokal eller arvodering, behéver resurser ackumuleras. Ett sitt att samla
resurser blir 1 ett kvantitativt drivet system att rapportera ménga verk-
samheter och timmar. Detta ir en drivkraft till den verrapportering
som skett 1 studieférbunden. For att finansiera verksamhet som 1 sig
kan vara viktig ur folkbildningssynpunkt eller for civilsamhillet, men
som inte dr [6nsam i ett kvantitativt system, kan man till exempel i
samma resultatenhet ha verksamhet med ménga “enkla” och ibland
fabricerade timmar.

Overrapportering kan bero p4 fusk, misstag och ibland p4 ren kri-
minell verksamhet, men det kan ocksd bero pd att man medvetet och
felaktigt, skapar volym for att finansiera nigot annat som 1 sig kan
vara en bra folkbildnings- eller civilsamhillesinsats. De férvintningar
som det omgivande samhillet har p4 folkbildningen kan alltsd vara en
av flera orsaker till verdriven rapportering av timmar och deltagare.

Bland de kultur- och civilsamhillesaktdrer utredningen triffat
finns en stark 6vertygelse om att en fri och frivillig folkbildning ir
viktig och att den infrastruktur runt om 1 landet som uppritthélls av
folkbildningen ir central, inte minst pd sm4 orter. Men pd ndgra hill
finns ocksd en uppfattning att folkbildningen ibland fastnat i sina
strukturer och frimst virnar sina egna intressen. Det ir mojligt att
detta ocksd ir en effekt av ett bidragsférdelningssystem som premie-
rar kvantitet.

Utredningen anser att en av de viktigaste féljderna av avslojandet
av bedrigerierna 2019 ir att Folkbildningsrddet nu infér ett nytt bi-
dragsfordelningssystem for studieférbunden som siktar pd kvalitet
snarare dn kvantitet.

9.3.3 Dilemma i arbetet for demokratiska varderingar

Ett annat problem som piverkat fértroendet for folkbildningen ir
diskussionen om att krafter som inte stdr bakom folkbildningens syn
pa tolerans, demokrati och minskliga rittigheter anvint sig av stats-
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bidraget till folkbildningen, eller att personer kopplade till sddana
miljder ocksd har kunnat kopplats till folkbildningen. Utredningen
har inte haft 1 uppdrag att underséka hur utbrett detta problem ir,
inte heller att undersoka enskilda uppdagade fall. I samtal med ex-
perter har utredningen emellertid kunnat konstatera att risker finns
och att mer miste goras for att minimera sidana risker.

Enligt utredningens bedémning kan man dock inte helt undvika
att dsikter framférs 1 folkbildningens sammanhang som gir emot de
virderingar som folkbildningen ska st fér. Det hinger samman med
folkbildningens engagemang for att virna och utveckla demokratin.
For att gora det maste man finnas ocksd 1 de miljoer och bland de
minniskor dir demokrati, minskliga rittigheter och tolerans inte ir
sjilvklart. Uppgiften f6r folkbildare r att vara demokratins férlingda
arm 1 dessa sammanhang. De statsbidrag som gir till folkbildningen
ska inte anvindas for att sprida antidemokratiska idéer eller férkunna
liror som stdr 1 strid med demokrati och minskliga rittigheter. Men
om statsbidragen ska anvindas for att sprida demokratiska idéer méste
man ibland g3 in i samtal och debatt med de som har en annan upp-
fattning. Detta dr en svar avvigning som innebir risker, men utan risk-
tagande fir man svart att nd de miljéer dir demokratins medarbetare
behovs mest.

9.3.4  Pandemin har satt spar

Utover den fértroendekris som de uppdagade fallen av bedriigeri och
fusk har medfort, har folkbildningen ocksd drabbats av andra om-
fattande svirigheter. Liksom 6vriga civilsamhille har folkbildningen
svart att komma tillbaka efter pandemin."

Pandemin drabbade folkbildningen hirt. Man blev tvungen att till-
filligt ligga ner delar av verksamheten. Annat kunde stillas om till
distansverksamhet med hjilp av digitala verktyg, men omstillningen
tog ibland tid.

Verksamheten i studieférbunden har fortfarande inte kommit ill-
baka till de nivier man hade fére pandemin. Frigan stills dirfér om
detta dr ett nytt normallige eller om det bara tar lite lingre tid innan
man &tergdr till hur det var fére pandemin. Det kan vara s att nyckel-
personer som under minga &r har burit ett stort ansvar med sitt ide-

" Folkbildningsridet (2024). Folkbildningens betydelse for samhillet 2023, s. 19.
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ella engagemang nu tagit chansen att géra omprioriteringar 1 livet.
Det kan ocksa vara s att de nya digitala vanor som skapades under
pandemin langsiktigt pdverkar synen pd studiecirklar. Efter pande-
min finns stérre mognad kring digitala méten och stindigt okad till-
ging till digital information och digitala féreldsningar.

9.3.5  Svart ekonomiskt ldge for manga folkbildningsaktoérer

Den kostnadstkning som f6ljt pa energikris, omvirldsoro och infla-
tion har inneburit stora utmaningar inte minst fér folkhdgskolor. De
ekonomiska problemen for studieférbunden har dessutom f6érsim-
rats till f6ljd av den omprioritering riksdagen beslutade om 1 sam-
band med behandlingen av budgetpropositionen f6r 2024. I proposi-
tionen foreslog regeringen neddragningar f6r studieférbunden de
kommande tre dren. Detta har resulterat i planerade neddragningar
runt om 1 landet och ett studieférbund har valt att helt ligga ner sin
statsbidragsfinansierade verksamhet."

Neddragningar av bidraget till studieférbunden frin staten och
frdn nigra kommuner fir konsekvenser for kultur och civilsamhille.
Myndigheten f6r kulturanalys konstaterar i sin ligesbeddmning att
”en sddan minskning skulle 1 likhet med ett minskat antal folkbiblio-
tek riskera att {3 negativa konsekvenser for infrastrukturen for kultur,
sirskilt i mindre kommuner och pi landsbygden”."”

I boérjan av pandemin tilldelade den divarande regeringen Folk-
bildningsrddet en halv miljard kronor 1 pandemistéd till Folkbild-
ningsridet. Stédet gick till folkhdgskolor éver hela landet som d&
bland annat fick méjlighet att dppna upp flera deltagarplatser. Trots
att budgetpropositionen fér 2024 foreslog ett extra anslag for folk-
hogskolorna p& 100 miljoner kronor har flera folkhogskolor svirt att
stilla om nir det tillfilliga pandemistddet avvecklades. Det beror del-
vis pd de nimnda generella kostnadsokningarna i samhillet.

12 Folkbildningsridet (2023). Kulturens Bildningsverksambet avvecklar statsbidragsberittigad
studieforbundsverksambet, https://folkbildningsradet.se/om-
folkbildningsradet/aktuellt/nyheter/2023/kulturens-bildningsverksamhet-avvecklar-
statsbidragsberattigad-studieforbundsverksamhet/ (himtat 2024-05-08).

1 Kulturanalys (2024). En Ligesbedémning i relation till de kulturpolitiska mdlen, Rapport 2024:1.
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9.3.6  Samarbete med foreningslivet ar viktigt men riskfyllt

Det nira samarbetet med féreningar runt om 1 landet gor att folk-
bildningen ndr minga minniskor, pd minga platser. Det ir en helt
central del i verksamheten. Samtidigt dr det just i samverkan med for-
eningar som minga av problemen uppstar, sivil vad giller brister 1
uppf6ljning, kontroll som i arbetet f6r demokrati.

Folkbildningen utsitts, liksom kommuner, Skolverket, Forsik-
ringskassan, Arbetsformedlingen och manga andra for bedrigerier,
fusk och kriminalitet. Det ir ett samhillsproblem som uppmirksam-
mas brett och som regeringen tagit flera initiativ f6r att motverka."
Det har handlat om fusk frin enskilda, kriminella ging och andra som
velat komma 4t pengar. Féreningar anvinds ibland som brottsverk-
tyg vilket innebir en utmaning f6r folkbildningen som ir beroende
av ett nira samarbete med civilsamhillet."”

I kapitel 16 foresldr utredningen en 6ppen redovisning av folk-
bildningsaktdrernas samverkan med andra parter vilket syftar till en
okad insyn 1 bidragsanvindningen och att minska risker for felaktig
bidragsanvindning i samverkan med andra.

9.4 Folkbildningens omvarld férandras

Som framgdr av kapitel 4 har svensk folkbildning en l8ng historia.
Sverige har under denna period genomgatt flera stora forindringar.
Frin ett odemokratiskt och fattigt land till en demokrati som ir ett
av virldens rikaste linder, med utbyggd vilfird, 1 hog grad digitaliserat
och pd olika sitt titt sammankopplat med omvirlden. Folkbildningens
aktorer har successivt anpassat sig efter en férindrad omvirld. P4
ndgra omriden, inte minst vad giller den demokratiska utvecklingen,
har folkbildningen ocks3 varit en bidragande kraft bakom férindringen.

Den tid d& folkbildningen vixte fram var, precis som vér tid, en
tid av stora samhillsforindringar. Det finns dirfor anledning att kort
paminna om hur folkbildningen spelat en roll i ett samhille som prig-
las av f6rindring och hur nira knuten folkbildningen varit till denna
forindringsprocess.

'* Polismyndigheten (2022). Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022
och prop. 2021/22:1. Férslag till statens budget, finansplan m.m., avsnitt 1.4.

"> Wierup, Lasse & Costantini, Daniel (2020). Polisen: Ideella féreningar utnyttjas litt av kri-
minella, Dagens Nyhbeter 2020-10-09, https://www.dn.se/sthlm/polisen-ideella-foreningar-
utnyttjas-latt-av-kriminella/.
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Efter flera irs forberedande arbete startade Onnestad folkhogskola
sin verksamhet den 1 november 1868." Den blev en av de forsta i
Sverige, men runt om 1 landet var flera liknande initiativ pd ging.
Hyvilan startade 1 april samma &r och snart var verksamhet 1 gdng ock-
s3 pi Ostergotlands folkhogskola. Forst var det bara for min, men
efter ndgra f3 ir ppnades skolorna ockss fér kvinnor."”

Detta var en tid di forelisningsforeningar och folkbibliotek vixte
fram. I Boken om Odensvi,'*som den lokala hembygdsféreningen tagit
fram, berittas att man for en krona kunde 3 ta del av forelisningar
under ett helt &r. Amnena varierade frin pensioner och odlingstips
till ungdomskultur. P viggarnaiforeldsningssalen hingde planscher
med konsthistoriens frimsta verk. Runt om 1 Sverige finns hundratals
liknande berittelser om lokala initiativ f6r att sprida kunskap till fler.

Samma &r som folkhogskolorna startade sin verksamhet fanns
1437 sockenbibliotek i Sverige. Det férsta startades runt sekelskiftet
1700-1800 och 1 1848 ars folkskolestadga foreskrevs skyldighet for
pristerskapet att uppmuntra inrittande av sockenbibliotek.” Detta
var en tid di dagstidningar som vinde sig till en bred publik vixte
fram, den realistiska romanen slog igenom och frikyrkorna fick 6kad
frihet att verka.”

Bibliotek, forelisningsféreningar, folkhdgskolor, tidningar, museer,
teatrar och andra institutioner skapade ett nytt offentligt rum som
anvindes for att bilda sig och engagera sig i samhillsutvecklingen.?
Den tidens folkbildare férsokte locka fler att ta del av allt det som
fanns i detta rum.”

Det fanns en beslutsamhet kring att samhillet skulle klara de stora
férindringar som f6ljde nir industrialiseringen, urbaniseringen och
emigrationen tog fart. Man métte utmaningen genom att bilda sig
och organisera sig. Samhillet och individen behévde mer kunskap f6r
att klara omstillningen och ta makt 6ver omstindigheterna.

1¢ Onnestads folkhdgskola, historik, https://onnestadsfolkhogskola.se/om-onnestads-
folkhogskola/historik/ (himtat 24-05-12).

17 Sveriges folkhdgskolor, Rérelse- och regionigda folkhégskolor i samverkan, Vir historia
och framtid, https://www.sverigesfolkhogskolor.se/om-folkhogskola/var-historia-och-framtid/
(himtat 24-05-12).

'8 Gustafsson, Mariann (red) (2012). Boken om Odensvi, Forlag Visterviks museum, s. 192.
' SOU 1946:68. Betinkande och forslag angdende det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, s. 15.
2 Konventikelplakatet upphivdes 1858.

2! Franzén. Carin, Moller. Hikan (2021). Natur & Kulturs litteraturbistoria, s. 560 ff.

22SOU 1946:68. Betinkande och férslag angdende det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. s. 15.
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Folket beh6évde ocksd bildning fér att ta ansvar f6r den demokra-
tiska framtid man sdg framfér sig. 1866 irs representationsreform
innebar att stdndsriksdagen ersattes av en tvikammarriksdag och runt
om i landets valkretsar skulle representanter rostas fram. Det skulle ta
ytterligare decennier tills demokratin var utvecklad i Sverige, men under
1800-talet vixte successivt férvintningarna pa att fler skulle delta i
samhillets utformning och dirfér behévde kunskap och bildning.”

De breda folkrorelserna vixte fram. Frikyrkororelsen, arbetar-
rorelsen, bonderérelsen, nykterhetsrorelsen och kvinnorérelsen syf-
tade till att frimja sina egen respektive syften, men blev samtidigt
avgorande f6r den demokratiska utvecklingen och en allmin demo-
kratisk fostran. Folkrérelsernas féreningsliv blev skolor 1 demokrati.
Folkhogskolor och studieférbund vixte fram 1 nira férbindelse med
dessa folkrorelser — ibland genom dgande, ibland genom nira samarbete
och personunioner. Ar 1906 startade Brunnsviks folkhgskola for
arbetareungdom, 1908 6ppnade nykterhetsrérelsen en folkhégskola
pd Wendelsberg™ och senare f6ljde andra folkrorelser efter. I dag har
Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) 114 medlemmar.”

For 100 &r sedan formulerade den férsta folkbildningsutredningen
uppdraget f6r folkbildningens aktérer att ”framfér allt att hos s8 manga
som mojligt uppvicka medborgarsinne och kinsla for de andliga vir-
denas betydelse”.* Sverige férberedde sig for en ny tid genom att skapa
strukturer f6r att 6ka den breda bildningen. Insikten att vi star bittre
rustade — var och en, men ocks3 tillsammans — om fler bildar sig, var
viktig for den svenska framgingssagan. Det bidrog ocks3 till det kitt
som holl samman Sverige i en tid av stora férindringar och slitningar.
Folkbildningen befann sig mitt i denna samhillsomvandling.

I 1946 ars folkbildningsutredning konstateras att folkbildnings-
arbetet dven bidrog till att stirka den nationella sammanhillningen
och férsvarsviljan under krigsdren. En sirskild detalj upprittades med
uppgift att organisera bildningsverksamhet vid beredskapsférbanden.
Nir filtbiblioteksverksamheten avvecklades 1946 uppgick det sam-
manlagda bokbestindet till omkring 155 000 band.”

2 Ibid.

2 SOU 1946:68. Betinkande och forslag angdende det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. s. 21.
2 Sveriges folkhdgskolor, Rérelse- och regionigda folkhégskolor i samverkan, Medlemmar,
https://www.sverigesfolkhogskolor.se/vara-organisationer/rio/ om-oss/medlemsskolor/
(himtat 24-05-12).

% SOU 1924:5 Betinkande med utredningen och férslag angdende det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet.

¥ SOU 1946:68. Betinkande och forslag angdende det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, s. 28.
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9.4.1 Globala megatrender paverkar ocksa folkbildningen

Ofta anvinds begreppet megatrender for att visa pa de lingsiktiga och
stora forindringar som svept 6ver virlden de senaste decennierna.
Vilka trender som lyfts fram och hur de formuleras i olika omvirlds-
analyser varierar nigot, men dterkommande aspekter ir globalisering,
digitalisering, individualisering, klimatférindring och demografi. P4
senare r har ocksd 6kad geopolitisk spinning, internationella kon-
flikter, virderingsforindringar och polarisering av samtalsklimatet
ofta lyfts fram.”

I samband med Folkbildningsridets arbete med det nya kvalitets-
beddmningssystemet fér studieférbund gjordes en omvirldsanalys®
dir fem trender lyfts fram. De megatrender som Folkbildningsrddet
tar avstamp ifrdn i sin analys avviker inte pd avgorande sitt frdn andra
framtidsanalyser, och kan sammanfattas f6ljande:

¢ Globaliseringen som skapar 6ppenhet och frihet, men samtidigt
flyttar makt, skapar klyftor och paverkar miljon.

¢ Klimatférindringen som skapar nya péfrestningar och dir min-
niskors livsstilar har avgorande betydelse.

e Demografisk utveckling som innebir urbanisering, segregation,
flyktinginvandring och 6kat behov av vird, omsorg och insatser
mot ensambhet.

e Teknisk utveckling som 6kar tempot och pdverkar arbetsmark-
nad och vardag.

e Virderingsforskjutningar dir tillit, tolerans utmanas. Okad in-
dividualisering och ideologisk polarisering.

Folkbildningsridets omvirldsanalys kommer att spela en viktig roll
nir resurser férdelas till studieférbunden framéver. Studieférbunden
férvintas utifrdn sin profil anknyta till den i sina respektive verksam-
hetsdtaganden.

Sedan Folkbildningsridet gjorde sin omvirldsanalys har Al-utveck-
lingen tagit ett spring. Det ir i sig en pidminnelse om hur snabbt
omvirlden kan férindras. AT kommer att paverka folkbildningen pd

2 World Economic Forum (2023). The Global Risks Report 2023 och Dufva. Mikko, Sanna
Rekola. Sanna (2023). Sizra Megatrender 2023, Forstdelse i en tid av dverraskningar.

? Folkbildningsridet (2023). Omuvdirldsanalys — del av kvalitetsbedomningssystemet for stats-
bidrag till verksambet i studieférbunden 2025-2027.
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manga olika sitt dels genom att samhillet férindras, dels genom att
forutsittningarna for bildning forindras. Sirskilt central ir frigan
om vilket mervirde den fria och frivilliga folkbildningen har nir stora
delar av virldens kunskap och kultur kan nis via nitet och goras helt
individanpassad. Varfér vilja en studiecirkel nir man kan ta del av en
av de bista forelisarna pd toppuniversitet eller {3 en skriddarsydd
kurs skapad av en personlig Al-assistent?

Andra viktiga utmaningar handlar om utbildningsnivin. Den har
generellt hojts 1 Sverige successivt, samtidigt tillkommer nya invinare
med annan utbildningsbakgrund. De 6kade politiska och militira
spanningarna i vir omvirld har inneburit att internationella konflik-
ter blir en del av svensk vardag och svenskar utsitts f6r utlindska
regimers paverkansférsok pd nitet.” Klimatforindringarna stiller krav
pd omstillning pd ett sitt som liknar industrialiseringen pd 1800-talet.
Individualismen och urbaniseringen har férindrat det sociala kitt och
de gemenskaper som knutit samman minniskor. Detta for att bara
nimna nigra av de stora samhillsférindringar som 1 grunden péver-
kar folkbildningens uppdrag och verksamhet.

For folkbildningens aktdrer blir det ocksd avgorande hur poli-
tiska beslutsfattare uppfattar folkbildningens férméiga att bidra till
samhillet framéver. Folkbildningen har varit en viktig kraft nir Sverige
historiskt stillt om och métt utmaningar. Det kan den vara ocksi
framover. Det kriver dock att folkbildningen har brett fértroende
bland de skattebetalare som finansierar verksamheten samt hos civil-
samhillet och de enskilda medborgare som vill ha hyilp att tillsam-
mans med andra utvecklas och ta del av det som finns 1 vart tids intel-
lektuella offentliga rum.

9.4.2 Uppdraget blir annorlunda i en ny tid

Under de 150 &r som folkbildningen verkat i Sverige ir det ett dubbelt
uppdrag som dterkommande betonats. Verksamheternas former har
forindrats och utmaningarna varierar, men det har hela tiden handlat
om att man ska bilda sig for sin egen skull och fér att kunna vara
delaktig i gemensamma angeligenheter.

% Sikerhetspolisens (2023). Sikerbetspolisens Ligesbild, Arsbok 2023-2024.
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I folkbildningens bérjan var det en viktig uppgift att féra kunskap
till lokalsamhillet. Foreldsare 8kte runt i landet. P4 moteslokalernas
viggar hingde affischer och tavlor. Bibliotek och andra rum fylldes
med bocker. Folkrorelsernas lokala avdelningar skickade 1 vig repre-
sentanter till folkhdgskolor for att de skulle ta med sig kunskap och
information tillbaka till lokalsamhillets samtal och féreningsarbete.

Den kanske mest dramatiska forindringen under folkbildningens
linga 1 historia 1 Sverige handlar om hur tillgdngen till information
har férindrats. Forr var information, fakta och kunskap en bristvara
1 lokalsamhillet. Folkbildningens uppdrag blev d&, ndgot forenklat,
att genom forelisningar och kursverksamhet fora kunskap till lokal-
samhillet, fr&n centrum till periferi.

Detta syftade till att 6ka mianniskors bildning, men hade ocksa
till syfte att f6rbittra yrkeskunnande och 6ka formdgan att delta 1
bygget av det demokratiska Sverige. Folkrorelsernas funktionirer fick
skolning i féreningsteknik och hur man pdverkar samhillsutveck-
lingen. Folkbildningen spred kunskap till fler och bidrog till social
rorlighet.”

Numera lever vi i en virld med nirmast motsatt problem. Det
rider ingen brist pd information. Var och en har tillgdng till all virl-
dens kunskap. Via dator och mobiltelefon kan man ta del av univer-
sitetskurser, all virldens media, uppslagsverk och mycket mer. Men
dir finns ocks3 falska fakta, f6rsok att luras och ett si stort och brett
utbud att det dr svdrt att avgdra vad som relevant.

Samtidigt ir det lokala samhillet forindrat till f61jd av urbaniser-
ing, migration och 6kad individualism. Utmaningen nu ir snarare att
virda de nyfikna, bildande samtalen, att veta vilken information som
ir sann och relevant, samt att ta sig tid att gora kunskapen till sin.
Detta ir en av de stora omvirldsférindringar som bide utmanar folk-
bildningen och innebir att den kanske behévs mer in ndgonsin, men
delvis pd ett annat sitt.

Folkbildningens bildningsuppdrag férindras. Frin att fora kun-
skap till befintliga sociala nitverk till att hjilpa minniskor att lyfta
blicken, sortera, virdera, tinka efter samt skapa sammanhang dir s3

kan ske.

31 Se till exempel S6derqvist, Jonas (2023). Social rérlighet i en socialt rorig tid, Eleverna och
deras utbildning vid Brunnsvik, Viddé och Hola folkhdgskolor 1906-1921.
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Folkbildningens delaktighetsuppdrag férindras ocksd. Den 6kade
rorligheten gor att gamla nitverk och sociala relationer férsvagas och
upplevd ensamhet kan 6ka. Att vara delaktig 1 samhillet och att pa-
verka sin omvirld, innebir bide att ha nitverk och att ha tillging till
vigar in till arbetsmarknaden och utbildning.

Det finns manga utmaningar f6r folkbildningen i en tid dir infor-
mation ir litt tillginglig for alla. Frigan ir vilket mervirde just folk-
bildningen kan bidra med i denna nya miljé. Utredningen menar att
om folkbildningen ska vara fortsatt relevant behéver man ha tydliga
svar pd hur folkbildningen 1 dagens och framtidens Sverige blir en
kraft som bidrar till 6kad bildning och delaktighet 1 samhillet.
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10  Folkbildningens verksamhet
bidrar pa olika satt till individ
och samhalle

10.1 Fem perspektiv pa folkbildning

Utredningen lyfter hir fem perspektiv som pd olika sitt kan bidra till
okad forstielse f6r folkbildningens betydelse f6r individer och fér
samhillet. Direfter beskrivs folkbildningens bidrag till andra politik-
omrdden, sirskilt kulturpolitiken. Detta ir utgingspunkter som till-
sammans med slutsatser och omvirldsbeskrivningen i tidigare kapi-
tel motiverar de forindringar utredningen foreslar 1 del 4.

10.1.1 Bildning

Bildning ir ett begrepp som saknar entydig definition." Det har sitt
ursprung i det tyska ordet bildung och kan f6rstds bide som bild (d&
frimst 1 betydelsen att minniskan dr guds avbild) och att bilda, det
vill siga skapa. Det anknyter till Humboldts tankar kring universitets
roll f6r individens andliga utveckling (i motsats till nyttotinkande)
och till filosofen Immanuel Kant som betonar minniskans mojlighet
till befrielse frin sin sjilvférvillade omyndighet.” Den danska pristen
Grundvig ansdg att det tidiga 1800-talets landsbygdsbefolkning borde
f3 okad frihet pd sivil det ekonomiska som pd det andliga planet.
Hans idé var att folkhégskolorna skulle bidra med 6kad bildning. P4 s&

sitt skulle man kunna ta stdrre ansvar for sig sjilv och for samhillet.’

! Tingerstad, Erik (2015). Varken utbildning eller inbillning, Att vixa som minniska — Om bild-
ningens traditioner och praktiker.

2 Ibid.

3 Mustell, Kerstin (2010). Folkhégskolans idélinjer, https://lararnashistoria.se.
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Det finns en stindigt pdgiende diskussion mellan folkbildningens
aktdrer om innebdrden av begreppet bildning. Ellen Keys forslag pd
definition — bildning ir det som ir kvar sedan vi glomt allt vad vi lirt
oss —ir ofta anvind.* Gemensamt f6r manga definitioner av begreppet
ir att minniskan genom att lira sig mer, tinka efter, bearbeta det man
lirt sig och gora det till sitt, kan utveckla sin karaktir och sin férméga
att tinka sjilvstindigt, fatta egna genomtinkta beslut och 6ka sin for-
stielse av omvirlden. Det handlar om personlig utveckling utan slut-
mal. Det ir inget kunskapsma&l som ska nds, ingen materiell framgdng
som efterstrivas. Det dr att stindigt séka nya svar och nya frigor.

Det handlar kort sagt om att orientera sig for att kunna orientera
sig. Genom att vara nyfiken, lira sig mer och soka djupare forstielse,
blir man bittre pd att f6rstd vad det dr att vara minniska, bittre pd att
forstd andra, samt se sina mojliga roller 1 samhillet och uppticka sin
mojlighet att piverka omvirlden. Man blir aldrig firdigbildad efter-
som det alltid finns mer att lira och fler insikter att vinna.

Bildningsprocessen ir 6ppen och nyfiket resonerande, i det stdr den
1 motsats till medvetna loégner, propaganda, forkunnelse och funda-
mentalism.

Folkbildningen betonar sirskilt den bildningsprocess som sker
tillsammans med andra. Att soka bildning tillsammans gor att vi far
hjilp av andra att uppticka nya perspektiv. Vi hjilper varandra att ta
oss upp ur tankarnas invanda hjulspér. Ju mer diversifierad gruppen
ir desto fler perspektiv och erfarenheter. Grupper som blir allt for
lika varandra kan innebira att deltagarna snarare hdller kvar varandra
1 hjulspren. Nir det sker pa nitet brukar vi kalla det dsiktsbubbla,
filterbubbla eller ekokammare. Detta ir ett viktigt argument fér att
folkbildningen inte fir noja sig med de grupper av deltagare som redan
finns 1 verksamheten, utan striva efter att ni fler.

Vartor ska man bilda sig? P4 den frigan har folkbildare haft flera
svar. Det som brukar kopplas sasmman med ABF-grundaren Rickard
Sandler, handlar om att medborgerlig kunskap och bildning ger moj-
lighet att piverka samhillet. Ett annat perspektiv, ofta férknippat med
Oscar Olsson och Ellen Key, betonar i stillet sjilvbildningsidealet,
det vill siga att vi utvecklas som person. Ellen Key var ocks3 en tydlig
talesperson for att fantasi, kultur och de estetiska dmnena var cen-

* Mustell, Kerstin (2010). Folkhdgskolans idélinjer, https://lararnashistoria.se, s. 4.
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trala 1 bildningsresan. Dessa olika perspektiv pa bildning stir inte
emot varandra, snarare kompletterar de varandra.’

Dagens folkbildning betonar bildningen bide som vig att vixa
som minniska och som vig till att kunna paverka sitt omgivande
samhille.® I studieférbunden triffas man for att lira sig ndgot gemen-
samt. Deltagarna dger sjilva sitt imne och diskussionerna kan inne-
bira att man indrar riktning 1 sékandet. I folkhdgskolan méter man
hela minniskan och utgdr frin hennes férutsittningar. Malet ir att
hon ska vixa som minniska. Allminbildning, nyfikenhet, skapande
och bredd betonas snarare in specialisering.”

Frigan vem och vad man kan lita pi kommer sannolikt spela en
allt viktigare roll. T en virld av mycket information och dir paverkans-
operationer forsoker fa oss att vilja ett falskt narrativ, blir det bdde
viktigare och svirare att orientera sig. Pdverkansfoérsok sker genom
falska nyheter, frimjande av skeva perspektiv och underbldsande av
destruktiva berittelser.® Det blir viktigare att stirka sin férmiga att
dra sjilvstindiga slutsatser och fatta vilgrundade beslut. En bildad min-
niska ir inte immun mot légner, men ett samhille dir bildning vir-
deras hogt bygger férmodligen stdrre motstindskraft in om bildning
virderas lgt. En aktiv politik f6r bildning ir dirfor en viktig investe-
ring f6r framtiden bide for individen och fér samhillet som helhet.

Statens medierdd, som har regeringens mandat att koordinera myn-
digheters samverkan kring medie- och informationskunnighet (MIK),
konstaterar att folkhdgskolor och studieférbund redan ir aktiva i
arbetet med medie- och informationskunskap. Men utmaningarna ir
stora och uppdraget blir aldrig firdigt.

10.1.2 Bildning sker i ett intellektuellt rum

Bildningen handlar om personens andliga och intellektuella utveck-
ling, men ingen av oss tinker i tomrum. Nigra har {6rm8ga att ibland
tinka nytt och annorlunda, men ofta ir vi piverkade av vad andra siger,
skriver och visar. Som minniska paverkas vi av samtalsimnen, dsikter
och tankar i vir nirhet. Samtal med vinner och bekanta, reklam, medier,
filmer, bocker och mycket annat leder véra tankar i vissa banor.

® Mustell, Kerstin (2010). Folkhdgskolans idélinjer, https://lararnashistoria.se. s. 3—4.
¢ Mustell, Kerstin (2010). Folkhégskolans idélinjer, www.ldrarnashistoria.se.

” Folkbildningsradet (2022). Fakta om folkbildningen 2022.

8 Se Sikerhetspolisens (2023). Sikerbetspolisens ligesbild, Arsbok 2023-2024.
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Mycket av det vi vet och kan, har vi lirt 1 det offentliga utbild-
ningssystemet eller 1 yrkeslivet. Vid sidan av denna organiserade in-
lirning har varje samhille ocks3 ett gemensamt intellektuellt rum dir
minniskor tar del av nyheter, dsikter och information. Det ir dir vi
moter nya fakta, idéer, berittelser och tolkningar av samhillet och vad
det dr att vara minniska. Det dr dir berittelserna finns om hur man
kan leva och tinka.

Var och en av oss anvinder olika delar av det intellektuella rum-
met. Var personliga interaktion i och med detta rum paverkar vir bild
av virlden, vira virderingar, dsikter och personliga livsval. Ibland utan
att veta om det, eller att tinka pd det. Att mota en del av rummet som
ir rikt och férinderligt ger oss fler mojligheter i livet in om det vi
moter dr ensidigt och oférinderligt. Det krivs ofta en medveten hand-
ling f6r att vidga sitt rum. En minniska med bildningstérst soker
aktivt upp nya delar av rummet. En engagerad folkbildare drivs av
att fler ska f3 mota ett vidgat rum som utvecklar individen.

Hur virt gemensamma intellektuella rum ser ut paverkar hur sam-
hillet utvecklas. Att ha makt 6ver det intellektuella rummet innebir
dirfor stora méjligheter att forma minniskors tankar. Den informa-
tion som sprids mest och de perspektiv eller berittelser som domi-
nerar rummet, kommer att pdverka minga minniskor och dirfér av-
gora samhillets [ingsiktiga riktning. Detta gor att det dr viktigt att
fundera kring hur makten 6ver detta rum ser ut. En sirskild utmaning
ir att det finns aktdrer som medvetet sprider falska fakta och med-
vetet snedvridna narrativ.

I auktoritir stat eller illiberal demokrati vill de styrande 1 olika
grad kontrollera det intellektuella offentliga rummet for att pd sd sitt
f3 folket vilvilligt instillt till makten.” Nir filmer och bécker censu-
reras, nir utstillningar och férestillningar styrs, pdverkas det intel-
lektuella rummet. Nir konkurrensen mellan olika aktérer férsvinner
eller staten tar kontrollen, blir tankarna mer likriktade.

Den demokratiska statens relation till den intellektuella infra-
strukturen dr komplicerad. Man vill virna frihet, m&ngfald och kvali-
tet, men inte styra innehdll. I Sverige finns statligt stéd till kultur,
press, public service, forskning och folkbildning for att 6ka bredden
och hoja kvaliteten, men man dr noga med att politiker inte ska styra
innehéllet. Detta eftersom det ger en avgdrande politisk makt att be-
stimma vilka bocker som ska finnas pd bibliotek, vad journalister ska

? V-Dem institute (2023). Democracy report 2023, Defiance in the face of autocratization.
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granska, vilken konst som ska visas pd museer, vilka kurser studie-
forbunden fir ge och forskares imnesval.'® Samtidigt maste man sitta
grinser. I en demokrati vill man inte finansiera och stirka det som
motarbetar demokratin.

Nir Arts Council inrittades 1 Storbritannien 1946 formulerades
principen om armlingds avstind." Det skedde mot bakgrund av de
nyligen vunna erfarenheterna av hur kultur kan anvindas i politiska
syften. Denna insikt har i decennier inspirerat ocksd svensk politik
inom olika omriden. Principen om armlingds avstind hivdas 1 kultu-
ren'” och forskningen.” Mediestdd utformas s8 att konkurrens upp-
ritthlls men utan krav pd innehgllet."* Public service har en sirskild
dgarstruktur som skapar buffert mellan journalistik och politik.”” Cen-
sur och monopol har avskaffats.'® Ett fritt och frivilligt civilsamhille
far stdd trots att det ibland utmanar makten."”

Det kriver politisk mognad att se att det dr ldngsiktigt klokt att
hélla armlingds avstdnd och inte anvinda statens makt f6r att for-
soka pdverka innehall pd ett sddant sitt att man gynnar sin egen poli-
tiska vertygelse.

10.1.3 Folkbildningen som demokratibarare

Sedan det senaste sekelskiftet har regeringar i Sverige tillsatt tvd demo-
kratiutredningar. Den senaste, 2014 drs demokratiutredning, samman-
fattar sin foregingare 1 betinkandet Lat fler forma framtiden: Den
férra Demokratiutredningen (SOU 2000:1) [...] argumenterade f6r
en deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter. Demokratin ir en-
ligt detta synsitt ett ramverk {6r fria diskussioner mellan jimlikar.

® Myndigheten fér kulturanalys (2021). S& fri dr konsten, Den kulturpolitiska styrningens pi-
verkan pd den konstnérliga fribeten, s. 55.

" Myndigheten f6r kulturanalys (2018). Kulturpolitisk styrning, Ansvarsfordelning och reformer
inom de nordiska lindernas kulturpolitik under 2000-talet, s. 4.

2 Myndigheten fér kulturanalys (2011), S& fri dr konsten, Den kulturpolitiska styrningens pd-
verkan pd den konstnérliga fribeten.

13 Prop. 2020/21:60. Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.

'* I SFS 2023:664. Lag om mediestéd anges till exempel att riksdagsledamort, statsrad eller anstilld
iriksdagsférvaltningen eller Regeringskansliet inte fir vara ledamot eller ersittare i mediestdds-
nimnden.

15 SOU 2024:34. Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider, s. 132.

' Se prop. 2009/10:228. Filmcensuren for vuxna avskaffas. Skyddet f6r barn och unga mot skadlig
mediepdverkan stirks.

"7 Se till exempel Regeringen (2024), Regeringen vill satsa 100 miljoner per dr pd civilsambillet,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-vill-satsa-100-miljoner-
per-ar-pa-civilsamhallet/ (himtat 24-05-12).
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Det ir genom fria och 6ppna samtal som opinioner kan bildas och som
idéer kan prévas”. Och konstaterar sedan: Vi menar pd samma sitt
att ett demokratiskt styrelseskick méste vila pd en demokratisk kultur.
Det ir ocksd genom det fria samtalet och kulturen som enskilda min-
niskor kan vixa och som samhillet och demokratin utvecklas”."

De bdda demokratiutredningarna argumenterar for en represen-
tativ deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter. Med det menar
man att vi i grunden har en representativ demokrati dir folket viljer
sina representanter, men att dessa representanter i sina avgdranden
ska paverkas av en levande och fri diskussion mellan medborgarna.
Det seriésa, offentliga samtalet blir dirmed demokratins kirna. Alla
dessa samtal bidrar till att minniskor utvixlar dsikter, férdjupar sina
kunskaper och insikter, piverkar varandra och ibland omprévar tidi-
gare overtygelser. Det ir ett samtal som sker 1 det intellektuella rum
som beskrivs ovan.

I en deliberativ demokrati dr det inte endast minniskors kunskap
1 sakfrigor som betonas utan ocksd kinslan av att ”mina 3sikter dr
viktiga och att jag dirfér bor delta i samtalet”. En sidan instillning
bygger inte enbart pd sakkunskap utan beror ocksa pd sjilvkinsla och
att miljén for samtalet dr ppet och uppmuntrande.'”” Den enskilde
individen ska ha formell och reell méjlighet att lyfta nya frigor till
debatt och pd s sitt piverka det gemensamma.”® Det demokratiska
samtalet ir en viktig del av individens delaktighet 1 samhallet.

Det finns i det svenska demokratiska systemet ett underforstdtt
virde 1 att befolkningen ir aktiv och bildad. Det kommer till uttryck
genom grundlagsskydd fér 8siktsbildning, yttrande, méte och orga-
nisation. Aven ekonomiskt st3d till civilsamhille, media, folkbildning
och kultur sker 1 det uttalade syftet att bidra till en upplyst samhills-
debatt dir manga deltar. Ett tydligt uttryck for detta ir till exempel
att regering och riksdag avsatte sirskilda statsbidrag fér folkbildande
insatser 1 samband med folkomrdstningarna om EU-medlemskap och
medlemskap i den europeiska monetira unionen, EMU.*!

Ett vilutvecklat samrtal 1 samhillet fyller ocks8 en viktig funktion
som motstdndskraft mot sdvil inre demokratiutmaningar som yttre

'® SOU 2015:5. Lt fler forma framtiden, s. 75.

1% Se till exempel Abo Akademi, Om folket skulle tinka, www.abo.fi/nyheter/om-folket-
skulle-tanka/.

2 SOU 2000:1. En uthdllig demokrati! Politik for folkstyrelse p3 2000-talet, s. 36 ff.

21 SFS 2003:39. Férordning om statsbidrag for folkbildning om euron och Riksdagen (1992).
EG-information, Konstitutionsutskottets betinkande 1991/92:KU35.
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paverkansforsok. Ett bildat folk som fér 6ppna och nyfikna samtal dr
inte immunt, men sannolikt svdrare att dupera fé6r demokratins inre
och yttre fiender.

Folkbildningens praktik och idéer, ligger mycket nira den demo-
kratisyn som de bidda demokratiutredningarna framhéller som ett
ideal for Sverige. Det ir moten, nyfikna samtal, gemensamma insikter
och ett helhetsperspektiv pd minniskan som betonas i folkbildningen.
Folkbildningen skapar arenor fér samtal och gemensamt kunskaps-
inhimtande, men bidrar ocks3 till att bygga sjilviértroende och den
sjilvkinsla som gor att man vigar yttra sig. Folkbildningens demokrati-
stodjande arbete tar sig manga uttryck; alltifrin kurser for att 6ka
valdeltagandet bland personer med intellektuell funktionsnedsittning,
via studiecirkelns samtal och folkhogskolans pedagogik, till arbetet
med interndemokratin hos ideella foéreningar runt om i landet.

Ndr demokratin utmanas

De senaste dren har forutsittningarna f6r det 6ppna nyfikna samtalet
forindrats av Internet, Al och sociala medier. Tidningarnas affirs-
modeller, dir reklam och prenumeration finansierar journalistik, har
forsvagats. A andra sidan kan fler gora sin rést hord. Alla lyckas inte
nd ut till mnga, men via nitet finns en mojlighet f6r alla att bide nd
ut till en stor publik och lyssna till en stor grupp minniskor. En del
anvinder dock denna méjlighet 3t att trakassera andra, férsimra sam-
talsklimatet och medvetet sprida felaktig information. Ett hirdare
samtalsklimat kan innebira att firre viljer att delta 1 de samtal som
formar framtiden trots att mojligheten rent tekniskt okat.
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har kartlagt trakasserier, hot och vld som riktas mot det civila sam-
hillets organisationer. Undersékningen visar att: ”14 procent av orga-
nisationerna eller dess medlemmar under de senaste tolv minaderna
blivit utsatta for trakasserier, hot eller vdld kopplat till verksamheten.
Over hilften av de organisationer som utsatts relaterar hiindelserna
till stillningstagande eller opinionsbildning i en sirskild friga. Orga-
nisationer som bedriver opinionsbildning kring hbtqi-frigor, femi-

nism och antirasism ir sirskilt utsatta”.?

22 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2022), Kartliggning av hot och hat mot
det civila sambhillet.
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Det ir svirare men ocksd viktigare att vara folkbildare i en tid dir
samtalsklimatet ir hirdare. I Folkbildningsridets rapport Nar folk-
bildningen méter sambiillets demokratiska utmaningar® analyseras férut-
sittningarna for lirarnas och cirkelledarnas arbete i ett demokrati-
perspektiv. Hir beskrivs hur ifrigasittande av demokrati och minskliga
rittigheter, 6kad populism, fundamentalism, frimlingsfientlighet och
en allt starkare tro pd konspirationsteorier, dven nér in i folkbildningen.

Folkbildningsradet har ocks3 visat att det 1 folkbildningssamman-
hang férekommit studiematerial i religitsa frdgor som ror barnikten-
skap, barnaga och homosexualitet och dir det inte har kunnat faststillas
att deltagarna haft mojlighet att ifrigasitta pa ett folkbildningsmis-
sigt sitt.”*

Regeringen har i proposition 2023/24:119 foreslagit att ett demo-
krativillkor ska gilla f6r st6d ur allmidnna arvsfonden och bedémt att
ett likalydande demokrativillkor bor gilla for dvrig bidragsgivning
som riktar sig till civilsamhillet. Syftet dr att organisationer som under-
graver demokratin inte ska f8 ta del av statsbidrag. Utredningen anser
att ett sddant villkor vore vilkommet och villkoret bor gilla ocksa
folkbildningens aktorer och dess olika samarbeten med civilsamhillet.

Folkbildningen bér vara mer aktiv i demokratiarbetet in att bara
motverka att antidemokratiska krafter tar del av statsbidrag. En cen-
tral del 1 folkbildningens demokratiarbete ir att beméta de som tviv-
lar pd demokratin eller rent av aktivt motarbetar demokrati som 1dé.
Den som foretrider folkbildningens organisationer i sidana samtal
miste vara mycket tydlig med vilka virderingar organisationen stir
for. For att stirka demokratin pd ling sikt krivs att manga av de folk-
bildningsaktdrer som tar del av statsbidrag soker sig de miljoer dir anti-
demokratiska samtal f6rs och 1 den miljén tydligt stdr f6r demokrati.

Ska demokratin stirkas pa ling sikt miste de samtal som sker 1
grinslandet priglas av personer med demokratiska uppfattningar. En
folkbildning som vill bidra till demokrati méste soka sig till dessa
samtal och dir std f6r det demokratiska samhillets virderingar.

2 Folkbildningsradet (2022). Nir folkbildningen méter sambillets demokratiska utmaningar —
Férdjupad bedomning av demokratisyfter 2022.
2 Folkbildningsradet (2022). Nir folkbildningen méter sambillets demokratiska utmaningar —
Férdjupad bedomning av demokratisyfter 2022.
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10.1.4 Folkbildningen ar en central del av civilsamhallet

Det civila samhillet dr ndgot annat in staten, marknaden och det en-
skilda hushillet.” Det ir nir minniskor engagerar sig i olika former
for att agerai gemensamma intressen. Det kan vara i form av nitverk,
ideella féreningar, trossamfund, fackféreningar, partier, kooperativ,
bostadsrittsféreningar, stiftelser och s vidare. Det ir alltifrin stora
landsomfattande sammanslutningar till sm4 lokala féreningar. Svenska
kyrkan och idrotten organiserar miljoner minniskor, en vigforening
nigra f3.

Sverige har hég aktivitet 1 civilsamhillet, runt 80 procent av lan-
dets vuxna medborgare ir medlem 1 minst en férening, 39 procent av
svenskarna ir aktiva i en férening och manga jobbar ideellt.*

Det finns flera olika modeller f6r statens relation till civilsam-
hillet och flera olika modeller f6r finansiering, styrning och uppfol;-
ning av statligt stdd till civilsamhillets organisationer.”” Man skulle
kunna siga att staten ir plastisk och anpassar sig efter omstindig-
heterna. Det beror pd att bdda parter ser méjligheter i samarbete, men
vill samtidigt férsikra sig om att civilsamhillet dr fritt och sjilvstindigt.

Det finns 6ver 100 olika statliga bidrag tll civilsamhillet och de
delas ut via drygt 40 olika myndigheter och organisationer som sor-
terar under flera departement.” Nigra bidrag regleras i lag, andra
regleras 1 nigon av de 80 olika férordningar som regeringen fattar
beslut om. Med stédet foljer olika villkor. Ocksa de kan skilja sig at.
Det finns till exempel flera olika sorters demokrativillkor. Aven kra-
ven pi ekonomisk uppféljning skiljer sig 4t.”” Generella bidrag anses
ge storre sjilvstindighet och 1 budgetpropositionen konstaterar reger-
ingen att "en hog andel generella bidrag ir 1 linje med regeringens
ambition om sjilvstindighet och oberoende med stort utrymme fér
egna initiativ”.”

Folkbildningens aktorer ir 1 sig sjilva en del av civilsamhillet och
ir samtidigt pd olika sitt knuten till andra aktérer 1 civilsamhillet.
SISU Idrottsutbildarna jobbar nira idrottens féreningsverksamhet.
En majoritet av folkhdgskolorna dgs av féreningar. De flesta studie-

 Regeringen, (2024). Civila samhillet och idrott, www.regeringen.se/regeringens-
politik/civila-samhallet-och-idrott/ (himtat 24-05-12).

¢ SOU 2019:35. Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet, s. 212 £.

2 SOU 2019:35. Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet, s. 227 ff.

2 SOU 2019:35. Demokrativillkor for bidrag till crvilsambillet, s. 232 ff.

# SOU 2019:35. Demokrativillkor fér bidrag till civilsambillet, s. 251.

% SOU 2019:35. Demokrativillkor for bidrag till crvilsambillet, s. 232 ff.
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forbund har direkta kopplingar till féreningar. Det férekommer bide
nira, l&ngsiktigt samarbete och tillfilliga aktiviteter med en mycket
stor del av det svenska féreningslivet. Samarbetet har manga olika
former dir studieférbunden och folkhdgskolorna kan erbjuda sam-
lingslokal, utbildning av funktionirer, processtdd, forelisare med
mera. Genom civilsamhillet ndr folkbildningen ut till fler som annars
inte skulle vinda sig till folkbildningens strukturer.

Ungefir 80 procent av studieférbundens sammanlagda verksam-
het sker tillsammans med medlems- och samverkansorganisationer.
Studieférbundens olika karaktir gor dock att det varierar frdn 54 pro-
cent till 99 procent mellan studieférbunden.’ Ibland ir folkbildningen
medarrangdr vid teaterforestillning, ibland l8nar man ut lokal till
handarbetskurser, ibland hjilper man en nystartad férening att {3
ordning pd stadgarna. Det kan vara lilla idrottsféreningen som be-
héver hjilp med virdegrundsarbete, Missing People som méste lira
upp en ny kassor eller medlemmarna i ett politiskt parti som lir sig
mer om olika konflikter 1 virlden.

De rorelsedrivna skolorna dgs av civilsamhillet och en del av dem
ir titt integrerade med den rorelse de tillhor. Det kan vara pingst-
kyrkan (som har fem folkhégskolor) eller en lokal férening som bil-
dats pd 1800-talet med enda syfte att driva en folkhogskola. Ofta har
dven de folkhogskolor som ir offentligigda ett utvecklat samarbete
med det lokala och regionala féreningslivet.

Denna bredd i samarbetet med civilsamhillets olika delar bidrar
som tidigare konstaterats till att det dr svirt att f8nga folkbildningens
betydelse for samhillet. Bredden gor det ocksd svart for beslutsfat-
tare att se utfallet av stdd till folkbildningen. Inte minst eftersom
folkbildningens bidrag till samarbetet ibland endast dr en begrinsad
del av ett arrangemang dir flera civilsamhillesaktdrer samverkar. Det
kan vara en folkbildningsinsats for hilsa som gor att en idrottare orkar
fortsitta en satsning som ger medalj 1 VM. Det kan vara en folk-
bildningsinsats om féreningsteknik som gor att en brottsofferjour
overlever och kan ge stdd till utsatta. Men sddana orsakssamband ir
svara att pdvisa. Det ir ett dilemma f6r folkbildningen.

Utredningen har fitt ta del av minga berittelser om att just denna
del r en viktig katalysator i civilsamhillet. Inte minst pd smi orter.
Dessa berittelser handlar om alltifrdn att ett studieférbund har en

3! Folkbildningsridet (2018). Folkbildningsrddets samlade bedomning, Folkbildningens betydelse
for sambillet 2018.

242



SOU 2024:42 Folkbildningens verksamhet bidrar pa olika sitt till individ och samhille

firgkopiator som alla fir anvinda, en lokal f6r méten eller en anstilld
person som kan samordna flera foreningar till att skapa nigot till-
sammans. Den nira kopplingen mellan folkbildning och féreningsliv
ir en dmsesidig tillgdng som kan bli innu mer virdefull f6r samhillet
om de gemensamt anstringer sig mer for att nd fler.

10.1.5 Folkbildning bidrar till nya livschanser

Inom folkbildningen anvinds ofta begreppet klyftor for att visa var
behov finns.” T syftena med statsbidraget lyfts sirskilt utbildnings-
klyftor. Utredningen menar att begreppet livschanser bittre dn klyf-
tor fdngar den bredd av skillnader som finns i manniskors mojligheter
att nd sina livsmal. Hindren kan vara utbildningsmaissiga, ekono-
miska, regionala och digitala. Men de kan ocks& handla om ofrivillig
ensamhet, bristande sprikkunskap, kriminalitet, sjukdom och avsak-
nad av nitverk. Det bredare begreppet livschanser kan dirfor bidra
till 6kad forstdelse for folkbildningens breda roll i samhillet.

Begreppet livschanser definieras i Nationalencyklopedin som: ”de
ekonomiska, kulturella och andra méjligheter en typisk personien
bestimd socioekonomisk situation (klass, socialgrupp, yrke) kan for-
vinta sig”.” Begreppet anvinds foér att analysera hur olika politik-
omraden pdverkar individens mojligheter att skapa en givande och
meningsfull tillvaro.”* Skillnader i tillgdng till utbildning, arbete, hilsa,
nitverk och andra resurser paverkar mianniskans méjligheter att upp-
nd sina mal.

Livschanser ir ett begrepp som innebir ett brett perspektiv pd
minniskans situation och férutsittningar. Det kan anvindas fér att
analysera férutsittningar oavsett position i samhillet. Individer har
inte samma utgingslige i livet och vad som behdovs for att forbittra
livschanser hos den enskilda individen varierar mellan minniskor
och f6r samma minniska éver tid.

32 Se till exempel Sveriges folkhdgskolor, Rérelse- och regionigda folkhdgskolor i samverkan
(2013). Folkbildningens vigval & vilja— Om studieférbundens och folkhégskolornas roll och upp-
gifter i dagens och morgondagens sambidille.

3 Nationalencyklopedin, livschans. http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ling/
livschans (himtad 2024-05-14).

31 Boverkets handbok om Plan- och bygglagen konstateras att utformning av bostaden och
dess nirmilj [...] har betydelse och pdverkan pé barns framtida livschanser. IFAU working
papers 2016:5 diskuterar livschanser och skolans kompensatoriska uppdrag. Livschanser och
integrations diskuteras i prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 13, s. 83.
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En persons livschanser ir inte enbart resultatet av individuella val
och anstringningar, utan paverkas ocksd av samhillets strukturer,
hierarkier, och ekonomiska omstindigheter. Livschanser kan variera
avsevirt beroende pd faktorer som kén, etnicitet, utbildning socio-
ekonomisk bakgrund och geografisk plats.

En persons mojligheter i livet kan férindras av egna beslut och
férindringar 1 samhillet. Den som f6ds in 1 en vilbirgad och vil-
etablerad familj med tillgdng till god utbildning och hilso- och sjuk-
vard kan ha stérre mojligheter att lyckas 1 livet n den som vixer upp
1 en ekonomiskt utsatt miljé6 med begrinsade resurser och nitverk.
En sddan person kan emellertid {8 forindrande livschanser pa grund
av sjukdom, psykisk ohilsa, forlust av nitverk till f6]jd av arbetslos-
het eller skilsmissa.

En flykting frin Syrien med god utbildning kan ha utbildnings-
missigt goda férutsittningar men ha begrinsade mojligheter att nd
sina mdl pd grund av att hen saknar kopplingar till och nitverk 1 det
nya landet. Den som ir f6dd 1 landet kan & andra sidan ha férsimrade
livschanser f6r att gymnasieskolan inte anpassades f6r hens behov
men ha goda nitverk och sociala kopplingar.

Livschanser dr ocks3 ett begrepp som kan anvindas fér att forstd
och férdjupa ett brottsforebyggande arbete. Forskning visar pa nega-
tiv pdverkan pd livschanserna {6r barn som vixer upp 1 omrdden som
kinnetecknas av utsatthet si som svéra socioekonomiska férhéllan-
den, stor segregation och hég brottslighet.”

Utbildning och livschanser

En viktig del 1 férstdelsen av livschanser ir att de ser olika ut f6r olika
minniskor 1 olika miljéer och &ver tid. Folkbildningens bredd kan
dirfor bidra till att vidga livschanserna for alla oavsett utgdngspunkt.
Folkbildningens fria form gor att anordnaren och ledaren kan anpassa
verksamheten efter de individer som utgdr gruppen. Betoningen pd
mote med hela minniskan kan géra folkbildningen sirskilt limpad
att se var hinder finns och hur livschanser kan vidgas.

Mojligheter till personlig och professionell utveckling kan finnas
1 de nya vigar till studier, arbetsmarknad och integration som skapas

3% Grénqvist, Hans. Niknami, Susan. Santavirta, Torsten (2023). Bostadsomrddets betydelse for
brottslighet och barns majligheter.
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av studiemotiverande kurser och allmin kurs pa folkhégskola. De
kan ocks3 finnas i 6kat sjilviortroende eller de nya nitverk och kom-
petenser som f3s 1 sprakkurser, kompiscirklar och kulturutbildningar.

En stor del av folkbildningens verksamhet bestdr av utbildning.
I allmin kurs pd folkhégskolan ges en ny chans fér personer som
gymnasieskolan inte fungerat for. Flera folkhogskolor erbjuder ut-
bildningar som leder till yrken som till exempel journalist, fritids-
ledare, teckensprikstolk, barnskétare och lirarassistent. Som konsta-
teras nedan ir folkbildningen en viktig utbildningsvig inom kulturen
och flera folkhégskolor utbildar funktionirer till delar av civilsamhiillet.

Inom folkbildningen lyfts ofta métet med hela minniskan som
en viktig del i pedagogiken.’ Det ir hela minniskan som ir pd en
kurs dven nir syftet med kursen ir en viss firdighet eller kunskap.
I en rapport frin Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor
(MUCEF) konstateras att folkhdgskolan, pd grund av sin sirskilda
utbildningsform, kan ha avgérande betydelse {6r unga som varken
arbetar eller studerar.”

Det finns en 6nskan frin folkbildare att métet ocksd ska bidra till
andra kvaliteter som exempelvis nya nitverk, andra kunskaper och
okat sjilvfortroende. En kurs pd folkhogskolan eller en studiecirkel
1foreningen handlar i folkbildningens kontext inte bara om att skaffa
sig nya kunskaper utan ocks, och ibland lika mycket, om andra in-
direkta effekter som att bryta ensamhet, bli sedd f6r den man ir,
stirka sjilvfortroende och ta makten 6ver sitt liv. Ett mote med
kultur kan innebira att man uppticker nya sidor hos sig sjilv och att
man kan vixa som minniska.

Folkbildningen har sirskilt viktig roll for att vidga livschanserna
for personer med funktionsnedsdttning™

Folkbildningens fokus pd att se hela minniskan och férmiga att
brett vidga livschanserna, har inneburit att den ir sirskilt viktig for
personer med funktionsnedsittning. Flera studieférbund och folk-
hogskolor har sirskilt fokus pd denna grupp och funktionshinder-

% Folkbildningsridet (2016). Folkbildningens fribet och virde, Metaperspektiv pd folkhégskolor
och studieforbund.

7 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2021). Nationellt samordnat stéd till
unga som varken arbetar eller studerar, s. 40.

% Avsnittet bygger delvis pd synpunkter insamlade vid Folkbildningsutredningens referens-
gruppsméte med funktionshinderorganisationer den 15 maj 2023.
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organisationer ir ofta medlemmar i eller pd annat sitt kopplade till
folkbildningsaktorer. I samverkan med folkbildningen erbjuder funk-
tionshinderorganisationerna kurser och aktiviteter vilket bidrar till
en rikare liv och fritid {6r medlemmarna runt om 1 landet.

Folkhogskolan, med sin flexibla pedagogik, ir en mojlighet for
ménga funktionshindrade att 6ka sin sjilvstindighet och livskvalitet.
P3 folkhogskolornas 1anga och korta kurser erbjuds ocks3 alternativ
efter avslutad anpassad gymnasieskola (foére detta sirskola). De som
gr anpassad gymnasieskola har {8 andra mojligheter till utbildning.

Utbildningar inom folkbildningen ska vara tillgingliga och anpas-
sade, vilket inkluderar allt frin firdginst till digital delaktighet. Dessa
faktorer ir avgdrande for att sikerstilla att personer med funktions-
nedsittningar kan delta fullt ut 1 samhillslivet.

Det finns i dag utmaningar som ror tillginglighet, firdtjinst och
boende. Det dr ocks3 viktigt att sikerstilla att finansieringen speglar
de olika behoven hos personer med olika funktionsnedsittningar.
Upptoljning och statistik behéver ta hinsyn till olika typer av funk-
tionsnedsittningar. Flera folkhdgskolor stir infér ekonomiska ut-
maningar som leder till nedliggningar av kurser, sirskilt for individer
med horselnedsittning eller andra specifika funktionsnedsittningar
vilket kan innebira férsimrade livschanser {or personer med funk-
tionsnedsittning.

10.2 Folkbildningens bidrag till andra politikomraden

Flera politikomrdden drar nytta av den infrastruktur som skapas av att
studieférbund och folkhdgskolor finns 1 hela landet. Folkbildningen
har stor betydelse f6r bland annat idrotts-, civilsamhilles-, demokrati-,
integrations-, arbetsmarknads- och kulturpolitiken. Flera folkhog-
skolor dgs som konstaterats tidigare av civilsamhillet och férser re-
spektive del av civilsamhillet med utbildning av funktionirer och
kurser som relaterar till igarens intressesfir. SISU Idrottsutbildarna
och de 6vriga studieférbunden har nira samarbete med ménga olika
foreningar. Folkbildningen bidrar med arenor for diskussion, bildning
och delaktighet som ir en kiirna i det offentliga demokratiska samtalet.

Folkbildningen ir ocksd en komponent 1 utbildningspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken. Folkhogskolorna ger nya vigar in pd arbets-
marknaden och ger elever som gymnasiet inte varit anpassat for, en
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ny chans till vidare utbildning.” Flera folkhégskolor har ocks3 ut-
bildningar som leder till yrken och universitetsstudier.

F6r manga nyanlinda ir det folkbildningen som ger en tidig kon-
takt med svenska spriket, nya nitverk och kunskaper fér att kunna
ta sig vidare till arbetsmarknad och utbildning. Folkbildningen ir dir-
med en viktig del ocksd av migrations- och integrationspolitiken.
Som visats ovan tar studieférbund och folkhdgskolor ett stort ansvar
inom funktionshinderspolitiken. Folkbildningen anvinds ocksd for
att nd mil inom socialpolitiken, t.ex. i arbetet mot ofrivillig ensamhet
och for att stirka psykisk och fysisk hilsa.

Det som beskrivs ovan ir ingen fullstindig redovisning fér hur
folkbildningens aktérer och folkbildningsanslaget bidrar till mél-
uppfyllelse pa andra politikomrdden, men det ger en bild av hur inte-
grerad folkbildningen ir i andra delar av samhillet och hur det bidrar
till m3luppfyllelse pd andra politikomriden. For kulturen och kultur-
politiken har emellertid folkbildningen ett sirskilt ansvar.

10.2.1 Folkbildningens sarskilda betydelse for kultur®

Att ta del av och aktivt delta 1 kulturlivet dr ofta dterkommande del
1 beskrivningar av individens bildningsresa. I motet med bécker, be-
rittelser, musik, konst f&r man ta del av andra erfarenheter och vidgar
didrmed sin forstdelse av vad det dr att vara minniska. Ett av statens
nuvarande fyra syften f6r folkbildningen ir att bredda intresset for
och 6ka delaktigheten 1 kulturlivet. Kulturen och kulturskapande har
under ldng tid varit en integrerad del i folkbildningen. Som nimndes
tidigare var Ellen Key en av de som tidigt foresprdkade att kulturen
mdste vara en del av bildningsresan. Hon var bland annat med och
skapade nitverket Tolfterna dir kvinnor ur olika samhillsklasser mot-
tes 1 en sorts studiecirkel f6r att lyssna pd féredrag och musik samt
lisa tillsammans och samtala.”

Folkhégskolorna ir sedan slutet av 1800-talet en viktig del av
svenskt kulturliv och 1 den kvalificerade estetiska utbildningen. Till

% Statistiska centralbyrin (2019). Vuxenutbildningens betydelse i det svenska utbildningssystemet,
s. 32.

“ Avsnittet bygger delvis pd méte med Folkbildningsutredningens referensgruppsméten med
organisationer som representerar kultursektorn. Vilka kulturorganisationer som fanns repre-
senterade framgdr av utredningens kapitel Uppdrag och arbete.

# Hikansson Petré, Lisbeth (2019). Tisdagar med Tolfterna. Nétverkande kvinnor i sekelskiftets
Stockholm, Stockholmia forlag.
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en borjan var det frimst verksamhet inom sl6jd och hantverk som
sirskilt vinde sig till kvinnor. Frin 1880-talet har folkhdgskolorna
haft stor betydelse som bildningsvig fér journalister, publicister och
forfattare.”

I samband med den férsta kulturpolitiska propositionen och
den nya kulturpolitiken i mitten av 1970-talet gavs folkbildningen
ett sirskilt ansvar f6r amatdrverksamhet och den folkliga kulturen.
I propositionen konstateras att “amatérverksamheten erbjuder utom-
ordentliga forutsittningar att aktivera minniskor, att skapa inlevelse,
engagemang och 6kad medvetenhet”. For att den ska kunna fylla
denna funktion ir det viktigt att "utformningen sker i mycket nira
samarbete med dem som deltar i arbetet”.* I propositionen dras slut-
satsen att amatdrverksamheten ska vila pd ideellt verksamma for-
eningar med erfarenhet av medlemsinflytande 1 demokratiska former.
Vidare konstateras att studieférbunden har en stark organisation i
alla delar av landet, ir férankrade 1 manga sociala grupper och har en
historia av att frimja kulturell bildning.

Sedan 1974 4rs kulturpolitik har folkbildningen ansetts bira ett
sarskilt ansvar f6r den ideella kulturverksamheten. Sedan tidigare hade
som konstaterats flera folkhégskolor och studieférbund redan ut-
vecklat en tydlig profil inom kulturomridet.

I dag skapar folkhdgskolorna och studieférbunden en infrastruk-
tur f6r kulturliv 1 hela landet. Sirskilt viktiga dr de pd smai orter 1
glesbygd. En stor del av det ideella kulturlivet runt om 1 landet har
anknytning till ndgot av studieférbunden eller till en folkhégskola.*
Kulturutévande dr ett mycket vanligt omrdde for studiecirkel, vilket
beskrivs 1 kapitel 6.

Utredningen har genomfért tre hearings med kulturaktérer. Dessa
har gillt folkbildningens roll f6r utbildning pd kulturomradet, infra-
strukturen for ideella kulturlivet samt folkbildningen som plats och
arrangdr. Sammanfattningsvis kan man konstatera att folkbildningens
struktur ir avgdrande for svenskt kulturliv och minniskors méjlig-
het att aktivt ta del av och skapa kultur.

Samtidigt finns i de hearings utredningen genomfért en énskan
om att folkbildningen ska bli mer dynamisk och 6ppen f6r att mota
nya sitt att utdva och ta del av kultur. Detta liknar den kritik som

2 Folkbildningsridet (2018). Kulturell bildning i folkhégskolans regi, s. 23-24.
“ Prop. 1974:28. Kungl. Maj:ts proposition angdende den statliga kulturpolitiken, s. 307 {.
* Prop. 1974:28. Kungl. Maj:ts proposition angdende den statliga kulturpolitiken, s. 7.
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ibland f&rts fram frdn andra delar av civilsamhillet. En annan viktig
kritik dr att det dr svart att bredda rekryteringen till kulturutbildningar
och kulturutévande i folkbildningen. Det 4r en utmaning folkbild-
ningen delar med 6vriga kulturlivet enligt Myndigheten for kultur-
analys.®

Nigra folkhogskolor har lyckats bredda rekryteringen till estetiska
kurser. Det beror, enligt uppgifter till utredningen, ofta pd att man
rekryterar via allmin kurs. Nir elever vil upptickt folkhogskolan via
allmin kurs 6kar chansen att hen gir vidare till estetiska kurser.

Folkhégskolornas bredd pd det kulturella omridet bidrar till att
bevara kulturarv och kulturhantverkstraditioner. En stor del av de
sirskilda kurserna och sommarkurserna har estetisk profil.* Folk-
hogskolor erbjuder utbildningar i dans, konst, konsthantverk och
musik som inte finns pd andra hill i utbildningsvisendet.”

Till skillnad mot idrotten och flera av trossamfunden har inte
kulturen en samlad och sammanhéllen struktur f6r ledarskap och ut-
bildning. Infrastrukturen for den som vill utvecklas inom kultur ir
splittrad pa flera folkhogskolor och studieférbund. Det dr naturligt
att det ir s eftersom kulturlivet ir s mingfacetterat. Okat samarbete
skulle dock underlitta for den som soker kulturell bildning eller en
karridrvig till estetiskt skapande. Kanske skulle ett mer éverblick-
bart system ocksa bidra till att snedrekrytering kan minska d& brist-
ande information om hur systemet fungerar kan vara en troskel.

Folkbildningens betydelse for musikutbildningar

Utredningens bedomning: En sirskild utredning kring musik-
utbildningarnas férutsittningar bor tillsittas 1 syfte att se dver
hur samverkan och samordning mellan olika aktérer kan utveck-
las f6r att skapa bittre férutsittningar f6r olika nivier av musik-
utbildning att understddja varandra.

* Myndigheten for kulturanalys (2023). Att bredda deltagandet i kulturlivet — hinder och majlig-
heter, rapport 2023:2.

* Se avsnitt 6.3.8.

¥ Folkbildningsridet (2022). Yittrande ver Kreativa Sverige! Nationell strategi for fraimjande av
héllbar urveckling for foretag i kulturella och kreativa branscher (SOU 2022:44).
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I samband med 1974 &rs kulturproposition gavs, som konstateras ovan,
studieférbunden ett sirskilt ansvar f6r amatdrkulturen. Samtidigt har
folkhogskolorna under 1ang tid varit en central del i svenskt kulturliv
och fitt en sirskild roll f6r musikutbildningen 1 Sverige. Folkhog-
skolornas geografiska spridning gér dem till viktiga regionala akts-
rer som stddjer och uppritthiller det lokala musiklivet, samt stirker
den lokala arbetsmarknaden f6r musiker och andra kulturutévare.
De fingar upp talanger nationellt och inom sitt geografiska omrade.
De erbjuder bdde yrkesforberedande utbildningar och kurser som f6r-
bereder fér hogre musikutbildningar. Flera musikutbildningar inom
folkhogskolan fungerar sedan ling tid tillbaka som férberedande ut-
bildningar infér hogre utbildning f6r framtida professionella musiker.

Musikutbildningar ir kostsamma och baseras till stor del pd indi-
viduell undervisning. Kungliga musikaliska akademien konstaterar 1
rapporten Ett musiklyft for Sverige — s kan det svenska musikundret
rdddas," att det finns allvarliga brister i musikens utbildningskedja,
vilket férsvérar rekryteringen av professionella musiker. Det saknas
resurser for de dyrare musikutbildningar pa folkhégskolor som fér-
bereder f6r hogre musikutbildning och de blir en svag link 1 utbild-
ningskedjan.

Mot bakgrund av folkbildningens sirskilda roll i utbildningskedjan
for kvalificerad musikutbildning i Sverige menar utredningen att det
behovs en sirskild 6versyn av folkbildningens musikutbildningar, hur
de kompletterar varandra och deras relation till andra utbildningar
pd musikomridet.

Folkbildningen skapar majligheter for kulturutovare i hela landet

Studieférbund och folkhdgskolor har en avgérande betydelse som
arrangdrer och platser for kultur, framfor allt 1 glesbygden och pd
platser dir institutioner saknas. De fungerar som arrangorer, orga-
nisatdrer och nitverksskapare for olika féreningar. Genom att till-
handahalla lokaler, teknik och kompetens bidrar de till att skapa bittre
kvalitet och mojliggér kontinuerlig kulturutévning, sirskilt dir resur-
ser dr begrinsade.

* Kungl. Musikaliska Akademin (2021) Ett musiklyft for Sverige — s kan det “det svenska musik-
undret” riddas,
https://www.musikaliskaakademien.se/download/18.4350049118529f1cceb23d41/167577879
7690/Ett%20musiklyft%20f0%CC%88r%20Sverige.pdf.
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Samarbete ger mervirde. Det mojliggor delning av resurser, skapar
synergier mellan olika aktdrer och bidrar till kompetenséverforing.
I glesbygd ir samarbetet med folkbildningen ofta avgoérande for att
kulturskolor ska kunna erbjuda en bredd av mnen och arrangemang.

Folkbildningens infrastruktur férbittrar férutsittningarna f6r kul-
turell utdvning pd en icke-professionell nivd. Manga enskilda kultur-
skapare, foreningar och grupper fir hjilp med lokaler, teknisk utrust-
ning, nitverk och expertis inom administration, av folkbildningen,
vilket dr avgdrande f6r de som saknar egna resurser.

Folkhogskolor bidrar vidare till kompetensférsorjning inom brist-
yrken, som till exempel kyrkomusiker, dir det f6rutspis en betyd-
ande brist pa grund av pensioneringar. Négra folkhégskolor bedriver
ocksd teknikerutbildningar inom scenkonsten, framfér allt i norra
Sverige. Folkbildningens férm&ga att anpassa sig till forindrade be-
hov i musikbranschen gér studieférbund och folkhégskolor till vik-
tiga delar av det svenska musiklivets ekologi.

Studieforbunden kan ocksa ge ett administrativt stdd till féreningar
som far hjilp att hantera saker som anlitande av lirare, ledararvoden
och att rapportering till Skatteverket sker pa ett korrekt sitt. De stot-
tar ocksd bildandet av nya féreningar och utvecklar féreningarna.
Dock finns uppfattningen att samarbetet med studieférbunden ibland
kan upplevas som administrativt kringligt, och i vissa fall finns det
oklarheter angdende vem som egentligen ansvarar f6r verksamheten.

I slutbetinkandet frén Kulturutredningen (SOU 2009:16) beskrivs
folkbildningens organisationer som en "visentlig del av kulturomrédets
civilsamhille”®. Kulturutredningen konstaterar vidare att folkbild-
ningen ir en betydande uppdragsgivare for kulturutévare. I 35 pro-
cent av kulturprogrammen r 2007 medverkade en professionell kul-
turutdvare.” I en utvirdering av studieférbundens kulturprogram
2014 konstateras att studieférbunden sannolikt ir den enskilt storsta
uppdragsgivaren fér professionella konstnirer.”

*SOU 2009:16. Kulturpolitik, civilsamhille och folkbildning, s. 83.
0 SOU 2009:16. Kulturpolitik, civilsamhille och folkbildning, s. 90.
3! Folkbildningsridet (2014). Kulturprogrammens betydelse for kulturutiovarna.
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Folkbildningens betydelse for slojd, konsthantverk och arkiv

Studieférbund och folkhégskolor bidrar genom kursverksamhet till
att bevara, fornya och utveckla s16jd- och hantverkskompetenser, en
viktig del av det svenska kulturarvet. Det saknas ofta motsvarande
utbildningar pd hogskole- och universitetsnivd. Vidare utgor folk-
hégskolorna viktiga arbetsplatser for slojdare som undervisar pd dessa
utbildningar. Det bidrar till hantverkstradition i sig, men underlittar
dessa personers mojligheter pd den lokala arbetsmarknaden.

Folkhégskoleutbildningar dr ocksd en link vidare till férdjupande
studier inom konst- och kulturprogram vid institutioner som Siter-
glintan, Capellagdrden, Steneby och Handarbetets Vinner.

Liksom for kulturomridet 1 vrigt ir manga hemslojdsféreningar
beroende av folkbildningens lokala infrastruktur. Genom att samla
resurser kan studieférbunden och folkhdgskolorna hjilpa till med
vilutrustade och anpassade lokaler for féreningars kursverksamhet.
Det bidrar till en effektiv resursanvindning och underlittar méten
mellan olika grupper, vilket kan leda till utveckling, nya perspektiv
och kontakter.

De enskilda arkiven spelar en kritisk roll 1 att bevara Sveriges
kulturella och historiska arv. Genom samarbete med folkbildnings-
institutioner kan arkivverksamheter erbjuda resurser fér forskning
och utbildning, bidra till samhillsutvecklingen och stirka den demo-
kratiska infrastrukturen. Kurser och studiecirklar vicker och férdju-
par intresset for historia och arkivvetenskap. Detta bidrar inte bara
till individens personliga utveckling utan dven till en bredare samhills-
nytta genom att dka tillgingligheten och férstdelsen for historiskt
material. Detta samarbete mojliggor tillhandahillande av specialise-
rade utbildningar som understédjer amatérforskning, vilket dr av stor
vikt dd majoriteten av amatdrforskare saknar formell utbildning inom
arkivvetenskap. Dessutom bidrar dessa samarbeten till att demokra-
tisera processen av arkivskapande och bevarande, vilket dr fundamen-
talt for att stirka samhillets kulturella och historiska medvetenhet.
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10.3  Folkbildning ar bred, djup och
ibland svar att upptécka

I detta kapitel har utredningen férsokt belysa folkbildningens bidrag
till individ och samhille pa olika sitt.

En del av det folkbildningen bidrar med i samhillet och for en-
skilda individer ir konkret och uppenbart. Inte minst for deltagaren.
Annat ir svirt att mita och ibland svirt att uppticka. Det bidrar till
att folkbildningen har svirt att ge en helhetsbild av vad statens st6d
till den bidrar till och vilka lingsiktiga effekter den ger. Det talar f6r
att det behovs en modell f6r kontinuerlig och bred utvirdering av
folkbildningspolitiken. En sidan foreslds i1 kapitel 15.

Att 18 en sddan modell pd plats ir ett av de forslag som utred-
ningen menar skulle stirka statens position 1 folkbildningspolitiken
utan inskrinka folkbildningens fria och frivilliga karaktir. Bedom-
ningen ir att en sidan utvirderingsmodell ocks ldngsiktigt kan stirka
folkbildningen genom att man kan visa hur man utifrin olika per-
spektiv kan uppticka de virden folkbildningen bidrar med svil till
individ som samhille.
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11  Det behtvs en ny balanspunkt
| relationen mellan staten och
folkbildningen

Ordforande i regeringens AI-kommission Carl-Henrik Svanberg kon-
staterade i en intervju att “en av de viktigaste sakerna hir dr folkbild-
ning. Om folk blir bekanta med tekniken, kan de dirigenom bejaka
en omstillning i stillet fér att vara oroliga fé6r den”.’!

Det ir en svensk tradition att vinda sig till folkbildningen nir stora
utmaningar vintar. Givet de omvirldsutmaningar och de perspektiv
som presenteras 1 kapitel 9 och 10, blir det tydligt att folkbildningen
kan spela en viktig roll i nutidens och framtidens Sverige. Bildning
kan férvintas bli relativt viktigare 1 en tid av stort informationsfléde
och folkbildningens insatser for utbildnings- och arbetsmarknads-
politik kan férvintas bli viktigare 1 en tid av snabb f6érindring.

Samtidigt har utredningen konstaterat att det finns tvivel kring
hur vil nuvarande organisation av folkbildningen fungerar och vad
den levererar. Utredningen drar slutsatsen att staten som bidrags-
givare 1 vissa avseenden behdver ta en mer aktiv roll. Till exempel for
att sikerstilla att det finns tillfredsstillande kontroll av att folkbild-
ningsanslaget anvinds ritt och att det finns en modell for kvalitativ
och sjilvstindig utvirdering av folkbildningens samhillseffekter. Ut-
redningen beddmer att detta ocksg langsiktigt gynnar folkbildningen
i form av 6kat fértroende.

I detta kapitel diskuteras behovet av en ny balanspunkt i relationen
mellan stat och folkbildningens aktorer, samt dtgirder for att nirma
sig en sdan ny balanspunkt.

! Strandberg. Hans, Killstrém. Moa (2024). Svanberg ir ny Al-general: Vissa saker blir innu
farligare med AI, Dagens Nyheter 2024-02-23.
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11.1  En ny balanspunkt i relationen mellan staten
och den fria folkbildningen

Som beskrivs 1 kapitel 3 handlar folkbildningspolitik till stor del om
att finna en balanspunkt mellan statens 6nskan att statsbidraget an-
vinds korrekt och folkbildningens énskan om frihet och frivillighet.
Staten uppskattar det folkbildningen bidrar med till individer och
samhille och vill dirfér forbittra mojligheterna for detta genom
statsbidrag. Folkbildningen vill bidra mer och kan géra det om man
far statsbidrag. Samtidigt kommer statsbidrag med krav pd kontroll
och uppféljning.

Statens relation till folkbildningen har skiftat 6ver tid, hur balans-
punkten mellan folkbildningens frihet och statens énskan att styra eller
kontrollera ska se ut har varit en dterkommande diskussion. Balans-
punkten har varierat med samhillsutvecklingen.

Sedan Skoléverstyrelsen lades ner och folkbildningens sjilviorvalt-
ningssystem infordes, har strivan varit att hlla en armlingds avstind.
Samtidigt har regeringens styrning dndrats ett flertal gdnger. Ibland
har man slagit fast vilka grupper folkbildningen sirskilt ska prioritera,
ibland vilka verksamhetsomriden. Riktade statsbidrag har getts till
folkhogskolor och studieférbund f6r att styra mot sirskilt angeligna
omriden och under en period saknades mal {6r folkbildningspolitiken.

Efter de senaste &rens kriser finns behov av att etablera en ny balans-
punkt. Utredningens bild dr att det under nigra ir varit f6r stora brister
1 kontroll och uppféljning inom studieférbundens verksamhet. Om-
fattningen har sannolikt varierat mellan studieférbund, sannolikt ocksa
mellan olika verksamheter inom samma studieférbund. Att det behév-
des en stort uppmirksammad kris, skarp kritik frin Riksrevisionen
och yttre press for att de dtgirder som nu gjorts skulle initieras, har
skadat det politiska fértroendet for sjilviérvaltningsmodellen.

11.2 Vad staten bor forvanta sig
av folkbildningens aktorer

Efter de uppmirksammade bristerna vad giller kontroll och uppfélj-
ning har regeringen vidtagit dtgirder for att stirka statens position i
relationen mellan stat och folkbildningen. Det dr en naturlig reaktion
och det dr rimligt att staten den nirmaste tiden behéller en stramare
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syn pa folkbildningens sjilviorvaltning, tminstone tills dess att man
kunnat visa att nya rutiner och det nya bidragsférdelningssystemet
for studieférbunden ger effekt. I kapitel 16 foresldr utredningen ytter-
ligare férindringar som innebir att staten kan stirka sin uppféljning
och kontroll av statsbidraget i det fall sjilvférvaltningsmodellen behills.

I en ny balanspunkt mellan staten och folkbildningen finns det
utdver dessa reformer ndgra saker som staten bor kunna férvinta sig
av folkbildningens aktorer.

11.2.1 Ett skarpt arbete for demokrati och mot fusk
bor vara villkor for bidrag

I det nya mél for folkbildningspolitiken som utredningen ligger fram
foreslds inte att demokratiarbete ska vara en del 1 milet. Inte heller
foreslis som mél eller delmal att man ska siikra hur kontroll och upp-
foljning sker i alla led. Utredningen menar att detta inte dr mal att
striva efter utan ska vara grundliggande villkor f6r att ta del av stats-
bidrag.

I bidragsvillkor bér tydligt framgd pa vilket sitt staten forvintar
sig att folkbildningen bidrar till demokrati och sikerstiller att bidrag
inte gér till antidemokratisk verksamhet. Folkbildningen har redan
pd egen hand infort ett demokrativillkor 1 bidragsgivningen, men 1
det fall riksdagen bifaller regeringens forslag till demokrativillkor
(prop. 2023/24:119) ir det naturligt att folkbildningen omfattas av det.

P4 samma sitt bor det 1 bidragsvillkoren framgd vilka krav som
giller i friga om kontroll och uppféljning av hur anslaget anvinds 1
allaled. Den som tar del av statens anslag till folkbildning méste leva
upp till de villkor som stills.

11.2.2 Fler maste nas, det behdvs bade bredd och férdjupning

Som konstateras 1 kapitel 9 har folkbildningen, liksom kulturen, idrot-
ten och dvriga civilsamhillet svdrt att nd nya grupper och {8 personer
1 dessa grupper att engagera sig fér och delta 1 folkbildningsaktivi-
teter. Behovet av bildning finns hos alla. Statistiken visar trots detta
att det dr en forhdllandevis resursstark grupp som vinder sig till folk-
bildningen. De ir oftare vilutbildade och viletablerade 1 samhillet.
Detta hinger delvis ssmman med folkbildningens nira relation med
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ovriga civilsamhillet. De som ir aktiva i féreningar oavsett om det ir
kultur, idrott eller annat, ir ocksd de som ir aktiva i folkbildningen.

Det finns verksamheter inom folkbildningen som nér grupper
som 1 ovrigt ir underrepresenterade. Allmin kurs pd folkhogskolan
ir en sddan. Flera folkhégskolor och studieférbund har sirskilda
satsningar p personer med funktionsnedsittning. Studieférbundet
Ibn Rushd lockar betydligt stérre andel personer som sjilva, eller
vars forildrar, dr fodda 1 annat land idn Sverige.

Utredningen menar att folkbildningen aktivt méste soka sig till
nya grupper och nya individer f6r att vara ett stéd nir de orienterar
sig 1 sin omvirld, vidgar sin forstdelse och stirker sin stillning 1 sam-
hillet. Det ir inget problem att redan resursstarka personer vill bilda
sig och engagera sig, tvirtom. Men staten bor férvinta sig att folk-
bildningen anstringer sig bde f6r att nd fler och for att f6rmé de
som redan ir inne i folkbildningen att bredda och férdjupa sig. Man
behover arbeta mycket aktivt med att inkludera dem som 1 dag inte nis.
Ett sddant arbete kan mycket vil ske i samverkan med civilsamhillet
1 6vrigt di det kan vara enklare att borja engagera sig for en sak eller
1 en forening och sedan gd vidare till ett bredare bildningssékande.

11.2.3 Aktivt arbete for vidgade livschanser for fler

Utredningen har valt att anvinda det bredare begreppet livschanser?
i stillet f6r begreppet klyftor. Livschanser fAngar upp ett bredare be-
hov och ett storre méngfald av olika méojligheter, bland befolkningen.
Anledningen ir att behovet av folkbildningens verksamhet uppstar
av olika skil fér olika minniskor. Aven den som har god utbildning
och god ekonomi kan ha bristande méjligheter att nd sina livsmal till
foljd av till exempel ensamhet, psykisk ohilsa eller bristande digital
kompetens. Folkbildningen kan bidra till férbittrat liv och nya chan-
ser for var och en. Aktorernas olika profiler och olika mal fér sin
verksamhet innebir att de kan komma att prioritera olika gruppers
behov av nya livschanser. Denna bredd ir bra for samhillet och det
blir upp till folkbildningens egen omvirldsbedémning och prioriter-
ing att vilja var tyngdpunkter liggs. Staten bor forvinta sig att folk-
bildningen anvinder sin bredd for att svara mot ménga olika behov,
men ocksg att man pd ett 6vergripande plan tar ansvar for att profi-

2 Se avsnitt 10.1.5
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lering och fokus pa etablerade civilsamhillet inte gér att man missar
att ge dven de som faller utanfér respektive fokusgrupp en méjlighet
att vixa pd sina villkor.

11.2.4 Samarbete for att fa mer effekt for pengarna

Utredningen ser att det finns utrymme for ytterligare samverkan mel-
lan folkbildningsaktdrerna. I samband med det nya bidragsférdelnings-
systemet minskar konkurrensen om volym mellan studieférbunden.
I stillet ska man striva efter kvalitet utifrdn sin valda profil. Det inne-
bir att man framéver kommer att kunna samarbeta mer. Det kan till
exempel handla om gemensamma portaler, resurseffektivt utnyttjande
av lokaler och gemensamma it-16sningar. Det kommer ocksd behévas
en nationell samordning fér att sikerstilla brett utbud 1 alla kommu-
ner. Nir studieférbunden skirper sina profiler finns ett behov av att
se till sd att bredd finns lokalt. Redan i dag finns ett nira samarbete
mellan bibliotek, folkhogskolor och studieférbund. De ir 6msesidigt
nyttiga for varandra och parterna bor striva efter ytterligare samverkan.

11.2.5 Okad transparens

Folkbildningen bor vara 6ppen med vilka samarbeten man har och
hur statsanslaget anvinds. Transparens 6kar tilliten pd l18ng sikt. Det
visar ocksd vilken bredd som finns 1 verksamheten samtidigt som det
Okar férutsittningarna for utvirdering och granskning av hur stats-
bidraget anvinds. I kapitel 16 presenterar utredningen forslag f6r okad
transparens.

11.3 Vad folkbildningen bér kunna férvanta sig
av staten

Balanspunkten mellan stat och folkbildning kan ocks flyttas p8 sitt
som stirker folkbildningens position. Utredningen listar hir nigra
punkter som kan bidra till att stirka folkbildningen pd 18ng sikt for
att den ska f bista mojligheter att verka f6r de mal f6r folkbildnings-
politiken som staten satt upp samt de mél aktdrerna sjilva anger f6r
sin verksamhet.
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11.3.1 Att en modell for kontinuerlig utvardering
av folkbildningen infors

Som konstateras 1 kapitel 10 bidrar folkbildningen p4 olika sitt till
utveckling pd minga olika omrdden i samhillet. Det ir emellertid
svart att visa dessa effekter. Dirfor bér en modell f6r regelbunden
uppféljning och utvirdering av folkbildningen utvecklas. Tidigare
utredningar har lyft fram bristen pd oberoende utvirderingar. Dagens
system f6r uppfoljning och utvirdering av folkbildningspolitiken byg-
ger 1 huvudsak pd att Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna
forser regeringen med kvantitativa uppgifter om bidragets fordelning
och anvindning. Regeringen bor ta en tydligare roll som bestillare
och mottagare av utvirderingar och en oberoende utvirderingsmodell
bér inforas. Ett forslag pd ny modell f6r kontinuerlig utvirdering
finns 1 kapitel 15.

11.3.2 Att staten uppratthaller principen om armldngds avstand

Det nya resursfordelningssystemet for studieférbunden kan bidra
till att minska fusk och felaktigheter, men det stirker samtidigt be-
hovet av att uppritthdlla armlingds avstdnd mellan folkbildning och
politik. Studieférbunden kommer framéver att profilera sig tydligare
och dirmed p sikt sannolikt bli mer olika varandra. Det ir inte 6nsk-
virt att staten pd ndgot sitt kan styra resurser till eller bort frin vissa
profiler. I det fall sjilvforvaltningen avvecklas och en myndighet tar
dver ansvaret for att fordela statsbidraget bor regeringen féresld andra
dtgirder for att sikerstilla armlingds avstdnd. En regeringsutnimnd
generaldirektdr bor inte avgdra vilka politikomriden, samhillsproblem
eller personkretsar ett studieférbund ska eller inte ska dgna sin kraft
3t s3 linge de hiller sig inom de bidragsvillkor som finns.

11.3.3 Att staten inte har asikt om innehall

Under utredningens ging har f6rslag kommit frin nigra av aktdrerna
om att statens mal eller syften bor kompletteras med ett tydligare
uppdrag kring klimatfrdgan och digital kompetens. Ett 6kat arbete
med klimatfrigan och digitalisering kan 6ka folkbildningens samtids-
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relevans. Samtidigt ir det mojligt att ange fler sidana omriden s& som
social rittvisa, folkhilsa, internationella konflikter med mera.

Utredningen menar att det méste vara folkbildningens aktérer som
sjilva avgor vilka imnen man arrangerar kurser, cirklar och annan
verksamhet kring.

Diremot kan staten vid behov ge sirskilda riktade statsbidrag
utanfér folkbildningsanslaget om man vill uppmirksamma sirskilda
frigor, milgrupper eller perspektiv. S har till exempel skett 1 sam-
band med folkomréstningar och vid flyktingstrémmarna 2015. Ge-
nom att goéra det vid sidan av det ordinarie folkbildningsuppgiften
skapar man mojlighet f6r studieférbund och folkhégskolor att sjilva
avgora om man vill ta del av det riktade bidraget. Si kan principen
om armlingds avstind och sjilvstindighet uppritthéllas samtidigt som
staten har mojlighet att frimja sirskilda insatser.

Utredningen har vid samtal med aktdrer som samverkar med
folkbildningen tagit del av synpunkten att folkhogskolor och studie-
férbund inte ska tilldtas ha verksamhet som innehéller pseudoveten-
skap, religion eller andra icke faktabaserade iamnesomrade. Inte heller
detta anser utredningen att statsmakterna ska reglera. Man bor kunna
bilda sig kring exempelvis buddhism, astrologi, marxism och Hilma
af Klints teosofi, men folkbildningens uppgift ir att deltagarna nyfiket
ska orientera sig. Férkunnelse, propaganda och andra sitt att 6vertyga
far anses std utanfor folkbildningsuppdraget. Folkbildningen méste
kunna arrangera kurser om ideologier, religioner och teorier som inte
ir faktabaserade. Det folkbildningspolitiska uppdraget dr dock aldrig
indoktrinering utan att bidra till att minniskor blir mer upplysta,

bildade och nyfikna.

11.3.4 Att folkhogskolans sarskilda roll
i utbildningsvdasendet varnas

Folkhégskolorna fyller en viktig funktion 1 utbildningssystemet. De
kompletterar sdvil gymnasiet, komvux och yrkeshégskolan, och ir
samtidigt unik i andra inritningar, inte minst inom kultur och kultur-
arv. Sedan 2014 betraktas folkhdgskolan som en egen utbildnings-
form 1 det svenska utbildningssystemet. Ndgra kinnetecken for utbild-
ningsformen ir att man inte dr bunden av centralt faststillda kurs- och
liroplaner, att deltagarna férvintas aktivt paverka innehéll, en annan
lirar- och rektorsutbildning och att man anvinder studieomdéme
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i stillet for betyg. Trots dessa avvikelser jimfért med det formella
utbildningssystemet kan folkhégskola ge behorighet till hogre ut-
bildning. Denna sirstillning bor sikerstillas. Detta ir sirskilt viktigt
att beakta om sjilvstyret avvecklas och ansvaret {6r statsbidrag till
folkhogskola flyttas till befintlig myndighet dir andra utbildnings-

former dominerar.

11.3.5 Okad samordning mellan olika offentliga nivaer
av bidragsgivare

Utredningen menar att frdgor som ror statens stdd till féreningsliv
och civilsamhille bér belysas och analyseras samlat. En ¢kad tydlig-
het och harmonisering torde innebira vinster f6r alla parter. Det blir
enklare att kontrollera att pengar inte anvinds fel, men det blir ocksd
enklare f6r foreningen om det inte finns manga olika villkor kring
demokrati, redovisning och uppféljning.

11.3.6 Strava efter breda politiska 6verenskommelse

Som konstateras i kapitel 9, liksom i tidigare utredningar och propo-
sitioner, har folkbildningspolitiken ofta beslutats med bred politisk
enighet. Det finns ett egenvirde med breda 6verenskommelse kring
frigor som rér minniskors bildningsresa, det intellektuella rummet
som bildning sker i och kring civilsamhillesfrigor. Okad politisering
kring folkbildningspolitiken riskerar ge folkbildningen 1 sig en stim-
pel av att vara politiserad.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start
for folkbildningen

Utredningens bedomning: Det behovs en ny balanspunkt i rela-
tionen mellan staten och folkbildningens aktorer.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Betraktar man folkbildningen kan man finna bdde goda exempel pd vik-
tiga samhillsinsatser och oegentligheter som inte hor hemma i statligt
finansierad verksamhet. Vilken vinkel man viljer avgér vad man ser.

Nir folkbildning fungerar som bist bidrar den till 6kade livschan-
ser, 6kad delaktighet 1 samhillet och 6kad bildning. Den ir d& central
for kulturlivet, den ger kraft till civilsamhillet och det demokratiska
samhillet. Den ger individer och dirmed samhillet en hojd bildnings-
nivd som kan férvintas bli allt viktigare 1 takt med att informations-
flodet okar och desinformationskampanjer tar sig in 1 vira digitala
fléden. Den gor oss klokare tillsammans och kan 6ka vér kinsla av
gemenskap.

Nir folkbildningen inte fungerar s& bra som den skulle kunna
gora, sd blir sdvil individ som samhille forlorare. Dirfor ir det vik-
tigt att bide folkbildningen och folkbildningspolitiken tar de senaste
drens problem pd stort allvar. Manga olika dtgirder har vidtagits efter
de brister som uppmirksammats. Det ir viktigt att de visar sig effek-
tiva pd s& sitt att de minimerar risken for fusk, felaktigheter och be-
drigerier utan att 1 onddan minska folkbildningens fé6rmaga att bidra
till individers bildning, livschanser och delaktighet 1 samhiillet.

Precis som p& 1800-talet genomgar Sverige en stor, bred och djup
férindring. Globalisering och digitalisering paverkar samhillet 1 grun-
den. Behovet av att stilla om, kinna delaktighet och trygghet i f6r-
indringen okar. Digitalisering, globalisering, klimatférindring, urba-
nisering, demografisk forindring och ett nytt sikerhetspolitiskt lige
gor att dven folkbildningens virld forindras.

Folkbildningen méste visa att den ir en relevant aktor 1 denna
nya tid och visa vilken nytta den gor fér samhillet i stort och for
enskilda individer. Det kommer stillas nya krav pd studieférbunden
och folkhogskolorna att stindigt uppdatera sin omvirldsanalys, stin-
digt diskutera varfér man finns och utifrdn det séka sig dit dir man
gor storst nytta. Det handlar 1 grunden om att ha bide befolkningens
och statens fortroende att ta sig an ett viktigt samhillsuppdrag.

Utmaningen for folkbildningspolitiken ir att finna en balans-
punkt mellan staten och folkbildningens aktérer. Staten vill frimja
folkbildningens samhillsvirde och samtidigt sikerstilla att pengar
anvinds ritt. Folkbildningen behover statliga medel f6r sin verksam-
het f6r att kunna bidra till positiva effekter f6r individer och sam-
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hille, men vill samtidigt ha frihet. Att hitta ritt balanspunkt i rela-
tionen mellan stat och fri folkbildning handlar om att bibeh3lla den
kraft som folkbildningens annorlundahet innebir och samtidigt siker-
stilla att staten kan lita pd att anslaget anvinds ritt.

Att hitta denna balanspunkt menar utredningen ir till gagn for
bida parter, men framfér allt f6r de individer som lever i en tid dir
samhillet férindras snabbt och grundligt.

I kapitel 14 diskuteras sjilvforvaltningens férdelar och nackdelar.
Utredningens slutsats ir att om sjilviérvaltningsmodellen behalls bor
dtgirder vidtas som innebir att staten far stérre mojlighet att siker-
stilla att tillrdckligt gors f6r att minska risken for att statsbidraget
anvinds felaktigt. Bland férslagen finns:

o en modell for regelbunden utvirdering
o forstirkt kontroll och granskning av hur statsbidraget anvinds
o krav pd 6kad transparens

e att Riksrevisionen genomfor &rlig revision av Folkbildningsridet
och SISU Idrottsutbildarna.

Dirutéver finns forslag pd nytt mal och nya delmil {6r folkbildnings-
politiken, vilka enligt utredningen bidrar till att ge regering och riks-
dag bittre mojligheter att f6lja upp folkbildningsanslaget.

Sammantaget innebir utredningens forslag att balanspunkten flyttas
till statens férdel utan att det negativt paverkar friheten och frivillig-
heten 1 folkbildningens verksamheter. Utredningen menar att detta
innebir att tilliten till folkbildningens aktorer 1ingsiktigt kan 6ka och
att folkbildningen dirfor far bittre forutsittningar att bidra till ut-
veckling av individer och samhille in om tgirderna inte skulle vidtas.

I kapitel 14 beskriver utredningen ocksd hur balanspunkten mel-
lan stat och folkbildning férindras i det fall sjilvférvaltningsmodel-
len avskaffas och en eller flera befintliga myndigheter fir ansvar fér
fordelning, kontroll och uppféljning av statsbidraget. Aven i det fal-
let flyttas balanspunkten av naturliga skil pd sidant sitt att statens
position stirks.
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12 Nytt mal och ny malstruktur
for folkbildningspolitiken

Mot bakgrund av samhillets utveckling och de utmaningar som folk-
bildningen stdr infér har utredningen i uppdrag att utreda behovet
av ett indrat mal for folkbildningspolitiken och av indrade syften
med statens stod till folkbildningen.

Kapitlet inleds med en redogérelse f6r nigra generella principer
for statens styrning inom folkbildningsomrddet samt en kort histo-
risk tillbakablick om mél och syfte. Direfter foljer ett avsnitt dir det
nuvarande mélet och syftena analyseras, for att avslutningsvis redo-
gora for utredningens bedémningar och forslag.

Det ir viktigt att skilja pd mal f6r folkbildningspolitiken och de
olika mil som folkbildningens aktérer sjilva sitter upp for sin verk-
samhet. Utredningens uppdrag handlar enbart om statens mél for

folkbildningspolitiken och de syften och villkor staten anger fér stats-
bidraget till folkbildning.

12.1 Bakgrund

12.1.1 Staten formulerar mal och syfte for bidragsgivningen
men inte for folkbildningen

Som vi redogjort f6r 1 tidigare kapitel styrs folkbildningsomridet pd
“armlingds avstdnd”. Det innebir att folkbildningens verksamhet ir
fri frin statlig detaljreglering och att deltagandet ir frivilligt.
Statens styrning av folkbildningen sker framfor allt genom maélet
for folkbildningspolitiken och genom uttalade syften med statsbidra-
get. Milet for folkbildningspolitiken syftar till att beskriva regeringens
och riksdagens 6vergripande riktning for politikomradet, det vill siga
vad staten 6nskar att folkbildningen ska bidra med till samhillet.
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Syftena med statsbidraget visar vad staten vill att statsbidraget ska
anvindas till, och kan sigas vara svaret pa frigan varfor regeringen
ger statsbidrag till folkbildning.

Folkbildningen, som till 6vervigande del bedrivs av sjilvstindiga
civilsamhillesaktorer, avgor sjilv sina mil, malgrupper och vilken
verksamhet de har.' I det 6gonblick dessa aktérer viljer att ta del av
statens bidrag till folkbildningen binds de emellertid av de syften och
villkor som regering och riksdag uppstiller f6r statsbidraget. Statens
verktyg for att paverka folkbildningen ir dirmed frimst knuten till
statsbidraget och villkoren for att ta emot och anvinda detta, samt
de 3terrapporteringskrav f6r hur statsbidraget anvints som reger-
ingen uppstiller.

Staten dr emellertid inte den enda finansiiren av folkbildning.
Kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra — sdvil offent-
liga som ickeoffentliga aktorer — ger bidrag till folkbildning. De olika
finansidrerna kan ha olika mal och syften med sin bidragsgivning.

12.1.2 Kort historik om mal och syfte
De forsta milen formulerades fér 100 3r sedan

I 1924 4rs folkbildningsutredning konstateras att begreppet folkbild-
ning sammanfattar “de dtgirder som av stat, kommun eller enskilda
vidtagas for att 1 allt vidare kretsar vicka intresse f6r och befrimja de
vuxnas fria sjilvverksamhet i och {6r utvecklingen av deras andliga
formoégenheter 1 olika avseenden, vare sig huvudvikten dirvid ligger
pa forvirvandet av kunskaper eller pd kinslolivets féridlande och
sedernas forfinande”.’

Det konstaterades vidare att folkbildningen vinder sig till alla vuxna
och att syftet inte ir att befrimja renodlad fackutbildning utan ”fram-
for allt att hos s& mdnga som mojligt uppvicka medborgarsinne och
kinsla for de andliga virdenas betydelse”.’ I efterféljande proposi-
tion foreslds mélet att "folkhogskolan ska ge allmin medborgerlig
bildning”.

! Undantaget ir de 42 folkhégskolor som idgs av regioner. Relationen till statsbidraget och dir-
med staten liknar dock de rérelseigda folkhdgskolorna och studieférbunden.

2SOU 1924:5. Betinkande med utredningen och férslag angdende det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet.

3 SOU 1924:5. Betinkande med utredningen och forslag angdende det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet.
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I ett betinkande fran 1947 lyftes fram att folkbildningen har ytter-
ligare en uppgift utdver att ge medborgerlig bildning, nimligen att
bidra till individens personliga utveckling.*

I proposition 1976/77:55 formulerades mélet om till f6ljande:
”Milet for folkhogskolan idr sdvil att frimja deltagarnas personliga
och sociala utveckling som att ge dem sddana kunskaper som de be-
héver for att bland annat aktivt kunna paverka arbetsliv och samhille”.
Det 6vergripande milet skulle fortsatt vara att frimja en allmin med-
borgerlig bildning”.”

Fokus var pd individens egen utveckling. I milet nimndes inget
om samarbete med andra deltagare eller hur bildningsprocessen skulle
gd till och utformas.

Fram till 1990-talet fortsatte i stort sett samma aspekter att be-
tonas 1 utredningar och propositioner. Folkbildningen férvintades
bidra dels till personlig utveckling, dels till demokratisk medborgar-
fostran.

Systemskifte i styrningen 1991

I proposition 1990/91:82 i samband med att sjilviérvaltningsmodel-
len infordes, anslét sig regeringen till den tidigare principiella synen
att folkbildningen ska vara fri och frivillig och att den dirmed ska
formulera sina egna ml. Man ansdg att staten som bidragsgivare inte
ska foreskriva mal och syfte f6r folkbildningen, utan endast for sjilva
bidragsgivningen. En tydlig dtskillnad borde géras mellan folkbild-
ningens egna mail och de som bidragsgivaren faststiller for att bevilja
bidrag.

I samband med detta angavs emellertid vilka milgrupper folkbild-
ningen skulle prioritera. Dessa var utbildningsmissigt, socialt eller
kulturellt missgynnade personer, invandrare samt personer med funk-
tionshinder.

*SOU 1946:68. Betdankande och forslag angdende det fria och frivilliga folkbildningsarbetet angivet
av 1944 drs folkbildningsutredning, Del I Allmént folkbildningsarbete.

® Prop. 1976/77:55. om folkhogskolan, s. 1.

¢ Prop. 1990/91:82. Om folkbildning.
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Syftena med statsbidraget infordes 1991
men har pa senare ar utvecklats vid ndgra tillfillen

I propositionen 1991 formulerade staten for forsta gdngen de syften
som skulle gilla fér statens stdd till folkbildningen. Dessa var dels att
stirka minniskors mojligheter att piverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhillsutvecklingen genom till exempel poli-
tiskt, fackligt eller kulturellt arbete, dels att utjimna utbildnings-
klyftor och héja utbildnings- och bildningsnivén i samhillet.’

I propositionen frin 1998 tillkom ytterligare tva syften f6r stats-
bidraget; att stirka och utveckla demokratin samt bredda intresset
for och oka delaktigheten 1 kulturlivet. Samtidigt tillkom arbetslésa
som prioriterad milgrupp.’ Vad gillde mil f6r politikomridet vidholls
tidigare princip. Mlgrupperna utgick senare (2006) med motiveringen
att man bor undvika peka ut vissa samhillsgrupper som sirskilt svaga.
I stillet skulle folkbildningen sjilv identifiera relevanta malgrupper.’

12006 ars folkbildningsproposition bibehélls principen om att folk-
bildningen formulerar sina egna mal men statens syfte med stats-
bidragsgivningen dndrades och sju verksamhetsomriden for folkbild-
ningen inférdes.'® Dessa var:

¢ den gemensamma virdegrunden; alla minniskors lika virde och
jamstilldhet mellan kénen,

o det mingkulturella samhillets utmaningar,
¢ den demografiska utmaningen,

o det livslinga lirandet,

e kulturen,

o tillgingligheten och mojligheterna for personer med funktions-

hinder, och
o folkhilsa, hillbar utveckling och global rittvisa.

7 Prop. 1990/91:82. om folkbildning.

8 Prop. 1997/98:115. Folkbildning.

? Prop. 2005/2006:192. Léra, vixa, forindra — Regeringens folkbildningsproposition.
19 Prop. 2005/2006:192. Lira, vixa, fordndra — Regeringens folkbildningsproposition.
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De sju verksamhetsomrddena skulle 1 sirskilt hég grad utgéra motiv
for statens stod.

Regeringen gav 2011 Folkbildningsridet i uppgift att limna for-
slag pd nya verksamhetsomriden.'' Efter samrdd med medlemmarna
foreslog Folkbildningsridet att verksamhetsomrddena skulle avskaf-
fas."” Dels hade de skapat otydlighet i styrningen, dels fanns det prin-
cipiella tveksamheter kring att staten anger vilka samhillsomrdden
som ir sirskilt viktiga fér den fria och frivilliga folkbildningen.

Regeringen instimde 1 Folkbildningsridets bedémning. Verksam-
hetsomridena togs bort och 1 stillet kom folkbildningen att styras
enbart genom de syften som angavs f6r statsbidraget.

Ett sirskilt mal f6r folkbildningspolitiken infordes 2014

I proposition 2013/2014:172 Allas kunskap — allas bildning, dtergick
regeringen till att formulera ett évergripande mal f6r folkbildnings-
politiken. Fram till dess var mélet for folkbildningen detsamma som
for vuxenutbildningen.” Till skillnad frén de tidigare malformuler-
ingar frdn 1920-1970-talet som bara gillde for folkhégskolorna om-
fattar det nya 6vergripande mélet bdde folkhogskolor och studie-

forbund.

12.2 Nuvarande mal och syfte
12.2.1 Mal for folkbildningspolitiken

Nuvarande mél f6r folkbildningspolitiken beslutades av riksdagen i
samband med behandlingen av 2014 4rs folkbildningsproposition
och lyder: ”Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med
andra 6ka sin kunskap och bildning f6r personlig utveckling och del-

aktighet i samhillet”."*

"' Prop. 2013/14:172. Allas kunskap — allas bildning.

12 Prop. 2013/14:172. Allas kunskap — allas bildning.

13 Milet f6r vuxenutbildningen var att alla vuxna skulle ges méjlighet att utvidga sina kunskaper
och utveckla sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet,
ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis férdelning.

'* Prop. 2013/14:172. bet 2013/14:KrUS, rskr. 2013/14:379.
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Bakgrund till det nuvarande maélet

I 2014 &rs folkbildningsproposition aviserade regeringen att det bor
finnas ett sirskilt mal for folkbildningspolitiken for att sirskilja frin
ovrig vuxenutbildning.” T utredningen som lig till grund fér propo-
sitionen behandlades inte frigan om ett nytt mal. Detta bereddes
i stillet genom en hearing pd Utbildningsdepartementet.'® Regeringen
foreslog i propositionen att ”en ny egen milformulering f6r den stat-
liga folkbildningspolitiken klargér statens intentioner med folkbild-
ningspolitiken och fértydligar att folkbildningens malgrupp ir bredare
in vuxenutbildningens”. Dels har studieférbund och folkhogskolor
deltagare som ir under 18 &r, dels finns kurser och verksamhet med
annat innehdll och syfte dn de inom vuxenutbildningen.

Milet formulerades pa ett sddant sitt att folkbildningens aktorer
skulle kunna ”identifiera sig och sin verksamhet med mélet f6r folk-
bildningspolitiken”. Dirfor skulle folkbildningens metodik framhal-
las tillsammans med dess demokratiska ansvar och engagemang. Sam-
tidigt skulle mélet ”pd ett dvergripande men tydligt sitt formulera
statens intentioner med folkbildningspolitiken och statsbidraget till
folkbildningen”."”

Regeringen betonade i propositionen att *folkbildningen ir fri och
frivillig och bestimmer sjilv milet fér sin verksamhet”."® Medan folk-
hégskolors och studieférbunds verksamhetsmal kan variera och an-
passas for egna profiler och behov, kan milet f6r folkbildningspoli-
tiken tolkas som statens intentioner med folkbildningspolitiken och
statsbidraget till folkbildningen.

12.2.2 Statens syften med statsbidraget till folkbildningen

Det av riksdagen beslutade malet for folkbildningspolitiken komplet-
teras av regeringen med fyra syften for statsbidraget till folkbildning
som anges 1 férordning."” Dessa ir:

' Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

16 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

7 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

'8 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning, s. 19.

' SFS 2015:218. Forordning om statsbidrag till folkbildning.
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o stddjaverksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

e bidra till att gora det mojligt for en 6kad mingfald minniskor att
péverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i sam-
hillsutvecklingen,

e bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivén i samhillet,

o bidratill att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

12.2.3 Kopplingar mellan malet och syftena &r otydlig

Den forsta delen av den nu gillande mlformuleringen anger, till
skillnad mot tidigare mal, ett arbetssitt; man gor ndgot tillsammans
1 grupp. Att man i milet formulerar hur verksamheten ska bedrivas
motiverades som tidigare nimnts av att aktdrerna ska kunna kinna
igen sig och sin verksamhet. Den andra delen av mélformuleringen
ir det férvintade resultatet; kunskap, bildning, personlig utveckling
och delaktighet 1 samhillet.

Det nuvarande malet {6r folkbildningen och de fyra syften som finns
for statsbidraget innebir alltsd sammantaget att folkbildningspoliti-
ken férvintas ge mianniskor méjligheter att tillsammans med andra:

e oOka sin kunskap (mail)

e oka sin bildning (ma4l)

e utvecklas som person (mal)

o vara delaktig i samhillet (m3l)

e péverka sin livssituation (syfte 2)

o fi engagemang att delta i samhillsutvecklingen (syfte 2).

Detta ska leda till:

stirkt och utvecklad demokrati (syfte 1)

¢ utjimnade utbildningsklyftor (syfte 3)

hojd bildningsniva och utbildningsnivd (syfte 3)
breddad och 6kad delaktighet 1 kulturlivet (syfte 4).
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Nigra av de forvintade effekterna tar sikte pd att individen forind-
ras, medan andra tar sikte pd samhillsférindring. Mélet tar sikte pd
person medan ndgra syften siktar p& samhille och andra p& person.
Punkterna ir alla sddana att de pdverkar samhillet, men den for-
indring som forvintas, sker via att individer utvecklas p3 ett eller
annat sitt. Okad delaktighet i samhillet (m4l) siktar till exempel bide
pd syfte 1 och syfte 4 samt delvis pd syfte 2, den del som rér engage-
mang att delta 1 samhillsutvecklingen. Milet att minniskor fr moj-
lighet att 6ka sin kunskap kan kopplas samman med syfte 3 om en
hojd utbildningsnivd 1 samhillet och syfte 2 om férbittrad livssitua-
tion. Det finns ingen sjilvklar direkt motsittning mellan de olika for-
vintade effekterna, men det dr otydligt hur syfte och mal hér ihop.

12.2.4 Det nuvarande malet behéver foérnyas

Utredningens bedomning: Det behovs ett nytt mél f6r folkbild-
ningspolitiken.

Skilen {6r utredningens beddmning

Utredningen menar att det finns brister 1 nuvarande mal och mél-
struktur som motiverar en férindring. Det finns forvisso ocksd skl
for att inte indra mélet for folkbildningspolitiken. Ett sddant ir att
det kan vara efterstrivansvirt i sig med ldngsiktighet, sirskilt nir det
giller en verksamhet som ska vara fri, frivillig och pd armlingds av-
stdnd frin statsmakterna. Med tanke pd hur mycket styrningen av
folkbildningen har forindrats — mél, verksamhetsomriden, malgrup-
per och syften har tillkommit, férindrats alternativt avskaffats — sedan
sjilviorvaltningen infordes 1991 ir det ett argument som inte kan
bortses ifrdn.

Ett annat argument for att bibehilla nuvarande mél och syfte ir
att det dr 4 som uttrycker missndje med dagens mdl och minga som
anser att det fungerar bra. Utredningen har genomfért en enkit till
studieférbund och folkhdgskolor. I denna anger inget av studiefor-
bunden och enbart 6 av 122 svarande folkhdgskolorna att de ser ett
behov av att indra milet. Tvirtom anser samtliga studieférbund och
den absoluta majoriteten av de svarande folkhdégskolorna att mélet
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ir indamadlsenligt och att det visar tydligt vilka intentioner staten har
med folkbildningspolitiken.

Det ir dock uppenbart i de méten utredningen haft med foretri-
dare f6r folkbildningen att statens syfte med statsbidraget bade ir mer
kint och mer styrande f6r verksamheten in mélet f6r folkbildnings-
politiken. Detta talar {6r att gora en forindring av mélstrukturen.

Det ir enligt budgetlagen de riksdagsbundna mélen som ska vara
utgdngspunkt och grund fér riksdagens uppfoljning av regeringens
politik.” T dag ir det syftet med statsbidraget som f&ljs upp i budget-
propositionen. Det innebir att det riksdagsbundna mélet for folkbild-
ningspolitiken inte {6ljs upp.

Slutligen menar utredningen att dven det 6kade ifrigasittandet
mot delar av folkbildningens verksamhet kan tala fér att f6rnya mal-
formuleringar. Ett f6rnyat mal och en ny malstruktur kan vara en del
1 ett arbete f6r 6kad tillit mellan staten och folkbildningens aktorer.
Utredningen menar att en milstruktur dir mal och delmal kan foljas
upp med indikatorer, tillsammans med en ny modell {ér extern ut-
virdering av folkbildningspolitiken lingsiktigt kan oka tilliten.

Mot bakgrund av detta menar utredningen att skilen for forind-
ring av mélet dverviger och férordar dirfor ett nytt mal och en ny
mélstruktur f6r folkbildningspolitiken. Till detta mal bér delmal kny-
tas och indikatorer f6r uppfoljning tas fram s att malstrukturen blir
tydligare och mer uppféljningsbar.

12.3  Utredningens forslag pa mal och malstruktur

Utredningens forslag till mal och mélstruktur utgdr dels frin det nu
gillande mélet och statens nuvarande syfte med statsbidraget, dels frén
de slutsatser som dras i utredningens nuliges- och omvirldsanalys
som redovisas 1 kapitel 9 och 10.

20 SFS 2011:203. Budgetlag, 10 kap. 3 §.
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12.3.1 Foérslag pa ny malstruktur fér folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: En ny mélstruktur med ett &vergripande
mal och fyra delmil f6r folkbildningspolitiken ska inféras. De 1 dag
gillande fyra syftena med statsbidraget ska upphora att gilla, och
i stillet ska ett 6vergripande syfte med statsbidraget for folkbild-
ningen inféras.

Beskrivning av mailstrukturen

Folkbildningsutredningen foresldr en ny mélstruktur f6r folkbild-
ningspolitiken. Strukturen innebir att ett nytt évergripande mal in-
fors. Milet ska vara visionirt och sikta pd folkbildningspolitikens
effekt for bde individ och samhille.

Dirutéver foreslds att fyra delmél inférs som ramar in de effekter
som mélet strivar efter. Delmélen ir riktningsmail, vilket innebir att
det inte finns ndgra preciserade nivier som ska uppnds utan endast
en 6nskvird riktning for utvecklingen. De indikatorer som tas fram
ska ge goda mojligheter f6r riksdag och regering att f6lja upp del-
mélen och dirmed malet. Indikatorerna visar hur verksamheten och
verkligheten forindras i de delar som berérs 1 delméilen och dirmed
malet. Mélet och delmélen ska beslutas av riksdagen och féljas upp i
budgetpropositionen.

Statsbidraget utgor ett viktigt verktyg for staten for att nd de mal
man satt upp for polittkomridet. I den nya mélstrukturen som ut-
redningen féresldr blir syftet med statsbidraget att sikerstilla att det
finns mojlighet till en 18ngsiktigt hallbar infrastruktur av folkbild-
ning 1 hela landet f6r att pd sd sitt frimja det 6vergripande mélet for
folkbildningspolitiken. Syftet med statsbidraget ir att frimja mal-
uppfyllelse.
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Figur 12.1 Ny malstruktur for folkbildningspolitiken
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Kélla: Utredningens egen bearbetning.

Figur 12.1 illustrerar utredningens forslag till ny mélstruktur. Ett
nytt dvergripande mél f6r folkbildningspolitiken féreslds inféras. De
fyra delmilen ska sammantaget pd ett mer konkret sitt finga inne-
hillet 1 det 6vergripande mélet. Indikatorer ska visa hur verksam-
heten forhiller sig till delmalen och dirmed det 6vergripande mélet.
I figuren inkluderas aktorernas verksamhet for att 8skddliggora att
det dr genom att bidra till finansiering av denna som mal och delmal
nis. Studieférbund och folkhogskolor har dock egna mal f6r sin verk-
sambhet, skilda frin statens mal. Syftet med statsbidraget ir att finan-
siera sddan verksamhet som bidrar till delmal och évergripande mal.
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Skilen for utredningens forslag

Skilet for en ny mélstruktur ir att dels fértydliga regeringens och
riksdagens roller f6r uppféljning av mélet for folkbildningen, dels
underlitta f6r uppfoéljningen. Mélet f6r politikomridet bor vara upp-
foljningsbart och genom att dela upp det 6vergripande mélet i delmal
kan regering och riksdagen {3 en tydligare bild av hur statsbidraget
till folkbildning anvinds och av statsbidragets betydelse for individer
och sambhiille.

Dagens mél ir svart att f6lja upp, det ir flera olika mél 1 ett, det
anger arbetssitt, det ir inte konkret och det finns otydlighet i rela-
tionen till syftet med statsbidraget. I budgetpropositionen f6r 2024
anger regeringen att folkbildningens verksamhet 1 forsta hand f6ljs
upp 1 foérhéllande till de fyra syften som giller for statsbidraget. De
indikatorer som anvinds f6r omradet ir 1 huvudsak kvantitativa och
beskriver verksamheten.”' Dirmed ir det svirt for riksdagen att veta
om mélet uppnds eller ej. Nir regeringen bedémer méalupplevelsen
ir det i relation till de fyra syftena med statsbidraget, inte det riks-
dagsbundna madlet for folkbildningspolitiken.

Utredningen menar dirfér att en ny mélstruktur, ett nytt mal och
att nya delmdl bor inféras. Det bor vara mélet och inte de fyra syftena
med statsbidraget som {6ljs upp nir budgetpropositionen behandlas
1 riksdagen. Den nya mélstrukturen med ett mal for folkbildnings-
politiken och delmal som ir riktningsmal skapar goda férutsittningar
for en sddan uppféljning.

12.3.2 Forslag pa nytt 6vergripande mal
for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: Det nya vergripande méilet for folkbild-
ningspolitiken ska vara hojd bildningsniva, hojd utbildningsnivi
och 6kad delaktighet 1 samhillet.

2 Prop. 2023/24:01. Budgetpropositionen for 2024, Utgiftsomrddet 17, Kultur, medier, trossam-
fund och fritid, s. 179.
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Skilen f6r utredningens forslag

Milet f6r folkbildningspolitiken bér formuleras évergripande och
konkretiseras genom delmilen. Tillsammans med indikatorer som
knyts till delmilen och en modell fér kontinuerlig utvirdering ska-
pas en struktur som kan tydliggora folkbildningens bidrag till sam-
hillet och resultatet av statsbidraget till folkbildningen.

Malet for folkbildningspolitiken bor vara ett framdtsyftande effekt-
mél som ir visionirt. Det bor beskriva en efterstrivansvird bild av
framtiden som anknyter till folkbildningens verksamhet och som kan
forvintas uppskattas brett 1 samhillet. Enkelhet och tydlighet bor
efterstrivas. Milet ska fungera som ledande f6r verksamheten och
kinnas till och férstds av de som pd olika sitt dr aktiva 1 de berérda
verksamheterna.

Delaktighet, utbildning och bildning ir begrepp som ligger nira
folkbildningens idé och praktik. H6jd bildningsniva, h6jd utbildnings-
nivd och 6kad delaktighet hos individer dr efterstrivansvirt 1 sig, men
ir ocksd efterstrivansvirt pd samhillsnivd. Det stirker demokratin,
bidrar till 6kad sammanhallning och kan férvintas vara fordelaktigt
for samhillets 13ngsiktiga vilstdnd och vilmiende. Milet syftar till
samhillseffekt. Vigen dit gir via minniskors aktivitet och utveckling
1 den verksamhet som statsbidraget finansierar. Det bér 1 malformu-
leringen fér folkbildningspolitiken inte anges vilken metodik som
ska anvindas eller hur man bor arbeta.

Bildning, utbildning och delaktighet

Utredningen har tidigare konstaterat att folkbildningens verksamhet
ir bred och spelar viktig roll inom flera andra politikomriden sdsom
kultur-, utbildnings-, civilsamhilles- och social- och arbetsmarknads-
politik. Denna bredd kan fingas 1 det foreslagna mélets begrepp bild-
ning, utbildning och delaktighet.

Bildning, utbildning och delaktighet har varit centrala delar av den
svenska folkbildningen sedan starten av folkhdgskolor pd 1860-talet.
Genom att i mlet {6r folkbildningspolitiken dterknyta till den svenska
folkbildningens historia betonas en lng tradition av att bidra till ett
bittre samhille genom att lyfta mianniskors kunskap och férméiga.
Virlden ser annorlunda ut men behoven ir fortsatt de samma.
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Bildning, utbildning och delaktighet kan ocks3 férvintas vara vir-
den av folkbildning som brett uppskattas i samhillet.

Bildning

Det foreslagna milet om hojd bildningsniva innebir att man strivar
efter att fler minniskor fir 6kad kunskap, férstielse och insikt. Aven
de delar av folkbildningen som syftar till att ge en vig till arbetsmark-
nad eller férdjupade studier bor priglas av bildningstanken, man bér
ha en bredare syn p8 deltagaren in enbart kortsiktig eller materiell
nytta.

Bildningsbegreppet kan som konstaterats 1 kapitel 10 forstds pd
olika sitt. Strivan efter bildning finns djupt férankrat bland, och dis-
kuteras dterkommande hos, folkbildningens aktérer. Bildning hand-
lar inte om att lira sig ett visst stoff, utan snarare om att 6ka sin
formaga till kvalificerad eftertanke. I folkbildningen orienterar man
sig 1 hur det dr att vara minniska och hur virlden omkring oss fun-
gerar for att sjilv vara bittre rustad att leva 1 denna virld. Man gér
det 1 dialog med andra for att {8 ta del av perspektiv och férdjupa eller
bredda sin forstdelse.

I kapitel 10 diskuteras bildning som begrepp och de omvirlds-
férindringar som kan forvintas 6ka behovet av bildning. I en tid d&
information finns i 6verfléd och litt tillginglig 6kar behovet av att
minniskor kan gora en beddmning av vad som ir sant och relevant.
Okad bildningsnivi i samhillet kan dirmed ocks3 forvintas bidra till
storre formdga att std emot yttre paverkansforsok.

Strivan efter 6kad bildning sker som tidigare beskrivits inte i tom-
rum. Genom att uppticka nya delar av det intellektuella rum som
beskrivs 1 kapitel 10 vinner man nya kunskaper, nya insikter och fir
nya perspektiv. Folkbildningens aktorer forvintas aktivt arbeta for
att fler ska ta del av en storre del av detta rum.

Att skapa och ta del av kultur har sedan folkbildningens tidiga ar
betraktas av minga som visentliga inslag i individens bildningsresa.
Som beskrivs i kapitel 10 dr kultur en viktig del av folkbildningens
inneh8ll och folkbildningen ir en viktig del av kulturlivet.
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For att gora mélet uppfdljningsbart trots bildningsbegreppets
otydlighet konkretiseras ndgra férutsittningar fér bildning i delm3l.
Om folkbildningens aktérer finns 1 hela landet, aktivt séker upp nya
deltagare och bidrar till att dessa tillsammans med andra breddar sina
kunskaper och insikter, ir delaktiga i kulturlivet och far 6kad kultu-
rell bildning, kan folkbildningen antas bidra till att bildningsnivan i
samhillet 6kar.

Utbildning

Sedan folkbildningens start har utbildningsinsatser varit centrala delar
av verksamheten. Kurser och forelisningar har spridit kunskap till
lokalsamhillet. Féreningsdrivna folkhdgskolor har utbildat féreningar-
nas funktionirer. Studieférbund har bidragit med ny kunskap samt
inspirerat och motiverat till férdjupade studier. Detta ir viktiga bi-
drag till att 6ka minniskors livschanser si som begreppet beskrivs 1
kapitel 10.

Folkhdgskolorna kompletterar med sin sirskilda profil évriga delar
av utbildningsystemet och kan dirfor bidra ull att fler lyckas upp-
datera, bredda och férdjupa sina kunskaper. Manga folkhégskolor
erbjuder utover folkhégskolekurser ocksa utbildningar pd gymnasial
nivd, yrkesutbildningar och arbetsmarknadsutbildningar. Folkbild-
ningen kan bidra till h6jd utbildningsniva i samhillet genom att ut-
ifrdn sin sirart ge fler minniskor mojlighet att lyckas med en utbild-
ning som ger nya foérutsittningar f6r vidare studier eller etablering
pa arbetsmarknaden.

De omvirldsférindringar som beskrivs 1 kapitel 9 kommer inne-
bira 6kade behov av livslingt lirande. Folkbildningens flexibilitet kan
gora den sirskilt viktig i en tid med snabba forindringar. I flera sam-
hillssektorer dr den utbildning som ges av folkbildningens aktdrer
unik. Det beror pa den sirskilda roll folkbildningen spelar for civil -
samhillet och for kulturlivet, vilket beskrivs 1 kapitel 10.

Delaktighet

Begreppet delaktighet kan f6rstds pd olika sitt. I sin mest grundligg-
ande forstdelse ir alla minniskor delaktiga bara genom att finnas till
och interagera med andra. Delaktighet kan ocks8 vara att man enga-
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gerar sig i samhillet, eller kinner sig delaktig i sin omvirld. Ofrivillig
ensamhet, arbetsloshet och bristande kunskaper 1 spriket och hur
samhillet fungerar, kan bidra till kinslan av att inte vara delaktig. Att
rosta i allminna val, vara aktiv i en férening, engagera sig i samhills-
frigor eller vara en del av arbetsmarknaden kan bidra till kinsla av
delaktighet.

Delaktighet kan allts forstds bide som att vara individens kinsla
av att vara delaktig i ett ssmmanhang och en mer mitbar delaktighet
i form av att delta 1 en utbildning, résta i allminna val, vara medlem
1 en férening och att std till arbetsmarknadens férfogande.

Milet om 6kad delaktighet dr ett sitt att tillsammans med utbild-
ning fdnga den bredd som ocks3 finns i begreppet livschanser som
beskrivs 1 kapitel 10. Om folkbildningen bidrar till att ge fler ménni-
skor nya vigar till studier och arbetsmarknad, gemenskap med andra
minniskor, deltagande i civilsamhille och ett aktivt arbete f6r demo-
krati och minskliga rittigheter, kan man férvinta sig att folkbild-
ningen bidrar till att livschanserna 6kar f6r fler minniskor och att del-
aktigheten 1 samhillet 6kar. Folkbildningens pedagogik som betonar
vikten av att lira sig tillsammans med andra och att vara delaktig 1
gruppens diskussioner bidrar ocksd i sig till att méalet nds.

Mailet och delmadlen ska bidra till bittre f6rmaga
att mota samhallsforindringar

Det foreslagna milet, att folkbildningen ska bidra till h6jd bildnings-
nivd, hojd utbildningsnivd och dkad delaktighet i samhillet, innebir
en strivan att férbittra sdvil individens som den gemensamma for-
mdgan att forstd och hantera stora samhillsférindringar.

I tidigare kapitel har fem perspektiv anvints som ett forsok att del-
vis fAnga den bredd som folkbildning kan bidra till. Studieférbund
och folkhégskolor kan bidra till bildning, 6kade livschanser, delibe-
rativa inslag i demokratin, ett levande civilsamhille och ett rikt intel-
lektuellt rum f6r egen och gemensam bildningsresa. Samhillsutveck-
lingen har &ver tid forindrat forutsittningarna f6r folkbildningen vad
giller samtliga dessa fem perspektiv.
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I kapitel 9 anvinds uttrycket megatrender f6r de lingsiktiga och
stora forindringar som svept 6ver virlden de senaste decennierna.
Vilka dessa megatrender ir varierar nigot i olika framstillningar men
dterkommande ir globalisering, digitalisering, individualisering, kli-
matférindring och demografi. P4 senare &r har ocksd 6kad geopoli-
tisk spinning, internationella konflikter, virderingsférindringar och
polarisering av samtalsklimatet ofta lyfts fram.*

Genom att striva efter 6kad bildning, héjd utbildningsniv och
okad delaktighet 1 samhillet stirks individens livschanser och egen-
makt samtidigt med samhillets resiliens och omstillningsférmaga.
P3 s sitt kan folkbildningen bidra till att s&vil individen som sam-
hillet stdr bittre rustat f6r att méta samhillsférindringar.

Mailet och delmalen ska bidra till att fortydliga folkbildningens
bidrag till demokratin

Folkbildningen ir starkt forknippad med framvixten av demokrati i
Sverige och har sedan dess varit en viktig aktor 1 arbetet f6r att ut-
veckla demokratin och bredda det demokratiska samtalet. Folkbild-
ningens bidrag till demokratin tar sig ménga former.

Utredningen férordar i kapitel 16 att det demokrativillkor reger-
ingen féreslagit 1 proposition 2023/24:119, ska omfatta folkbildningen.

Folkbildningen har emellertid en mycket mer aktiv roll i demokrati-
arbetet dn s&. Som konstaterats i kapitel 10 har de senaste demokrati-
utredningarna forordat en representativ demokrati med deliberativa
inslag. Det ir en demokratisyn som harmoniserar vil med folkbild-
ningens praktik och teori. Det dr méten, nyfikna samtal, gemensamma
insikter och ett helhetsperspektiv pd minniskan som betonas i folk-
bildningen. Folkbildningen skapar arenor fér samtal och gemensamt
kunskapsinhimtande.

For att mdnga minniskor ska bidra 1 det demokratiska samtalet
ir det viktigt att det finns arenor f6r samtal runt om i landet och att
dessa arenor priglas av dppenhet och vilkomnande. Folkbildningens
arbetsformer bidrar till sdan vilkomnande 6ppenhet. Sddana arbets-
former kan ge deltagaren en 6kad sjilvkinsla och ett okat sjilvior-
troende som 1 sin tur kan innebira att fler yttrar sig och ir delaktiga
1 det demokratiska samtalet. Vidare ir folkbildningens arbete for

22 World Economic Forum (2023). The Global Risks Report 2023 och Dufva. Mikko, Sanna
Rekola. Sanna (2023). Sitra Megatrender 2023, Forstdelse i en tid av Gverraskningar.
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héjd bildningsnivd och 6kad delaktighet 1 samhillet viktiga bidrag
till levande demokratiska samtal. I samverkan med civilsamhillets
organisationer skapas skolor i féreningsdemokrati, vilket bidrar till
den ”demokratiska kultur” som den senaste demokratiutredningen
menar ir viktig for den svenska demokratimodellen.”

Minga folkhogskolor och studieférbund har dirutéver sirskilda
verksamheter som syftar till att stirka demokrati och demokratiskt
deltagande. Flera aktorer har valt att ge hela verksamheten ett sirskilt
fokus p& demokratiskapande eller en demokratiprofil.

En central del i folkbildningens demokratiarbete ir att bemota de
som tvivlar pi demokratin eller rent av aktivt motarbetar demokrati
som idé. Ska demokratin stirkas pd ling sikt miste de samtal som
skerigrinslandet priglas av personer med demokratiska virderingar.

Demokrati ir ett begrepp som anvinds pd ménga sitt, 1 flera sam-
manhang och med ménga betydelser.* Ibland anvinds det slentrian-
missigt, ibland mycket specifikt. Aven arbetet for eller mot demokrati
kan se olika ut. Den bredd av demokratiarbete som sker inom folk-
bildningen ir svir att finga 1 ett mal f6r politikomradet, sirskilt om
maélet ska vara tydligt och mgjligt att f6lja upp. I Folkbildningsradets
uppfoljning av nuvarande demokratisyfte” konkretiseras demokrati-
syftet till exempel till att skapa motesplatser, nd ménga deltagare 1
hela landet och n4 olika grupper.

Utredningen har mot denna bakgrund valt att finga folkbild-
ningens breda bidrag till demokratin genom att betona bildning och
delaktighet 1 milet, samt genom delmdl 1 och 4 som anges 1 nista av-
snitt. Statsbidraget till folkbildningen blir dirmed ocks3 ett stod till
en ldngsiktigt hillbar infrastruktur f6r folkbildningens demokrati-
arbete. Genom de indikatorer som kan kopplas till delmélen dkar
mojligheterna att tydliggora, folja och utvirdera folkbildningens bi-
drag till demokratin.

2 SOU 2016:15 Lét fler forma framtiden, s. 75.

2 Nisstrom, Sofia (2021) Demokrati — En liten bok om en stor sak, Historiska media 2021.

2 Folkbildningsridet (2023). Folkbildningsrddets samlade bedomning, Folkbildningens betydelse
for sambillet 2023.
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12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: Fyra delmil ska finnas for folkbildnings-
politiken. Dessa ska vara:

o Att fler minniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och
ndr nya insikter.

o Att fler minniskor intresserar sig fér kulturell utbildning och
bildning samt att delaktigheten 1 kulturlivet 6kar och breddas.

o Att fler minniskor fir nya och dterkommande méjligheter att
g8 vidare 1 arbetsliv och studier.

o Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhall-
ning och gemenskap genom att nya milgrupper nds och att
personer med olika bakgrund och férutsittningar mots 1 folk-
bildande sammanhang.

Skilen for utredningens forslag

I enlighet med den féreslagna mélstrukturen bor det dvergripande
mélet f6r folkbildningen kompletteras med delmal. Delmélen syftar
till att ange det fokus och den inriktning som behévs fér att nd mélet.
Till varje delmil kopplas en eller flera indikatorer som féljer utveck-
lingen inom respektive omride. Delmilen ska sammantaget ge en
bild av hur den statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten
bidrar till mélet.

Strivan ir att delméilen ska vara konkreta och uppféljningsbara.
Nir folkbildningspolitiken utvirderas ska delmilen kunna indikera
om verksamheten siktar mot mélet.

Delmaélen formuleras utifrin det 6vergripande mélet, samt utifrin
den nuliges- och omvirldsanalys som presenteras 1 kapitel 9 och 10.
Dessutom har samtal férts med folkbildningsaktdrer och hinsyn tagits
till befintliga syften med statsbidraget. De fyra delmdlen ska sam-
mantaget ge en indikation pd hur vil statsbidraget till folkbildning
bidrar till det folkbildningspolitiska mélet.

Det ir inte utredningens mening att varje enskild verksamhet miste
omfatta alla delm3l, men nir statsbidraget fordelas ska det ske pd ett
sdant sitt att delmdlen och dirmed huvudmadlet beaktas. Det ir si-
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ledes den som ansvarar for férdelningen av statsbidraget som ska
sikerstilla att folkbildningens aktdrer sammantaget ordnar verksam-
het som siktar mot delmélen och mélet f6r folkbildningspolitiken.

De fyra delmilen

Nedan presenteras de foreslagna fyra delmélen samt skilen for att
dessa valts.

Delmal 1. Att fler méinniskor breddar och fordjupar sina kunskaper
och ndr nya insikter

Delmaélet anknyter i1 férsta hand till bildning och utbildning i huvud-
malet, men kunskap och bildning kan 1 sin tur 6ppna dérrar till 6kad
delaktighet 1 samhillet.

Folkbildningen bér aktivt striva efter att nd fler, men ocks8 aktivt
striva efter att de som redan finns i folkbildningen férdjupar sina
kunskaper och blir nyfikna pd nya omrdden. Genom att orientera sig,
det vill siga bredda och férdjupa sina kunskaper, f6r att kunna orien-
tera sig, det vill siga kunna férstd mer om samhillet och minniskan,
far man 6kade insikter i vad det ir att vara minniska och hur minni-
skors gemenskaper fungerar. H6jd bildningsniva 1 samhillet nds genom
att fler manniskor lir sig mer, gér kunskapen till sin och far nya insikter.

Folkhogskolor och studieférbund férvintas aktivt soka sig till de
som dnnu inte deltar 1 folkbildningens verksamhet. Det kan vara en-
skilda individer 1 grupper som redan finns representerade, men ocksa
personer i for nirvarande icke representerade eller underrepresente-
rade grupper. Det ir 1 sig inget problem att minniskor som redan ir
deltagare fortsitter férdjupa och bredda sina kunskaper, tvirtom,
men social snedrekrytering bér motarbetas och dir behoven ir storst
ir det rimligt att ocksd de storsta insatserna liggs. Det kan handla
om att aktivt séka upp och bjuda in nya méilgrupper men ocksi om
att 6ka tillgingligheten samt anpassa och utveckla sin verksambhet.

Folkbildningen bér ocksa bidra till att skapa sammanhang, digi-
talt och fysiskt, dir manniskor med olika erfarenheter, perspektiv och
bakgrunder gemensamt soker nya kunskaper och samtalar kring dessa.
I en tid dir information finns litt tillginglig f6r alla, blir platser for
oppna och férdjupande samtal en viktig resurs 1 samhillets strivan
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efter hojd bildningsnivi. S8dana samtal bidrar ocks3 till en levande
deliberativ demokrati och 6kad delaktighet 1 samhillet.

Delmal 2. Att fler minniskor intresserar sig for kulturell utbildning
och bildning samt att delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas

En stor del av folkbildningens verksamhet ir relaterad till kultur och
estetisk verksamhet. Det giller bide f6r studieférbunden och folk-
hégskolorna. S8 har det varit under mycket ling tid. Kultur och este-
tisk verksamhet dr en central del 1 bildningsbegreppet eftersom motet
med kultur ir ett sitt att mota andra minniskors erfarenhet, uttrycks-
sitt, perspektiv och samhillssyn.

Folkbildningen bidrar p4 olika sitt till kulturlivet i hela landet.
Som visas 1 kapitel 10 ir folkbildningen en central infrastruktur och
samarbetspartner for kulturen kring plats, arrangérskap, utbildning,
kulturarv och upplevelse.

Delmalet handlar bdde om att ta del av och delta 1 kulturverksam-
het samt att lira sig mer om olika delar av kulturlivet och kulturarvet.
Det foreslagna delmailet skiljer sig ndgot frdn nu gillande syfte ge-
nom att ytterligare betona bildning. Kulturell bildning kan nds ge-
nom deltagande i minga olika sorters aktiviteter, inte enbart det som
kategoriseras som kulturverksamhet.

Kultur kan ocks8 bidra till inkludering, social tillit och samman-
hillning, samt till att &verbrygga sociala och kulturella skillnader.”
Dirmed kan 6kat intresse for kultur och delaktighet 1 kulturlivet bi-
dra till gemenskap och sammanhillning s3 vil som till bildning.

Delmal 3. Att fler ménniskor far nya och dterkommande mdajligheter
att ga vidare 1 arbetsliv och studier

Sambhillet stdr infor stora férindringar, inte minst pd arbetsmarkna-
den. Utredningen konstaterar i kapitel 9 att folkbildningen historiskt
varit en viktig resurs for att skapa trygghet och ta tillvara mojligheter
1 forindring. Folkbildningens férméga att anpassa verksamhet efter
nya behov, individuella férutsittningar och gruppens sammansitt-

%6 Se till exempel Myndigheten for kulturanalys (2023). Kulturens roll och nytta i sambillsutveck-
lingen.

287



Nytt mal och ny malstruktur for folkbildningspolitiken SOU 2024:42

ning, gor den till en viktig tillgdng 1 en tid av stora samhillsférind-
ringar och behov av individanpassning.

Den variation som finns inom folkbildningen innebir att nya och
dterkommande mojligheter kan ta sig olika former. Ibland behovs
storre insatser 1 form av lingre utbildning, ibland behévs en kortvarig
insats for att motiveras eller uppticka nya vigar framit.

Folkbildningens sirskilda karaktir skapar méjligheter for personer
for vilka andra delar av utbildningssystemet och andra arbetsmark-
nadsitgirder inte passar. P4 sd sitt ger folkbildningen nya livschanser
till den som behover utbildning eller en ny vig till arbetsmarknaden.

Folkbildningen bidrar vidare till att fylla viktiga utbildningsbehov
1 samhillet s4 som kulturutbildningar och yrkesutbildningar som fal-
ler utanfér andra aktorers uppdrag.

Delmadl 4. Att folkbildningens verksambet bidrar till skad
sammanbdllning och gemenskap i sambillet genom att nya malgrupper
nds och att personer med olika bakgrund och forutsitiningar méts

i folkbildande sammanhang

Delmal 1, 2 och 3 handlar 1 huvudsak om individers bildning och livs-
chanser. Delmal 4 kompletterar med en strivan att folkbildningens
verksamheter fir personer med olika bakgrund, erfarenhet och per-
spektiv att motas 1 folkbildande sammanhang.

Att lira tillsammans dr en del av folkbildningens pedagogik och
sirart. I det nu gillande mélet for folkbildningen nimns att folkbild-
ning ir ndgot som sker "tillsammans med andra”, 1 det nu féreslagna
malet finns inte detta med. Det beror pd att utredningen anser att poli-
tikens mél inte ska innehdlla formulering kring metoder och arbetssitt.

I delm3l 4 betonas vikten av att métas, att lira sig tillsammans och
den effekt detta kan férvintas ge. Som konstateras 1 kapitel 10 ger
en grupp med olika bakgrund och erfarenheter inspiration att lyfta
fran tankarnas invanda spar och vidga perspektiven.

Med polarisering och segregation i samhillet blir det in viktigare
med deliberativa samtal som kan fungera som motvikt till hat, hot
och desinformation. Métesplatser fo6r manniskor med olika bakgrund
och férutsittningar bidrar ocks3 till en férbittrad insikt om andra
minniskors liv och kulturer vilket kan oka férstdelse och tolerans
fér andra minniskor. Dir kan folkbildningen ge ett unikt och viktigt
bidrag till demokratin.
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Motesplatser och gemenskap handlar vidare om att bidra till att
personer fir nya nitverk, bryter ensamhet, motverkar segregation och
dirmed fir nya livschanser och nya férutsittningar till en 6kad del-
aktighet 1 samhillet.

En stor del av folkbildningens verksamhet sker i samverkan med
dvriga delar av civilsamhillet. Det skapar mojligheter for att nd grup-
per som redan ir aktiva i civilsamhillet. Folkbildningens aktérer bor
dock ocks3 striva efter att nd de som inte ir engagerade i férenings-
livet. Detta kan ofta med f6rdel ske med redan existerande samarbets-
partners som ocks3 strivar efter att nd fler.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen

Utredningens forslag: Syftet med statsbidraget ir att sikerstilla
finansiering av en infrastruktur fér folkbildning 1 hela landet for att
pa sd sitt frimja det 6vergripande mélet for folkbildningspolitiken.

Skilen {6r utredningens f6rslag

Enligt regeringens proposition om civilsamhillet bér vergripande
syfte anges for alla bidrag till det civila samhillets organisationer.”’
Statsbidraget till folkbildningen utgér ett viktigt verktyg f6r staten for
att nd de mal man satt upp f6r folkbildningspolitiken. Dirmed blir det
frimsta syftet med statsbidraget att frimja politikens maluppfyllelse.
Folkbildningens aktorer skapar tillsammans en infrastruktur for
bildning, utbildning och delaktighet i hela landet, inte minst genom
att erbjuda plats f6r demokratiska samtal, kultur och méten mellan
personer med olika bakgrund. Det ir dirfér viktigt att statsbidraget
sikerstiller att folkbildningsstrukturerna ir tillgingliga i hela landet
och dirigenom har potential att nd ut till s3 m&nga som mojligt.
For att skapa goda mojligheter f6r att nd de folkbildningspolitiska
mélen som utredningen presenterat ovan ska statsbidraget bidra till en
langsiktig finansiering. Med ”1angsiktig finansiering” menar utred-
ningen att det finns férutsittningar f6r en héllbar infrastruktur med
nédvindiga stddjande strukturer for att kunna bedriva folkbildning

hela landet.

7 Prop. 2009/10:55. En politik for civila sambillet, s. 138.
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13 Indikatorer for uppfoljning
av folkbildningen

I detta kapitel inleder utredningen med en allmin genomging av in-
dikatorer och deras anvindning. Efter det gors en éversyn av de nu-
varande indikatorerna som anvinds f6r att folja upp folkbildningen.
Med utgingspunkt av de féreslagna méilen i kapitel 12 f6reslar utred-
ningen nya kvantitativa och kvalitativa indikatorer {6r en effektiv
uppfoljning av folkbildningen.

13.1 Indikatorer for att miata maluppfyllelse

I samband med budgetpropositionen limnar regeringen varje &r en
redogorelse till riksdagen om hur vil verksamheten inom folkbild-
ningen har uppnitt sina mal. Detta krav pd resultatredovisning ir
fastslaget i bide regeringsformen' och budgetlagen.”? Redogdrelsen
ska fokusera pa hur vil resultat har uppnitts i forhallande till de mal
som riksdagen stillt upp. Vid redovisningen ska centrala resultat-
indikatorer och bedémningsgrunder anvindas for att vigleda och
strukturera presentationen av resultaten.’

Resultatindikatorer anvinds for att spegla resultat i statsforvalt-
ningen. De ir inte m3l utan visar pd olika aspekter av miluppfyllelse
som tillsammans syftar till att mojliggéra en bedémning av om mélet
ir uppfyllt. I forsta hand ska indikatorerna visa resultat inom ett ut-
giftsomride eller politikomrdde inom utgiftsomridet. Oftast ir indi-
katorerna inte heltickande utan visar en begrinsad del av ett resultat
av en verksamhet. Det ir svirt att formulera heltickande entydiga
resultatmitt 1 de ofta komplexa och 6ver tid skiftande statliga verk-

' SFS 2011:109. Regeringsform.
2 SFS 2011:203. Budgetlag, 10 kap, 3 § Resultatredovisning.
’> Ekonomistyrningsverket (2012). Resultatindikatorer, 2012:41.
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samheterna. Dirfér behovs indikatorer for att {4 en s heltickande
bedémning som méjligt av virdet pd statliga insatser.

Indikatorer ir verktyg for att mita och férstd utveckling. De ger
en strukturerad och kvantitativ metod for att analysera komplexa
frigor, vilket dr avgdrande for effektiv planering, genomférande och
utvirdering av politik och program. Vidare ger indikatorer en grund
for att bedoma foérindringar 6ver tid eller olikheter inom en given
enhet, till exempel inom Sverige ett givet ir. De ir anvindbara f6r att
gora trendanalys, det vill siga identifiera trender och monster. Indi-
katorer limpar sig f6r uppfoljning men ger enbart en indikation pd
att ndgot har hint, de ger sillan svar pd varfér eller hur nigot har
hint. De ir virdefulla f6r att visa i vilken riktning utvecklingen gir och
kan antyda orsakssambanden, men de kan aldrig ge hela sanningen.
Samudigt ir indikatorer ett sitt att kommunicera komplex informa-
tion pa ett littillgingligt och forstieligt site, vilket ofta dr avgorande
for att analysera och f6rstd komplexa sammanhang.

Attvilja limpliga indikatorer i sammanhanget ir avgdrande efter-
som de ofta blir styrande for verksamheten. Styreffekten hos en in-
dikator beror p4 hur vil man valt den 1 férhillande till det man vill
styra, i vilken grad man foljer upp, utvirderar samt anvinder utfallet
och att man anvinder ett mycket begrinsat antal indikatorer. Ju fler
indikatorer, desto mer splittrad styrning.*

13.1.1 Indikatorer mater olika aspekter av folkbildning

Figur 13.1 illustrerar olika typer av indikatorer som anvinds for att
belysa olika processer och aspekter i en effektkedja inom folkbild-

ningen.

* Ekonomistyrningsverket (2012). Resultatindikatorer, 2012:41.
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Figur 13.1  Olika indikatorer belyser olika aspekter av maluppfyllelsen
men inte effekter

Inputindikatorer: Processindikatorer: Resultatindikatorer: Effekter pa
Vilka forutsattningar Hur anvands stats- Vilka resultat uppnar samhaéllsniva
har folkbildningen? bidraget? man genom folk- och

bildningen? pa individniva
— Anslag och bidrag — Kurser, studiecirklar, ' — Overgangar till '
— Geografisk férdelning arrangemang m.m. utbildning
av studieférbund och — Studietimmar, — Overgangar till arbete
folkhégskolor deltagandetimmar — Deltagande i samhélls-
— Tillgang till larare, — Deltagare och utvecklingen
ledare och pedagogisk medverkande

— Halsa och

ersonal =
P valbefinnande

Kélla: Utredningens bearbetning.

Inputindikatorer fokuserar pd vilka férutsitiningar folkbildningen
har. Det kan handla om vilka resurser och anslag som tillférs folk-
bildningens aktérer, hur aktdrerna fordelar sig geografiskt och vil-
ken tillgdng till ledare, lirare och annan pedagogisk personal, exem-
pelvis specialpedagoger, som finns. Dessutom bidrar civilsamhillet 1
hog grad genom ideella insatser frén bide ledare och deltagare.

Processindikatorer visar hur statliga bidrag anvinds inom folk-
bildningen. Det inkluderar antal arrangemang i form av studiecirklar,
annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram inom studiefér-
bunden. Vad giller folkhogskolor kan det vara antal 18nga och korta
kurser. Det kan ocksd utgora antal studietimmar och deltagande-
timmar.’

Resultatindikatorer pekar pd de resultat som uppnds genom folk-
bildningen, sdsom 6vergdngar till annan utbildning, évergingar till
arbete etcetera. Det kan ocksd vara antal intyg om behorighet till
hégre utbildning. Andra exempel pa resultatindikatorer kan ocksg
vara olika former av deltagande i samhillsutvecklingen samt hilsa
och vilbefinnande.

Uppnédda effekter av folkbildningen kan inte mitas utifrin in-
dikatorer utan det ir nigot som kriver helt andra metoder (se kapi-
tel 15).

> Se kapitel 6 f6r nirmare forklaring av begreppen.
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Statskontoret har specificerat kriterier {6r hur indikatorer ska vil-
jas ut.® Dessa kriterier ir:

e relevans — beskriver fenomenets kirna

e validitet — miter det som avses mita

e tolkning — kan inte missforstds eller missbrukas
e reliabilitet — mitningen ir tillforlitlig

o tillginglig data — kan reducera kostnader

o jimforbarhet — jimférelser dver tid ir mojliga

o beteendepiverkan — ska inte motivera ett strategiskt beteende eller
paverka beteendet pd ett icke 6nskvirt sitt.

Vid bedémning av indikatorer ska dessa kriterier vara vigledande.

13.1.2 Kort om olika typer av statistik och indikatorer

I syfte att ta fram indikatorer behovs ndgon form av statistik som be-
skriver en specifik egenskap hos en individ, ett objekt eller en verk-
samhet. Statistik kan klassificeras pd olika sitt. En metod ir att klassi-
ficera efter typ och mingden information som genereras. En annan
metod ir att klassificera 1 termer av mitningen. Data kan antingen
vara kvalitativ eller kvantitativ.

Kvantitativa indikatorer: Kvantitativa indikatorer miter och ut-
trycker data i numeriska termer och fokuserar pd mitbara kvantiteter.
Dessa indikatorer ger vanligtvis en exakt och noggrann representa-
tion av data och méjliggor kvantitativ analys. Exempel pd kvantitativa
indikatorer inkluderar tal som antal, procentandelar, medelvirden,
standardavvikelser och andra statistiska matt. Kvantitativa indikato-
rer anvinds ofta nir man vill analysera och jimféra data, géra mate-
matiska berikningar eller beddma samband och kausala relationer.

Kvalitativa indikatorer fokuserar pd beskrivande egenskaper eller
kvalitativa aspekter av data. De ger en djupare f6rstielse av fenome-
net och anvinds ofta nir man vill {3 insikt 1 mianniskors upplevelser,
attityder eller kiinslor. Exempel pd kvalitativa indikatorer inkluderar

¢ Statskontoret (2014). Folkbildningen — ett forslag till utvirderingsmodell utifrin syftena med stats-
bidraget.
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fritextsvar i en enkit, intervjuanteckningar eller beskrivande katego-
rier som anvinds for att kvalificera data.

Kategoriska variabler och kvalitativa variabler ir oftast samma sak
och anvinds ibland utbytbart. Bdda termerna syftar pd variabler som
representerar olika kategorier, grupper eller kvalitativa egenskaper
som inte har en naturlig ordning eller kontinuerlig numerisk skala.
Vanliga kategoriska variabler ir exempelvis kén, nationell bakgrund
eller eventuell funktionsnedsittning. Det dr variabler som miits i an-
tal eller frekvens och som inte kan rangordnas eller mitas p4 en skala.

13.1.3 Statistikansvaret inom folkbildningen

For att belysa folkbildningen med indikatorer, géra uppféljningar
och utvirderingar behovs tillginglig statistik. Det ska finnas officiell
statistik for allmin information, utredningsverksamhet och forskning,
nigot som ir reglerat i lag.” Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar
for officiell statistik och annan statlig statistik. Dirutéver ir SCB sam-
ordningsansvarig for 29 statistikansvariga myndigheter. Regeringen
beslutar om vilka myndigheter som ska vara statistikansvariga myn-
digheter. Ideella féreningar omnimns inte som en organisations-
form for statistikansvar, vilket utesluter Folkbildningsrddet och SISU
Idrottsutbildarna som statistikansvariga f6r folkbildningen. Diremot
ir ideella foreningar och stiftelser skyldiga att till de statistikansva-
riga myndigheterna limna uppgifter f6r den officiella statistiken och
uppgifter f6r framstillning av europeisk statistik.

Folkhogskolestatistiken

Nir det giller statistik fér folkhogskolors verksamhet har Statistiska
centralbyrdn (SCB) varit den myndighet som historiskt bistdtt Skol-
overstyrelsen och direfter Folkbildningsrddet, med att ta fram och
ullgingliggora statistik dver folkhogskolor. Omkring 1992 delegera-
des statistikansvaret {6r flera omrdden till myndigheter. Bland annat
var Statens skolverk tidiga med att {3 statistikansvar f6r skolvisen-
det. Statens skolverk hade under en period ett anslag f6r bestillning
av statistik avseende folkhogskoleomridet 1 samrdd med Folkbild-

7 SFS 2001:99. Lag om den officiella statistiken.
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ningsridet.® Férst 2018 blev SCB officiellt statistikansvarig myndig-
het f6r folkhdgskolorna. Innan dess var det oklart om folkhégskolorna
ingick 1 den officiella statistiken, troligtvis inte. Folkbildningsrddet
har dock sedan 1992 publicerat statistik om deltagare och verksam-

het hos folkhégskolor.

Studieférbundsstatistiken

Nir det giller statistiken for studieférbunden tog SCB fram statisti-
ken fram till 1993. Statens kulturrdd tog éver som statistikansvarig
myndighet 1994 och hade ansvaret fram till 2011. Statens kulturrdd
publicerade statistikrapporter fram till och med statistikdret 2007.
Myndigheten for kulturanalys blev ansvarig myndighet den 1 januari
2012 for officiell statistik inom dmnesomradet kultur och fritid.’
Inom dmnesomradet kultur och fritid nimns flera statistikomriden
och studieférbunden ir ett av dessa. Frin och med 2020 4r SCB dter
statistikansvarig for studieforbundsstatistiken.

SISU Idrottsutbildarna

SISU Idrottsutbildarna, grundat 1985, bérjade sin verksamhet med
statsbidrag som delades ut genom Folkbildningsrddet. Nir organisa-
tionen senare tilldelades ett eget anslag och dirmed inte lingre om-
fattades av Folkbildningsrddets budget och bidragssystem, slutade
den ocks8 att inkluderas i den nationella studieférbundsstatistiken.
Detta resulterade i att SISU Idrottsutbildarna inte lingre framgar i
den officiella svenska statistiken.

SISU Idrottsutbildarna samlar in och analyserar data om sin verk-
samhet samt rapporterar regelbundet resultat till Regeringskansliet.
Dirutover tillgingliggor SISU statistikoversikter om idrotten for all-
minheten via sin webbplats.

Det bér noteras att SISU Idrottsutbildarna inte ingdr i den kate-
gori som definieras som Sveriges officiella statistik. Bakgrunden be-
déms vara att de stdr utanfér Folkbildningsrddets ansvarsomride och
inte deltar i Gustav-systemet. Gustav ir det administrativa verktyg

8 Regeringsbeslut (2002). Regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende Statens skolverk,
U2002/4735/DK (delvis).
? SFS 2001:100. Férordning om den officiella statistiken.
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dir studieférbund rapporterar deltagardata till Statistiska central-
byrdn (SCB) tvd gdnger per ir. SCB har inte utvirderat omfattningen
av SISU Idrottsutbildarnas verksamhet, hur deras data samlas in,
eller hanteringen av personuppgifter som finns fér en del av deltag-
arna 1 deras program, vilket ir den information som vanligtvis ligger
till grund fér officiell statistik.

13.1.4 SISU Idrottsutbildarna bor inkluderas i den officiella
statistiken for studieforbunden

Utredningens forslag: Statistiska centralbyrin (SCB) ska ges i
uppdrag att samla in statistik om SISU Idrottsutbildarna och
inkludera dessa 1 den officiella statistiken om studieférbunden.
SISU Idrottsutbildarna ska vara uppgiftsskyldig organisation och
limna de uppgifter som anges i férordning (2001:100) om den offi-
ciella statistiken. Uppdraget ska finansieras frin utgiftsomrade 17
anslag 14:1 Statsbidrag till studieférbund.

Skilen f6r utredningens forslag

Det saknas en fullstindig bild av omfattningen av verksamheten vid
studieférbunden 1 den officiella statistiken. Fram till 2006 ingick
SISU Idrottsutbildaren som en del av folkbildningsstatistiken dir-
efter forsvann de frin den officiella statistiken. For att skapa en hel-
tickande och korrekt bild av liget vad giller Sveriges studieférbund
ir det avgorande att alla relevanta aktorer representeras 1 den offi-
ciella statistiken. Det gor det mojligt f6r policyutvecklare, forskare
och allminheten att forstd omfattningen av deltagare inom studie-
férbund och folkbildning.

SISU Idrottsutbildarna rapporterar dock drligen till Regerings-
kansliet och uppgifter om deltagarna finns beskrivna i budgetpropo-
sitionen. Men att samla information pd ett stille underlittar tillging
och anvindning av data. Det sparar tid f6r anvindare som inte be-
hover soka igenom flera killor f6r att {3 en heltickande 6verblick.
For SISU Idrottsutbildarna innebir det att de blir mer synliga och
lattillgingliga f6r intressenter.
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Nir alla studieférbund inkluderas blir statistiken mellan studie-
forbunden mer jimforbar. Utvirderare, forskare, myndigheter och
beslutsfattare kan géra mer noggranna analyser och jimforelser mel-
lan studieférbunden om jimférbar statistik finns samlad f6r samtliga
statsbidragsberittigade studieférbund.

Arbetet med att belysa studieférbunden med hjilp av indikatorer
underlittas om SCB kan ta fram samma och konsistent bakgrunds-
information om deltagarna. Det gér att studieférbunden blir mer
jaimférbara med varandra. Det finns ocksd ett behov av kvalitets-
sikrad statistik vad giller deltagande dir SCB har mojlighet att skilja
ut unika deltagare jimfért med grupprapporterade deltagare, och pd
s sitt minska dubbelrapportering av individer som deltar 1 flera verk-
samheter. Sammantaget foreslir utredningen att regeringen ska ge
SCB i uppdrag att samla in statistik om SISU Idrottsutbildarna och
inkludera dessa i den officiella statistiken f6r studieférbunden. I och
med detta bedémer utredningen att statistikansvaret for studiefér-
bunden alltjimt ska stanna kvar hos SCB.

13.1.5 Det saknas dataskyddsreglering for folkhégskolor
i forordningen (2015:218) om statsbidrag
till folkbildningen

Utredningens bedomning: Regeringen bor analysera behov av
folkhogskolors ritt att behandla kinsliga personuppgifter.

Skilen for utredningens beddmning

Sedan den 1 september 2020 giller sirskilda dataskyddsbestimmel-
ser enligt forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
(17 a-17 d §§) som tillter studieférbund att behandla kinsliga per-
sonuppgifter i de verksamheter som erhéller statsbidrag enligt f6r-
ordningen. Bakgrunden till regleringen var ett behov som hade
uppmirksammats av Datainspektionen (numera Integritetsskydds-
myndigheten) i samband med att statistikansvaret for studieférbun-
den foreslogs foras over till Statistiska centralbyrdn (SCB). Utred-
ningen anser att regeringen pd motsvarande sitt som man gjort for
studieférbunden bér analysera behov och konsekvenser av en sddan
reglering dven f6r folkhdgskolor.
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13.2  Oversyn av de nuvarande indikatorerna

I detta avsnitt gor utredningen en éversyn av de nuvarande indika-
torerna i enlighet med utredningens direktiv. De nuvarande indika-
torerna belyser statsbidragsférordningens fyra syften.'

13.2.1 Statskontoret har utvarderat folkbildningens syften

I Statskontorets utvirdering frin 2018 framkom att det saknades in-
dikatorer som visade dimensioner av demokratisyftet samt mangfalds-
och péverkanssyftet. Det saknades ocks2 tidsserier som visade utveck-
lingen 6ver tid. Statskontoret ansdg ocksd att det saknades kvalitativa
indikatorer. Enligt Statskontoret ir indikatorssystemet en form av
styrsignal som kan bli styrande f6r verksamheten samt att det dr 6nsk-
virt att indikatorerna bygger pd uppgifter som redan samlats in.

De nuvarande indikatorerna ir uppdelade utifrdn de fyra syften
som finns angivna i statsbidragsférordningen.'' De fyra syftena och
indikatorer visas 1 tabellen nedan.

Tabell 13.1 Syften och indikatorer inom folkbildningspolitiken

Syfte Indikatorer
Demokrati — antal folkhdgskolor och studieférbund i landet

— fordelning av folkhdgskolor och studieforbund i landet
Paverkan och mangfald — deltagare i folkhogskolekurs efter &lder och kin

— unika studiecirkeldeltagare efter alder och kon

— andel utlandsfodda deltagare folkhégskolans ldnga kurser
och i studiecirklar

— andel deltagare med funktionsnedsattning i langa kurser
resp. studiecirklar

Utbildning och bildning — andel deltagare utan gymnasieutbildning

— antal utfardade betyg om grundlédggande behdrighet bland
deltagare pa folkhogskolans langa kurser

— antal utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkes-
utbildning pa sarskild kurs

Kultur — antal deltagare i folkhdgskolors och studieforbunds kulturprogram
— andel kvinnor respektive man i kulturprogram
Kalla: Dir. 2022:75. Styrning och uppfdljning av folkbildningen — vagval infor framtiden.

10 SFS 2015:218. Férordning om statsbidrag till folkbildningen, 1 §.
" SFS 2015:218. Forordning om statsbidrag till folkbildningen.
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13.2.2 Styrkor och svagheter med nuvarande indikatorer

De nuvarande indikatorerna som anvinds fér att belysa maluppfyll-
nad i budgetpropositionen har bdde fértjinster och brister och vissa
av indikatorerna kan fortsatt vara relevanta inom ramen f6r de fore-
slagna delmélen i kapitel 12. Det behovs ocksd utvirderingar av inne-
hillet i studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet med av-
seende pd demokratiska virden och principer, samt dess kvalitet ur
ett pedagogiskt perspektiv. Det behévs ocksd longitudinella studier
dir deltagarna foljs 6ver tid for att se hur deras deltagande 1 folkbild-
ningsarrangemang har pdverkat deras engagemang i samhillet och 1
demokratiska processer. Utredningen utvecklar behovet av utvirder-
ing i kapitel 15.

13.2.3 Indikatorer for att belysa demokratisyftet
har flera svagheter

Nir det giller syftet att stédja verksamhet som bidrar till att stirka
och utveckla demokratin anvinds féljande tvd indikatorer:

e antal folkhdgskolor och studieférbund i landet

o fordelning av folkhdgskolor och studieférbund 1 landet.

Styrkor och fortjanster med indikatorerna

Bida indikatorer ger en grundliggande forstdelse for tillgingligheten
for folkbildningsverksamhet 6ver hela landet, vilket dr avgérande for
att stirka demokratin genom bildning, utbildning och deltagande.
Vidare ger de en uppfattning om geografisk spridning. Genom att
analysera fordelningen kan man bedéma hur vil folkbildningsverk-
samheten ndr ut till olika regioner, inklusive landsbygdsomriden,
vilket ir viktigt for att sikerstilla att alla samhillsmedlemmar har till-
ging till resurser som kan stirka deras demokratiska engagemang.
Vidare har bida indikatorerna en hog reliabilitet, det vill siga mit-
ningen ir tillférlitlig och uppgifter om antal folkhogskolor och studie-
forbund finns tillginglig och innebir inga stora insamlingskostnader.
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Svagheter och brister med indikatorerna

Samtidigt finns en hel del brister med dessa indikatorer. Bland annat
saknar de djup och miter endast antal och geografisk férdelning och
ger ingen direkt information om folkbildningens kvalitet, innehill,
eller resultat fér deltagarna. De ir inte heller milrelaterade till utfall,
det vill siga antalet och férdelningen ir indirekta mitt och siger inte
noédvindigtvis ndgot om folkbildningens resultat att engagera med-
borgare i demokratiskt arbete eller i att 6ka deras férstielse och del-
tagande 1 demokratiska processer. Indikatorernas relevans f6r demo-
kratisyftet ir problematiskt. Det gir att ifrdgasitta om indikatorerna
fingar fenomenets kirna. Det r svirt att mita om deltagandet i folk-
bildning bidrar till att stirka och utveckla demokratin. Aven om
utbildning kan anses vara en grundliggande del av ett demokratiskt
samhille, s dterspeglar inte nédvindigtvis deltagandet i folkbildning
medborgarnas engagemang 1 demokratiska processer.

For att f6lja upp demokratisyftet behdvs helt andra metoder.
SOM-institutet gor &rligen undersékningar med fokus pd demokrati
och civilsamhille.”” Undersdkningen miter svenskarnas fértroende
fér demokratin och om svenskarna upplever att de har mojligheter
att paverka politiska beslut 1 Sverige. The Economist Unit publicerar
varje &r Democracy index"’ som miter kvaliteten pd demokrati och
jamfor mellan linder. Sammantaget finns exempel pd olika under-
sokningar och mitt pd engagemang och upplevelser av deltagandet i
samhillsutvecklingen, men kopplingen till folkbildningen ir fortsatt
svar att identifiera.

13.2.4 Utmaningar att belysa paverkan och mangfaldssyftet
med indikatorer

Vad giller statsbidragets andra syfte att bidra till att gora det méjligt
for en 6kad méngfald minniskor att pdverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen belyses de av fyra
indikatorer. Dessa ir:

e deltagare i folkhogskolekurs efter dlder och kén

e unika studiecirkeldeltagare efter dlder och kén

12 Géteborgs universitet, SOM-institutet (2023). Svenska demokratitrender 1986-2022.
1 Economist Intelligence Unit (2024). Democracy Index 2023.
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¢ andel utlandsfodda deltagare 1 folkhdgskolans l18nga kurser och 1
studiecirklar

¢ andel deltagare med funktionsnedsittning 1 folkhégskolans linga
kurser och 1 studiecirklar.

Styrkor och fortjinster med indikatorerna

Indikatorerna ir relevanta for att f6lja upp syftet att inkludera en
6kad mingfald minniskor i folkbildningen, vilket 1 sin tur syftar till
att bidra till deras férméga att pdverka sin livssituation och engagera
sig 1 samhillsutvecklingen.

Indikatorerna har flera styrkor vad giller relevans och validitet.
Bland annat ger de en insikt 1 hur vil folkbildningen nir olika grup-
per i samhillet. De belyser specifikt lder, kon, nationell bakgrund
och funktionsnedsittning, vilket hjilper till att identifiera eventuella
grupper som ir underrepresenterade bland deltagare. Det finns dven
andra relevanta bakgrundsfaktorer som skulle kunna vara relevanta
for att belysa mangfald, till exempel socioekonomisk bakgrund, eller
etableringsstatus pd arbetsmarknaden.

Att mita andelen deltagare med funktionsnedsittning hjilper till
att beddma hur inkluderande studieférbunden och folkhégskolorna
ir, vilket dr centralt for att stédja allas ritt till bildning och samhills-
deltagande.

Svagheter och brister med indikatorerna

Samtidigt har indikatorerna flera brister. En central brist ir att indi-
katorerna inte ir resultatindikatorer, de visar vilka som deltar i folk-
bildningen men inte vad deltagandet leder till. Det saknas information
om djup och kvalitet pd engagemang d de enbart miter kvantitativa
aspekter av deltagande och ger inte information om deltagarnas er-
farenheter eller hur folkbildningen har paverkat deras forméiga att
paverka sin livssituation och delta i samhillsutvecklingen.

Det finns ocks8 brister 1 information om studiecirklarna ir 6ppna
for alla eller om det ror sig om samarbete med féreningar med en viss
profil. Det finns dven brister i information om hur tillginglighets-
anpassade studieférbunden och folkhégskolorna ir.
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Aven om indikatorerna visar vem som deltar, kan de inte direkt
visa att statens stdd till folkbildningen ir orsaken till deltagandet eller
till ndgra specifika utfall relaterade till livssituation eller samhills-
deltagande.

13.2.5 Att minska utbildningsklyftor och
héja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet

Statsbidragets tredje syfte dr att bidra till att utjimna utbildnings-
klyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivin 1 samhillet. Detta
syfte belyses med féljande indikatorer:

e andel deltagare utan gymnasieutbildning i studieférbund och pd

folkhogskolor

¢ antal utfirdade betyg om grundliggande behérighet bland delta-
gare pd folkhogskolans linga kurser

¢ antal utfirdade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning
pa sirskild kurs.

Styrkor och fortjinster med indikatorerna

Dessa indikatorer ger sammantaget en god bild av hur vil statsbidra-
get till folkbildningen bidrar till att hoja utbildningsnivan i samhillet.
Samtidigt ir begreppet bildning svirt att mita och fdnga med indi-
katorer, vilket hinger samman med att bildning ir ett mer subjektivt
och mingfacetterat begrepp. Vad bildning betyder finns olika upp-
fattningar om medan {6r utbildning finns tydliga regler fér vad som
anses vara formell utbildning och vilka krav som giller {or att uppnd
en viss utbildningsniva.

Nir det giller andel deltagare utan gymnasieutbildning, hjilper
indikatorn till att identifiera i vilken utstrickning folkbildningen nir
ut till dem som dr mest i behov av utbildningsinsatser. Samtidigt ger
indikatorn ingen indikation pd om dessa personer efter att ha deltagit
1 folkbildningen nitt en hogre bildnings- eller utbildningsniva.

Vad giller antal utfirdade betyg om grundliggande behorighet
bland deltagare pa folkhdgskolans 1anga kurser visar denna indikator
direkt hur minga personer som har uppnitt en viss nivd av utbild-
ning som resultat av sitt deltagande pd folkhdgskolans ldnga kurser.
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Det idr en konkret &tgird pd hur vil dessa kurser bidrar till att 6ka
utbildningsnivén bland deltagarna.

Aven indikatorn antal utfirdade intyg om avslutad eftergymnasial
yrkesutbildning pd sirskild kurs speglar syftet vil. Liksom den fore-
gdende indikatorn ger denna en indikation p4 folkbildningens bidrag
till hogre utbildningsniver, men p4 en eftergymnasial nivd. Detta
visar pd mojligheterna f6r individuell utveckling och yrkesmissig ut-
veckling genom folkhégskoleutbildning.

Aven om dessa indikatorer ir virdefulla, kan det finnas andra som
ocksa kan bidra till en mer heltickande bedémning av folkbildningens
effekter. Det giller bland annat indikatorer som visar pd genomstrém-
ning och avhopp. Det miter hur minga som pabérjar och slutfér sina
studier jimfért med hur manga som avbryter. Detta kan ge en bild
av hur vil folkbildningsverksamhet lyckas engagera och behélla sina
studenter. En hég genomstrémning kan indikera att utbildningsinsat-
serna ir tillgingliga och inkluderande, sirskilt f6r malgrupper som
traditionellt stdr ldngt frén utbildning och arbetsmarknad. Liga av-
hopp kan tyda pd att programmen ir vil anpassade till deltagarnas
behov och férutsittningar, vilket dr avgdrande f6r att minska utbild-
ningsklyftor.

Att samla in data om deltagarnas socioekonomiska férutsittningar
kan hjilpa till att utvirdera i vilken utstrickning folkbildningen nir
dem som stdr lingst frin utbildning och arbetsmarknad.

Det dr ocks3 viktigt att samla in information om deltagarnas egna
upplevelser och nytta av utbildningen. Denna typ av uppféljning kan
ge insikter 1 utbildningens kvalitet och relevans ur deltagarnas eget
perspektiv. Genom att kombinera kvantitativa data (som antal utfir-
dade intyg) med kvalitativa mdtt (som deltagarnas upplevelser), skapas
en mer nyanserad bild av folkbildningens bidrag till att minska ut-
bildningsklyftor och 6ka utbildningsnivin i samhillet. Exempel pd
sddana kvalitativa uppféljningar ir Folkbildningsridets cirkeldeltagar-
panel"* och Folkhégskolornas folkhdgskoleenkit."

" Folkbildningsridet (2024). Folkbildningsridets cirkeldeltagarpanel,
https://www.folkbildningsradet.se/studieforbund/folkbildningsradets-cirkeldeltagarpanel/

15 Sveriges folkhégskolor, Rorelse- och regionigda folkhdgskolor i samverkan (2022). Resultat-
rapport, Folkhogskoleenkdten 2022.
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Svagheter och brister med indikatorerna

En svaghet ir hur termen utan gymnasieutbildning” ska tolkas. Det
skulle kunna vara en bra indikator sd linge man ir tydlig och konse-
kvent med definitionen. Det ir oklart om det ror sig om personer
som helt saknar gymnasieutbildning alternativt personer som har en
avbruten gymnasieutbildning och behéver komplettera ett enskilt
imne. Risk for missforstdnd minskar om definitionen kommuni-
ceras klart.

13.2.6 Folkbildningens syfte att bredda intresset fér
och oka delaktigheten i kulturlivet

Det fjirde syftet att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten 1 kultur-
livet belyses med foljande indikatorer:

¢ antal deltagare i folkhogskolors och studieférbunds kulturprogram

¢ andel kvinnor respektive min 1 kulturprogram.

Styrkor och fortjanster med indikatorerna

Indikatorerna ger en bred 6versikt av hur mdnga personer som enga-
gerar sig 1 kulturprogram som erbjuds av folkhégskolor och studie-
férbund. En 6kning i antalet deltagare kan indikera att fler personer
blir intresserade av och deltar 1 kulturlivet, men det kan ocksd handla
om att samma personer deltar allt oftare. I och med att Folkbildnings-
rddet inte samlar in unika deltagare saknas information om det ir
samma personer som dterkommer eller om det ir nya deltagare. Ge-
nom att §vervaka konsférdelningen inom kulturprogram kan man fa
en uppfattning om jimstilldhet och om programmen tilltalar och ir
tillgingliga for bida kénen.

Svagheter och brister med indikatorerna

I och med att kulturprogram ir publika arrangemang samlas bak-
grundsuppgifter om deltagarna inte in annat in om deltagarna ir
kvinnor eller min. Det innebir att det inte gdr att uttala sig om in-
tresset for kulturlivet breddas bland olika samhillsgrupper. Indika-
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torerna belyser inte bredden 1 delaktigheten utéver kon. Den tar inte
hinsyn till andra viktiga demografiska faktorer som 3lder, utbildnings-
bakgrund, nationell bakgrund eller socioekonomisk status. Den siger
inte heller ndgot om de faktiska erfarenheterna eller engagemanget i
kulturlivet.

For att £ en mer heltickande bild av hur vil syftet uppnds, kan
ytterligare demografiska faktorer behéva belysas som alder, natio-
nell bakgrund och socioekonomisk bakgrund. Det skulle kunna bidra
till att folja upp hur vil programmen engagerar en mingfald av del-
tagare. I och med att det ir publika arrangemang kan det vara svirt
att gora en totalundersdkning av deltagarnas bakgrund. Nir det inte
ir mojligt med en totalundersdkning kan man 1 stillet géra en stick-
provsundersdkning. Forutsatt att det sker med ett obundet slump-
missigt urval och att stickprovet ir tillrdckligt stort ir det mojligt att
dra slutsatser om populationen som helhet.

Indikatorerna kan dven behéva kompletteras med information
om geografisk spridning av kulturprogrammen. Det ir viktigt for att
bedéma tillgingligheten f6r olika samhillsgrupper, speciellt 1 under-
representerade grupper eller 1 landsbygdsomriden.

Deltagarnas tidigare erfarenheter och fortsatta engagemang 1 kultur-
livet dr viktig information fér att f6lja upp om kulturprogrammen
verkligen breddar intresset och bidrar till Iingsiktigt deltagande. Detta
skulle kunna f6ljas upp genom enkitundersokningar i samband med
kulturprogrammets genomférande.

Genom en kombination av dessa indikatorer kan en mer omfatt-
ande forstdelse for hur vil syftet med att bredda intresset fér och 6ka
delaktigheten i kulturen uppnds. Det ger en mer nyanserad bild in
vad som kan 8stadkommas genom att endast titta pd totala deltagar-
antal och kénsférdelning.

En annan brist dr att bida indikatorerna avser enbart kulturpro-
grammen som bara utgér en del av folkbildningsverksamheten. Som
utredningen visat 1 kapitel 6 bestdr stora delar av studieférbundens
och folkhogskolornas verksamhet av kulturverksamhet. Korsdng ir
den storsta verksamheten hos studiefosrbunden. Aven folkhégskolorna
har stora delar sin verksamhet som ir inriktad p8 att bredda intresset
for och oka delaktigheten i kulturlivet. Att enbart mita antal delta-
gare 1 kulturprogrammen ger en mycket begrinsad information och
ger inte hela bredden av kulturinslag i folkbildningen.
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13.3 Nya mal for folkbildningen behover belysas
med nya indikatorer

Mot bakgrund av att utredningen féresldr nya méil i kapitel 12 och de
brister med nuvarande indikatorer som utredningen har kommit fram
till, limnar utredningen férslag pd reviderade och nya indikatorer f6r
mitning av miluppfyllnad.

Utredningens forslag: De indikatorer som 1 dag anvinds {6r att
folja upp folkbildningen ska kompletteras och revideras. En éver-
gripande tabell 6ver utredningens férslag till indikatorer redo-
visas nedan 1 tabell 13.2.

Tabell 13.2 Overgripande mal, delmal och indikatorer for folkbildningen

Overgripande mal

Hojd bildningsniva, hojd utbildningsniva och okad delaktighet i samhallet

Delmal Indikatorer
Statens bidrag till folkbildningen ska bidra till att:
Fler ménniskor breddar och frdjupar  — Andel som laser fler 4n ett mne i studieforbund

sina kunskaper och ndr nya insikter — Andel nybérjare inom studieférbund och folkhdgskolor
— Andel som Gkat och breddat sina kunskaper samt fatt mgjlig-
het att reflektera och diskutera med andra

Fler intresserar sig for kulturell utbild-  — Antal deltagare i kulturprogram hos studieférbunden, SISU
ning och bildning samt att delaktigheten |drottsutbildarna och folkhdgskolorna

Vet el Sl et i — Antal deltagare med inriktning mot kultur i studiecirklar och

annan folkbildningsverksamhet

Fler ménniskor far nya och ater- — Andel som studerat vidare efter folkhogskolans allmanna
kommande mdjligheter att g4 vidare kurs inom 1 &r, 2 ar och 3 &r

i studier och arbetsliv — Andel som har en etablerad stéllning pa arbetsmarknaden

efter 1 &r, 2 ar och 3 ar.

— Andel som upplever att de dkat sina mojligheter och fatt
inspiration till vidare studier efter folkhogskolan

(?kad sqmmanha"//niﬂg och gemenskap  — Andel personer med funktionsnedsattning i studiefrbund,
i samhallet genom att nd nya mal- SISU Idrottsutbildarna och folkhdgskolor

grupper och bidra till att personer med . ) ) e .
olika bakgrund och forutsttningar méts Andel utr!lkes fodda i studieférbund, SISU Idrottsutbildarna
och folkhdgskolor

i folkbildande sammanhang
— Andel som upplever att de ar delaktiga i samhallets utveckling
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13.3.1 Indikatorer for att mata att fler manniskor breddar
och fordjupar sina kunskaper och nar nya insikter

Det forsta delmilet innehdller tre mal i sig: Minniskor ska bredda
kunskaper, fordjupa kunskaper och n8 nya insikter. Eftersom utred-
ningen beddmer att nya insikter kan ses som en féljdeffekt av att
man breddat eller férdjupat sina kunskaper har fokuset varit att hitta
indikatorer som miter att minniskor 1 folkbildningen kan bredda
och férdjupa sina kunskaper.

For att f8nga in vilken utstrickning minniskor breddar sina kun-
skaper genom att delta i folkbildningen har utredningen gett Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) 1 uppdrag ta fram dels en tidsserie dver
antalet deltagare som studerar fler dn ett imne under det aktuella
3ret, dels en tidsserie 6ver antalet deltagare som liser ett annat dmne
in de tidigare gjort under sitt deltagande i folkbildningsverksamheten.
Med nytt imne avses hir att en deltagare byter dmnesinriktning. Ut-
gdngspunkten for imnesinriktningarna ir svensk utbildningsnomen-
klatur (SUN).

Samma princip har tillimpats pd studieférbund respektive folkhég-
skolor, men samma dmnesinriktningskoder tillimpas inte p4 studie-
forbund respektive folkhsgskolor.

Indikatorerna beriknas pd foljande sitt:

o Antal deltagare som liser fler in ett imne under dret + deltagare som
finns med 1 annat imne 3 &r tidigare)/Antal unika deltagare x 100.

¢ Antal deltagare som liser fler in ett imne under dret + antal del-
tagare som finns med i ett annat imne under nigot 4r tidigare till-

baka)/Antal unika deltagare x 100.

Berikningar har gjorts s& lingt bakdt som det finns data p individniva,
det vill siga tidigaste &r dr 2012. Det innebir att 2015 ir det tidigaste
dret med mojligt deltagande tre &r innan.'® Resultatet for folkhog-
skolor respektive studieférbund redovisas 1 figur 13.2 respektive 13.3.

16 Fér 2015 dr det samma siffror f6r 3 &r tidigare som f6r nigon ging tidigare eftersom det finns
uppgifter frin just tre dr innan 2015.
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Figur 13.2  Andel som deltar i fler &mnen under 3 ar,
andel som deltar i fler &mnen nagot ar pa folkhogskolor
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9 e Totalt Andel fler &mnen négot ar
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Figur 13.3  Andel som deltar i fler amnen under 3 ar,
andel som deltar i fler &mnen nagot ar i studieférbund
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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I figurerna 13.2 och 13.3 visas andelen deltagare som har studerat fler
in ett imne under det aktuella dret samt har studerat ett annat imne
tre &r eller tidigare for studieférbunden respektive folkhégskolor.
Figurerna visar pd en 6kning over tid, vilket tyder pd att en storre
andel individer breddar sina kunskaper genom att delta i utbildningar
i flera olika dmnen 6ver en lingre tid.

Dessa indikatorer kan vara anvindbara f6r att belysa mélet att
minniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och ndr nya insik-
ter pd olika sitt. Bland annat genom att de visar pd ett mangsidigt
lirande. En 6kning av andelen som deltar i fler in ett imne &ver tid
visar pd ett bredare engagemang 1 lirande och en vilja att utforska olika
kunskapsomriden. Detta understdder malet om breddad kunskap.

Samtidigt ger indikatorerna ingen kvalitativ information om djupet
pa lirandet. Indikatorerna miter frimst kvantitativa aspekter av lir-
ande, sisom byte av imne, och kan missa kvalitativa aspekter sisom
innehdllets djup eller hur kunskapen tillimpas praktiskt. Denna aspekt
ir dock svér att finga.

Genom att anvinda tidsserier frdn Statistiska centralbyrdn (SCB)
innebir dessa indikatorer en konkret och kvantitativ metod for att
mita framsteg mot mélet. Det skapar en méjlighet att identifiera tren-
der och omriden f6r f6rbittring.

Indikatorer for att belysa nya deltagare

Utredningen foresldr dven en indikator som visar andel som ir nya
deltagare de senaste tre dren.

¢ Andel nybérjare inom studieférbund och folkhégskolor och som
inte deltagit i studieforbund de tidigare tre ren respektive ndgon-
sin tidigare.

Indikatorn miter hur vil folkbildande verksamheter, sisom studie-
forbund och folkhégskolor, lyckas locka till sig nya deltagare. Denna
indikator ir direkt kopplad till mélet att nd ut till nya deltagare och
nya méilgrupper. En styrka med denna indikator ir att den ir mal-
fokuserad. Den riktar sig direkt mot mélet att nd nya deltagare och
malgrupper. Genom att inkludera bide personer som inte deltagit pd
tre &r och de som aldrig deltagit fir man en bred bild av hur nya del-
tagarna verkligen ir.

310



SOU 2024:42 Indikatorer for uppfdljning av folkbildningen

En annan styrka dr att indikatorn ir litt att kvantifiera och f6lja
over tid, vilket gor det mojligt att f6lja upp resultatet av insatser for
att nd nya milgrupper. Det finns dven méjlighet att redovisa indi-
katorn over tid. Vidare kan indikatorn brytas ner pd kon, &lder och
nationell bakgrund samt geografisk spridning.

Figur 13.4  Andel nybérjare i studieférbund

Procentuell andel nyborjare det aktuella aret men inte 3 ar innan
samt nybérjare nadgon gang
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Figur 13.5  Andel nybérjare pa folkhdgskolan

Procentuell andel nyborjare det aktuella aret men inte 3 ar innan
samt nybdrjare nagon gang
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Anm.: Nybdrjare totalt innebar att deltagaren inte finns med i nagot register sedan 2005.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kvalitativ indikator som belyser breddade och f6rdjupade
kunskaper samt nya insikter

Delmalet att fler minniskor breddar och férdjupar sina kunskaper
kan belysas utifrin kvalitativa indikatorer. Ett sitt att f8nga deltag-
arnas fordjupade kunskaper ir att f6lja deltagarnas sjilvskattning.
Rérelse- och regionigda folkhégskolor genomfér arligen en enkit-
undersékning bland deltagare vad giller deras upplevelser av folk-
hégskolan. I figur 13.6 visas folkhogskoledeltagarnas upplevelse om
deras tid pa folkhogskola och vad det har gett dem vad giller for-
djupade kunskaper.
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Figur 13.6  Andel deltagare som upplever generellt och fordjupade
kunskaper pa folkhogskolan samt fatt majlighet att reflektera
och diskutera med andra
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Kalla: Sveriges folkhdgskolor, Rorelse- och regionagda folkhogskolor i samverkan (2023). Resultat-
rapport, Folkhdgskoleenkaten 2023.

Indikatorn ir ett exempel pd hur man med kvalitativa métt kan be-
lysa upplevelsen av att {8 breddade och férdjupade kunskaper samt
nya insikter pa folkhogskolan. Motsvarande undersokning finns inte
for studieférbunden.

13.3.2 Indikatorer for att mata att fler manniskor intresserar
sig for kulturell utbildning och bildning samt
att delaktigheten i kulturlivet dkar och breddas

Utredningen foreslar att detta delmal {6ljs upp som tidigare ir med
antal och andel deltagare i kulturverksamheten inom studieférbund
och folkhogskolor. Indikatorn har funnits tidigare och kulturverk-
samheten utgor en betydande del av bide folkhdgskolorna och studie-
férbundens verksamhet.

313



Indikatorer for uppfdljning av folkbildningen SOU 2024:42

e Antal deltagare i kulturprogram hos studieférbunden och folk-
hogskolorna.

Styrkor med indikatorn ir att antalet deltagare ir litt att kvantifiera
och tidsserier finns tillgingliga. Uppgifterna bygger dven pd uppgif-
ter som redan har samlats in, vilket inte bidrar till nigon extra admi-
nistrativ borda for folkbildningens aktérer.

Det finns dock en problematik vad giller begreppet deltagare och
hur det skiljer sig &t mellan studieférbund och folkhégskolor. Nir
det giller studieférbunden ir deltagare de som kommer fér att lyssna
pd eller ta del av kulturprogrammet. I andra sammanhang skulle de
benimnas besokare exempelvis konsertbesokare eller publik. Med-
verkande dr de som héller ihop kulturprogrammet och alla som exem-
pelvis dr pd scenen och upptrider, forelisare och liknande.

I Folkbildningsridets villkor for statsbidragsgivning framkommer
att kulturprogrammet mdste ha ett visst antal deltagare (publik) for
att kunna redovisas. Detta {6r att det inte ska bli kulturprogram som
bara bestdr av medverkande och ingen publik dvs. deltagare.

Nir det giller folkhogskolor skiljer sig definitionen av deltagare
ndgot. P4 folkhogskolor kan deltagare p kulturprogram bide handla
om deltagare och personal frn skolan samt deltagare utifrdn som
utgdr publik. P folkhogskolor utgor deltagare en blandning av de
som upptrider och de som utgor publik.

314



SOU 2024:42 Indikatorer for uppfdljning av folkbildningen

Figur 13.7  Antal deltagare i kulturprogram 2012-2022

Vanster axel: deltagare i kulturprogram i folkhdgskolor och
SISU samt medverkande i studieférbund.
Hoger axel: besdkare i kulturprogram i studieférbund
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Kallor: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna.

Svagheter med indikatorn dr att den har ett begrinsat perspektiv och
fokuserar endast pd arrangemanget kulturprogram och tar inte hin-
syn till studieférbundens och folkhégskolornas andra verksamhets-
former som har ett kulturellt inneh3ll.

Indikatorn siger inget om kvalitet. Antalet respektive andel del-
tagare siger inte nddvindigtvis nigot om djupet i den kulturella upp-
levelsen eller kvaliteten pd kulturprogrammet.

Uppgifter om deltagarens bakgrund saknas. Indikatorn belyser inte
variationen 1 deltagarnas socioekonomiska eller kulturella bakgrund.
Diremot finns uppgifter om kén for deltagarna.

Folkbildningsradet har publicerat rapporter vad giller deltagare med
funktionsnedsittning dir kulturprogrammen ingdr men statistiken byg-
ger pd grupprapporterade deltagare och avser perioden 2017-2019."

Sammantaget bedéms indikatorn vad giller andel deltagare i folk-
hogskolans och studieférbunds deltagare 1 kulturprogram fortsatt
vara relevant men det finns brister 1 validitet och reliabilitet 1 data.
Dirutover finns vildigt lite information om deltagarnas bakgrund.

7 Folkbildningsridet (2023). Studieforbundens deltagare med funktionsnedsdttning.
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Indikatorn om deltagare i kulturprogram behéver kompletteras

Indikatorn som visar antal deltagare i kulturprogram kan behéva kom-
pletteras med antal deltagare i kultur inom studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet.

Utbudet av kultur inom ramen for studieférbundens och folk-
hégskolornas andra verksamhetsformer kan visa pd en variation och
bredd i de verksamheten, vilket kan indikera hur vil olika kulturella
intressen och behov tillgodoses.

Figur 13.8  Andel deltagare som deltar i verksamheter med kulturell inriktning

Andelar med kulturell inriktning totalt, inom studiecirklar,
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I figur 13.8 framkommer att omkring hilften av deltagarna 1 studie-
cirklarna har kulturell inriktning. Inom ramen {6r annan folkbild-
ningsverksamhet har lite drygt 40 procent av deltagarna en dmnes-
inriktning mot kultur. Vad giller kulturprogrammen har omkring
60 procent av dessa en imnesinriktning mot kultur. Det visar att kul-
turprogrammen enbart visar en del av den kulturella verksamheten
inom studieférbunden.

Utredningen foresldr dirfér att en indikator som visar deltagande
1 studieférbundens andra verksamheter med inriktning mot kultur
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kompletterar deltagande 1 kulturprogram. Utredningen bedomer att
foljande indikator med fordel kan belysa delmélet att fler intresserar
sig for kulturell utbildning, bildning samt att delaktigheten i kultur-
livet ska oka.

o Antal deltagare med inriktning i bild- och formkonst (211), musik,
dans och dramatik (212), formgivning (214) och konsthantverk
(215) 1 enlighet med svensk utbildningsnomenklatur hos studie-
forbunden (SUN-koder angivna i parentes) 1 studiecirklar och
annan folkbildningsverksamhet.

Antal deltagare med kulturell inriktning 1 studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet mellan 2019 och 2023 visas i figur 13.9.

Figur 13.9  Antal deltagare i studieférbundens studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet med amnesinriktning inom kultur
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sammantaget anser utredningen av antal deltagare i kulturprogram
behover kompletteras med information om antal deltagare 1 studiecirk-
lar och annan folkbildningsverksamhet som har kulturell inriktning.

'8 Avser dmnesinriktningarna 211, 212, 214 och 215 i svensk utbildningsnomenklatur (SUN).
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13.3.3 Indikatorer for att mata att fler manniskor
far nya och aterkommande méjligheter
att ga vidare i arbetsliv och studier

Utredningen foresldr att delmilet att minniskor erbjuds nya och &ter-
kommande chanser att g8 vidare i arbetsliv och studier {6ljs upp med
hjilp av foljande indikatorer:

e andel som studerat vidare efter folkhdgskolans allminna kurs inom
14r,2 3roch 3 4r

o andel som har en etablerad stillning pd arbetsmarknaden efter
1 3r, 2 4r och 3 ir.

Dessa indikatorer avser att ge en bred bild av folkhégskoleutbild-
ningens roll i att férbereda individer f6r arbetsliv och fortsatta studier.
Genom att mita dvergdngen till hogre utbildning och etablerad still-
ning pd arbetsmarknaden 6ver tid, kan vi {8 en djupare forstelse for
utbildningens effekter pd individers livschanser pd kort och medel-
ling sikt.

Ett sdrskilt etableringsmdtt, framtaget av SCB, anvinds f6r att ge
en detaljerad bild av hur vil individer lyckas etablera sig pa arbets-
marknaden eller fortsitta sina studier efter avslutad folkhdgskolekurs."
Detta mitt ir sirskilt virdefullt d& det kan anpassas for att inkludera
olika dimensioner som kon, 8lder, nationell bakgrund, samt eventuell
funktionsnedsittning, vilket méjliggér en mer nyanserad och inklu-
derande uppféljning.

Styrkan med dessa indikatorer ligger inte bara i deras f6rmdiga att
visa pd folkhogskolornas férméiga att férbereda deltagare for fort-
satta studier utan ocksd i deras potential att identifiera och dtgirda
eventuella hinder som elever kan méta pd vigen till etablerad still-
ning pd arbetsmarknaden. Det understryker vikten av att folkhog-
skolor inte enbart fokuserar pd akademisk framging utan ocksd pd
att utrusta elever med de firdigheter som krivs for att navigera i
arbetslivet.

Dessutom har indikatorerna flera dimensioner i form av nedbryt-
ningar pd kon, dlder, nationell bakgrund och funktionsnedsittning
vilket ger insikter i hur vil utbildningen vid folkhégskolorna fér-
bereder olika deltagare f6r arbetsmarknaden. Det ger en god bild av

1% Statistiska centralbyrin (2023). Beskrivning av etableringsmattet (gymnasievariant).
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folkhogskolekursernas relevans och kvalitet, samt hur vil den anpas-
sar sig till férinderliga behov p4 arbetsmarknaden.

SCB:s etableringsmdtt innebir dven mojlighet att f6lja upp andelen
som varken arbetar eller studerar samt andelen med en svag etabler-
ing pd arbetsmarknaden.

Sammantaget bedéms anvindningen av SCB:s etableringsmitt ge
en mer nyanserad och omfattande bild av folkhégskolornas férméga
att ge fler minniskor mojligheter att gd vidare 1 arbetsliv och studier,
samtidigt som de bidrar till att identifiera omrdden f6r fortsatt for-
bittring och utveckling.

Figur 13.10 Andel deltagare pa folkhdgskolans allmédnna kurs
i etablerad stillning pa arbetsmarknaden och i hogskolestudier
efter 1 ar, 2 ar och 3 ar

Procentuell andel av de som uppnatt behorighet till
eftergymnasiala studier
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Genom att anvinda en blandning av dessa indikatorer erhills en mer
nyanserad bild av hur vil folkhégskolorna uppfyller delmilet att ge
minniskor méjligheter att g& vidare 1 arbetsliv och studier.
Indikatorerna speglar dock endast studier pé folkhégskolor och
inte studieférbund, eftersom det inte finns samma uppféljningar av
studieférbund tillgingliga. Studieférbundens studiecirklar har inte
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heller utformningen eller lingden dir man kan férvinta sig att del-
tagarna gdr vidare till studier eller arbetsliv efter arrangemanget, dven
om det i teorin dr mojligt.

Kvalitativ indikator som visar moéjligheten till vidare studier

Delmaélet att ge manniskor mojligheter att g8 vidare 1 arbetsliv och
studier kan dven belysas med kvalitativa indikatorer. Folkhogskole-
enkiten som publiceras av Sveriges Folkhégskolor miter den upp-
levelse som deltagare pd folkhdgskola har utifrdn bland annat motiv,
effekt och inspiration samt betydelsen av folkhégskolans arbetssitt.
I figur 13.11 visas resultat av enkiten med avseende pd deltagarnas
upplevelser att de har méjlighet och fatt inspiration till vidare studier
pd folkhogskola, yrkeshogskola eller pd universitet och hogskola.

Figur 13.11 Andel som okat sina méjligheter och fatt inspiration till vidare

studier efter folkhdgskolan

Andel som svarat positivt pa pastaendet; svarat instammer delvis/helt
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Kalla: Sveriges folkhogskolor, Rorelse- och regiondgda folkhdgskolor i samverkan (2023). Resultat-
rapport, Folkhdgskoleenkéten 2023.
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Enkitsvaren i figur 13.11 visar att en hég andel av deltagarna pa folk-
hogskolan, det vill siga drygt 60 procent, upplever att de har 6kat sina
mojligheter och fitt inspiration att fortsitta studera. Detta tyder
pa att folkhdgskolan forbereder en hog andel av sina deltagare for
vidare studier.

13.3.4 Indikatorer fér att mata en 6kad sammanhallning
och gemenskap mellan manniskor med olika bakgrund

For att belysa delmélet om sammanh&llning och gemenskap kan gamla
och nya indikatorer anvindas.

¢ Andel personer med funktionsnedsittning i studieférbund och

folkhogskolor.

Denna indikator hjilper till att mita inkluderingen av personer med
funktionsnedsittning i studieférbund och folkhégskolor. En hog
andel kan indikera god tillginglighet och inkluderande miljger. En
svaghet med denna indikator kan vara att den inte visar om deltag-
andet faktiskt bidrar till 6kad sammanhéllning. Det siger inte heller
ndgot om interaktionen mellan grupper med olika bakgrund.

¢ Andel utrikes f6dda i studieférbund och studiecirklar férdelat pd
deltagande 1 6ppen programford verksamhet respektive i samver-
kan med féreningar.

Denna indikator belyser deltagandet av utrikes foédda i studieférbund
och pa folkhégskolor. Den kan hyilpa till att identifiera hur 6ppna
och tillgingliga verksamheterna ir f6r personer frin olika kulturella
bakgrunder. En begrinsning kan dock vara att den inte nédvindigt-
vis reflekterar interaktionen mellan deltagarna frén olika bakgrunder
och inrikes fédda.

Tidigare utredningar har ifrdgasatt folkhdgskolornas och studie-
cirklarnas resultat f6r integration. Studiecirklarna och folkhégskole-
kurserna kan ha virde for de som deltar men de bidrar inte automatiskt
till 6kade kontakter med svenskar och med det svenska samhillet.”

Interaktionen mellan deltagare fran olika bakgrunder kan behéva
fortydligas. Detta kan mitas genom enkiter eller intervjuer som frigar

2 SOU 2004:30. Folkbildning i brytningstid — en utvirdering av studieférbund och folkhogskolor,
s. 265-266.
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om deltagarnas upplevelser och om de kinner sig mer sammanlinkade
med andra frén olika bakgrunder. Interaktionen kan ocksd mitas ge-
nom att underséka om studieférbundens deltagare deltar 1 ppen verk-
samhet alternativt sker genom 1 samverkan med etniska féreningar.

For att {8 en djupare forstdelse for hur vil folkbildning frimjar
sammanhdllning och gemenskap, kan det vara nédvindigt att kom-
plettera med information om hur minga och vilka typer av gemen-
samma aktiviteter utrikes f6dda deltagare engagerar sig i tillsammans
med andra frin olika bakgrunder.

Indikatorerna kan ocksd behéva kompletteras med andra typer av
studier exempelvis undersékningar dir man miter attityder hos del-
tagarna fore- och efter en studiecirkel eller en folkhgskolekurs. Detta
kan exempelvis ge virdefull information om studiecirkelns eller folk-
hégskolekursens effektivitetiatt frimja férstielse och respekt mellan
minniskor med olika bakgrund.

Styrkor med de nya indikatorerna ir att de ir relativt enkla att mita
och kan ge viktig information om tillginglighet och méngfald inom
folkbildningens olika verksamheter. Bristerna ligger i att de inte helt
fingar upp kvaliteten pd interaktioner eller den faktiska effekten pd
sammanh&llning och gemenskap. Att kombinera kvantitativa indika-
torer med kvalitativa utvirderingar kan ge en mer heltickande bild
av hur vil mdlen uppnis.

Upplevelsen av att vara delaktig i samhillet

For att forstd folkbildningens roll 1 att frimja sammanh&llning och
gemenskap i samhillet ir det nodvindigt att gd vidare frn process-
indikatorer som enbart fokuserar pd antalet deltagare. I stillet bor
man utforska kvalitativa indikatorer som kan fdnga deltagarnas per-
sonliga erfarenheter och de effekter de upplever.

Sedan 2018 har Folkbildningsridet i samarbete med Novus genom-
fort en undersékning kallad cirkeldeltagarpanelen. Denna panel syftar
till att samla in och analysera data om deltagares erfarenheter frin att
vara en del av en studiecirkel, med ett 18ngsiktigt mil att kunna spara
och jimféra utvecklingen dver tid.

Parallellt har Sveriges rérelse- och regionigda folkhogskolor i sam-
verkan genomfért enkiter till folkhogskoledeltagare sedan 2021.
I enkiten undersoks deltagarnas upplevelser utifrdn deras motiv till
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att lisa pd folkhogskola, den effekt de anser att studierna har och
vilken inspiration de tar med sig efter att ha list en kurs.”

Bada enkiterna stiller frigor om upplevelsen eller vilja att vara del-
aktiga 1 samhillet. Frigorna i cirkeldeltagarpanelen respektive folk-
hégskoleenkiten skiljer sig nigot. I cirkeldeltagarpanelen stills frigan
T vilken grad deltagaren kinner sig delaktig i samhillet” och i folk-
hégskoleenkiten stills frigan om deltagaren instimmer i pastdendet
om deltagaren har inspirerats till att vilja pverka saker i samhiillet.

Figur 13.12 Upplevelsen av att vara delaktig i samhallet

Andelen som svarat ganska eller mycket pa fragan om de kénner
sig delaktiga i samhallets utveckling respektive andelen som fatt
inspiration till att vilja paverka saker i samhallet
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Kallor: Rorelse- och regionagda folkhogskolor samt Folkbildningsradet.

Sammantaget bedéms indikatorerna andel personer med funktions-
nedsittning, andel utrikes fodda samt andelen som kinner sig delaktiga
i samhillet vara limpliga att belysa delmilet om en 6kad sammanh3ll-
ning och gemenskap mellan minniskor. Utredningen bedémer ocksa
att Folkbildningsrddet behéver samla in ytterligare information om
deltagare med funktionsnedsittning och utrikes fédda som deltar inom
ramen for samverkan med foreningar.

2! Sveriges folkhdgskolor, Rérelse- och Regionigda folkhdgskolor i samverkan (2022) Folkhég-
skoleenkdten.
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14 Modell t6r styrning och
fordelning av statens bidrag
till folkbildningen

Ettav utredningens uppdrag ir att se 6ver nuvarande modell f6r styr-
ning och férdelning av statsbidrag tll folkbildningen. Enligt direk-
tivet ska utredningen analysera nuvarande modell i syfte att géra den
mer indamailsenlig, transparent och férutsigbar, samt minska risken
for fusk och felaktigheter. Inom ramen fér denna analys ska utred-
ningen vidare dverviga om styrningen och medelstilldelningen helt
eller delvis ska hanteras av en eller flera befintliga myndigheter och
redovisa sddana alternativ, samt beskriva ekonomiska konsekvenser
av alternativen. Utredningen ska slutligen féresld en limplig gemen-
sam modell, eller olika modeller, {6r styrning och férdelning av stats-
bidrag till folkhégskolor och studieférbund respektive idrottens
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet. I detta kapitel beskrivs
kortfattat nuvarande modell f6r f6rdelning av statsbidraget. Direfter
beskrivs tre méjliga alternativa modeller, dessa alternativs for- och
nackdelar och slutligen de éverviganden utredningen gor i frigan.
I kapitel 5 beskrivs nirmare de organisatoriska och rittsliga forut-
sittningarna fér nuvarande modell.

14.1 Nuvarande modell bygger pa sjalvforvaltning
och tillit

Nuvarande modell {6r styrning och férdelning av statsbidraget till
folkbildningen bygger pd sjilviérvaltning och ullit. Detta innebir att
en stor del av ansvaret {6r folkbildningens genomférande har flyttats
fran staten till folkbildningens aktdérer. Inom de ramar staten beslu-
tar forvintas folkbildningens aktorer sjilva ta ansvar f6r férdelning
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av statsbidrag, administration, organisation samt for att kontrollera,
folja upp och utvirdera verksamheten.

Den verksamhet som bedrivs av studieférbund och folkhégskolor
ir mangfacetterad. Studieférbundens verksamhet bedrivs i huvudsak
genom andra aktorer i ett omfattande ekosystem bestiende av med-
lemsorganisationer, underféreningar till medlemsorganisationer och
ovriga samverkansparter. Aven folkhégskolorna, sirskilt de rérelse-
drivna, har ett nira samarbete med samverkanspartners i civilsam-
hillet. Motsvarande giller f6r SISU Idrottsutbildarna och distrikten.
Den faktiskt utférda verksamheten sker inte sillan 18ngt frdn den ur-
sprungliga bidragsmottagaren. Detta system innebir utmaningar nir
det giller framfor allt kontroll och uppféljning av bidragets anvindning.

Grunden for sjilviorvaltningsmodellen ligger 1 de férvaltnings-
uppgifter som har éverlimnats till Folkbildningsrddet och SISU
Idrottsutbildarna genom lag och som har konkretiserats genom fér-
ordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.' Inom ramen
for dessa uppgifter har organisationerna sjilva formulerat de proces-
ser och arbetssitt som dr nédvindiga for fullgdrandet av uppgifterna.
Hit hor de organisationsbeskrivningar som finns medtagna 1 organi-
sationernas stadgar. Hit hor ocks8 de beslut om anvisningar, bidrags-
villkor och riktlinjer som, utéver riksdagens och regeringens styrning,
formar den statsbidragsberittigade verksamheten. Det handlar om
sdvil villkor for ritten till och férdelning av bidraget som instruk-
tioner och riktlinjer f6r systematiskt kvalitetsarbete, kontroll, hanter-
ing av avvikelser och redovisning.

Genom dessa processer och arbetssitt har aktdrerna i stor utstrick-
ning sjilva ansvaret for férverkligandet av den statliga folkbildnings-
politiken.

Modellen har varit f6remal {6r statliga utredningar
och utvirderingar

Modellen har varit forema3l for statliga utredningar och utvirderingar
vid ett antal tillfillen sedan inférandet. I folkbildningspropositionen
Lira, vixa, forindra (prop. 2005/06:192) konstaterades att det inte
framkommit ndgra avgorande skil f6r att ompréva grunderna for den

'Se 7 b och 8 §§ SFS 1976:1046. Lag om dverlimnande av forvaltningsuppgifier inom Utbildnings-
departementets verksambetsomride.
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ordning som tillkom genom 1991 &rs reform.? I den senaste folkbild-
ningspropositionen Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172)
konstaterades sammantaget att Folkbildningsrddets dubbla roller 1
viss man innebir en motsittning, men att rddet trots denna motsitt-
ning har hanterat sitt uppdrag vil och att den rddande ordningen dir-
for bor besta tills vidare.” I Statskontorets rapport 2003:15 konsta-
terades att Folkbildningsrddet aktivt och till synes framgdngsrikt har
lyckats hantera den dubbla rollen att vara 1 myndighets stille och sam-
tidigt fullgdra medlemsuppgifter. I Riksrevisionens rapport 2022:20
gjordes beddmningen att det 1 Folkbildningsridets fall finns en risk
for intressekonflikt som kan leda till att rddets uppgifter inom kon-
trollsystemet inte blir tillrickligt resurssatta. I en nyligen publicerad
rapport av Statskontoret (2023:19) konstaterades att det finns en
potentiell risk att Folkbildningsrddets och SISU Idrottsutbildarnas
nira relationer med stddmottagarna och den frimjande verksamheten
kan inverka pd mojligheterna att kontrollera pd ett effektivt sitt.

14.1.1 Hur Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
fordelar statsbidraget

Folkbildningsridets fordelningssystem

Det ir Folkbildningsrddet som inom ramen {or statens direktiv f6r-
delar statsbidraget till folkhogskolor, till studieférbund och till stu-
derandeorganisationer inom folkhogskolan.

Grunderna f6r hur fordelningen gér till framgr av Folkbildnings-
radets villkor som beslutas av rddets styrelse. Sedan budgetdret 2024
ansvarar Folkbildningsridet inte lingre for fordelningen av stats-
bidrag mellan folkhégskolor och studieférbund. Det dr i stillet staten
som beslutar om hur stor del av folkbildningsanslaget som ska g4 till
folkhogskolor respektive studieférbund.* Anslagen heter numera
Statsbidrag till studieférbund (14:1, dir dven det sirskilda verksam-
hetsstodet till SISU Idrottsutbildarna ingdr) och Statsbidrag till folk-
hogskolor (14:2).

Statsbidraget betalas ut 16pande och fordelas pa olika bidragsslag

utifrin kriterierna som beskrivs under rubrikerna nedan. Vissa bi-

2 Prop. 2005/06:192. Léra, véxa, fordndra — Regeringens folkbildningsproposition. s. 53.

3 Prop. 2013/14:172. Allas kunskap — allas bildning. s. 24.

* Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen for 2024. Utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, s. 198 ff.
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drag (forstirkningsbidrag och bidrag for sprikligt stod till folkhog-
skolorna) forutsitter en sirskild ansdkan.’

Fordelningen till folkhdgskolor och studerandeorganisationer
inom folkhiogskolan

Fordelningen av statsbidraget till folkhdgskolor och studerande-
organisationer inom folkhégskolan sker utifrin ett i huvudsak kvan-
titetsdrivet system.’

Det totala statsbidraget till folkhégskolorna férdelas utifrén fyra
faststillda delar: organisationsbidrag (8 procent av det totala bidraget),
verksamhetsbidrag (84 procent av det totala bidraget), forstirknings-
bidrag (6 procent av det totala bidraget) och bidrag fér sprakligt stod
(2 procent av det totala bidraget).

Organisationsbidraget férdelas lika mellan alla folkhogskolor for
att ticka kostnader f6r administration och andra insatser oberoende
av verksamhetsomfattning.”

Verksamhetsbidraget férdelas utifrin ett faststillt ingdngsvirde
baserat pd antal deltagarveckor (en deltagare som studerar fem dagar
heltid motsvarar vid denna berikning en deltagarvecka). En folkhog-
skola som under ett verksamhetsér inte nar upp till sitt ingdngsvirde
far sitt bidrag reducerat. Om volymminskningen kvarstar 1 ytterli-
gare ett ir kan ingdngsvirdet reduceras.®

Forstirkningsbidraget avser merkostnader f6r utokad lirartithet
vid pedagogiska insatser for deltagare med funktionsnedsittning. Bi-
draget dr ett ans6kningsbidrag som beviljas utifrin faktiska kostna-
der. Det dr Specialpedagogiska skolmyndigheten som tar emot och
bereder ansékningarna, men det ir Folkbildningsriddet som fattar
beslut.” Utdver forstirkningsbidraget kan folkhdgskolorna anséka
om sirskilt utbildningsstdd frén Specialpedagogiska skolmyndigheten
for deltagare med funktionsnedsittning 1 allmin och sirskild kurs samt

> Folkbildningsridet (2023). Statsbidrag till folkhiogskolor 2023 — villkor och férdelning. s. 35.

¢ Folkbildningsridet bedriver for nirvarande ett arbete med att se éver modellen fér férdelning
av statsbidrag till folkh8gskolorna.

7 Folkbildningsridet (2023). Statsbidrag till folkhogskolor 2023 — villkor och férdelning. s. 34.

8 Folkbildningsridet (2023). Statsbidrag till folkhogskolor 2023 — villkor och férdelning. s. 34 {.
? Folkbildningsrddet (2023). Statsbidrag till folkhégskolor 2023 — villkor och fordelning. s. 35.
Specialpedagogiska skolmyndigheten har ritt att ta ut en avgift frin Folkbildningsridet nir det
giller administration av forstirkningsbidraget, se 32 § andra stycket SFS 2011:130. Férordningen
med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten. Enligt myndighetens irsredovisning fér
2023 uppgick denna avgift till 165 000 kronor.
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i korta kurser. Detta bidrag handliggs enligt en sirskild forordning™
och belastar inte anslaget Bidrag till folkhégskolor (14:2).

Bidraget for sprikligt stod avser merkostnader f6r utdkad lirar-
tithet vid pedagogiska insatser gillande utrikes fédda deltagare med
svirigheter i svenska spriket. Liksom férstirkningsbidraget ir bidra-
get ett ansdkningsbidrag som beviljas utifrin faktiska kostnader."

Fordelningen till studieforbunden fram till 2024

Foérdelningen av statsbidrag till studieférbunden har tidigare skett
utifrdn ett 1 huvudsak kvantitetsdrivet system. Fr&n och med den
1 januari 2024 giller ett nytt fordelningssystem. Det nya systemet
beskrivs under en sirskild rubrik nedan.

Det totala statsbidraget till studieférbunden har fram till 2024
fordelats utifrdn tre faststillda delar: organisationsbidrag (10 procent
av det totala bidraget), tillginglighetsbidrag (8 procent av det totala
bidraget) och verksamhetsbidrag (82 procent av det totala bidraget,
varav 62 procent for studiecirkel, 5 procent fér annan folkbildnings-
verksamhet och 15 procent f6r kulturprogram). Inom respektive bi-
dragsdel har Folkbildningsrddet beslutat om en andel {6r varje studie-
férbund.

Organisationsbidraget har bestitt av en fast del om 3 miljoner kro-
nor som varje studieférbund har fitt som stdd f6r att uppfylla vissa
grundliggande organisatoriska villkor (bland annat omfattning av
verksamhet, samt krav pd redovisning och revision). Resterande del av
organisationsbidraget har baserats till hilften pd antalet unika deltagare
1 studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet och till hilften pd
antalet kommuner dir studieférbundet har haft minst 2 000 studie-
cirkeltimmar och minst 100 unika deltagare i studiecirkel. Den ror-
liga delen har omfordelats varje &r mellan studieférbunden utifrin
dessa kriterier."

Tillginglighetsbidraget har bestdtt av en fast del om 1 miljon kro-
nor som varje studieférbund har fitt for att utveckla sin verksamhet
for deltagare med funktionsnedsittning i behov av sirskilt stod.
Resterande del av tillginglighetsbidraget har férdelats efter antal tim-
mar och deltagare dir och fér vilka forstirkta insatser har gjorts 1

19 SFS 2011:1163. Férordning om statsbidrag for sirskilt utbildningsstod.
" Folkbildningsridet (2023). Statsbidrag till folkhigskolor 2023 — villkor och fordelning. s. 35 f.
12 Folkbildningsridet (2023). Statsbidrag till studieforbund 2023 — villkor och fordelning. s. 20 {.
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studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet (41 procent vardera
av den rorliga delen) liksom antal kulturprogram dir forstirka in-
satser har gjorts (18 procent av den rorliga delen)."

Verksamhetsbidraget har beriknats pd antalet studietimmar och
antalet unika deltagare 1 studiecirkel och annan folkbildningsverk-
samhet samt antalet kulturprogram. Bidraget har fordelats i propor-
tion till respektive studieférbunds andel av den totala verksamheten
inom respektive verksamhetsform. Fordelningen har gjorts dels ut-
ifrdn senast slutrapporterade verksamhetsdr, dels utifrin medelvirdet
av tvd &r dessforinnan. Verksamhetsbidraget har omfordelats varje ar
mellan studieférbunden utifrén dessa kriterier."

Nytt fordelningssystem for studieforbunden fran och med 2024

Folkbildningsrddet har beslutat om ett nytt f6rdelningssystem fér
studieférbunden frin och med budgetdret 2024. Det nya systemet ir
utformat f6r att frimja kvalitet, minska volymjakt och 6ka profiler-
ingen av verksamheten. Det ska ocksd bli mer forutsigbart dver tid
och ge studieférbunden bittre forutsittningar till lingsiktig planering.

Utgingspunkten for systemet ir att respektive studieférbund ska
limna in ett verksamhetsdtagande for en tredrsperiod dir de beskri-
ver hur de avser att bedriva sin verksamhet och med vilka mil. Verk-
samhetsdtagandet ska bestd av olika delar:

¢ Studieférbundets profil — en beskrivning av vilket ideologiskt sam-
manhang det vill stédja, vilka milgrupper som ir viktiga, vilka
imnesomrdden som prioriteras, hur arbetet bedrivs geografiskt och
demografiskt eller en kombination av dessa eller andra faktorer.

e Omvirldsanalys — en beskrivning av hur det i sin verksamhet av-
ser att mota de samhillsbehov och liknande som framgir av en
tillsammans med Folkbildningsrddet gemensamt framtagen om-
virldsanalys.

o Verksamhetens kvaliteter — en beskrivning av de kvaliteter som ut-
ifrdn statens syften utgdr grunden for att {3 statsbidrag (bildning,
demokrati och delaktighet, utbildning, civilsamhille och kulturliv).

3 Folkbildningsridet (2023). Statsbidrag till studieforbund 2023 — villkor och fordelning. s. 21 {.
' Folkbildningsrddet (2023). Statshidrag till studieforbund 2023 — villkor och fordelning. s. 22 {.
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e Verksamhetsram — en beskrivning av den verksamhet det planerar
att bedriva redovisat pd av Folkbildningsridet anvisade parametrar.

o Sjilvvirdering av miluppfyllelse — en sjilvvirdering av prestatio-
nen under innevarande tredrsperiod med hinsyn tagen ocks3 till
forgdende tredrsperiod.

o Sjilvvirdering utifrdn risk- och sdrbarhetsanalys — en sjilvvirder-
ing av kommande tredrsperiod utifrén en risk- och sirbarhetsanalys.

Underlaget for bedomningen av studieférbundens kommande bidrags-
andel sammanstills av Folkbildningsrddet och utgérs av: studieférbun-
dens verksamhetsdtaganden, resultat av uppféljningar (verksamhets-
och deltagarstatistik, efterlevnad av villkor, resultat av internkontroll
och eventuella avvikelser som hanterats av Folkbildningsridet), resul-
tat av utvirderingar (utvirdering av indikatorutfall och sirskilda ut-
virderingar) samt Folkbildningsradets risk- och sdrbarhetsanalys.

Utifrén underlaget gors en analys per studieférbund som bygger
dels pd det framdtsyftande verksamhetsdtagandet, dels pd informa-
tion frdn innevarande och féregdende perioder. Folkbildningsridet
gor sedan en helhetsbedéomning per studieférbund utifrin under-
laget och gor forslag till bidragsandelar. Till st6d 1 att gora helhets-
bedémningen tillsitter Folkbildningsridet en bedémargrupp besta-
ende av oberoende personer som har god kinnedom om folkbildning
och studieférbundens forutsittningar (till exempel folkbildnings-
forskare och experter inom verksamhetsrevision).

Folkbildningsridets styrelse beslutar slutligen om en tredrig bi-
dragsandel som dr knuten till respektive studieférbund. Bidragsande-
len ligger fast under tredrsperioden, men kan pdverkas om det upp-
ticks brister i verksamheten, om nya studieférbund behéver ta plats
eller om andra grundférutsittningar dndras.

I det nya systemet fir Folkbildningsrddet en tydligare roll i att
utvirdera studieférbundens verksamhet och dess kvalitet. Folkbild-
ningsridets uppgift i det nya systemet kommer vara att bedoma studie-
forbundens eget mélarbete, kontrollera att de foljer statsbidrags-
villkoren, samt att f6lja upp och utvirdera verksamheten.

Studieférbunden ska under 2024 {6r f6rsta gdngen limna in sina
verksamhetsitaganden enligt det nya férdelningssystemet. Bidrag
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kommer dirmed fordelas helt enligt det nya systemet med start den
1 januari 2025, fér perioden 2025-2027."

SISU Idrottsutbildarnas f6rdelningssystem

SISU Idrottsutbildarna prévar frigor om férdelning av statsbidrag
till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet. Stats-
bidraget finansieras under anslaget Statsbidrag till studieférbund
(14:1, benimnt Sirskilt verksamhetsstod). Mottagare av statsbidraget
ir de 19 RF-SISU-distrikt som dr samorganiserade med Riksidrotts-
férbundet. Distrikten far dven statsbidrag frin Riksidrottsférbundet
enligt férordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.

Grunderna for hur férdelningen till distrikten gir till framgér av
sirskilda regelverk som har beslutats av styrelsen for SISU Idrotts-
utbildarna.

Det totala statsbidraget fordelas utifrdn tva faststillda delar: orga-
nisationsstdd (40 procent av det totala bidraget) och verksamhets-
stdd (60 procent av det totala bidraget).

Organisationsstddet bestar av en fast del och en rérlig del. Den
rorliga delen baseras pa tre parametrar: genomsnitt av antal féreningar
foregdende r och &ret dessférinnan avrundat till nirmsta 100-tal,
genomsnitt av antalet aktiva 1 idrott féregdende &r och dret dessfor-
innan avrundat till nirmsta 10 000-tal och bedémning av antalet
idrottssvaga omriden utifrin sirskilda kriterier."

Verksamhetsstodet bygger pd ett beslut om nationell mélsittning
fér SISU Idrottsutbildarna kommande verksamhetsdr. Férbundets
nationella méilsittning férdelas sedan mellan distrikten baserat pd
rimlighetsnyckeltal s8 att distriktens andel av fé6rbundets totala mal-
satta verksamhet for dret motsvarar distriktens andel av: andel sam-
verkande idrottsféreningar (33 procent av det totala stdet), andel
unika deltagare (33 procent av det totala stédet) och andel studie-
timmar (31 procent av det totala stddet). Dirtill kommer ett kvali-
tativt stod som motsvarar resterande 3 procent av det totala stédet
och som bygger andel lirgrupper med utbildade lirgruppsledare (fram
till 2024 andel utbildade lirgruppsledare).”

15 Folkbildningsrddet (2024). Statsbidrag till verksambet i studieforbunden. Villkor och fordelning,
Riktlinjer for kvalitetsbedomningssystem for statsbidrag till studieforbunden, Del A.

16 SISU Idrottsutbildarna (2022). Regelverk folkbildningsstid till RF-SISU-distrikten. s. 1 {.

17 SISU Idrottsutbildarna (2022). Regelverk folkbildningsstod till RF-SISU-distrikten. s. 2.

332



SOU 2024:42 Modell for styrning och fordelning av statens bidrag till folkbildningen

14.2 Tre mdéjliga alternativa modeller

Utredningen har till uppdrag att analysera nuvarande modell och
overviga om styrningen och medelstilldelningen helt eller delvis ska
hanteras av en eller flera myndigheter. Utredningen gér bedémningen
att det finns tre tinkbara modeller f6r styrning och foérdelning av
statsbidrag till folkbildningen. Nedan beskrivs de centrala forutsitt-
ningarna for respektive modell.

Modell 1: Sjilvforvaltningsmodellen behélls

Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna utfér f6rvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning och omfattas dirigenom
1 hog grad av det offentligrittsliga regelsystemet. Hir kan nimnas
den s3 kallade objektivitetsprincipen i regeringsformen, offentlig-
hetsprincipen i tryckfrihetstérordningen, centrala forfaranderegler i
forvaltningslagen samt vissa regler om statlig tillsyn och revision av
verksamheten.

Den statliga styrningen av statsbidraget till folkbildningen sker
framfor allt genom statsbidragsforordningen, dir syftet med statens
stdd till folkbildningen finns uttryckt. Tillsammans med det riks-
dagsbundna mélet for folkbildningspolitiken utgér de férordnings-
reglerade fyra syftena grundpelare i nuvarande styrmodell. Syftena
med statens stdd till folkbildningen genomsyrar sdvil processen for
beslut om och férdelning av statsbidrag som den efterféljande kon-
trollen, uppféljningen och utvirderingen. Forordningen innehéller
dven kompletterande styrning 1 form av sirskilda villkor for ritten
till statsbidrag, vissa begrinsningar i1 anvindningen av statsbidraget,
samt regler f6r dterbetalning och dterkrav.

Utover styrning genom férordning beslutar regeringen dven ar-
ligen om regleringsbrev fér anslag och riktlinjer 1 friga om anvind-
ningen av anslagen med fokus pa redovisning, uppféljning och utvir-
dering. Regeringen kan dock inte ge Folkbildningsrddet och SISU
Idrottsutbildarna uppdrag i regleringsbrev eller i sirskild form p& mot-
svarande sitt som man kan fér statliga myndigheter.

Staten har inte ndgot inflytande 6ver Folkbildningsridets och SISU
Idrottsutbildarnas ledning och interna férvaltning. Det innebir att
regeringen inte har mandat att besluta om hur ledningen ska vara
organiserad och vilka som ska ingd dir. Regeringen har valt att inte
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heller i detalj styra hur anslagen till folkbildningen ska anvindas, till
exempel besluta om hur mycket som ska sittas av for férvaltnings-
kostnader inklusive kostnader f6r kontroll, uppféljning och utvirder-
ing." Eftersom anslagen ir ramade ir det i stillet organisationernas
medlemmar, det vill siga i slutindan mottagarna av statsbidraget,
som beslutar i dessa frigor.

Sammantaget inneh3ller nuvarande styrmodell minga likheter med
styrmodeller 1 mer traditionell statlig form. Det finns dock viktiga
skillnader som kan sigas utgora begrinsningar i modellen jimfért med
myndigheter sett ur ett styrningsperspektiv. Det saknas till exempel
mojligheter till direkt styrning genom uppdrag och ansvarsutkriv-
ande om verksamheten inte fungerar pd énskvirt sitt. Vidare ir inte
all offentligrittslig reglering med automatik tillimplig vid utévandet
av forvaltningsuppgifterna. Mojligheterna till inflytande 6ver den
ekonomiska forvaltningen ir likasd begrinsade jimfért med om det
var en myndighet som férdelade bidraget. Sjilviérvaltningsmodellen
ir ocksd 1 sig en utmaning d den bygger pd att folkbildningens akts-
rer 1 mangt och mycket kontrollerar sig sjilva och det finns dirfor
risker for lojalitetskonflikter och misstroende frin sivil politiken
som allminheten.

Utredningen konstaterar dock, trots ovan beskrivna begrinsningar
och skillnader jimfért med myndigheter, att det finns méjligheter
att gora indringar inom nuvarande modell f6r att gora den mer trans-
parent och férutsidgbar samt {or att ytterligare sikerstilla effektiv och
indamailsenlig kontroll och uppféljning av hur folkbildningsanslaget
anvinds. Det skulle kunna handla om ¢kad transparens och insyn 1
bidragsanvindningen, stirkta férutsittningar for att genomféra kon-
troller, statlig medverkan 1 revision och méjligheter till 3tertagande
av dterkrivda medel. Utredningens beddmning ir att sddana dtgirder
sammantaget skulle kunna leda till ett mer effektivt, indama&lsenligt,
transparent och forutsigbart system {or statens stdd till folkbildningen.

81 prop. 1990/91:82. om folkbildning, uttrycktes det pd féljande sitt (s. 36): Kostnaden for
folkbildningsridet och dess verksamhet fir betalas ur den totala resurs som staten stiller till
forfogande for folkbildning”. Jfr med skrivningen under anslagspost 11 regleringsbrevet for
budgetiret 2024 avseende anslaget 14:1 dir regeringen numera har valt att betona betydelsen
av kontroll, uppféljning och utvirdering: "Folkbildningsridet ska avsitta behévliga medel for
ridets egna forvaltningskostnader frin anslagsposten inklusive fér uppféljning, utvirdering och
kontroll av statsbidraget till folkbildningen”. Det ir utredningens uppfattning att det genom
villkor {8r anslagens anvindning bér vara mojligt att skirpa styrningen ytterligare genom direkt
dronmirkning av medel f6r frvaltningskostnader inklusive kostnader f6r kontroll, uppfsljning
och utvirdering.
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Modell 2: En eller flera myndigheter tar 6ver hela ansvaret
for fordelning, kontroll, uppféljning och utvirdering
av statsbidraget till folkbildningen

Myndighetsformen ir huvudregeln f6r statlig verksamhet. Den ger
sammanfattningsvis en mer omfattande och fullstindig reglering av
verksamhetens form och utévande.

Hir kan nimnas myndighetsférordningen som reglerar centrala
frigor om myndighetens ledningsform och ledningens ansvar. Varje
myndighet har ocksd en egen instruktion som mer specifikt talar om
hur myndigheten ska styras och vara organiserad.

Som ett komplement till instruktionen beslutar regeringen &rligen
om regleringsbrev for varje myndighet. I regleringsbrevet anges vilka
mél och dterrapporteringskrav som ska gilla f6r verksamheten, even-
tuella uppdrag som ska utféras och vilka villkor som ska gilla for de
anslag som riksdagen beslutat. Regeringen kan dven l6pande under
dret besluta om sirskilda uppdrag som myndigheten ska utfora.

For vissa myndigheter giller dessutom internrevisionsférordningen
(2006:1228) och férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Dessa bdda forfattningar kopplar till myndighetstorord-
ningen (2007:515) och kravet p4 att ledningen ska sikerstilla att det
vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar
pd ett betryggande sitt. Myndigheter som lyder under internrevisions-
férordningen ska utifrin en analys av verksamhetens risker sjilvstin-
digt granska om ledningens interna styrning och kontroll ir utfor-
mad sd att myndigheten med rimlig sikerhet fullgér sina uppgifter,
uppndr verksamhetens mal och uppfyller kraven i myndighetsférord-
ningen. Utdver bestimmelserna om intern styrning och kontroll 1
myndlghetsforordnmgen omfattas samtliga forvaltmngsrnyndlgheter
under regeringen dven av Riksrevisionens 4rliga revision.

Den eller de myndigheter som skulle kunna komma i friga for att
ta over ansvaret for statsbidraget till folkbildningen bér ha en natur-
lig koppling till folkbildningens verksamhetsomriden. Myndigheten
eller myndigheterna bér dven ha erfarenhet av hantering av stats-
bidrag, inbegripet modeller {6r férdelning av bidrag. Hir kan nimnas
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) som
ir huvudansvarig myndighet fér att mdlen inom politiken for det
civila samhillet uppnés och dirigenom har ett starkt fokus p& demo-
kratifrdgor. Vidare kan nimnas Statens skolverk (Skolverket) som har
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en koppling till frigor om pedagogisk verksamhet dven utanfér skol-
visendet. Aven Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) har en kopp-
ling till folkbildningens verksamhetsomridden genom sitt fokus pd
utbildning mot arbetsmarknaden och det livsldnga lirandet. D3 kul-
turverksamhet utgdr en stor del av folkbildningens verksamhet kan
dven Statens kulturrdd (Kulturridet) som handligger statliga bidrag
for kulturell verksamhet vara aktuell. Samtliga dessa myndigheter har
en koppling till folkbildningens verksamhetsomrdden och de har dess-
utom erfarenhet av hantering av statsbidrag i olika former.

I valet mellan en och flera myndigheter bor hinsyn tas till att folk-
bildningen har en mycket bred och mangskiftande verksamhet inom
flera omrdden. Frin och med budgetiret 2024 ir dessutom anslaget
till folkbildningen separerat mellan studieférbunden och folkhég-
skolorna. Detta sammantaget talar f6r en modell med flera myndig-
heter som ansvarar {6r statsbidraget till folkbildningen.

Samtidigt finns det en poing med att hélla thop folkbildningen.
En uppdelning kan leda till en splittring mellan folkbildningens akts-
rer, di man fir anta att skillnaderna mellan studieférbund och folk-
hégskolor pd 18ng sikt dkar 1 det fall de inte hills samman. Det finns
dirutdver utvecklade samarbeten och direkta kopplingar mellan vissa
studieférbund och folkhégskolor som skulle drabbas om ansvaret
delades mellan olika myndigheter.

Det skulle dock vara en utmaning att utse en enda myndighet
med ansvar {6r statsbidraget till hela folkbildningen. Folkbildningen
spianner som konstaterats éver minga olika omrdden och filt. Resurs-
skil talar for att det skulle behéva vara en férhillandevis stor myn-
dighet med vil utvecklade processer f6r hantering av statsbidrag.

Modell 3: Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna
behaller ansvaret {6r férdelning av statsbidraget till folkbildningen,
medan en eller flera myndigheter fir ansvaret f6r kontroll,
uppfoljning och utvirdering

Modellen bygger p4 att Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbil-
darna behéller ansvaret f6r férdelning av statsbidraget till folkbild-
ningen, medan en eller flera befintliga myndigheter helt eller delvis
far ansvar f6r kontroll, uppféljning och utvirdering.
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Utredningen har dvervigt om en eller flera myndigheter skulle
kunna ansvara fér 16pande kontroll, granskning och avvikelsehanter-
ing. Detta framstdr emellertid som mindre limpligt eftersom den
processen logiskt hér hemma 1 processen att bevilja bidraget.

Uppgiften skulle diremot kunna utformas som ett tillsynsuppdrag
over Folkbildningsridets och SISU Idrottsutbildarnas drendehand-
liggning med sirskilt fokus pa kontroll, granskning och avvikelse-
hantering. Det skulle till exempel kunna handla om att granska arbets-
sitt och analysera &tgirder och resultat av dtgirder som vidtas for att
motverka fusk och felaktigheter.” Det dr dock svirt att peka ut en
eller fleralimpliga befintliga myndigheter for ett sddant uppdrag. De
etablerade inspektionsmyndigheterna bedéms verksamhetsmissigt
ligga alltf6r lingt bort frin folkbildningen och det dr dessutom enligt
utredningens bedémning tveksamt om folkbildningsanslagen 1 sig
motiverar sirskilda inspektionsmyndigheter.

Ett mindre ingripande alternativ ir att en eller flera myndigheter
far ansvaret for kontinuerlig uppféljning och utvirdering av stats-
bidraget till folkbildningen. Enligt nuvarande statsbidragstérordning
har Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna sjilva ansvaret
for att f6lja upp och utvirdera verksamheten. Dirutdver finns inte
ndgot forfattningsreglerat uppdrag att kontinuerligt f6lja upp an-
vindningen av statsbidraget till folkbildningen. Det finns risker med
att bidragsgivande organ sjilva dgnar sig 8t att f6lja upp och utvir-
dera sina egna bidrag. Det handlar dels om att sddana utvirderingar
tar resurser frin uppgiften att férdela och kontrollera bidraget, dels
att det bidragsgivande organet inte kan anses som oberoende utan
har ett intresse att beskriva de bidrag de ansvarar fér som viktiga och
vilfungerande. Om 1 stillet en eller flera myndigheter fir ansvaret
att ersitta eller komplettera Folkbildningsridets och SISU Idrotts-
utbildarnas befintliga uppgift skulle det innebira att upptoljningen
och utvirderingen ges en mer oberoende prigel.

1 Jimfor Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens tillsynsansvar éver bland annat arbets-
16shetskassorna. Inspektionen ska inom ramen {ér denna tillsyn verka f6r att bestimmelserna
1 SFS 1997:238. Lag om arbetslshetsforsikring och SFS 1997:239. Lag om arbetslishetskassor
tillimpas likformigt och rittvist, se 1 § SES 2007:906. Férordning med instruktion fér Inspektionen
for arbersloshetsforsikringen och 89 § SES 1997:239. Lag om arbetslishetskassor.
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14.3 Utredningen foreslar att
sjalvforvaltningsmodellen behalls

Utredningens {6rslag: Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbil-
darna ska fortsatt férdela statsbidraget till folkbildningen i myn-
dighets stille.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har analyserat olika mojliga modeller {6r styrning och
medelstilldelning, samt évervigt om styrning och medelstilldelning
helt eller delvis ska hanteras av en eller flera befintliga myndigheter.
De milkonflikter som finns inom folkbildningspolitiken gor att det
inte finns en perfekt modell f6r hur statsbidraget till folkbildningen
ska forvaltas. Det finns fordelar och nackdelar med nuvarande modell
och det finns férdelar och nackdelar med en modell dir en eller flera
befintliga myndigheter tar éver ansvaret for statsbidraget till folk-
bildningen. Utredningens sammantagna bedémning ir att skilen for
att avveckla sjilviorvaltningsmodellen inte ir s3 starka att de 6ver-
viger de negativa konsekvenser det skulle medféra.

Att avveckla sjilviorvaltningsmodellen skulle innebira 6kade méj-
ligheter f6r staten att styra folkbildningen och kontrollera att stats-
bidraget anvinds ritt. En avveckling av sjilviérvaltningen skulle dir-
emot inte i sig hantera de risker f6r fusk och felaktigheter som uppstir
nir folkbildningen samarbetar med féreningslivet. En avveckling av
sjilviorvaltningen skulle samtidigt skapa nya problem som handlar
om folkbildningens fri- och frivillighet samt behovet av armlingds
avstdnd. Mot bakgrund av detta forordar utredningen att den nuvar-
ande sjilviorvaltningsmodellen behills. Modellen bér dock modifie-
ras for att forbittra kontroll, uppféljning, utvirdering och transpa-
rens. Nedan utvecklas bakgrunden {6r utredningens férslag.

Tidigare folkbildningspropositioner har dvervigt fragan

I regeringens proposition 1990/91:82 Om folkbildning féreslés att ett
folkbildningsrdd som bildats av Folkbildningsférbundet,” Rorelse-
folkhogskolornas intresseorganisation (RIO) och Landstingsférbun-

20 Senare Studieférbunden 1 samverkan.
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det” fir ta 6ver uppgiften att férdela statsbidraget till folkbildningen.
Detta verkstilldes genom en dndring i lagen (1976:1046) om 6ver-
limnande av férvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomride.

Riksdagen hade hésten 1990 beslutat att Skoléverstyrelsen skulle
avvecklas och folkbildningen ansdgs inte passa in 1 det nybildade Skol-
verket vars verksamhet skulle inriktas mot det offentliga skolvisen-
det.”? Overlitandet av forvaltningsuppgifterna gjordes med avsikten
att minska den statliga detaljstyrningen av folkbildningen och i stillet
dvergd till malstyrning.”

Riksdagens utbildningsutskott konstaterar att ”propositionen mar-
kant dndrar ansvarsférdelningen mellan staten och folkbildningen.
S&lunda skall riksdag och regering fr.o.m. budgetdret 1991/92 faststilla
overgripande mél och motiv som skall ligga till grund f6r bidragsgiv-
ningen. Statsbidraget skall utgd samlat i form av ett totalbelopp. Inom
de grinser som riksdag och regering ligger fast skall folkbildningen
sjilv ta ansvar f6r férdelningen av statsbidraget samt ocks8 for upp-
foljning och utvirdering av den statligt stodda verksamheten”.*

Det fanns i riksdagen brett stdd for reformen. I motioner frin
Moderaterna och Miljopartiet gavs sjilvférvaltningen stéd, men man
ifrdgasatte bildandet av en ny central organisation. Partierna menade
att uppdraget kunde liggas pd det redan existerande Folkbildnings-
forbundet.” Frin Vinsterpartiet anférdes att det fanns en risk att ett
folkbildningsrdd utsattes for en "koncentrationsprocess som urholkar
mdngfald och pluralism”. Riksdagen beslutade 1 enlighet med reger-
ingens férslag.”

Frigan om folkbildningens styrning har direfter terkommande
behandlats i propositioner frin regeringar av olika sammansittning.

I prop. 1997/98:115 Folkbildning uttryckte regeringen att den hade
samma “principiella syn pa folkbildningen som priglade 1991 &rs riks-
dagsbeslut om folkbildning”. Det angavs dven att “Folkbildningsridet
skall ha fortsatt ansvar {or att férdela det statliga bidraget pd studie-
forbund och folkhogskolor utifrdn de dvergripande syften med stats-

2! Senare Sveriges kommuner och regioner (SKR).

22 Riksdagen (1991). Folkbildningen, Utbildningsutskottets betinkande 1990/91:UbU18.
2 Riksdagen (1991). Folkbildningen, Utbildningsutskottets betinkande 1990/91:UbU18.
 Riksdagen (1991). Folkbildningen, Utbildningsutskottets betinkande 1990/91:UbU18.
» Riksdagen (1990). Motion 1990/91:Ub109 (m) och motion 1990/91:Ub97 (mp).

% Riksdagen. (2021). Riksdagens snabbprotokoll 1990/91:129.
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bidraget som riksdag och regering ligger fast”. Aven i efterf6ljande
prop. 2005/06:192 Lira, vixa, forindra vidhélls detta.

Principen om rollférdelningen mellan staten och folkbildningen féreslis
ligga fast. Riksdagen féreslis ange syftet med statens bidragsgivning,
medan folkbildningen sjilv ligger fast milen fér verksamheten.

Regeringen konstaterar att Folkbildningsridet p det stora hela fun-
gerar vil. I prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning féreslds
att sjilviorvaltningsmodellen behlls.
Sammantaget kan det konstateras att Folkbildningsrddets dubbla roller
1 viss min innebir en motsittning som uppmirksammas med jimna
mellanrum och tydliggors i de fall d& det rdder motstridiga &sikter bland
Folkbildningsridets bidragsmottagare. Regeringen menar dock att Folk-

bildningsridet trots denna motsittning har hanterat sitt uppdrag vil och
att den ridande ordningen bér best3 tills vidare.?”

Myndighet dr huvudregel med undantag

2010 4rs férvaltningspolitiska proposition® konstateras att den
offentliga férvaltningen utférs som huvudregel av statliga och kom-
munala férvaltningsmyndigheter. Forvaltningsuppgifter kan, nir s3
ir motiverat, iven ¢verlimnas &t andra juridiska personer och en-
skilda individer.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ansdg i ett remissvar, med anled-
ning av den utredning som féregick propositionen, att nigon huvud-
regel inte borde inféras. I stillet borde huvudregeln enligt ESV vara
att man utformar den lsning som {6r den aktuella férvaltningsupp-
giften, f6r det specifika dtagandet, fungerar bist.

Regeringen menade dock att myndighetsformen bér vara huvud-
regel for statlig verksamhet, men konstaterade samtidigt att det kan
finnas goda skil att anfértro privatrittsliga organ forvaltningsupp-
gifter. Regeringen hinvisar vidare till prop. 2009/10:55 En politik
for det civila samhillet dir man “nyligen utvecklat sin syn p8 de fri-
stdende organisationernas roll for folkstyret. Det handlar inte enbart
om en levande demokrati utan ocksd om virdefulla inslag av sjilv-

forvaltning”.”

¥ Prop. 2013/14:172. Allas kunskap — allas bildning.
28 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt.
¥ Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 107.
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Regeringen konstaterar att inom minga omréden ir de komplet-
terande insatserna av enskilda organ av stort virde. En annan organi-
sationsform bor viljas nir regering eller riksdag bedémer att en si-
dan form dr mer indamdlsenlig och bidrar till att just den aktuella
uppgiften 16ses pa bista sitt.’® Vidare konstaterar regeringen att be-
slut om &verlimnande alltid ska f6regds av noggranna dverviganden
och att verksamhetens karaktir bér vara avgdrande vid val av orga-
nisationsform. Valet av annan organisationsform in myndighet bor
omprdvas med viss regelbundenhet.’

Det sistnimnda f&r anses fullf6ljt genom de propositioner som
regeringen lagt varannan mandatperiod sedan sjilvstyret infordes och
de utredningar som féregdtt propositionerna.

Ingen entydig forvaltningspolitisk trend

Det dr svdrt att se en tydlig och entydig forvaltningspolitisk trend de
senaste decennierna. Detaljregleringen har pd minga omriden minskat
sedan 1990-talet. Avskaffandet av Skoléverstyrelsen, den reform som
foranledde skapandet av Folkbildningsridet, var till exempel en del 1
en reform f6r decentraliserad och mélstyrd skola. Samtidigt har kra-
ven pd kontroll och utvirdering stirkts. De arbetssitt som forknip-
pas med begreppet New Public Management (NPM) betonade att
mita prestationer, ha kvantifierbara mil och delegerat ansvar.”
Regeringen tillsatte &r 2016 en tillitsdelegation med uppdrag att
stddja statliga myndigheter att utveckla en mer tillitsbaserad styrning
och ledning.” Delegationen konstaterade att New Public manage-
ment (NPM) bygger pd en idé om decentralisering, men att det 1
praktiken 1 minga fall blivit tvirtom. En centralisering har skett
“bakvigen genom resultatstyrning med aterrapporteringskrav for-
mulerade centralt [...] Genom att leva upp till kraven pd resultat-
rapportering och sjilvdokumentation dgnar till exempel lirare och
likare — men dven manga andra grupper — en stor andel av sin tid 3t
att beritta vad de har gjort i stillet for att dgna sig 8t sjilva kirnverk-

samheten”.**

30 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 107.

*! Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 107.
280U 2019:43. Med tillit foljer bittre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten, s. 30.
3 Dir. 2016:51. Tillit i styrningen och dir. 2017:119. Tilliggsdirektiv till tillitsdelegationen.

3 SOU 2019:43. Med tillit foljer bittre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten, s. 32.
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I budgetpropositionen f6r 2024 konstaterar regeringen att *for att
statsforvaltningen ska leverera de resultat som regeringen och med-
borgarna férvintar sig miste den vara kostnadseffektiv och indamadls-
enligt organiserad”. Regeringen aviserar ocks3 att antalet myndigheter
ska minskas och att en &versyn av analys- och utvirderingsmyndig-
heterna ska genomféras i syfte att genomféra sammanslagningar.”

Det finns flera statliga bolag och ideella féreningar som férfogar
over uppgifter som innebir myndighetsutévning som till exempel
fordelning av statsbidrag. Bland exemplen finns verksamheter med
olika storlek och inom olika politikomrdden sd som Riksidrottsfér-
bundet, Svenskt Friluftsliv, Féreningen Norden, Sveriges Forfattar-
forbund, arbetsléshetskassorna och fristdende utbildningsanordnare
pa hégskolesidan.™

Det senaste decenniet har regeringen vid ett par tillfillen dtertagit
forvaltningsuppgifter frn foreningar. Hjilpmedelsinstitutet, en ide-
ell férening vars medlemmar var staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (nu SKR) lades ner 2014 och uppgifterna évergick till
Myndigheten f6r delaktighet. Férvaltningsuppgifter som legat pd
Synskadades Riksférbund éverfordes till samma myndighet 2024.%
Det finns ocksd exempel pa att uppgifter flyttats frin myndighet till
fdrening. Ar 2010 fordes forvaltningsuppgifter frin Naturvirdsverket
till den ideella féreningen Svenskt Friluftsliv.™

Forvaltningen av stodet till idrottsrorelsen respektive friluftslivet
liknar den modell som anvints f6r folkbildningen sedan 1991. Riks-
idrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv ir medlemsorganisationer
som likt Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna har férvalt-
ningsuppgifter i myndighets stille.

% Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen fér 2024, Utgiftsomyrdde 2 Sambillsekonomi och finans-
forvaltning, s. 61 {.

% En utredning tillsattes 2008 med uppgift att féresld nya verksamhetsformer fér universitet
och hégskolor i syfte att stirka autonomin. Utredningens férslag presenterades i SOU 2008:104.
Sjilvstindiga lirositen och innebar att en ny offentligrittslig associationsform med vidstrickta
mojligheter att sjilva gestalta sina arbetsformer och omvirldskontakter féreslogs. Detta kom
dock inte att genomféras i den efterkommande propositionen 2009/10:149. En akademi i tiden
— Okad fribet for universitet och hégskolor med motiveringen att konsekvenserna, bland annat
for statens formodgenhet, krivde ytterligare utredning.

37 Prop. 2022/23:122. Ledarhundar.

38 Prop. 2009/10:238. Framtidens frilufisliv.
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Vilken forvaltmingsform dr mest dndamalsenlig?

Som konstaterats innebir statens forvaltningspolitik att den férvalt-
ningsform ska viljas som anses mest indamé&lsenlig och bist bidrar
till att den aktuella uppgiften l6ses pd bista sitt.” I avvigning av
vilken modell som ir mest indamalsenlig kan olika faktorer vigas in.
Regeringen nimner att krav pa rittssikerhet, effektivitet och insyn
maste vara tillgodosedda nir forvaltningsuppgifter anfértros enskilda,
samt att verksamhetens karaktir alltid bor vara avgérande f6r valet
av organisationsform

Utredningen har dirfér évervigt vilken férvaltningsform som ir
bist limpad for folkbildningspolitiken och vilka skil som finns att
behilla respektive avveckla den nuvarande sjilviorvaltningen.

Jimfért med den nuvarande sjilviorvaltningsmodellen ger myn-
dighetsformen regeringen tydligare mojligheter att styra verksam-
heten och dess organisering:

e regeringen utser myndighetens hogsta ledning
e myndighetsférordningen giller

e regeringen utfirdar foérordning med instruktion, regleringsbrev
och kan besluta om sirskilda uppdrag

o verksamheten omfattas av regelverk f6r intern styrning och kon-
troll, uppféljning och revision

o hela forvaltningslagen ir tillimplig.

Myndighetsformen ger en tydlig ansvarskedja: myndighetens ledning
ansvarar infor regeringen som ansvarar infor riksdagen.®

Andra skil som kan tala for att en myndighet 6vertar férvaltnings-
ansvaret ar:

o stordriftstordelar och synergieffekter kan finnas i en storre myn-
dighet, till exempel vad giller omvirldsbevakning, analys och kun-
skapsspridning

e okad samverkan i olika myndighetsnitverk.

% Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 107.
0 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och Tillvéixt, s. 107.
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Anledningen till att tidigare regeringar valt att inte dterféra ansvaret
till en myndighet vid tidigare omprévningar ir att det uppfattats fin-
nas andra skil som talar for fortsatt sjilviorvaltning. Modellen har
ansetts mer dndamélsenlig och bidrar till att just den aktuella uppgif-
ten l6ses pa bista sitt.

Det kan finnas olika skil f6r att det anses mer indamailsenligt att
overlimna férvaltningsuppgifter till annan in myndighet. Ett motiv
kan vara att man efterstrivar sirskild sakkunskap eller nirhet till verk-
samheterna. Ett annat argument dr att man vill ha armlingds avstind
mellan verksamheten och politiska beslutsférsamlingar.

Det finns fordelar och nackdelar med en korporativ modell

Som tidigare nimnts liknar de modeller som finns fér férdelning av
statsbidrag till folkbildning, idrott och friluftsliv varandra 1 sin upp-
byggnad. De har korporativa inslag, de som ir medlemmar och dirmed
kan ta del av det statsbidrag som fordelas ir ocksd med och fattar
beslut om modellerna fér hur bidraget férdelas. Det dr ocksd med-
lemmarna som fattar beslut om stadgar och dirmed vilka nya aktorer
som fir bli medlemmar.

Folkbildningsridets medlemmar — Studieférbunden i samverkan,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Rérelsefolkhdgskolor-
nas intresseorganisation (RIO) — har sakkunskap om hur folkbild-
ningen ser ut och fungerar i Sverige. Sakkunskapen finns dels om de
egna organisationernas verksamhet, dels om verksamheter i det civil-
samhille man samarbetar med.

Man kan ha férdel av sakkunskap nir bidrag férdelas och man kan
ha fordel av sakkunskap ocks8 nir system utformas for att uppticka
fusk och felaktigheter. Det har till exempel till utredningen hivdats
att sakkunskap kring praktiskt folkbildningsarbete ir avgorande for
att uppticka fusk och felaktigheter. Man kan ocks3 ha fordel av nir-
heten till sakkunskap fér att fnga upp nya tendenser och snabbt an-
passa verksamheten efter dessa.

Sakkunskap om folkbildning kan emellertid vid behov byggas upp
ocksd inom ramen f6r en myndighet. Det kan dock vara svirare att
nd samma mojlighet till snabb omstillning och anpassning till snabbt
férindrad omvirld vid myndighetsstyrning. Som exempel pd detta
kan nimnas flyktingkrisen 2015 d& folkbildningen snabbt stillde om
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for att mota behov hos nyanlinda. Att det kunde ske berodde sanno-
likt till stor del pd att mianniskors engagemang mobiliserades. Civil-
sambhillet, som folkbildningen ir en integrerad del av, bygger till stor
del pa enskildas engagemang som birs av ett intresse {or en sirskild
samhillsfriga, kulturyttring eller idrott. Vikten av detta beskrivs ytter-
ligare nedan.

En risk med korporativa modeller ir att det kan vara svirt for nya
aktorer att ta sig in 1 systemet och dirmed {3 ta del av de statsbidrag
som fordelas. Problematiken diskuteras vad giller idrottspolitiken i
prop. 2008/09:126 Statens stdd till idrotten och regeringen konsta-
terar di:

Den nuvarande ordningen forutsitter emellertid att REF har en generés

instillning till att acceptera nya medlemmar och att olika SF dven i fort-
sittningen visar en dppenhet mot nya idrotter, grenar och stilar."!

Utover en generds instillning och allmin éppenhet som nimns i pro-
positionen kan risker minskas genom regler f6r medlemskap som ir
transparenta, férutsigbara och som inte diskriminerar.

En annan risk dr att det korporativa inslaget kan innebira mot-
stdnd mot att kritiskt granska verksamheten eftersom det kan inne-
bira negativ uppmirksamhet. Ytterligare en risk ir att det uppstar
interna konflikter, lojalitetskonflikter eller kollegiala hinsyn, sirskilt
om hur resurser ska férdelas.

Dessa risker foranledde Folkbildningsridets medlemsorganisatio-
ner att 2012 ge Strategirddet i uppdrag att gora en dversyn av Folk-
bildningsradets styrning, organisation och uppdrag. Skilet var att man
ville sikerstilla att Folkbildningsridet hanterar myndighetsuppdraget
korrekt. Problem som hade identifierats var att organisationen delade
lokal med medlemsféreningar, att beslut om bidragsgivning bered-
des i grupper dir foretridare for givare och mottagare fanns med och
att styrelsen var ssmmansatt av aktérer frin de olika medlemsorgani-
sationerna.*

De forindringar som genomférdes med anledning av 6versynen
har bland annat inneburit att medlemsorganisationerna inte lingre
har representanter i styrelsen som de sjilva utser. En ledamot i styrel-
sen ir alltsd inte lingre representant for ”sin” organisation utan ska
foretrida samhillsintressen och helheten. Vidare har grinssnittet mel-

! Prop. 2008/09:126. Statens stod till idrotten, s. 30.
*2 Strategirddet (2020). Utvdrdering av Folkbildningsridets fornyade uppdrag.
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lan Folkbildningsridet och medlemmarna tydliggjorts genom att ren-
odla verksamheten. I en uppfdljande rapport 2020 konstaterades att:
”Formella forindringar har genomférts, uppdragen har renodlats och
processer f6r uppféljning och granskning har stirkts. Det har ocksd
bidragit till en stirkt professionalism i centrala processer och 1 ett
okat oberoende i férhillande till medlemsorganisationerna. Det har
ocksa bidragit till att Folkbildningsridet har en stark intern legitimi-
tet. Forklaringen till detta ir ett medvetet och lingsiktigt utvecklings-
arbete i linje med det férnyade uppdraget”.”

Utredningen bedémer att det finns starkt fértroende och tillit till
Folkbildningsridet 1 sektorn, inte minst efter de reformer och den
professionalisering som genomférts de senaste ren. Aven om Atgir-
der vidtagits ir det emellertid viktigt att frigan om lojalitetskonflik-
ter hills fortsatt aktuell s linge sjilviorvaltningsmodellen kvarstar.

Om Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna kan hantera
de risker som finns 1 korporativa organisationer, talar den sakkun-
skap och nirhet till verksamheten som modellen innebir, {6r fortsatt
sjalviérvaltningsmodell.

Virdet av armlingds avstind

Ett skil for att avvika frdn huvudregeln att regeringen styr via myn-
dighet, ir att man vill uppritthélla armlingds avstdnd mellan verk-
samheten och politiska beslutsférsamlingar.

I kapitel 10 diskuterar utredningen folkbildningens verksamhet
ur olika perspektiv. Ndgra av dessa, demokrati, bildning och det in-
tellektuella rummet, har sirskild biring pa frigan om sjilviérvaltning
och armlingds avstind.

Genom att folkbildningen ir sjilviorvaltande, fri och frivillig, upp-
ritthdlls armlingds avstind till individens bildningsresa och &siktsbild-
ning. I en auktoritir stat eller i en illiberal demokrati vill de styrande
1 olika grad kontrollera det intellektuella offentliga rummet fér att
pa sd sitt pdverka medborgarnas asikter.* I en representativ demo-
krati med deliberativa inslag, s& som det svenska systemet beskrivs i
de senaste demokratiutredningarna, finns i stillet ett vitalt intresse av
en levande och fri diskussion, fri frin statens paverkan.

 Strategirddet (2020). Utvirdering av Folkbildningsrddets férnyade uppdrag.
*V-Dem institute. (2023). Defiance in the Face of Autocratization, Democracy report 2023.
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Det finns flera politikomriden dir staten p3 olika sitt vidtagit &t-
girder for att uppritthilla armlingds avstind mellan politiska férsam-
lingar och verksamheter. Exempel pd sddana omrdden ir mediepolitik,
kulturpolitik, forskningspolitik och folkbildningspolitik. Gemen-
samt for dessa ir att de handlar om individers 3siktsbildning och dir-
med om demokratins fundament och samhillets [ngsiktiga politiska
utveckling.

P& samma sitt som en myndighetslésning kan innebira okat for-
troende for folkbildningen hos en del, sirskilt i de aspekter som hand-
lar om styrning och kontroll, kan den innebira minskat fértroende
hos andra. Sirskilt om riksdag och regering fattar beslut om att vissa
politikomraden ska belysas eller pd annat sitt anses styra folkbild-
ningens innehdll.

Utredningen menar att det finns starka skal till sirskild forsiktig-
het vad giller risker for politisk styrning av det rum dir individen
bildar sig och demokratins deliberativa samtal fors. Att sikerstilla
armlingds avstind mellan staten och folkbildningen ir ett starke skl
for att behilla sjilvirvaltningsmodellen.

Det nya resursfordelningssystemet dkar bebovet av armlingds avstind

Med start den 1 januari 2024 infors ett nytt resursfordelningssystem
for studieférbunden. Syftet ir att frimja kvalitet, minska volymjakt
och 6ka profileringen av verksamheterna.” I korthet gir systemet ut
pd att férbunden utifrdn sin profil och omvirldsanalys ska ta fram
ett verksamhetsitagande f6r den kommande tredrsperioden. En be-
démargrupp av frin studieférbunden oberoende personer tillsitts av
Folkbildningsridets styrelse for att gora en helhetsbedémning av
underlaget. Direfter beslutar styrelsen om férdelning av bidraget.
Utredningen beddmer att detta ir ett viktigt steg i ritt riktning
for att gora folkbildningen mer relevant. Dessutom kan det férvintas
minska risken fér fusk och oegentligheter nir volymjakten minskar
till f6rmén for profilering och kvalitet. Som tidigare beskrivits dr den
s& kallade volymjakten i kombination med fér svag kontroll, en av
orsakerna till det fusk som upptickts. Kvantitet har varit viktigare in
kvalitet, incitamenten har varit att séka litta timmar, inte ritta timmar.

* Folkbildningsridet (2024). Statsbidrag till verksambet i studieforbund — Villkor och fordelning
frdn och med 2024, dnr 23/00383.
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Det finns emellertid risker med det nya systemet. Nir studiefor-
bunden ska skirpa sin profil och etablera profilstirkande verksam-
hetsomrade utifrdn sin omvirldsanalys, kommer det att 6ka behovet
av armlingds avstind till det politiska systemet. Regering och riks-
dag bor inte fatta beslut om vilka imnesomriden folkbildningen ska
dgna sig at, inte heller vilka man inte ska dgna sig &t. Det dr ocksd
olimpligt att regering och riksdag fir méjlighet att ange vilken profil
pd studieférbund som sirskilt ska premieras.

Detta stirker argumentet for en sjilviorvaltningsmodell. Den tyd-
liga styrning som kan ske genom att tillsitta myndighetschef och
besluta om uppdrag kan tillsammans med det nya resursférdelnings-
systemet ge mojlighet till politisk piverkan som bér undvikas.

Virdet av frivillighet

Utredningen har vid samtal uppfattat att det finns en oro bland folk-
bildningens aktorer att friheten att utforma, anpassa och utveckla
verksamheten minskar om en myndighet tar 6ver ansvaret frin Folk-
bildningsridet och SISU Idrottsutbildarna.

En variant av denna oro ir att man ser framfor sig en minskad for-
mdga att snabbt stilla om fér att méta nya utmaningar.

Folkbildningen har en ldng tradition av att verka tillsammans med
de breda folkroérelserna och andra delar av civilsamhillet. Det inne-
bir att en stor del av verksamheten genomférs av ideellt engagerade
personer som viljer att anvinda en del av sin fritid &t en {6rening som
verkar inom ett sirskilt samhillsomrdde, en viss kulturyttring eller
en idrott. Det dr svirt att sitta virde pd det bidrag som det frivilliga
arbetet innebir. Studiecirkelledare, trinare och kulturarrangérer arbe-
tar ofta helt ideellt och om deras engagemang minskar forloras en
omfattande samhillsresurs.

Kravet pd att myndighetsuppgifter mdste fungera

Aven om sakkunskap och armlingds avstind kan anses vara centrala
virden, s miste en organisation som §vertagit férvaltningsuppgifter
kunna visa att man har f6rméga att bira det ansvar som foljer pa for-
troendet. Dirfér miste det sikerstillas att sjilviorvaltningsmodellen:
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e innebir tillfredsstillande kontroll, uppféljning och utvirdering
av hur statsbidraget anvinds

e innebir att tillrickliga insatser vidtas for att statsbidrag till folk-
bildningen inte gir till antidemokratiska krafter eller kriminell
verksambhet.

Som tidigare konstaterats har studieférbunden och Folkbildningsridet
genomfort en ldng rad forindringar sedan omfattande fusk upptick-
tes 1 Jirvaomradet 2020 och efter Riksrevisionens granskning som
visade pd stora brister. Utredningen har inte haft méjlighet att utvir-
dera om dessa forindringar ir tillrickliga f6r att motverka proble-
men. Sannolikt kan detta forst utvirderas efter att dtgirderna varit i
gidng ndgra dr.

Framtida utvirderingar fir dirfér utvisa hur effektiva dessa ir.
Utredningen menar dock att regeringen i avvaktan pd en sidan ut-
virdering bor vidta ytterligare dtgirder f6r att minska riskerna for
fusk och felaktigheter. Sidana dtgirder f6reslds 1 kommande kapitel.

Sarskilt om SISU Idrottsutbildarna

Som tidigare beskrivits finns en sirskild 16sning f6r ett av studie-
férbunden, SISU Idrottsutbildarna. Idrottens studieférbund har en
nira koppling till Riksidrottsférbundet och det har dirfér ansetts
motiverat med en sirlosning dir SISU far ett sirskilt statsbidrag och
i stillet for att vara medlem 1 Folkbildningsridet sjilv 8 férvaltnings-
uppgifter i myndighets stille.

De férutsittningar som beskrivs f6r Folkbildningsrddet ovan far
anses finnas ocksd f6r SISU Idrottsutbildarna. Det finns ett virde 1
sakkunskap och armlingds avstind f6r folkbildning riktad till idrotts-
rorelsen och det finns krav pd att statsanslaget handhas korrekt ock-
s& inom SISU Idrottsutbildarnas verksamhet. Det finns ocksa risker
med korporativa inslag vid férdelning av medel som méste hanteras.
P4 motsvarande sitt finns det fordelar ur ett statligt styrningsperspek-
tiv ocksd nir det giller idrotten och dess folkbildningsverksamhet.

Det ir inte i verksamhet som finansieras med statsbidraget som
forvaltas av SISU Idrottsutbildarna som fusk och brister i kontroll
och uppféljning redovisats i de aktuella fallen. Det finns diremot inga
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principiella skil att hantera SISU Idrottsutbildarna pd annat sitt dn
ovriga folkbildningsaktérer.

Praktiska fragor vid forindring

I Statskontorets studie av utmaningar och risker nir myndighet stil-
ler om, framgdr bland annat att:

e oavsett vilken omstillning det handlar om behéver myndigheten
kraftsamla kring uppgiften. Det innebir 6kad belastning pa per-
sonalen

¢ den nya uppgiften behdver prioriteras. Det kan innebira att man
behéver prioritera ned annan verksamhet

e det finns risk fér en period av brist p8 olika kompetenser nir man
ska skala upp verksamhet eller vid neddragningar.*

I det fall en eller flera befintliga myndigheter ska ta éver Folkbildnings-
rddets och SISU Idrottsutbildarnas uppgifter kan man rikna med
vissa kostnader och effektivitetsférluster under en period. Detta kan
drabba bide den 16pande verksamheten pd Folkbildningsridet och
SISU Idrottsutbildarna samt den eller de myndigheter som évertar
verksamhet. En sirskild risk ir att det kan bli svirt att behélla kom-
petens pd Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna under tid d&
overflyttning av ansvar planeras.

Ny kompetens behover byggas upp pa den eller de myndigheter
som ska 6verta ansvaret. Vid 6vergdng av verksamhet skulle det sanno-
likt vara enklast om en ny folkbildningsmyndighet skapas for att
overta Folkbildningsrddets och SISU Idrottsutbildarnas uppgifter.
Utredningen uppfattar dock direktiven sidana att ett sidant alterna-
tiv inte ska utredas. De dterstiende mojligheterna blir di att 6verfora
hela verksamheten till en befintlig myndighet eller att dela upp verk-
samheten pd flera befintliga myndigheter.

Fordelen med att 6verféra ansvaret for hela folkbildningspolitiken
till en befintlig myndighet dr att man héller samman folkbildningen,
vilket skulle frimja fortsatt nira samarbete mellan studieférbunden
(inklusive SISU Idrottsutbildarna) och folkhégskolorna. Samtidigt

* Statskontoret. (2023). Nér myndigheter stiller om — erfarenheter av snabba omstillningar.
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finns det en stor bredd i den verksamhet som ska tas 6ver. Denna bredd
1 kompetens behéver ocksd byggas upp hos mottagande myndighet.

I det fall verksamheten delas och ansvaret f6r folkhégskolor flyt-
tas till en myndighet och studieférbundsverksamhet till en annan myn-
dighet, behéver kompetens byggas upp vid tvd myndigheter. Kom-
petensen kommer i sidant fall sannolikt att vara delvis 6verlappande.
Utredningen bedomer att folkhdgskolan sirskilt kan £ svart att [ing-
siktigt virna sin sirart om den placeras i en myndighet som foérdelar
statsbidrag dven till andra utbildningsformer.

I det fall en 6verging av verksamhet skulle ske till myndighet, kan
en foljdeffekt bli en oro frén vriga samhillsomriden dir sddan [6s-
ning anvinds, sirskilt idrottsrorelsen och friluftslivet dd styrningen
pd dessa omriden liknar den pd folkbildningsomridet.

Skdlen for fortsatt sjilvforvaltning dverviger

Det finns fordelar och nackdelar med de olika alternativa modeller
som utredningen dvervigt. Att avveckla sjilvidrvaltningsmodellen
skulle 6ka statens mojlighet att styra. Styrning kan handla om skirpta
regler for kontroll och uppféljning av hur statsbidraget anvinds, men
styrning kan ocksd handla om innehdll, former och politiska priori-
teringar.

Utredningen menar att det ir viktigt att stirka kontroll och upp-
foljning av hur statsbidraget anvinds. Men det ir ocksa viktigt att
samtidigt undvika statlig styrning av folkbildningens innehall, former
och politiska prioriteringar.

Huvudproblemet vad giller kontroll och uppféljning uppstar inte
i relationen Folkbildningsridet och studieférbund/folkhégskola re-
spektive SISU Idrottsutbildarna och distrikten, utan nir de senare
samarbetar med andra. Denna problematik beskrivs nirmare i kapi-
tel 8 och 16. Problemet med fusk och felaktigheter loses dirfor inte
genom att avveckla sjilviorvaltningsmodellen. Andra tgirder beho-
ver vidtas.

Sammanfattningsvis konstaterar dirfér utredningen att en avveck-
ling av sjilviorvaltningsmodellen skulle innebira foérdelar ur ett per-
spektiv som strikt virderar statens mojlighet att styra. Det skulle
samtidigt skapa andra problem. Frimst sddana som relaterar till be-
hovet av armlingds avstind mellan stat och den fria folkbildningen.
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Det finns vidare en risk att man delvis férlorar de méjligheter som
skapas genom folkbildningens fria och frivilliga karaktir, samt nir-
heten till verksamheten. En avveckling av sjilvférvaltningsmodellen
skulle diremot inte 1 sig minska de risker som uppstir i samarbete
med andra och det ir i dessa samarbeten det finns stérst risk for fusk
och felaktigheter.

Av dessa skil forordar utredningen att sjilviorvaltningsmodellen
behills och att Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna dven
fortsatt bor fordela statsbidraget till folkbildningen 1 myndighets
stille. Sjilvférvaltningsmodellen behver dock modifieras, inte minst
for att stirka kontroll, uppféljning och utvirdering.

Sjalvforvaltningsmodellen behéver férindras for att stirka
kontroll, uppfoljning och utvirdering

Utredningens beddmning: Forindringar i sjilviérvaltningsmodel-
len behéver genomféras for att sikerstilla iandamélsenlig kontroll,
uppféljning och utvirdering av folkbildningsanslaget.

Skilen for utredningens beddmning

Foérdelarna med nuvarande modell ir att den slir vakt om en tradi-
tion av fri och frivillig folkbildning dir minniskor kan gora en bild-
ningsresa och 6ka sin delaktighet i samhillet, pd armlingds avstind
frdn staten. Den frihet som sjilviorvaltningen innebir kan ses som
en ldngsiktig demokratisk investering.

Riskerna med nuvarande modell handlar fram{ér allt om hur vil
systemet for kontroll och uppféljning av statsbidraget fungerar. De
senaste drens avsldjanden om fusk och felaktigheter har visat att det
finns brister.

Mot bakgrund av detta menar utredningen att sjilviorvaltnings-
modellen bér modifieras. Utredningen f6reslir dirfor forindringar
for att gora sjilviorvaltningsmodellen mer indamdlsenlig, transpa-
rent och forutsigbar. Dessa forslag beskrivs 1 kapitel 15-18.
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14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) tar 6ver ansvaret for férdelning, kontroll,
uppfdljning och utvardering av statsbidraget
till folkbildningen

Utredningens alternativa forslag: Av de méjliga myndighets-
alternativ som redovisats férordar utredningen att MUCEF tar éver
ansvaret 1 det fall sjilvférvaltningsmodellen avskaffas.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen ska i det fall férslaget ir att sjilviérvaltningsmodellen
behills ocksa redovisa forslag dir styrning och medelstilldelning helt
eller delvis ska hanteras av en befintlig eller flera befintliga myndig-
heter. Av de méjliga alternativ som redovisas férordar utredningen
att MUCEF tar 6ver ansvaret i det fall regeringen viljer att inte gd
vidare med sjilviorvaltningsmodellen. Nedan redovisas fordelar och
nackdelar med en sidan modell. Direfter beskriver utredningen vilka
uppgifter myndigheten ska ha samt andra dtgirder som behéver vid-
tas och andra konsekvenser av en sddan férindring. De ekonomiska
och organisatoriska konsekvenserna fér alternativet redovisas separat
i kapitel 20. I bilaga 4 finns de f6rfattningsférslag som blir aktuella om
alternativet skulle genomforas.

14.4.1 Myndighetsformen starker statens mdéjligheter att styra

Att l3ta en myndighet 6verta de uppgifter som 1 sjilvidrvaltnings-
modellen 3ligger Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna inne-
bir en mer omfattande och fullstindig reglering av verksamheten.
Detta beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 14.2. I korthet innebir det att
myndighetsférordningen reglerar myndighetens ledningsform och
ledningens ansvar. I myndighetens instruktion anges hur den ska sty-
ras och vara organiserad. Vidare ir det regeringen som utser myndig-
hetens hogsta ledning.

Alternativet att 13ta en eller flera befintliga myndigheter 6verta
ansvaret for folkbildningsanslaget far till foljd att de regelverk och
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rutiner som finns 1 den eller de féreslagna myndigheterna ocksi
skulle omfatta den verksamhet som fir ta del av anslaget. Detta giller
till exempel regelverk och rutiner fér kontroll, uppféljning och ut-
virdering.

Det blir svart att sikerstilla armlingds avstind

Som konstaterats i utredningens huvudférslag dr ett viktigt argu-
ment f6r sjilviorvaltningsmodellen att folkbildningens inneh3ll halls
pd armlingds avstind frin politiska beslut. Detta har ocks3 varit argu-
ment nir tidigare utredningar och tidigare regeringar valt att foresld
att sjilviorvaltningsmodellen ska behillas. Utredningen menar att det
blir sirskilt viktigt med den nya férdelningsmodell som inférts for
studieférbunden. Studieférbunden ska framéver skatfa sig en tydli-
gare profil och dirmed ocks3 tydligare profilera sin verksamhet. Det
innebir enligt utredningen ett tydligare behov av att sikerstilla prin-
cipen om armlingds avstind mellan staten och folkbildningens akto-
rer. Det ir folkbildningens aktérer som ska avgora vilken profil man
vill ha och vilka frigor som respektive aktor ska dgna sitt fokus. I det
fall sjilvforvaltningsmodellen avskaffas fir dirfor frigan avgoras om
och hur man p4 annat sitt ska sikerstilla armlingds avstdnd.”

En myndighet ir att foredra framfor tva eller flera myndigheter

Vid valet av en befintlig eller flera befintliga myndigheter bedémer
utredningen som tidigare konstaterats att det finns skil att hdlla ithop
folkbildningen. Det skulle innebira att en myndighet tar 6ver férvalt-
ningsuppgifterna som i dag skots av Folkbildningsrddet respektive
SISU Idrottsutbildarna. Skilet for detta ir att statens folkbildnings-
politik d& ges en samlad mottagare, 1 stillet f6r att folkbildningspoli-
tiken ska genomforas av tvd eller tre olika myndigheter dir studie-
férbundspolitiken finns 1 en myndighet och folkhégskolepolitiken 1
en annan och eventuellt folkbildningspolitiken riktad mot idrotts-
rorelsen 1 en tredje.

¥ Ett tinkbart exempel dr att genom forfattning skydda verksamhetens frihet i likhet med den
reglering som finns fér forskningens frihet (se dven forslaget om skydd f6r konstnirlig frihet
vid bidragsgivning i SOU 2023:58 Kultursamhiillet — urvecklad samverkan mellan stat, region
och kommun). Ett annat exempel dr att som Statens kulturrdd 13ta oberoende referensgrupper
bereda bidragsgivningen.
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Fram till inférandet av sjilvférvaltningsmodellen hade divarande
Skoloverstyrelsen det 6vergripande ansvaret {6r statsbidraget till folk-
bildningen. For vissa bidrag till kulturverksamhet ansvarade Statens
kulturrdd.

Sedan inférandet av sjilviérvaltningsmodellen har studieférbun-
den och folkhdgskolorna kommit att integreras alltmer 1 varandra
och det dr 1 dag svirt att dra en skarp linje mellan de olika verksam-
heterna. En stor del av folkbildningsarbetet, bide i studieférbund och
i folkhégskolor, sker 1 nira samarbete med de folkrérelser och andra
organisationer som ir antingen medlemmar 1 studieférbund eller
huvudmin for folkhégskolor. Det finns ocksd flera direkta kopp-
lingar mellan studieférbund och folkhégskolor. Studieférbundet SISU
Idrottsutbildarna ir huvudman {6r all utbildningsverksamhet pd Boson
Idrottsfolkhogskola. Sensus studieférbund dr en av huvudminnen i
Sigtuna folkhégskola. Studieférbundet Vuxenskolan dr en av med-
lemmarna 1 Alma folkhogskoleforening. For att bara nimna nigra
exempel.

I flera remissvar 6ver promemorian Okat statligt inflytande Gver
statsbidraget till folkhdgskolor och studieforbund™® lyftes just det nira
samarbetet mellan studieférbund och folkhégskolor som ett argu-
ment mot en uppdelning av folkbildningsanslaget. Det hinvisades
bland annat till folkbildningens samlade kraft och risken att den for-
svagas vid en uppdelning. Samma argument kan anvindas mot en upp-
delning av ansvaret for statsbidraget mellan tv3 eller flera myndig-
heter. Det ir utredningens bedémning att folkbildningen mér bist i
ett ssmmanhang av samarbete, synergi och samforstind.

Om en myndighet tar ver ansvaret {6r folkbildningen behéver
denna bygga upp ny kompetens. Dels behévs allmin folkbildnings-
kompetens, dels specifik kompetens f6r studieférbund (inklusive den
som riktad mot idrottsrorelsen) respektive folkhégskola. I det fall
ansvaret delas och en myndighet tar ver ansvar f6r studieférbund
och en annan tar éver ansvar {6r folkhdgskola behéver bida bygga
allmin kompetens kring folkbildning utéver den specifika kompeten-
sen. Aven detta talar for att samla folkbildningen inom en myndighet.

 Regeringsbeslut (2023). Okat statligt inflytande 6ver statsbidraget till folkhéogskolor och studie-
forbund. U2023/01468.
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Sarskilt om folkbildningspolitiken riktad mot idrottsrorelsen

Sedan 2007 har statens stdd till folkbildningsinsatser riktade mot
idrottsrorelsen delvis férvaltats av SISU Idrottsutbildarna. I det fall
en eller flera befintliga myndigheter ska ersitta nuvarande sjilvior-
valtningsmodell innebir det att ocksd SISU Idrottsutbildarnas myn-
dighetsuppdrag ska flyttas till myndighet. Utredningen anser att det
d& dr naturligt att idrottens studieférbund finns 1 samma myndighet
som Svriga studieférbund.

Om ansvaret f6r folkbildningsanslaget skulle delas upp mellan tvd
myndigheter — en f6r studieférbund och en annan for folkhogskola
— skulle idrottsrorelsens folkhdgskola hamna i den ena myndigheten
och idrottsrorelsens studieférbund i en annan. De tvd delarna av
idrottsrorelsens folkbildningsverksamhet skulle d hamna i olika myn-
digheter, trots att Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna dr huvud-
man fér utbildningen pd Boson idrottsfolkhégskola. Detta talar for
att en gemensam myndighet ocksd ur idrottsrérelsens perspektiv r
att foredra framfor uppdelning 1 tvd myndigheter.

I dag dr SISU Idrottsutbildarna organisatoriskt nira knutet till
Riksidrottstérbundet. Att avskaffa SISU Idrottsutbildarnas sjilvior-
valtningsmodell och i stillet féra ansvaret till en myndighet kan inne-
bira minskade mojligheter till samordning med &vriga idrottsrorel-
sen. Utredningen menar dock att det inte ir ett alternativ att féra
SISU Idrottsutbildarnas verksamhet till Riksidrottstérbundet for att
pa sd sitt hilla idrottsrorelsens olika delar samlad, d& detta inte faller
inom ramen f6r utredningens uppdrag att 6verviga ett alternativ som
innebir att styrning och medelstilldelning helt eller delvis ska hante-
ras av en eller flera befintliga myndigheter.

I de fortsatta delarna omfattas dirfér den verksamhet som 1 dag
finns inom SISU Idrottsutbildarna och idrottsrérelsens folkhdgskola
av de dverviganden utredningen gor.

14.4.2 Befintliga myndigheter som kan vara aktuella
for att ta dver statsbidraget till folkbildningen

Vid redovisningen av alternativ dir en eller flera myndigheter helt eller
delvis ansvarar for styrning och medelstilldelning, ska utredningen
dven redovisa vilka uppgifter respektive alternativ innebir att myn-
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digheten eller myndigheterna ska ha. Utredningen har 6vervigt ett
flertal mojliga myndigheter (se avsnitt 14.2).

En samlad bedémning ger att Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) och Myndigheten f6r yrkeshgskolan
(MYH) ir bist limpade i det fall en eller flera befintliga myndigheter
ska 6verta Folkbildningsrddets och SISU Idrottsutbildarnas uppgift
for fordelning, kontroll, uppféljning och utvirdering av statsbidraget
till folkbildningen. Ovriga redovisade myndigheter (Skolverket och
Kulturrddet) bedoms verksamhetsmissigt angrinsa till vissa delar av
folkbildningen men samtidigt ligga alltfér [ingt bort frén andra delar.

Skolverket ir en forvaltningsmyndighet med ansvar att styra och
stodja den svenska férskolan, skolan och vuxenutbildningen. Skol-
verket sitter ramar for hur utbildning ska bedrivas och bedémas med
hjilp av kursplaner, amnesplaner, bedémningskriterier med mera. Skol-
verket férdelar vissa statsbidrag till skolverksamhet, men det ir kom-
munerna som bir huvudansvaret f6r finansiering av skolvisendet.

Folkhégskolan betraktas sedan 2014 som en egen utbildnings-
form 1 det svenska utbildningssystemet. Det innebir bland annat att
man inte ir bunden eller styrd av de av Skolverket faststillda kurs-
planerna eller liroplanerna och att man anvinder studieomdémen
1 stillet for betyg. I samtal utredningen fért med folkbildningsfore-
tridare har det framf{érts en oro for att denna sirart skulle riskeras 1
det fall Skolverket skulle bli ansvarig myndighet. I det fall en myn-
dighet skulle fordela statsbidraget till folkhdgskolorna och inte ocksd
till studieférbunden ir dirfér MYH att foredra framfor Skolverket.

Kulturridet ir en férvaltningsmyndighet inom kulturomridet.
Kulturrddet fordelar bidrag till verksamheter inom flera kulturomra-
den si som teater, dans, musik och litteratur. Kulturridet ir ocks3 del-
aktig i utvecklingen av det regionala kulturlivet genom den s8 kallade
samverkansmodellen. Aven om en stor del av folkbildningsanslaget
anvinds till kulturell och estetisk verksamhet finns ocksd verksam-
het som ligger utanfér Kulturridets kompetensomride. Savil studie-
férbundens som folkhdgskolornas verksamheter spinner 6ver ménga
samhillsomrdden. Utredningen menar dirfér att det dr rimligare att
ta utgdngspunkt i studieférbundens karaktir som foreningar och
civilsamhillesaktdrer dn att definiera dem utifrdn att en del av verk-
samheten 1 vissa studieférbund handlar om kultur och estetisk verk-
samhet. I det fall en myndighet ska dverta ansvaret att fordela stats-
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bidraget till studieférbunden och inte ockss till folkhégskolorna ir
dirfor MUCEF att foredra framfér Kulturridet.

Varken Skolverket, Kulturridet eller MYH bedéms vara aktuella
att ta ansvaret for hela folkbildningsanslaget eftersom delar av verk-
samheten d3 skulle vara 13ngt utanfor respektive myndighets nuvar-
ande kompetensomride.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)

MUCEF ir en medelstor myndighet som per den 31 december 2023
hade 121 anstillda (103 rsarbetskrafter). Myndighetens kirnuppdrag
ir att ta fram och sprida kunskap om ungas levnadsvillkor och civil-
samhillets forutsittningar. Inom ramen f6r detta arbete fordelar
MUCEF statsbidrag och EU-bidrag 1 olika former. Under 2023 {6r-
delade myndigheten 404 miljoner kronor i statsbidrag. en minskning
jimfort med dren innan (594 miljoner kronor 2022 och 512 miljoner
kronor 2021). Antalet statsbidrag och inriktningen pd dessa varierar
fran 4r till 3r.”

Vid myndigheten pdgir i dag ett organisatoriskt 6versynsarbete.
MUCEF och Myndigheten for stod till trossamfund (SST) har fatt i
uppdrag att limna f6rslag p& organisationsférindring 1 samband med
att regeringen proévar sammanslagningar {ér att minska antalet myn-
digheter och effektivisera statsforvaltningen.” Utgdngspunkten ir att
organisationsférindringen ska trida i kraft senast den 1 januari 2026.

MUCEF:s mdl ir att bidragsgivningen ska vara effektiv och hélla
hog kvalitet. Bidragen handliggs av en sirskild avdelning inom myn-
digheten. Kostnaden f6r MUCEF:s hantering av statsbidragen upp-
gick 2023 ull drygt 42 miljoner kronor. Den samlade kostnaden fér
MUCEF:s hantering av statsbidragen ékade under 2023. Okningen
har skett inom projekt- och verksamhetsbidrag dir de flesta bidrags-
formerna haft 6kade kostnader jimfért med dret innan. Det frimsta
skilet till kostnadsokningen ir myndighetens insatser i kontroll och
uppféljning av bidragen.”

MUCEF har de senaste 8ren arbetat med systematiska férbittringar
av bidragsgivningens kvalitet, bland annat genom att fortydliga krav
pd projektbeskrivningar och att stirka bidragskontrollen. Arbetet har

* Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor. (2023). Arsredovisning.
30 Regeringsbeslut (2023). Uppdrag att limna forslag om organisationsforindring, $2023/03010.
>! Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. (2023). Arsredovisning.
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bedrivits dels utifrn Statskontorets myndighetsanalys frin 2017, dels
utifrdn Riksrevisionens rekommendationer i den revisionsrapport
som beslutades 2021.

MUCEF féljer sjilva upp och utvirderar sina bidrag och tar varje r
fram rapporter till regeringen om organisationsbidragens, projekt-
bidragens och verksamhetsbidragens anvindning och effekter.”

MUCEF skulle vara limpad att ta 6ver folkbildningsanslaget riktat
till hela folkbildningen, det vill siga till bdde studieférbunden (inklu-
sive SISU Idrottsutbildarna) och folkhégskolorna. En sddan uppgift
skulle innebira sdvil férdelning av bidraget, som kontroll, avvikelse-
hantering, samt kontinuerlig uppféljning och utvirdering. MUCF
har en nira koppling till civilsamhillet och stor erfarenhet av hanter-
ing av statsbidrag i olika former. Hanteringen bedoms vara effektiv
och kontrollen ir riskbaserad och féljer 1 allt visentligt Riksrevisio-
nens rekommendationer. Myndigheten har dven stor erfarenhet av
uppfoljning och effektutvirdering av statsbidrag till civilsamhillet.

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH)

MYH ir liksom MUCEF en medelstor myndighet som per den 31 de-
cember 2023 hade 133 anstillda (128 &rsarbetskrafter). Myndighetens
kirnuppdrag dr att verka f6r att behoven av yrkesutbildning tillgodoses.
MYH ska enligt sin instruktion préva frigor om statsbidrag till utbild-
ningsanordnare inom yrkeshégskolan enligt férordningen (2009:130)
om yrkeshégskolan och till utbildningsanordnare inom konst och
kultur enligt férordningen (2013:871) om stéd fér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar. Dirtill prévar myndig-
heten frigor om statsbidrag f6r viss utbildning inom folkbildningen
som ror tolkning och teckensprik enligt férordningen (2012:140) om
statsbidrag f6r viss utbildning som rér tolkning och teckensprik.™
Under 2023 betalade myndigheten ut knappt fyra miljarder kronor i
statsbidrag (varav 3,6 miljarder kronor fér utbildningar inom yrkes-
hogskolan, 150 miljoner kronor fér konst- och kulturutbildningar,
och 50 miljoner kronor fér tolkutbildningar).”

52 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2023). Arsredovisning. Se dven Stats-
kontoret (2017). Myndighetsanalys av Myndigheten for ungdoms- och civilsambdllesfrigor, rap-
port 2017:13 och Riksrevisionen (2021). Brister i MUCF:s handliggning av organisationsbidrag.
> Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2023). /ﬁiredovisning.

3 Mottagare av detta bidrag ir bland annat studieférbund och folkhégskolor.

% Myndigheten for yrkeshdgskolan. (2023). Arsredovisning.

359



Modell for styrning och fordelning av statens bidrag till folkbildningen SOU 2024:42

Aven MYH stir infor stora organisatoriska utmaningar. Myndig-
heten har fitt i uppdrag att férbereda en ny form av gymnasial yrkes-
utbildning f6r vuxna och ska samtidigt verka for en kraftig utokning
av antalet utbildningsplatser inom yrkeshégskolan.

Kostnaden fér MYH:s hantering av statsbidragen idr nigot svir att
uppskatta, d4 redovisningen av handliggningskostnad omfattar kost-
nader for analys av arbetslivets behov, férberedelser infér ansokan,
bedémning av inkomna ansékningar, dokumentation och utvirder-
ingar. Myndighetens totala kostnader inom verksamhetsomride yrkes-
hoégskola uppgick under 2023 till knappt 109 miljoner kronor. For
verksamhetsomrddena konst- och kulturutbildningar och tolkutbild-
ningar uppgick kostnaderna till ssmmanlagt drygt 14 miljoner kronor.””

Myndigheten arbetar aktivt med kvalitetsgranskning och uppfolj-
ning av de stédbeviljade utbildningarna. Utfallet av denna gransk-
ning ingdr som en naturlig del i bedémningen av om en utbildning
ska ingd 1 yrkeshogskolan och {8 statsbidrag. Myndigheten arbetar
dven aktivt for att frimja utbildningsanordnarnas eget kvalitets-
arbete f6r att de ska 6ka sin férmiga att bedriva utbildningar med
hoég kvalitet.”

MYH skulle kunna vara limpad att ta 6ver folkbildningsanslaget
riktat till folkhégskolorna. Myndigheten hanterar redan 1 dag ett
statsbidrag riktat till folkbildningen (se ovan). Ett vertagande av
folkbildningsanslaget riktat till folkhégskolorna skulle dock kriva
stora férindringar i myndighetens arbetssitt, dd nuvarande fokus for
myndigheten ligger pd utbildningar fér arbetsmarknadens behov och
inte fér den enskilda individens behov. MYH bedéms inte vara lim-
pad att ta &ver hela folkbildningsanslaget eftersom stora delar av verk-
samheten d skulle vara lingt utanfér myndighetens nuvarande kom-
petensomréde.

14.4.3 MUCF &r den bast lampade myndigheten

MUCEF ir den av de redovisade myndigheterna som verksamhets-
missigt ligger nirmast civilsamhillet och dirmed ocksé folkbild-
ningen. Detta beddmer utredningen utgor en stor férdel vid valet av
myndighet. MUCF har dessutom bred erfarenhet av hantering av

°¢ Myndigheten {ér yrkeshégskolan. (2023). A;rsredovisning.
> Myndigheten f6r yrkeshdgskolan. (2023). Arsredovisning.
5 Myndigheten for yrkeshdgskolan. (2023). Arsredovisning.
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statsbidrag till civilsamhillet. Hanteringen bedéms vara effektiv och
kontrollen ir riskbaserad och foljer i allt visentligt Riksrevisionens
rekommendationer. Det ir av framfér allt de nu redovisade skilen
som utredningen viljer att férorda att MUCEF tar &ver ansvaret {or
fordelning, kontroll, uppféljning och utvirdering av statsbidraget till
hela folkbildningen i det fall sjilviorvaltningsmodellen avskaffas. Detta
trots de organisatoriska utmaningar som myndigheten stir infér.

Folkbildningsanslaget behdver flyttas, myndighetsinstruktionen
ses over och bidragsvillkor formuleras

For att MUCEF formellt ska kunna ta éver ansvaret {6r statsbidraget
till folkbildningen behéver myndighetens instruktion ses éver och
fortydligas. Overforingen av verksamheten och tillhérande anslag be-
hover beslutas av riksdagen 1 en budgetproposition. Det krivs dven
foljdandringar i statsbidragsférordningen bland annat i friga om vil-
ket organ som ska ansvara for férdelning, kontroll, uppféljning och
utvirdering av statsbidraget samt att de sirskilda regleringarna om
revision och férvaltningslagens tillimplighet bér upphéra att gilla.
Regleringen om éverlimnande av férvaltningsuppgifter till Folkbild-
ningsridet och SISU Idrottsutbildarna i lagen (1976:1046) om 6ver-
limnande av férvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomride bor dven den upphéra att gilla. Detsamma giller
regleringen avseende Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna
i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Aven vissa
angrinsande regleringar, si som Specialpedagogiska skolmyndighetens
ritt till avgiftsuttag f6r administration av det sd kallade f6rstirknings-
bidraget till folkhdgskolor, bor upphora att gilla. Specialpedagogiska
skolmyndighetens administration av bidraget (ta emot och bereda
ansdkningar) bor i stillet finansieras genom anslag (se mer under av-
snitt 20.6.7). Forslag p& nédvindiga forfattningsindringar framgér
av bilaga 4 till detta betinkande.

Infér ett 6vertagande behdver MUCEF i en myndighetsforeskrift
eller pd annat sitt ta stillning till hur de nirmare villkoren fér ritten
till och férdelning av statsbidraget ska formuleras. Detta sker limp-
ligen genom ett sirskilt uppdrag till myndigheten. Vid formuler-
ingen av ett sidant uppdrag behdver hinsyn tas till folkbildningens
sirart och principen om armlingds avstind.
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Vad giller behandling av personuppgifter har MUCEF 1 dagsliget
inte ndgon sirskild registerforfattning. Den personuppgiftsbehand-
ling som sker inom ramen f6r myndighetens statsbidragsverksamhet
har EU:s allminna dataskyddsférordning som grund (artikel 6.1 e,
behandlingen ir nodvindig for att utféra en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning). I betinkandet SOU 2021:66 limnades forslag pd en ny lag
om personuppgiftsbehandling i vissa irenden om stéd till civilsam-
hillet, som ett komplement till EU:s allminna dataskyddsférordning.
Forslaget har beretts inom Regeringskansliet och lett till férslag om
en ny lag som 6verensstimmer med utredningens forslag.” Den fére-
slagna lagen giller oavsett om det ir en myndighet eller ett enskilt
organ som ansvarar for handliggning av drendena. Denna utredning
beddmer att ett 6vertagande av statsbidraget till folkbildningen 1 sig
inte férindrar de lagliga férutsittningarna f6r MUCEF:s personupp-
giftsbehandling.

Aven vad giller sekretess till skydd for enskildas intressen har det
limnats forslag pd reglering 1 friga om statligt reglerade stod till civil-
samhillet.” Vare sig MUCEF, Folkbildningsridet eller SISU Idrotts-
utbildarna omfattas i dag av nigon sirskild sekretessregel 1 sin bidrags-
verksamhet. Utredningen bedémer att det faktum att en myndighet
tar over ansvaret for statsbidraget till folkbildningen i sig inte for-
anleder ndgot behov av sirskilda sekretessregler.

For att sikerstilla tillgdng till nédvindiga administrativa verksam-
hetssystem inklusive diarie- och drendehandliggningssystem behover
det vid myndigheten tillsittas en arbetsgrupp med syfte att utreda
forutsittningar for detta.

En utmaning att inordna verksamheten i en befintlig
myndighetsstruktur

MUCEF och Myndigheten fér stod till trossamfund (SST) fick i no-
vember 2023 i uppdrag att limna forslag pd en organisationsférind-
ring dir SST:s uppgifter éverfors och inordnas i MUCEF:s verksam-

% Prop. 2023/24:119. Statens stéd till trossamfund och civilsambillet — enbetliga och rittssitkra
villkor, s. 11 f.

0 SOU 2021:66. Rdtt mottagare — Demokrativillkor och integritet och prop. 2023/24:119. Statens
stod till trossamfund och civilsambillet — enbetliga och réttssikra villkor, s. 19.
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het. D4 myndigheterna inte kunde enas ir svaret uppdelat i tre delar,
ett gemensamt och ett fér vardera myndigheten.'

MUCEF menar i sitt svar att det finns tre vigval:

1. Att 18ta SST:s uppgifter fullt ut inordnas i MUCE:s instruktion
och integreras i organisationen.

2. Att l8ta MUCEF och SST kvarstd som egna myndigheter.

3. Om regeringen viljer att lita SST:s verksamhet i sin helhet g
over till MUCEF och, trots utmaningarna, vill hilla thop verksam-
heten sd ir en egen avdelning att féredra framfér ett eget center.

SST beddémer att bdde valet att inordnas it MUCEF fullt ut och att vara
en avdelning snarare dn ett eget center “dventyrar statens goda rela-
tioner till trossamfunden, deras tillit, samt SST:s roll som expert-
myndighet och mojligheter att arbeta med viktiga frigor gillande
social hillbarhet, religionsfrihet, krisberedskap och totalférsvar”. SST
férordar att myndigheterna inte slis samman, men om en sddan méiste
goras bor det ske genom att ett center {6r trossamfundsfrigor inrit-
tas under MUCF.

Utredningen gor bedomningen att samma vigval finns 1 det fall
folkbildningen ska éverféras till MUCEF och folkbildningens aktérer
skulle se liknande farhdgor som de SST redovisar.

MYH kan vara ett alternativ for statsbidraget
riktat till folkhogskolorna

I det fall studieférbundsverksamhet och folkhégskoleverksamhet ska
delas pd tv8 myndigheter férordar utredningen att MUCEF f8r ansvar
for studieférbunden och MYH f6r folkhdgskolorna. Detta ir ett alter-
nativ som utredningen har dvervigt, men valt att inte féra fram som
alternativ till sjilviérvaltningsmodellen. Skilen for detta dr:

! Myndigheten fér ungdomspolitik och civilsamhillet, Myndigheten f6r stéd till trossamfund
(2024). Uppdrag att limna forslag om organisationsférindring, Utredning av Myndigheten for
ungdoms- och civilsambillesfrigor och Myndigheten for stod till trossamfund, Regeringsbeslut
$2023/03010 (delvis).

363



Modell for styrning och fordelning av statens bidrag till folkbildningen SOU 2024:42

att folkbildningen d3 splittras i tvd delar. Folkhgskolor och studie-
forbund dr nira kopplade till varandra genom folkbildningstraditio-
nen och folkbildningens sirskilda pedagogik och frihet. Dirutéver
finns en organisatorisk gemenskap genom att flera av civilsamhil-
lets organisationer bdde driver folkhdgskolor och studieférbund.
Genom att dela upp folkbildningen i tv8 befintliga myndigheter
skulle sdvil den ideella som den organisatoriska gemenskapen under-
mineras,

att det pd sikt kan komma att riskera folkhogskolans sirart. Folk-
hégskolan skiljer sig tydligt frin évrig verksamhet inom MYH:s
omréde. Folkhégskolan har fokus individens behov, medan yrkes-
hégskola har fokus pd arbetsmarknadens behov.

I det fall regeringen trots detta viljer att ge MYH uppdraget att an-
svara for statsbidraget till folkhdgskolorna bor regeringen dverviga
om och 1 s fall hur man ska vidta sirskilda &tgirder for att virna
folkhogskolans sirart.

Ytterligare dtgirder i det fall regeringen 6verfor ansvaret
for statsbidraget till MUCF

I det fall utredningens huvudférslag inte ska genomféras och ansvaret
for statsbidraget till folkbildningen i stillet i enlighet med det alter-
nativa forslaget évertors till MUCF behéver regeringen vidta ett an-

tal
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dtgirder enligt féljande.

Genomféra och foresld nédvindiga dndringar i férfattningar (se
ovan).

Overviga om Folkbildningsridets évriga forfattningsreglerade
uppgifter som inte direkt ir avhingiga hanteringen av statsbidra-
get ska kvarstd och 1 s fall ocks8 hur finansieringen f6r detta ska
gd till (ull exempel 15 § tredje stycket férordningen [2015:218]
om statsbidrag till folkbildningen, 10 a § andra stycket férord-
ningen [2011:1162] med instruktion f6r Myndigheten f6r yrkes-
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hogskolan och 3 kap. 1 § andra stycket studiestédsférordningen
[2000:655]).2

o Sikerstilla 6vergdngslosning nir Folkbildningsrddet och SISU
Idrottsutbildarna ansvarar for statsbidraget under tiden kapacitet
byggs upp p& myndigheten.

o Sikerstilla att myndigheten kan bygga upp erforderlig kompetens.
o Sikerstilla att myndigheten far tillgdng till nédvindiga admini-

strativa verksamhetssystem.

Dirutover bor regeringen sd som noterats under avsnitt 14.4.1 dver-
viga om och i s3 fall hur armlingds avstdnd mellan politiska beslut
och folkbildningens verksamhet ska sikerstillas.

2 Hir kan ocksd nimnas eventuellt kvarvarande uppgifter enligt SFS 2015:521. Forordning om
statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for asylsékande och vissa nyanlinda invandrare.
Eftersom anslaget for detta statsbidrag togs bort infér budgetdret 2024 gér utredningen dock
bedémningen att eventuellt kvarvarande uppgifter enligt forordningen bor vara omhinder-
tagna innan ikrafttridandet av detta alternativa férslag. Aven enligt SFS 2021:797. Féorordning
om uppehdllstillstind for studerande pd gymnasial nivd har Folkbildningsrddet en uppgift som
yttrandeinstans (4 §). Denna férordning upphér dock att gilla den 20 januari 2025 varfér dven
denna uppgift bor vara omhindertagen innan ikrafttridandet av detta alternativa f6rslag.
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15 En ny modell f6r uppféljning
och utvardering

I utredningens uppdrag ingdr att féresld en modell {6r regelbunden
uppféljning av statsbidraget till folkbildningen. Folkbildningsutred-
ningen tolkar uppdraget s att den modell som syftas pd 1 direktivet
dven innefattar utvirdering av statens stdd till folkbildningen. Dir-
for kallar utredningen den nya foreslagna modellen f6r uppféljnings-
och utvirderingsmodell.'

I det hir kapitlet presenterar utredningen férslag pd en ny modell.
Kapitlet inleds med en bakgrund som syftar till att sitta in utred-
ningens beddmningar och férslag 1 ett stérre sammanhang.

15.1 Uppfadljning och utvardering ar viktiga verktyg

Uppféljning och utvirdering ir nédvindiga inslag 1 all statlig bidrags-
givning. Dels ska uppféljning och utvirdering ge staten underlag for
att kunna bedéma om insatser och resurser anvinds pé ett indamals-
enligt och effektivt sitt, dels bidrar uppféljning och utvirdering till
okad insyn, transparens och legitimitet f6r skattefinansierad verksam-
het. Aven om det i dag sker en viss uppféljning och utvirdering av
folkbildningen har behovet av en mer indamalsenlig statlig utvirder-
ing lyfts vid flera tillfillen sedan sjilvférvaltningsmodellen inférdes.’

! Med utvérdering menar utredningen en systematisk bedémning av en pigiende eller avslutad
insats, med uppfoljning menas en datainsamling och statistikproduktion och med analys menas
en grundlig uppdelande undersékning. Nirmare beskrivning av begreppen finns i kapitel 7.

2 Till exempel SOU 2004:30. Folkbildning i brytningstid — en utvirdering av studieforbund och
folkhogskolor. Riksrevisionsverket (1999). Folkbildning — styrning och kontroll, RRV 1999:44.
SOU 2004:30. Folkbildning i brymingstid — en urvirdering av studieférbund och folkhigskolor.

367



En ny modell for uppféljning och utvardering SOU 2024:42

15.1.1 Staten har olika mojligheter att organisera
uppfoljning och utvardering

Eftersom uppféljning och utvirdering utgér viktiga verktyg for att
kunna bedéma om statens resurser anvinds pd bista sitt f6r att nd
mélen f6r verksamheten, har alla myndigheter under regeringen ett
visst ansvar for att f6lja upp och/eller utvirdera sin verksamhet, samt
limna den informationen till regeringen. Uppféljnings- och utvirder-
ingsansvaret varierar dock stort mellan olika myndigheter, och dirmed
dven regeringens tillgdng till utvirderingar f6r de olika politikomr3-
dena. Vissa politikomraden ir relativt vilforsorjda, medan resurserna
ir mindre pd andra omriden.’

Nedan beskrivs pd ¢vergripande sitt hur uppféljnings- och utvir-
deringsarbetet ir organiserat inom staten och vilka méjligheter sta-
ten har nir det giller tillgdng till uppfoljning och utvirdering av stat-
liga eller statligt finansierade verksamheter.

Samtliga myndigheter foljer upp sin verksamhet
i resultatredovisningen

Alla myndigheter har ett grundliggande ansvar for att f6lja upp sin
verksamhet. Det f6ljer av kravet 1 férordning (2000:65) om &rsredo-
visning och budgetunderlag. Enligt férordningen ska alla myndigheter
drligen limna en resultatredovisning till regeringen. I resultatredo-
visningen ska myndigheterna analysera och bedéma verksamhetens
resultat och dess utveckling utifrdn myndighetens uppgifter samt de
mal och krav som regeringen har angett i regleringsbrev eller i nigot
annat beslut. Frin och med 2019 ska myndigheterna ocksg beskriva
utvecklingen med hjilp av resultatindikatorer.

Vissa myndigheter har tilldelats sirskilda
uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag

Utover resultatredovisningar har mdnga myndigheter dessutom spe-
cifika uppdrag att utvirdera verksamheten inom sina respektive an-
svarsomriden. Uppféljnings- och/eller utvirderingsuppdraget tilldelas

3 Statskontoret 2002:20. och 2002:21. Utvérderingar och politik. Hur anvinder regeringen ut-
virderingar?
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antingen genom myndighetens instruktion, regleringsbrev, eller ge-
nom lag eller férordning.

Sarskilda uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag
kopplade till specifika bidrag

I minga fall innefattar hanteringen av statsbidrag ockss en uppgift
att f6lja upp och utvirdera bidraget. Det innebir med andra ord att
det inte ir hela myndighetens verksamhetsomrdde som ska féljas upp
eller utvirderas utan bara den verksamheten som finansieras med det
specifika statsbidraget.

Uppgiften kan 1 férordningen vara formulerad pa olika sitt. Det
vanligaste ir dock att bidragsgivare 1 sin drsredovisning redogor for
vilka som har fatt bidrag, med vilka belopp och f6r vilka indama4l,
och dven limnar en sammanfattande redogérelse for vad bidragen har
anvints till och, om méjligt, en beddmning av bidragets effekter i for-
hillande till dess syfte.” I enstaka fall férekommer att regeringen stil-
ler krav pd myndigheten att genomféra en oberoende utvirdering av
bidragsgivningen och dess effekter.’

Som beskrivs 1 kapitel 7 har Folkbildningsrddet och SISU Idrotts-
utbildarna 1 uppgift, enligt férordning (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen, att genomféra uppféljning och utvirdering. Enligt
15 § ska Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna kontinuer-
ligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i férhillande till statens
syften och de villkor som féreskrivits f6r att statsbidrag ska limnas.

Inom vissa omraden finns oberoende analys- och
utvirderingsmyndigheter

Utover de uppféljningar och utvirderingar som verksamhetsansvar-
iga aktorer sjilva genomfor har staten ocksd behov av mer oberoende
uppfoljningar, analyser, utredningar och utvirderingar. Dirfor har
regeringen ett antal myndigheter som ir fristdende frin politikens

*Till exempel SFS 2011:65. Forordning om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer,
SES 2022:722. Forordning om statsbidrag for visst vildsforebyggande arbete.

* Till exempel SFS 2011:1062. Férordning om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omyrddet, SFS 2022:257. Férordning om statsbidrag till kvinno- och ejjourer och vissa andra ideella
organisationer inom brottsofferomrddet, SFS 2023:168. Férordning om statsbidrag for kvinnors och
flickors organisering.
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genomférande men som antingen pd eget initiativ eller pd regeringens
uppdrag genomfor analyser och utvirderingar inom olika politik-
omriden.’

Gemensamt f6r dessa myndigheter ir att deras kirnverksamhet
handlar om analys, utredning och utvirdering och att de inte 4r an-
svariga f6r genomforandet av den verksamhet som analyseras och
utvirderas. Vid inrittandet av de olika analys- och utvirderings-
myndigheterna har framfér allt vikten av oberoende betonats. I flera
av dessa myndigheter finns ett vetenskapligt rid som syftar till att
tillféra kompetens 1 vissa frigor, exempelvis metodval, bidra till kvali-
tetssikring men ocksé for att fora in aktuell forskning till myndig-
heterna.”

Regeringen styr vilka uppgifter analys- och utvirderingsmyndig-
heterna ska ha i dessa myndigheters instruktioner. Dirutéver kan
regeringen styra vad myndigheterna ska goéra genom regeringsupp-
drag, antingen i myndigheternas regleringsbrev eller som sirskilt
regeringsuppdrag. Myndigheterna ir i olika utstrickning uppdrags-
styrda. I de flesta fall ir dessa myndigheter dven 8lagda att kommuni-
cera sina resultat.

Det finns i dag nio sektorsanknutna analys- och utvirderings-
myndigheter: Brottsforebyggande rddet (Brd), Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Inspektionen
for socialforsikringen (ISF), Myndigheten for kulturanalys (MYKA),
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixt-
analys), Myndigheten fér Vird- och omsorgsanalys, Totalférsvars-
analys, Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU)
och Trafikanalys. Den senast tillkomna utvirderingsmyndigheten ir
Totalférsvarsanalys som inrittades 1 januari 2023.

Inom ramen for en pigdende utredning om mindre myndigheters
uppgifter och organisering genomfors ocksd en dversyn av analys-
och utvirderingsmyndigheter. Den utredningen har fitt i uppdrag att
analysera hur behovet av analys och utvirdering av statlig och annan
offentlig verksamhet och av reformer, kan tillgodoses genom att de be-
fintliga analys- och utvirderingsmyndigheterna samlas i firre myndig-

¢ Utdver de sektorsansknutna analys- och utvirderingsmyndigheterna finns ocks3 ett par centrala
utvirderingsmyndigheter, Statskontoret och Ekonomistyrningsverket, som genomfér utred-
ningar inom alla sektorer pd uppdrag av regerlngen Aven Riksrevisionen kan i vissa fall betraktas
som utvarder1ngsmynd1ghet dven om de inte stdr under regeringen och genomfér sina gransk-
ningar helt pd eget initiativ.
7 SOU 2021:103. Totalfdrsvarsanalys — en oberoende myndighet for uppfolining och urvirdering, s. 39.
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heter. Den ska ocksd analysera om det finns uppgifter vid andra myn-
digheter som bér flyttas till analys- och utvirderingsmyndigheter.®

Varaktiga analyskommittéer ir relativt sillsynta

Regeringen har ocksd mojlighet att tillsitta kommittéer. Kommit-
téer kan tillsittas nir regeringen behover en sirskilt férdjupad utred-
ning innan en proposition kan tas fram, eller nir regeringen inom ett
visst politikomrdde behéver en varaktig analysverksamhet som ir
enkel att inritta, ir oberoende och samtidigt ligger nira det politiska
beslutsfattandet. Till exempel ir Expertgrupp for studier 1 offentlig
ekonomi (ESO) och Expertgruppen f6r bistdndsanalys (EBA) s3 kal-
lade varaktiga analyskommittéer. Det som skiljer analyskommittéerna
fran de fristdende utvirderingsmyndigheterna ir att de inte tar nigra
uppdrag frin regeringen. Kommittédirektiven pekar ut inom vilka
omrdden kommittéerna ska verka, men det ir kommittéerna sjilva
som identifierar vilka konkreta frigor de ska dgna sig dt. Vanligtvis
ger analyskommittéerna uppdrag till andra relevanta aktérer, oftast
forskare, att genomféra studierna.’

15.1.2 Samtliga statliga stod till civilsamhallet bor utvarderas

Uppfoljning och utvirdering utgdr viktiga delar i all verksamhets-
styrning. Ibland kan det dock finnas behov av att f6lja upp och ut-
virdera en sirskild insats eller ett specifikt verktyg som anvinds 1
verksamheten.

Statsbidrag dr ett vanligt férekommande verktyg f6r regeringen om
den vill styra, utveckla och stimulera en viss verksamhet. Till exempel
fordelar staten drligen genom statsbidrag drygt 20 miljarder kronor
till civilsamhillets organisationer.”® Villkor f6r bidragen, exempelvis
syfte och vilka insatser som bidraget far anvindas fér, beskrivs i lag,
férordning eller regleringsbrev. Bidragsgivningen till civilsamhillet
har traditionellt baserats p3 tillit vilket betyder att det funnits ett ut-

$ Dir. 2023:132. En versyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering; Dir. 2024:23.
Tilliggsdirektiv till utredningen om en 6versyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering
(Fi 2023:08).

? Statskontoret (2019). Udda faglar i kommittévisendet. s. 61-74.

10 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll - statlig bidragsgivning till civilsambiillet. RiR 2023:7, s. 6.
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brett fértroende for att statsbidraget anvinds till det som varit syftet
med bidraget.

Mot bakgrund av de stindigt forindrade samhillsekonomiska
och statsfinansiella férutsittningarna behdver regeringen med jimna
mellanrum ompréva och omprlorltera statens utgifter.'" Det ir av
denna anledning regeringen 1 sin proposition om civilsamhillet be-
démer att samtliga statliga bidrag till det civila samhillets organisa-
tioner, med undantag fér organisationsbidragen, bor analyseras och
utvirderas utifrdn resultat och effekter. Effektmitningar och utvir-
deringar dr bra att ta del av fér bide bidragsgivare och bidragstagare.
Det kan ocks3 finnas behov av att utvirdera statsbidraget 1 form av
forordningens konstruktion och indamalsenlighet, exempelvis f6r-
ordningens bestimmelser om bidragsvillkor, kontroll och uppféljning
med mera. Vidare framgir av propositionen att alla bidragssystem bér
omfattas av oberoende utvirderingar men att formerna och inter-
vallen for dessa kan se olika ut beroende av bidragens karaktir och
omfattning."

15.1.3 Uppfdljning och utvardering ar nédvandiga
i en malstyrd verksamhet

Genom sjilviorvaltningsmodellen har folkbildningsaktérerna en stor
frihet att utforma och genomféra sin verksamhet. For att sikerstilla
att denna frihet forvaltas vil och att statsbidraget anvinds indamals-
enligt, behovs utdver ett [dpande kontrollarbete dven en vilfunger-
ande uppfdljning och utvirdering. Av férarbetena till budgetlagen
framgdr bland annat att ”en lingtgiende delegering av befogenheter
forutsitter en 6kad uppfdljning och rapportering samt en kontroll 1
efterhand av vilka resultat och effekter som uppnitts”.”

I samband med sjilviorvaltningsreformen 1991 nir folkbildningen
gick frin regelstyrning till malstyrning, poingterades att oavsett hur
en verksamhet styrs dr uppfoljning och utvirdering viktiga instru-
ment for att man ska kunna bilda sig en uppfattning om graden av
maluppfyllelse. "Med en verksamhet, vars resultat frimst skall virde-

" Prop. 1995/96:220. Lag om statsbudgeten. s. 21.
12 Prop. 2009/10:55. En politik for det civila sambillet, s. 138.
1 Prop. 1995/96:220. Lag om statsbudgeten. s. 21.
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ras i relation till de mal som ir faststillda for statligt bidrag, blir upp-
fsljning och utvirdering en absolut nédvindighet”."*

Men uppféljning och utvirdering tjinar dven andra syften. De
erfarenheter och kunskaper som skaffas genom uppféljning och utvir-
dering av redan genomférd verksamhet ska ocksd fungera som vig-
ledning f6r kommande politiska beslut, och som underlag f6r att for-
bittra och utveckla verksamheten.

15.1.4 Behovet av en mer andamalsenlig statlig utvardering
av folkbildningen har uppmarksammats vid flera tillfallen

Uppféljning och utvirdering av folkbildningen ska sikerstilla att sta-
tens bidrag anvinds i enlighet med de intentioner som staten beslu-
tat om. Folkbildningsverksamheten har utretts och utvirderats i olika
omfattning vid ett flertal tillfillen. Alla dessa utvirderingar har kom-
mit fram till att den verksamhet som folkhdgskolor och studieférbund
genomfor uppfyller statens syften med statsbidraget." Samtidigt har
kritik framforts att de tre statliga utvirderingar som genomforts inte
lyckats prestera heltickande utvirderingar, de har endast fokuserat
pa vissa delar av folkbildningen. I flera av utredningarna har kritik
riktats mot utformningen och genomférandet av utvirderingar.' En
dterkommande brist som lyfts fram 1 flera utredningar ir dilig till-
ging till oberoende utvirderingar.

Olika forslag pa utvirderingsmodeller har presenterats
men inget av dem har f6rverkligats

Trots flera tidigare forslag p& utvecklad uppféljning och utvirdering
av folkbildningen saknas in i dag ett ldngsiktigt system for regelbun-
den oberoende utvirdering av statens stdd till folkbildningen.'”

! Prop. 1990/91:82. om folkbildning. s. 40.

'* Till exempel Statskontoret (2018). SOU 1996:159. Folkbildningen — en utvirdering, SOU 2004:30.
Folkbildning i brytningstid — en utvirdering av studieférbund och folkhigskolor. Slutbetinkande
av Utredningen {6r statens utvirdering av folkbildningen.

16 Se till exempel Riksrevisionsverket (1999). Offentlig forvaltning i privat regi, RRV 1999:44,
SOU 2004:30. Folkbildning i brytningstid — en utvirdering av studieférbund och folkhogskolor.
Slutbetinkande av Utredningen for statens utvirdering av folkbildningen.

' Dir. 2022:75. Styrning och uppfélining av folkbildningen — vigval infor framtiden.
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Som en f6ljd av 2012-4rs folkbildningsutredning'®, som till stora
delar handlade om just utvirdering, féreslog regeringen en ny modell
for statlig utvirdering av folkbildningen. Regeringen bedémde att
med hinsyn till storleken pd stodet och folkbildningens viktiga roll
i samhillet behévdes mer regelbundna utvirderingar in de som dit-
tills hade genomforts. Den nya foreslagna modellen ansigs mojlig-
gora en effektredovisning av statsbidraget och bedéma effekterna 1
forhdllande till de syften som riksdagen har beslutat om. Regeringen
foreslog att statliga myndigheter skulle ansvara f6r utvirderingen av
folkbildningen: Statskontoret skulle genomféra en férsta samlad ut-
virdering av folkbildningen med relevanta underlag frin Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och
Myndigheten fér kulturanalys (MYKA)."

Myndigheten for kulturanalys fick 1 december 2013 1 uppdrag
frin regeringen att limna forslag pa hur en regelbunden utvirdering
av kulturverksamheten inom folkbildningen skulle kunna utformas.
I december 2014 gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att genom-
fora en samlad utvirdering av folkbildningen utifrdn de fyra syftena
med statsbidraget till folkbildningen.*® Samtidigt som Statskontoret
fick uppdraget att utvirdera folkbildningen tilldelades de ocksa upp-
drag att limna forslag pd modell for utvirdering, inklusive ett indika-
torsystem, samt forslag pd méjliga utforare av uppdraget.”!

S&vil MYKA som Statskontoret redovisade forslag pd utvirder-
ingsmodeller inom sitt respektive uppdrag, 2014 respektive 2018. D3-
varande regering gick dock inte vidare med férslagen.”

Aven de tv forsta folkbildningsutredningarna efter reformen
1991 behandlade frigan om extern utvirdering. I den forsta statliga
folkbildningsutredningen frdn 1996 betonades att utvirderingen bor
utféras av aktdrer som har en oberoende stillning 1 férhillande till
den verksamhet och de aktdrer som ska utvirderas. I efterféljande
proposition bedémde regeringen att folkbildningen bor f6ljas upp
och utvirderas mer regelbundet in tidigare, forslagsvis vart femte 3r.
Regeringen ansig ocksd att den statliga utvirderingen behévde for-

8 SOU 2012:72. Folkbildningens samhillsvirden — En ny modell for statlig utvirdering.

' Prop. 2013/14: 172. Allas kunskap — allas bildning. s. 34.

2 Prop. 2013/14: 172. Allas kunskap — allas bildning.

2! Statskontoret (2018). Folkbildningen — ett forslag till utvirderingsmodell utifrin syftena med
statsbidraget, U2018/02542.

2 Myndigheten fér kulturanalys (2014). Forslag till utvirdering av kulturverksambeten inom
folkbildningen. Redovisning av ett regeringsuppdrag; Statskontoret (2018). Folkbildningen — ett
forslag till urvirderingsmodell utifrén syftena med statsbidraget, U2018/02542.

374



SOU 2024:42 En ny modell for uppféljning och utvardering

nyas och breddas s8 att den dels skulle {3 ett tydligt parlamentariskt
inflytande, dels skulle bidra till en mangsidig genomlysning av folk-
bildningens betydelse fér samhillet.” I propositionen frdn 2007 fére-
slog regeringen att formerna for statens utvirdering av folkbildningen
skulle modifieras, och att utvirderingen i fortsittningen skulle utfor-
mas som titare dterkommande studier av mer begrinsad omfattning.**

15.2 Uppféljning och utvardering av statsbidraget
till folkbildningen bor utvecklas

Utredningens bedomning: Uppfoljning och utvirdering av stats-
bidraget till folkbildningen bér utvecklas. Det bor etableras en
stadigvarande och langsiktig struktur f6r en extern oberoende ut-
virdering av statens stdd till folkbildningen.

Skilen for utredningens bedéomning
Det samlade kunskapsunderlaget dr inte tillrickligt

Aven om det varje &r publiceras ett relativt stort antal statistik- och
analysrapporter om folkbildningen bedémer utredningen att nuvar-
ande uppf6ljning och utvirdering inte ger tillrickligt underlag f6r att
bedéma statsbidragets samlade effekter och maluppfyllnad.

Regeringens resultatuppfolining dr ensidig

Redan i propositionen frdn 1997 konstaterades att det inte ir tillrick-
ligt att f6lja upp volymer och annan statistisk information, och att
det varken ger staten eller folkbildningen det underlag som ir nod-
vindigt for att bedoma folkbildningens utveckling.” An i dag sker
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen i huvudsak
med kvantitativa resultatindikatorer som frimst beskriver den verk-
samhet som genomforts. Trots att flera av indikatorerna utgor rela-
tivt trubbiga matt utgdr de i stort sett det enda underlaget {6r reger-

3 Prop. 1997/98:115. Folkbildning. s. 23.
2 Prop. 2005/06:192. Léra, vixa, forindra, Regeringens folkbildningsproposition. s. 54.
3 Prop. 1997/98:115. Folkbildning. s. 24.
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ingens beddmning av miluppfyllelsen. Utredningen menar att det
finns en stor risk att kvantitativa indikatorer endast ger en begrinsad
bild av verksamheten, och att det vore dnskvirt att komplettera in-
dikatorredovisningen med resultat frdn uppféljningar och utvirder-
ingar. En nirmare analys av indikatorerna finns 1 kapitel 13.

Folkbildningsaktorerna gor utvirderingar men det finns
fd kvalitativa undersékningar och inga effektstudier

Aven om Folkbildningsridet publicerar ett stort antal statistik- och
analysrapporter om olika aspekter av folkbildningen (se kapitel 7)
bedémer utredningen att nuvarande uppfoljning och utvirdering ger
begrinsade underlag for att bedoma statsbidragets effekter f6r indi-
vid och samhille. Enligt Folkbildningsridet gors i rddets drligen pub-
licerade ”Samlad bedémning” ett forsok att peka pd hur statens syf-
ten har uppndtts och man presenterar ett antal effektdimensioner.

Utredningen har inte kunnat ta del av ndgra fordjupade utvirder-
ingar av bidragets samhillseffekter dir kontrafaktiska ansatser” eller
kontrollgrupper har anvints, eller dir exempelvis kostnaderna fér
statsbidragsfinansierade folkbildningen vigts in 1 bilden. Effekt-
utvirderingar av hog kvalitet forutsitter f6rvisso en god datatillging
(till exempel paneldata), hog metodkunskap och stora resurser vilket
kan forklara bristen pd sddana utvirderingar men utredningen anser
att det dr angelidget att utveckla s8dana metoder. Det har dven tidi-
gare patalats att om man vill utveckla folkbildningsarbetet med hjilp
av utvirderingar behdvs effektutvirderingar som forklarar hur vissa
effekter uppstér, det vill siga identifierar de mekanismer och férut-
sittningar som gor effekterna mojliga.””

Utredningens genomgang av uppféljnings- och utvirderingsrap-
porter som publicerats under 2010—mars 2024 visar att Folkbild-
ningsridet har publicerat rapporter med savil kvantitativa som kvali-
tativa inslag. Utredningen har av tidsskil inte gjort en djupare analys
av varje enskild analysrapport men av kartliggningen framgér att det
finns begrinsat med effektstudier. Aven om vissa enkitundersok-

26 Kontrafaktisk metod innebir att man underséker om effekten, dvs. férindringen som intriffar
som en foljd av en genomférd insats, har uppstitt just pd grund av insatsen eller om den hade
uppstitt dven utan insats.
¥ Folkbildningsridet (2016). Folkbildningens fribet och virde. Metaperspektiv pd folkhégskolor
och studieforbund. s. 171.
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ningar har gjorts for att exempelvis finga deltagarnas upplevelser ir
det svirt att 8 en helhetsbild om effekterna av folkbildningen.
Aven i metaanalysen 2016 konstaterades att ingen av de 27 grans-
kade utvirderingarna som fokuserat pd effekter av folkbildning, har
anvint metoder som férsoker faststilla orsakssamband mellan folk-
bildningens aktiviteter och férindringar i deltagarnas situation.”®

Fa studier av folkbildningsstodet inom idrott

Utredningens kartliggning av uppféljnings- och utvirderingsarbetet
pa SISU Idrottsutbildarna visar att det saknas en struktur och syste-
matik att regelbundet utvirdera folkbildningens effekter inom idrotts-
rorelsen. Sedan SISU Idrottsutbildarna blev ett eget studieférbund
2007 har bara tre studier (utdver dterrapporteringskraven enligt rike-
linjerna) genomforts.

Oregelbundna statliga utvirderingar

Forindringar 1 omvirlden medfor att forutsittningarna for statens
finanser och politik férindras kontinuerligt. Detta innebir 1 sin tur
att riksdag och regering behéver ett regelbundet och systematiskt
framtaget besluts- och kunskapsunderlag for att kunna bedéma om
statens insatser, i det hir fallet statsbidraget till folkbildningen, fort-
satt 4r motiverat, bdde till storlek och inriktning.”

Aven om Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna varje ar
iterrapporterar sin verksamhet till regeringen och regeringen 1 sin
tur resultatredovisar till riksdagen saknas en regelbundenhet i de mer
overgripande statliga utvirderingarna. Sedan 2014 finns riksdags-
beslut pd att det ska genomféras en regelbunden statlig utvirdering
av folkbildningen. Men som redogjorts for 1 kapitel 7 har de statliga
utvirderingarna inte genomférts enligt de tidsintervaller som riks-
dagen tidigare beslutat om. Sedan 1991 &rs reform har tre statliga ut-
virderingar av folkbildningen genomférts.” Det har gitt mellan fem

2 Folkbildningsridet (2016). Folkbildningens fribet och virde. Metaperspektiv pa folkhdgskolor
och studieforbund. s. 154.

# Prop. 2009/10:55. En politik for det civila sambillet.

%% En ytterligare statlig utvirdering SOU 2012:72. Folkbildningens sambillsvirden — En ny modell
for statlig utvirdering slutredovisades 2012 men den var inte en utvirdering av folkbildningen
utan en utvirdering av folkbildningens utvirderingsmodell.
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och fjorton ar mellan de olika statliga utredningarna. Under fjorton
ar hinner det hinda mycket inom sévil omvirlden och politiken som
inom folkbildningen vilket borde vara en tillricklig anledning till
mer regelbundna och frekventa analyser och utvirderingar.

Staten bir ha tillging till regelbunden utvirdering som genomfirs
av de som inte arbetar med verksambeten

Det ir viktigt att kunskapsunderlag till regeringen belyser frigestill-
ningar utifrin ett empiriske, sakligt och opartiskt perspektiv. Nir ut-
virderingar utférs av aktdrer som inte ir fristdende frén det omride
som utvirderas kan det vara svért att identifiera och virdera brister 1
den egna verksamheten.” Utredningen bedémer att folkbildningens
nuvarande styrmodell, som innebir att det ir medlemmarna som be-
slutar hur bidragen ska férdelas, kontrolleras och féljas upp, f6r med
sig ett sirskilt behov av oberoende utvirderingar och analyser.

Det flesta analyser och utvirderingar 1 dag gors av aktérerna sjilva,
det vill siga av dem som ocks8 ansvariga fér genomférandet av verk-
samheten. Aven om sivil Folkbildningsridet som SISU Idrotts-
utbildarna i stora delar av sitt utvirderingsarbete har vint sig till
forskare som ir fristdende fran folkbildningen ir det folkbildnings-
aktorerna sjilva som beslutar om vilka studier man genomfér, av vem
och vad som publiceras. 2012-8rs folkbildningsutredning bedémde
att Folkbildningsrddets utvirderingar dittills hade primirt haft ett
frimjande syfte, snarare dn ett oberoende och kontrollerade. Utred-
ningen bedémde att detta var anmirkningsvirt d& ridet sedan 2009
hade haft en utvirderingsstrategi som skulle ha 6kad fokus pa just
oberoende.”

Trots tidigare kritik saknas det fortfarande en stadigvarande struktur
for oberoende utvirdering av folkbildningen

Trots flera tidigare f6rslag pd utvecklad uppféljning och utvirdering
av folkbildningen saknas dn i dag ett lingsiktigt system fér extern
regelbunden utvirdering av statens stéd till folkbildningen.”

31 Dir. 2024:23. Tilliggsdirektiv till utredningen om en 6versyn av mindre myndigheters uppgifter
och organisering (Fi2023:08).

2SOU 2012:72. Folkbildningens sambillsvirden — En ny modell for statlig utvirdering.

 Dir. 2022:75. Styrning och uppfolining av folkbildningen — vigval infér framtiden.
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Eftersom Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ir ideella
organisationer som utfér myndighetsuppgifter, har regeringen mer
begrinsade mojligheter att f6lja upp och utvirdera folkbildningen,
jimfért med flera andra politikomriden. Dels kan regeringen inte i
samma utstrickning ge uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag till ide-
ella organisationer som till myndigheter, dels ticks folkbildningsomr3-
det inte in av ndgon befintlig analys- eller utvirderingsmyndighet.*

Oberoende utvirderingar forekommer i mdanga andra sektorer

Inom ménga andra politikomriden har regeringen inrittat sektors-
anknutna analysmyndigheter nir det funnits ett behov av att for-
bittra tillgdngen till oberoende kunskapsunderlag i férhillande till
de som genomfér verksamheten.” Regeringen har ocksa uttalat i den
forvaltningspolitiska propositionen att nir det infor vissa beslut krivs
fordjupade analyser av en verksamhets effekter och effektivitet, bor
dessa utféras av ndgon annan in de berérda myndigheterna.’®

Tydligare styrning av utvirderingsarbetet vid jamférbara styrmodeller

Utéver Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna finns tv8 andra
privatrittsliga organ som genom lag tilldelats myndighetsuppgift i
form av férdelning och uppféljning av statsbidrag: Svenskt Frilufts-
liv och Sveriges Riksidrottsférbund. Hur redovisning, uppféljning
och utvirdering av statsbidraget till friluftsorganisationer respektive
idrotten ska ske framgdr av respektive bidragstérordning: férord-
ning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer samt fér-
ordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.

3* Myndigheten fér kulturanalys genomfér utvirderingar av kulturomridet dir delar av folkbild-
ningsverksamheten belyses, diremot gér myndigheten inga utvirderingar av folkbildnings-
omridet som helhet.

3 Dir. 2017:79. Utredning om regeringens analys- och utvirderingsresurser.

3 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 72 och s. 112.
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Bidraget till friluftsorganisationer fordelas av Svenskt Friluftsliv
men utvdrderas av Naturvdrdsverket

Gillande bidraget till friluftsorganisationer har utvirderingsuppdra-
get tilldelats Naturvardsverket. Det ir Svenskt Friluftsliv som 1 sin
rsredovisning ska géra en samlad redovisning av vilka som har fitt
bidrag, med vilka belopp och fér vilka indamél. En sammanfattande
redogorelse for vad bidragen har anvints till och en bedémning av i
vilken utstrickning som indamélen med bidragen har ndtts ska lim-
nas till regeringen av Naturvirdsverket.” Naturvirdsverket ska dven,
om det ir mojligt, géra en beddmning av de samlade bidragens effek-
ter i forhillande till syftet med bidragen®.

I praktiken handlar det om att Svenskt Friluftsliv drligen samman-
stiller en rapport uppgifter om antalet sékande, beviljande, beviljade
belopp och beviljandegraden samt de redovisningar som bidrags-
mottagare limnat till dem. Naturvirdsverket gor med utgdngspunkt
1 denna dterrapportering en samlad bedémning av bidragets anvind-
ning och effekter, som de sedan tillsammans med rapporten frin
Svenskt Friluftsliv limnar till regeringen. Den &rliga skrivelsen frin
Naturvirdsverket utgér dock det enda kunskapsunderlaget om stats-
bidraget till friluftsorganisationer som Naturvardsverket producerar.”

Centrum for idrottsforskning bar tilldelats ansvar att genomfora
en regelbunden och lingsiktig uppfolining av statens stod till idrotten

Formerna och ansvaret {6r rapportering, uppfoljning och utvirdering
av stodet till idrotten ir like bidraget till friluftsorganisationer regle-
rad 1 bidragsférordningen men ansvarsférdelningen mellan aktérerna
skiljer sig frdn det som giller {or statsbidrag till friluftsorganisationer
och bidrag till folkbildning.

Enligt 9 § forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverk-
samhet ska Riksidrottsférbundet i sin &rsredovisning limna en sam-
lad redovisning av vilka som har fitt bidrag, med vilka belopp och
for vilka indamal. Riksidrottstérbundet ska utdver &rsredovisningen

%7 1415 § SFS 2010:2008. Férordning om statsbidrag till friluftsorganisationer.

% Enligt 2 § 1 SFS 2010:2008. Férordning om statsbidrag till frilufisorganisationer ir syftet med
statsbidrag enligt denna férordning att stddja att minniskor organiserar sig for vistelse i naturen
och utdvande av friluftsliv med allemansritten som grund samt att ge alla minniskor méjlighet
att genom friluftsliv f naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och kad kunskap
om naturen och miljén.

** Intervju med féretridare for Naturvirdsverket, 2024-02-07.
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varje dr limna en sammanfattande redogérelse f6r vad bidragen har
anvints till och en bedémning av statsbidragets effekter i férhillande
till syftet med bidraget.

Av férordningen framgér ocksd att Centrum for idrottsforskning
(CIF) vid Gymnastik- och idrottshégskolan ska genomféra en regel-
bunden och l&ngsiktig uppfoljning av statens stdd till idrotten.

Riksidrottstérbundet ir alltsd ansvarig att genomféra det som bide
Svenskt Friluftsliv och Naturvirdsverket gér medan CIF regelbun-
det ska gora en lingsiktig uppfoljning. Uppfoljningen bestdr av en
fortldpande bevakning av det statliga idrottsstédets betydelse ut-
ifrdn ett indikatorsystem, tematiska férdjupningsstudier i teman som
regeringen bestimmer samt bevakning av forskningsresultat med
relevans for statens stod till idrotten.®

15.3 En ny modell fér uppféljning och utvardering
av statsbidraget till folkbildningen ska inforas

Utredningens forslag: En ny modell f6r uppféljning och utvir-
dering av statsbidraget till folkbildningen ska inféras. Uppftol)-
ning och utvirdering ska fortsatt ske pa tre olika nivier men den
externa oberoende utvirderingen ska bli mer regelbunden och
mer omfattande in den hittills varit.

15.3.1 Syftet med den nya modellen

Det primira syftet med en ny uppféljnings- och utvirderingsmodell
ir att sikerstilla att riksdag och regering regelbundet forses med
relevanta och aktuella beslutsunderlag f6r att kunna bedéma resultat
av den statsbidragsfinansierade folkbildningen. Det ir dven viktigt
att regeringen och riksdag fir information om eventuella effekter till
foljd av de insatser som vidtagits." Utdver det ger ett utdkat kunskaps-
underlag regeringen mojlighet att utveckla resultatredovisningen till
riksdagen.

Dirutéver dr det ocksd viktigt att medborgare och skattebetalare
far 6kad insyn 1 skattefinansierad verksamhet.

% Centrum for idrottsforskning (2024). Arsredovisning for 2023, s. 10.
1 SOU 2018:79. Analyser och utvéirderingar for effektiv styrning, s. 219.

381



En ny modell for uppféljning och utvardering SOU 2024:42

15.3.2 Utgangspunkter for utformningen av modellen

Utredningens direktiv har sirskilt lyft fram avsaknaden av regel-
bunden extern utvirdering av statens stdd till folkbildningen. Vidare
har poingterats att “uppféljning ska sikerstilla att statens bidrag an-
vinds enligt folkbildningens syften”. Mot bakgrund av detta har ut-
redningens fokus i utformningen av en ny modell varit pd den externa
utvirderingen, det vill siga den utvirdering som inte gérs av Folk-
bildningsridet eller SISU Idrottsutbildarna sjilva. Men eftersom upp-
féljning och utvirdering tjinar fler syften in bara statens behov av
underlag dr utredningens utgdngspunkt att den externa oberoende
utvirderingen ska utgéra ett komplement till den utvirderingen som
redan i dag gors av folkbildningsaktérerna sjilva.

I utredningens bedémning av hur en framtida uppfoljnings- och
utvirderingsmodell bor se ut har himtats kunskap och information
frin tidigare utredningar som limnat forslag pd en utvirderings-
modell fér folkbildningen och fér statens stod till idrotten.® All-
minna kriterier fér en dndamadlsenlig uppféljnings- och utvirder-
ingsverksamhet har ockss beaktats.”

Inom ramen for en pigdende utredning om mindre myndigheters
uppgifter och organisering genomférs ocksd en éversyn av analys-
och utvirderingsmyndigheterna.* Oversynen syftar till att genom
sammanslagningar forbittra verksamheten utan att statens utgifter
foér analys och utvirdering okar. Folkbildningsutredningen tolkar
dirfor regeringens ambitioner som att en huvudinriktning bér vara
att anvinda befintliga analys- och utvirderingsmyndigheter. Over-
synen omfattar ocksd de myndigheter som berérs av folkbildnings-
utredningens forslag. Eftersom uppdraget ska redovisas i decem-
ber 2024 utgir folkbildningsutredningen frin nuvarande organisering
av analysmyndigheterna, och férordar att den pigdende utredningen
beaktar folkbildningsutredningens férslag.

“2SOU 2012:72. Folkbildningens sambillsvirden — en ny modell for statlig utvirdering. Betinkande
av Folkbildningsutredningen, Myndigheten {6r kulturanalys (2014). Férslag till utvirdering av
kulturverksambeten inom folkbildningen och Statskontoret (2018). Folkbildningen — ett forslag
till wrvdrderingsmodell utifrin syftena med statsbidraget, Centrum for idrottsforskning (2009).
Ett forslag till regelbunden och lingsiktig uppfolining av statens stod till idrotten, dnr 55-335/09.
“ Till exempel OECD (2021). Applying Evaluation Criteria Thoughtfully.
(https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/543e84ed-
en.pdf?expires=1707393035&id=id&accname=o0cid540054578&checksum=36 AFA25C6AF
36E4DFD1FESFB71657FFB).

* Dir. 2023:132. En éversyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering; Dir. 2024:23.
Tilliggsdirektiv till utredningen om en 6versyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering
(Fi 2023:08).
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15.3.3 Overgripande beskrivning av modellen

Utredningen bedémer att uppféljning och utvirdering av folkbild-
ningen pd tre olika niv3er — staten, bidragsgivande organisationer och
bidragsmottagare — fortsatt ir motiverad di regeringen, bidragsgiv-
are och bidragsmottagare har olika behov av analyser och utvirder-
ingar. Den storsta skillnaden jimfért med organiseringen i dag ir en
ny struktur fér extern oberoende analys och utvirdering.

Med stat menas i det hir sammanhanget regeringen och de stat-
liga utvirderingsorganisationerna i den féreslagna modellen. Med bi-
dragsgivande organisationer menar utredningen Folkbildningsridet
och SISU Idrottsutbildarna. Bidragsmottagare ir de nio statsbidrags-
berittigade studieférbunden, landets 155 folkhégskolor och SISU
Idrottsutbildarnas 19 distrikt (RF-SISU-distrikt).

Vad ska foljas upp och utvirderas?

Den foreslagna modellen ska sikerstilla:

¢ en kontinuerlig uppféljning och utvirdering av folkbildningsverk-
samheten

¢ en regelbunden oberoende analys och utvirdering av resultaten
och effekterna med statsbidraget till folkbildningen

e en systematisk utvirdering av statsbidraget 1 férhillande till de
folkbildningspolitiska méilen.

Vem ansvarar foér vad?

For att sikerstilla att de olika analyser, uppféljningar och utvirder-
ingar som gors inom omrddet kompletterar varandra och att risken
for dubbelarbete minimeras, ir det angeliget med en tydlig ansvars-
fordelning mellan de olika aktdrernas uppdrag. Nedan beskrivs kort-
fattat hur ansvaret for uppféljning och utvirdering ir férdelat mellan
de tre olika nivderna: staten, bidragsgivande organisationer och bi-
dragsmottagare.
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Studieférbunden, folkhégskolorna och RF-SISU-distrikten
analyserar, foljer upp och utvirderar sin egen verksambet

Bidragsmottagarna féljer upp och utvirderar sina egna verksamheter.
Eftersom studieférbunden, folkhégskolorna och RF-SISU-distrik-
ten har sina egna verksamhetsmal ir det naturligt att uppféljning och
utvirdering sker i forhdllande till dem. Uppfoljning och utvirdering
pd lokal nivd har framfér allt ett utvecklingsfrimjande syfte och ut-
gor ett viktigt underlag f6r verksamhetsutveckling hos respektive
aktor. Omfattningen och inriktningen pd sddana analyser och utvir-
deringar beslutar bidragsmottagarna sjilva. Folkbildningsrddet och
SISU Idrottsutbildarna har dock mojlighet att 1 villkoren for stats-
bidrag stilla krav pa sirskilda analyser och rapporteringar.

Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ansvarar
for lopande verksambetsuppfolining

Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ska dven fortsitt-
ningsvis genomféra uppfoljning och utvirdering inom ramen for
den bestimmelse som finns 1 statsbidragsforordningen, det vill siga
kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten 1 forhillande till
statens syfte med bidraget och de villkor som féreskrivits for att
statsbidrag ska limnas. En nirmare beskrivning av vad denna uppgift
innebir inom ramen f6r den nya modellen finns i avsnitt 15.7.

En ny struktur for extern utvirdering av statsbidraget

tll folkbildningen

Den externa utvirderingen ska sikerstilla att det genomfors en regel-
bunden analys och utvirdering av statsbidraget i férhillande till de
folkbildningspolitiska mélen. Utdver analys och utvirdering i for-
hillande till malen dr 4ven annan analys och utvirdering av resultaten
och effekterna med statsbidraget till folkbildningen relevant och énsk-
virt. Sddana analyser kan exempelvis avse aspekter som inte ryms
inom befintliga mélformuleringar men som aktérerna fdngat upp 1
sina omvirldsanalyser, eller om regeringen vill att ndgon specifik
aspekt blir analyserad eller utvirderad.
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Utvirderingsverksamheten i sig och folkbildningens méngfald och
bredd stiller hoga krav pd utvirderarens resurser och kompetens.
Dirfor ska det 6vergripande ansvaret for regelbunden utvirdering av
statsbidraget 1 férhéllande till mélen ligga samlat hos en aktor sam-
tidigt som vissa avgrinsade delar av uppféljningen och utvirderingen
av statsbidraget ska genomféras av tvd ytterligare aktdrer som redan
i dag besitter en viss metod- och/eller sakkunskap som ir relevant
foér utvirderingen av statsbidraget till folkbildningen.

Ett 4nnu mera samlat utvirderingsansvar skulle kunna vara en for-
del nir det giller helhetsbilden 1 utvirderingsarbetet, och det skulle
ocks3 vara tydligare vilken aktdr som bir ansvaret. Utredningen an-
ser dock att det ur ett effektivitetsperspektiv blir mer indamalsenligt
att ta del av och utnyttja andra aktorers sirskilda metod- och/eller
sakkunskaper. Mot bakgrund av risken fér grinsdragningsproblem
ir det dock viktigt att det klargors vilken aktdér som ska gora vad.
Utredningen beskriver de foreslagna utvirderingsaktdrernas ansvars-
omriden nirmare i féljande avsnitt.

15.4 Myndigheten fér kulturanalys ska utvardera
effekterna av statens stod till folkbildningen

Utredningens f6rslag: Myndigheten for kulturanalys ska utifrin
de folkbildningspolitiska mélen utvirdera, analysera och redovisa
resultat och effekter av statens st6d till folkbildningen.

Skilen for utredningens forslag
Tids- och resurseffektivt att anvinda den befintliga myndighetsstrukturen

Genom att ge ansvaret for utvirderingen inom befintlig myndighets-
struktur uppnds den regelbundenhet och kontinuitet i utvirderings-
verksamheten som direktiven efterfrigar men som hittills saknats.
Att utvirderingsuppdraget tilldelas en befintlig myndighet har dven
fordelen att det redan finns en uppbyggd analys- och utvirderings-
verksamhet och att det finns en myndighetsstruktur med personal,
kompetens och administrativa resurser. Den myndighet som till-
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delas utvirderingsansvaret maste dock tillféras tillrickliga resurser
for att genomfdra den nytillkomna utvirderingsuppgiften.

Utredningen har évervigt alternativa organisationslésningar som
skulle kunna vara aktuella f6r genomférandet av uppféljnings- och
utvirderingsuppdraget men bedémer att Myndigheten for kultur-
analys ir bist limpad for att genomféra utvirderingar av det statliga
stodet till folkbildningen. Bland annat har Centrum fér civilsamhilles-
forskning vid Marie Cederschisld hégskola och Mimer, som ir ett
nationellt program fér folkbildningsforskning, vid Linkdpings uni-
versitet dvervigts. Styrningen av universitet- och hdgskolor skiljer
sig 1 vissa delar frn styrningen av andra statliga férvaltningsmyndig-
heter. I det hir sammanhanget ser utredningen att det ir en férdel
om det finns mojlighet f6r regeringen att kunna limna uppdrag utan
de forbehdll som omgirdar styrningen av lirositena och de enskilda
utbildningsanordnarna pd hégskolesidan.

Utredningen har ocksd dvervigt regeringens mojlighet att tillsitta
en kommitté som I6pande skulle kunna analysera folkbildningen (se
avsnitt 15.1.1 om varaktiga analyskommittéer). Aven om kommitté-
formen har vissa fordelar (enkel att inritta, relativt resurseffektiv att
forvalta, ett tydligt oberoende) bedémer utredningen att formen inte
ir indamalsenlig f6r en regelbunden och ldngsiktig utvirdering. Efter-
som det ir en tillfillig organisationsform kan det vara svirt att bygga
upp kompetens och erfarenhet samt att ldngsiktigt planera verksam-
heten. Dessutom dr kommittéerna dterkommande féremadl f6r om-
prévning och kan riskera att avvecklas.” Utredningens bedémning
ir att med sddana forutsittningar dr det svart att sikerstilla konti-
nuitet och langsiktighet. Dessutom ir regeringens mojlighet att ge
uppdrag och ge riktning &t en kommittés arbete begrinsad.

Vidare har utredningen analyserat méjligheten att utdka Folk-
bildningsridets befintliga utvirderingsuppgift med ett tydligare krav
pd objektivitet och oberoende. Folkbildningsridet har fram till 2024
1 sitt utvirderingsarbete haft en extern ridgivande expertgrupp som
skulle kunna tilldelas en stérre roll och mandat. Utredningen be-
domer dock att det behdvs en extern utvirderingsaktdr som édr obe-
roende av bidragsgivare och bidragsmottagare. En extern oberoende
utvirderare dr enligt utredningen en nédvindig pusselbit for att dter-
uppbygga fortroendet for folkbildningen och for att ka bidragsgiv-

ningens legitimitet.

* Statskontoret (2019). Udda figlar i kommittévisendet. s. 61-74.
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Myndigheten for kulturanalys har erfarenbeter frin motsvarande
uppdrag inom kulturpolitiken

Myndigheten f6r kulturanalys inrittades 2011 och ir sektorsansvarig
myndighet f6r kulturpolitik. Myndigheten har enligt sin instruktion
till uppgift att utvirdera, analysera och redovisa effekter av férslag
och genomférda dtgirder inom det kulturpolitiska omridet i Sverige.
Detta ska goras med utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska
mélen. MYKA har ocksd i uppdrag att bist regeringen med underlag
och rekommendationer fér att utveckla den statliga kulturpolitiken
s& att milen kan uppnis. Vidare framgir av instruktionen att myn-
digheten bland annat sirskilt ska bedoma effekterna av den statliga
verksamhetsstyrningen och bidragen inom kulturpolitiken.*

Myndigheten beskriver sjilv att deras ambition dr att genom sina
utredningar och rekommendationer bidra till goda férutsittningar
for ett fritt och obundet kulturliv, allas méjlighet att delta 1 kultur-
livet och att kulturen ses som en kraft i hela samhillets utveckling.”

Myndigheten upprittar ocksd en analysplan som beskriver hur
myndigheten valt att ta sig an uppdraget inom kulturomridet och
hur verksamheten under kommande aren liggs upp.

Det ovanstiende innebir att myndigheten redan i1 dag har en ut-
virderingsverksamhet som till viss del liknar den struktur som enligt
utredningens bedémning skulle méta de behov som en extern utvir-

dering av stddet till folkbildningen har.

Mer samverkan mellan kulturpolitik och utbildningspolitik
har efterfrigats

Myndigheten {6r kulturanalys har 1 sina analyser och bedémningar
rekommenderat regeringen att skapa forutsittningar fér mer utveck-
lad samverkan mellan kulturpolitiken och utbildningspolitiken (i sir-
skilt syfte att gynna barns och ungas lagstadgade ritt till kultur).*
Dirutéver har myndigheten 1 andra utredningar och rapporter syn-
liggjort folkbildningens (i synnerhet studieférbundens) betydelse i

* SFS 2011:124. Férordning med instruktion for Myndigheten for kulturanalys.

¥ Myndigheten f6r kulturanalys, Om Kulturanalys, https://kulturanalys.se/om-kulturanalys/
(himtad 2024-05-14).

* Myndigheten fér kulturanalys (2024). Kulturanalys 2024: En Ligeshedomning i relation till de
kulturpolitiska mdlen. Rapport 2024:1; Myndigheten f6r kulturanalys (2023). Att bredda del-
tagandet i kulturlivet. Hinder och méjligheter. Rapport 2023:2.
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en nationell infrastruktur fér kultur.* Behovet av mer samverkan
mellan dessa tv3 politikomriden har dven tagits upp av 2009-4rs kultur-
utredning som dessutom papekade att “inte minst bér kulturpolitiken
och utbildningspolitiken bedriva ett nirmare samarbete rérande folk-

bildningsfrigorna”.”

Myndigheten for kulturanalys bar hég analys- och
utvdrderingskompetens

Tidigare utredningar har visat att de utvirderingar som gors av de
sektorsanknutna utvirderingsmyndigheterna hiller en hogre kvalitet
in utvirderingar som gors av andra myndigheter.”' Kartliggningar
har ocks8 visat att regeringen i relativt stor utstrickning anvinder
underlag frin analys- och utvirderingsmyndigheter, bland annat fér
att ta fram underlag for regeringens bedémning av miluppfyllelse
och redovisning till riksdagen.”

MYKA har en bred metodkomptens och mingarig kunskap av
datainsamling, analys och rapportering samt en befintlig infrastruktur
med tillgdng till relevanta registerdatabaser for att kunna genomféra
utvirderingar. I myndighetens utredningar anvinds ofta en kombina-
tion av olika datakillor och metoder, bide kvantitativa och kvalita-
tiva, som analyserar olika aspekter och dirmed stirker grunden for
utredningarnas slutsatser och reckommendationer. MYKA:s personal
har ling erfarenhet frin kvalificerat utredningsarbete och flera ir
disputerade forskare inom olika akademiska discipliner. Vidare har
myndigheten till sitt férfogande ett vetenskapligt rdd bestdende av
externa forskare som bistdr myndigheten 1 arbetet med sdvil om-
virldsbevakning som kvalitetssikring av analyser, utvirderingar och
statistik.”

* Myndigheten fér kulturanalys (2019). Kulturens geografi. Tillgdng till kulturutbud i landets
kommuner. Kulturfakta 2019:3.

0 SOU 2009:16. Kulturpolitik, civilsambille och folkbildning.

>! Statskontoret (2002). Utvirderingar och politik II — Hur anvinder regeringen utvirderingar?
2002:21.

52SOU 2018:79. Analyser och utvirderingar for effektiv styring.

5> Myndigheten fér kulturanalys (2023). Analysplan 2023-2025. Analys och utvérdering for kultur-
politikens utveckling.
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Myndigheten har genom kulturuppdraget skaffat sig
kinnedom om folkbildningen

Att kunna kombinera metodkunskap och sakkunskap ir en nédvin-
dig forutsittning for att kunna gora relevanta analyser och utvirder-
ingar. Sakkunskap behévs for att kunna formulera relevanta frigor
och for att kunna géra egeninitierade utvirderingar.™

Eftersom kulturverksamheten utgér en stor andel av folkbild-
ningens verksamhet &r MYKA redan bekant med folkbildningen och
dess infrastruktur. Dirutdver har myndigheten tidigare haft ansvaret
for den officiella statistiken for studieférbunden, och ocksd pub-
licerat ett antal rapporter som direkt eller indirekt behandlar folk-
bildningen. Till exempel en statistisk rapport Studieférbund 2015
(Kulturfakta 2017:1), och en utvirdering Kulturens geografi (Kultur-
fakta 2019:3). Eftersom minga kurser inom folkhdgskolan handlar
om konst och kultur har myndigheten indirekt dven kommit i1 kon-
takt med folkhogskoleverksamheten.

Myndigheter har dessutom redan i1 dag en instruktionsenlig upp-
gift att analysera utvecklingen inom andra samhillsomrdden som har
betydelse f6r kulturlivet, vilket enligt myndigheten ocks3 inkluderar
folkbildning.

Eftersom MYKA 1 dag ir en myndighet f6r kulturpolitiska utvir-
deringar och analyser ir det naturligt att myndigheten inte har lika
djupa kunskaper om folkbildningens bredd och mangfald som folk-
bildningsaktérerna sjilva. Samtidigt dr det virdefullt med ett annat
perspektiv in folkbildningens eget, inte minst da direktivet efterfrigat
en regelbunden oberoende utvirdering. Dirutéver bedémer utred-
ningen att MYKA har goda férutsittningar att bygga upp den kom-
petensen som behovs for att genomfoéra de uppdrag som utredningen
specificerar 1 nista avsnitt.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna skilen féreslir utredningen
att Myndigheten for kulturanalys ska ges 1 uppdrag att regelbundet
analysera och utvirdera statsbidraget till folkbildningen. Utredningen
férordar att utvirderingsuppdraget skrivs in som en uppgift i myn-
dighetsinstruktionen eftersom en mer ldngsiktig styrning innebir att
myndigheten kan arbeta med en bittre framférhdllning, vilket gyn-
nar ett effektivt resursutnyttjande.

3 SOU 2009:94. Att nd ut och nd dnda fram. Hur tillgingen till policyinriktad utvirdering och
forskningsresultat inom utbildningsomrddet kan tillgodoses. s. 40.
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15.4.1 Beskrivning av myndighetens uppdrag

Myndighetens 6vergripande uppdrag ir att utifrdn de folkbildnings-
politiska malen utvirdera, analysera och redovisa resultat och effek-
ter av statens stdd till folkbildningen. Nedan beskriver utredningen
nirmare vad detta uppdrag innebir.

Myndigheten ska analysera och utvirdera statsbidragets resultat

och effekter i forbillande till de folkbildningspolitiska mdlen

For att regeringen ska kunna bedéma om politiken fir genomslag
behéver regeringen svar pd frigan om den statsbidragsfinansierade
verksamheten ger avsedda effekter. Myndighetens huvudsakliga upp-
gift inom ramen for det nya uppdraget ska vara att analysera och utvir-
dera hur statens folkbildningspolitik genom statsbidraget har bidragit
till de folkbildningspolitiska milen. Med malen avses det dvergrip-
ande mél och de fyra delm8l som féreslis 1 kapitel 12.

Utredningen bedémer att det ir myndigheten sjilv som bor opera-
tionalisera det dvergripande uppdraget, exempelvis genom att utarbeta
en langsiktig struktur och utvirderingsplan f6r detta indamail. Ut-
redningen bedémer dock att det dr rimligt, med tanke p4 att kunskap
om folkbildningen ir spridd och utvirdering dven gors av andra
aktorer, att den samlade utvirderingen genomférs utifrdn underlag
fran olika killor: statistik, indikatorer f6r de folkbildningspolitiska
mélen, myndighetens egna utvirderingar och analyser samt analyser
och utvirderingar som gjorts av IFAU, Centrum {ér idrottsforskning
och dvriga relevanta aktorer.

Eftersom det féreslagna nya syftet for statsbidraget — att siker-
stilla en l8ngsiktig finansiering av folkbildningen for att frimja det
overgripande milet f6r folkbildningspolitiken — tar sikte pa bidra-
gets effekt pd miluppfyllnaden behovs det enligt utredningens be-
démning ingen separat utvirdering av syftet utan den inryms 1 det
foreslagna utvirderingsuppdraget.
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Myndigheten ska genomfora bade regeringsuppdrag
och egeninitierade analyser

Eftersom folkbildningsverksamheten ir bred och diversifierad kan
separata utvirderingar och férdjupningar i utvalda delar och aspekter
inom folkbildningen vara motiverade. Utredningen bedémer att analy-
ser och utvirderingar som MYKA ska genomfora framfor allt ska
vara inriktade pd regeringens behov av kunskaper och underlag for
beslut. Dirfor dr det viktigt att inom ramen f6r det instruktions-
enliga uppdraget dven finns mojlighet f6r regeringen att ge myndig-
heten uppdrag i regleringsbrevet eller genom sirskilda beslut. Exem-
pelvis kan det framéver finnas behov av att utveckla de indikatorer
som folkbildningsutredningen foreslr i detta betinkande (se kapi-
tel 13). Samtidigt ska det finnas utrymme fér att gora egeninitierade
analyser och utvirderingar utifrin den omvirldsanalysen som myn-
digheten bedriver.

Myndigheten ska omvérldsbevaka inom folkbildningsomradet

For att myndigheten ska kunna genomfora analyser och utvirder-
ingar pd eget initiativ miste myndigheten ocksd bedriva en 16pande
omvirldsbevakning inom folkbildningsomridet. Enligt myndighetens
nuvarande instruktion ska MYKA bedriva omvirldsbevakning inom
kulturomridet och andra relevanta samhillsomrdden och dven folja
forskningen inom kulturomridet. Detta innebir att myndigheten
redan i dag har upparbetade strukturer hur en sddan uppgift internt
ska organiseras. Och eftersom kulturverksamheten utgér en stor del
av folkbildningen omfattar redan den nuvarande omvirldsbevakningen
delar av folkbildningen.

Myndigheten ska samverka med andra relevanta aktorer

Folkbildningsverksamheten ir bred och mangfacetterad, och special-
kunskapen om de olika delar av verksamheter ir spridd mellan ménga
olika aktorer sd som myndigheter, organisationer, forskare med mera.
Eftersom MYKA inte har detaljkunskap om all folkbildningsverk-
samhet ir det rimligt att myndigheten samverkar med andra aktorer
som har den kunskapen som saknas p& den egna myndigheten. Ett
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annat syfte med samverkan ir att skapa en &verblick 6ver vilka upp-
foljningar, utvirderingar och andra analyser som genomférs, undvika
dverlappningar samt bidra till 6kad kvalitet och effektivitet.

Myndigheten samverkar med ett antal myndigheter redan i dag.
Enligt 6 § 1 den nuvarande instruktionen ska MYKA samverka och
samrida med berérda myndigheter, institutioner och andra organ. En-
ligt myndighetens uppgifter ingdr de i flera nitverk med andra myn-
digheter och har etablerade kontakter med olika forskningsmiljser.”
I och med att MYKA redan i dag har en instruktionsenlig uppgift att
samverka med berdrda aktdrer férordar utredningen att denna upp-
gift utvidgas for att dven gilla folkbildningsomréidet.

Periodicitet

Aven om regeringens redovisning till riksdagen sker irligen bedomer
utredningen, likt Analys- och utvirderingsutredningen, att det inte
dr motiverat att varje r ta fram underlag om miluppfyllelse eftersom
férindringarna mot évergripande mél sker gradvis éver tid samt att
framtagande av data och analyser ir tids- och resurskrivande.”® Dir-
emot kan regeringens arliga resultatredovisning understddjas av de
utvirderingar och analyser som MYKA publicerat under det aktuella
dret. Till exempel dterrapporterar MYKA regeringsuppdraget om sam-
lad uppféljning av de kulturpolitiska mélen vartannat dr. Den sam-
lade beddmningen baseras pa de analyser, utvirderingar och bedém-
ningar som myndigheten har gjort.

Utredningen foreslar att de konkreta tidpunkterna fér avrappor-
tering preciseras 1 myndighetens regleringsbrev eller i sirskilda upp-
drag frin regeringen.

Avgréinsningar mot andra aktérer

MYKA ska inte ta ansvar f6r den verksamhetsuppfoljning och de ut-
virderingar som Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna sjilva
gor. MYKA ska inte heller ta ansvar for de uppféljningar och utvirder-

ingar som IFAU och CIF genom{ér férutom att CIF:s och IFAU:s
utvirderingar ska vigas in 1 den samlade utvirderingen i férhillande

> Méte med foretridare f6r Myndigheten fér kulturanalys 2024-01-25.
*¢ SOU 2018:79. Analyser och urvirderingar for effektiv styrning, s. 219.
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till milen som MYKA ir ansvarig for. MYKA ska ocksd samverka
med relevanta aktorer, diribland CIF, IFAU, Folkbildningsrddet
och SISU Idrottsutbildarna, kring utvirderingen av statsbidraget till
folkbildningen.

Eftersom utredningen féreslir att IFAU och CIF ska félja upp
och utvirdera vissa avgrinsade delar av folkbildningen bedémer ut-
redningen att statistikansvaret for folkbildningsstatistiken fortsatt
bor ligga hos Statistiska centralbyrdn (SCB). Det ir dock viktigt att
SCB medverkar till en effektiv och smidig tillgdng till relevant stati-
stik som MYKA behéover f6r att genomfora sitt uppdrag.

15.5 IFAU ska genomféra utvarderingar
inom folkhogskoleomradet

Utredningens forslag: Institutet f6r arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) ska inom ramen fér sin in-
struktionsenliga verksamhet utvirdera effekter av statsbidrags-
finansierad folkbildningsverksamhet vid folkhogskolor.

Skilen f6r utredningens forslag

IFAU har redan i dag ett uppdrag att utvirdera effekter

inom utbildningsomrddet

Regeringens ambitioner ir att minska antalet myndigheter och har
sirskilt pekat ut att analys- och utvirderingsmyndigheterna ska ses
over, se avsnitt 15.1.1. Utredningen bedémer dirfor att en befintlig
huvudaktor for att utvirdera utbildningspolitik bér anvindas.
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirder-
ing (IFAU) ska enligt portalparagrafen i sin nuvarande instruktion
frimja, stddja och genom forskning genomféra utvirdering av effek-
ter av olika reformer och 3tgirder inom utbildningsvisendet, och
ocksd utvirdering av effekterna pd arbetsmarknaden av tgirder inom
utbildningsvisendet.”” Utredningens beddmning ir att delar av folk-
hogskoleverksamheten, exempelvis folkhdgskolans allmidnna och sir-

%7 SFS 2007:911. Forordning med instruktion for Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering.
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skilda kurser, ir en del av utbildningsvisendet och dirmed redan
ingdr 1 myndighetens instruktionsenliga uppdrag. Det innebir att
IFAU ska genomféra utvirderingar inom en relativt avgrinsad del
av folkbildningen. Utredningens bedémning ir dock att sidana ut-
virderingar medfér ett stort virde for att 6ka regeringens kunskap
om statsbidragets effekter och kan bidra till MYKA:s samlade ut-
virdering av bidraget i férhéllande till folkbildningspolitiska mélen.
Av myndighetens instruktion framgar att med utvirdering avses
bide effektutvirdering och processutvirdering. Myndigheten ska sir-
skilt fokusera pd de samlade effekterna av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och de utbildningspolitiska reformerna samt de sir-
skilda uppdrag som regeringen fattar beslut om inom dessa omraden.
Nir folkbildningsutredningen 2012 foreslog att IFAU skulle ges
utvirderingsansvaret bedémde IFAU att méjligheterna att inom folk-
bildningsomrddet genomféra den typ av effektutvirderingar som ir
IFAU:s huvudsakliga styrka var begrinsade. Det fanns ocks3 brist-
ande tillgdng p4 statistik.”® Sedan dess har statistiktillgdngen inom
folkhogskoleomrddet forbittrats avsevirt vilket innebir helt andra
forutsittningar att genomfora utvirderingar inom omradet.
Utredningen féreslar dirfor att IFAU ska utvirdera effekter av
statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhégskolor.

15.6 Centrum for idrottsforskning ska folja upp
och utvardera statsbidraget till folkbildningen
som hanteras av SISU Idrottsutbildarna

Utredningens forslag: Centrum for idrottsforskning ska ansvara
for uppfoljning och utvirdering av det sirskilda verksamhets-
stddet till SISU Idrottsutbildarna.

S IFAU (2012). Remissvar pd Betinkandet Folkbildningens sambillsvirden (SOU 2012:72),
dnr 205/2012.
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Skilen f6r utredningens forslag
Statsbidraget till SISU Idrottsutbildarna bor utvirderas i egen regi

Statens stdd till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverk-
samhet skiljer sig i flera avseenden frin det statsbidrag som gir till
studieférbund och folkhdgskolor. Dels hanteras stddet av en annan
aktor, SISU Idrottsutbildarna, dels skiljer sig den verksamheten som
stodet finansierar frin 6vriga folkbildningsverksamhet (detta beskrivs
nirmare 1 kapitel 6). Stédet till SISU Idrottsutbildarna ir dessutom
beloppsmissigt betydligt mindre dn det som kanaliseras via Folkbild-
ningsridet. Dirfér finns det enligt utredningen en viss risk att utvir-
deringen av stddet till SISU skulle 3 {6r lite utrymme vid sidan av
utvirderingen av statsbidraget till studieférbund och folkhogskolor.
Utredningens kartliggning visar att det hittills har gjorts relativt {3
studier om folkbildningsbidraget inom idrotten.

Dirfor foreslar utredningen att det sirskilda verksamhetsstodet till
SISU Idrottsutbildarna ska utvirderas av en egen utvirderingsaktér,
Centrum fér idrottsforskning. CIF:s uppfoljningar och utvirderingar
ska ocks8 utgora ett viktigt bidrag till MYKA:s samlade utvirdering
av statsbidraget 1 forhillande till de folkbildningspolitiska mélen.

Centrum for idrottsforskning har gedigen erfarenbet frin uppfolining
och utvirdering av idrottspolitiken

Centrum fér idrottsforskning (CIF) ir en statlig organisation som
grundades 1998. Centrumets verksamhet ir férordningsstyrd och har
till uppgift att initiera, samordna, stddja och informera om forskning
inom idrottens omride, ansvara {6r uppféljning av statens stdd till
idrotten samt skapa forutsittningar for samarbete mellan forskare
vid olika universitet och hégskolor samt andra engagerade inom om-
ridet.”” Ansvaret for att analysera och genomféra en regelbunden och
l8ngsiktig uppfoljning av statens idrottsstdd tillkom 2010. Dirutdver
ska CIF gora férdjupade analyser och initiera kompletterande forsk-
ning samt bevaka forskningsresultat med relevans for statens stéd
till idrotten.

%% SFS 2002:787. Forordning om Centrum for idrottsforskning.
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Enligt centrumet innebir CIF:s l6pande uppféljning av statens
stdd till idrotten att de bevakar det statliga idrottsstodets betydelse
med hjilp av ett antal indikatorer som miter till exempel ungas idrotts-
aktivitet, idrottsférbundens ekonomi och jimstilldheten pd ledande
positioner inom idrottsrorelsen. Nir det kommer till férdjupade
analyser ir det regeringen som bestimmer vilka teman som CIF ska
studera. Till exempel tilldelades CIF uppdraget att genomféra en for-
djupad analys av den samlade idrottsrérelsens villkor och férutsitt-
ningar for att bedriva en konkurrenskraftig och hallbar elitidrotts-
verksamhet infér 2023.% P4 motsvarande sitt fick CIF 2018 i uppdrag
att genomfora en fordjupad analys av det statliga och kommunala
stodets betydelse och effektivitet f6r minniskors idrottande och
motionerande.'

Statsbidraget till SISU har bittills inte ingdtt 1 CIF:s uppdrag
trots att det finns en ndira koppling till idrotten

Eftersom SISU:s statliga stdd inte regleras 1 férordningen om stats-
bidrag till idrottsverksamhet (1999:1177) ingdr SISU:s verksamhet
inte heller 1 Centrum for idrottsforsknings uppféljningsuppdrag. Sam-
tidigt bedémer CIF att omfattningen pd SISU:s studieverksamhet
utgdr ett intressant mitt pa idrottsrérelsens utbildningsinsatser.*
SISU Idrottsutbildarna har etablerade kontakter med CIF men
enbart avseende idrottsuppdraget och inte folkbildningsuppdraget.

CIF ska genomfora bade regelbundna wppfoliningar och utvirderingar
samt fordjupade analyser av stodet till SISU Idrottsutbildarna

Det konkreta uppféljnings- och utvirderingsarbetet ska operationa-
liseras av Centrum fér idrottsforskning. Utredningen anser dock att
det dr viktigt att det i arbetet ryms bide regelbunden uppféljning och
utvirdering av resultat och effekter av verksamhetsstédet till SISU
och mojligheten att genomfora fordjupade analyser pd regeringens

uppdrag.

% Regeringsbeslut (2023). Uppdrag att félja upp statens stod till idrotten. $2023/01426 (delvis).
¢! Regeringsbeslut (2017). Uppdrag att folja upp statens stod till idrotten. S2017/07414/FS (delvis).
62 Centrum for idrottsforskning (2024). Statens stéd till idrotten. Uppfoljning 2023, s. 104.
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15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU
Idrottsutbildarnas utvarderingsverksamhet
bor ses 6ver

Utredningens bedomning: Folkbildningsrddet och SISU Idrotts-
utbildarna bér fortsatt ansvara f6r uppféljning och utvirdering av
statsbidraget enligt de bestimmelser som finns i statsbidragsfér-
ordningen. Regeringen bor se dver vilka specifika uppfoljnings-
och utvirderingsuppgifter som Folkbildningsriddet och SISU
Idrottsutbildarna tidigare tilldelats skulle kunna uppdras it de
statliga utvirderingsorganisationerna. Aven folkbildningsaktérerna
sjilva bor se 6ver riktningen och omfattningen pa sin utvirderings-
verksamhet.

Skilen {6r utredningens beddmning

Med anledning av den utékade statliga uppféljningen och utvirder-
ingen som utredningen féresldr, bér Folkbildningsrddets och SISU
Idrottsutbildarnas uppféljnings- och utvirderingsansvar ses over.
Det ir angeliget att grinsdragningen mellan vad som ingdr i Folk-
bildningsridets uppfoljningsansvar och vad som ingér i de statliga
utvirderingsorganisationernas uppdrag blir tydlig. Dirfér bor reger-
ingen aktivt prioritera vilka uppféljnings- och utvirderingsuppgifter
Folkbildningsridet respektive SISU Idrottsutbildarna tilldelas i deras
riktlinjer 1 férhdllande till de uppdrag som tilldelas externa utvirde-
rare pa nationell nivi.

Folkbildningsaktorerna ska fortsatt ansvara for verksambetsuppfolining

Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ska enligt regeringens
riktlinjer &rligen limna en samlad redovisning av vilka som har fitt
bidrag, med vilka belopp och vad bidragen har anvints till. Utred-
ningen bedémer att denna redovisning fortsatt ir relevant dven i den
nya modellen.

397



En ny modell for uppféljning och utvardering SOU 2024:42

Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ska bedéma
hur verksambeterna bidrar till de politiska mdlen

Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna har sedan 2011 4rligen
publicerat en samlad beddmning av folkbildningens samhillseffekter
i férhillande till de fyra syftena med statsbidraget till folkbildningen.
Publikationen beskriver verksamhetsutvecklingen utifrin de indika-
torer som regeringen anvinder i budgetpropositionen, och belyser
dven resultat av de utvirderingar och studier som de under &ret har
bestillt eller genomfért. Utredningen bedémer att Folkbildningsridet
och SISU Idrottsutbildarna dven framéver ska géra en bedémning
av hur den samlade verksamheten hos bidragsmottagare méter sta-
tens intentioner med bidraget. Folkbildningsaktérernas egen bedom-
ning ska gora ett komplement till den externa utvirderingen 1 for-
hillande till de folkbildningspolitiska milen. Som utredningen har
redogjort for ovan tjinar internt respektive externt utforda utvirder-
ingar olika syften.

Omfattningen och inriktningen pd analyser och utvirderingar
pd Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna kan behova justeras

Med tanke pd den utdkade externa utvirderingen som utredningen
foreslar bor savil regeringen som Folkbildningsrddet och SISU Idrotts-
utbildarna se 6ver den nuvarande omfattningen av analyser och ut-
virderingar av statens stdd till folkbildningen. Folkbildningsridet
har haft en relativt omfattande utvirderingsverksamhet som tagit
mycket resurser i1 ansprik. Samtidigt har det inte genomférts nigra
utvirderingar av stdets effekter. Dirfér finns det enligt utredningens
bedémning en anledning att se dver nuvarande strukturer och omfatt-
ning pd organisationernas egna analys- och utvirderingsverksamhet.
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15.8 MYKA, IFAU och CIF ska ha tillgang
till relevant underlag

Utredningens f6rslag: Folkbildningsrddet, SISU Idrottsutbildarna
och de som har tagit emot statsbidrag till folkbildningen ska limna
Myndigheten f6r kulturanalys, Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering samt Centrum for idrottsforskning
de uppgifter och upplysningar som behovs f6r att genomféra upp-
foljning och utvirdering av statens stdd till folkbildningen.

Skilen for utredningens forslag

For att sikerstilla tillgdng till nédvindiga underlag for de aktuella
organisationernas uppfdljnings- och utvirderingsuppdrag, bér det 1
statsbidragsférordningen inféras en bestimmelse innebirande att
Folkbildningsrddet, SISU Idrottsutbildarna och den som tagit emot
statsbidrag enligt férordningen ska limna myndigheterna de upplys-
ningar och de uppgifter som behovs f6r att genomféra uppfoljning
och utvirdering av statens stéd till folkbildningen.
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16 Forstarkt kontroll av statsbidraget
till folkbildningen

I utredningens uppdrag ingdr att utreda hur uppféljning, kontroll och
granskning av statsbidraget till folkbildningen sikerstills. Mer speci-
fikt har utredningen 1 uppdrag att féresld hur kontroll och gransk-
ning av anvindningen av statsbidraget kan stirkas pd alla nivier inom
folkbildningen.

Kapitlet bérjar med en kortare beskrivning av behovet av stirkt
kontroll som tillsammans en redogorelse fér det nuvarande kontroll-
arbetet 1 kapitel 8 ger en bakgrund till och okad férstdelse f6r utred-
ningens bedémningar och férslag.

16.1 Behovet av starkt kontroll inom folkbildningen

Sjilvisrvaltningsmodellen inom folkbildningen priglas av tillit. Det
innebir bland annat att folkbildningsaktérerna sjilva ansvarar fér kon-
troll och uppféljning av statsbidragets anvindning. Den tillitsbase-
rade styrningen av myndigheter innebir inte att tilliten ir ovillkorlig,
snarare undviker uppdragsgivaren att detaljstyra och viljer 1 stillet
att lita pd utférarens f6rmiga att genomféra uppdraget. I forhillande
till civilsamhillesorganisationer ir tilliten central eftersom de inte
utgdr myndigheter.

Med anledning av flera uppdagade fall av fusk och annan felaktig
bidragsanvindning inom studieférbundsverksamheten 1 slutet av
2010-talet har folkbildningsaktorernas férmaga att f6lja upp och kon-
trollera statsbidragets anvindning ifrdgasatts.' Statskontoret har i en
nyligen publicerad kartliggning bedémt att riskerna for felaktiga ut-
betalningar dkar nir stéd anvinds lingt frin den centrala nivén, vil-

! Bland annat Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studieforbunden — kontroll och uppfolining,
RiR 2022:20.
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ket ir fallet for statsbidraget som hanteras av Folkbildningsridet och
SISU Idrottsutbildarna, eftersom de centrala organisationerna inte
har samma uppsikt 6ver de medel som anvinds.’

Regeringen anser att det dr viktigt att sikerstilla att statliga medel
anvinds korrekt och att stodet gir till verksamhet som uppfyller syt-
tet med statsbidraget.’ Vidare ska all statlig verksamhet enligt budget-
lagen iaktta god hushéllning och hog effektivitet,* vilket ocksd giller
for hanteringen av statsbidrag eftersom den utgér en myndighets-

uppgift.

16.1.1 Felaktig bidragsanvandning inom folkbildningen

Under de senaste dren har det i flera fall uppdagats felaktigheter, bland
annat fusk och oegentligheter, 1 anvindningen av statsbidraget till
folkbildningen. Majoriteten av dessa fall avser studieférbundsverk-
samheten men dven folkhdgskolorna har i vissa, dock 1 betydligt firre
fall, berorts. P4 SISU Idrottsutbildarna har felaktig bidragsanvind-
ning férekommit men inte ndgra stérre oegentligheter.’

Mot bakgrund av det ovanstiende har bide riksdag och regering
riktat 6kat fokus pd hur kontrollen av statsbidraget till studieférbun-
den genomfors. I regeringens riktlinjer till Folkbildningsrddet har
regeringen begirt en sirskild redovisning av vidtagna och planerade
tgirder 1 syfte att forstirka uppféljningen av statsbidraget till studie-
forbunden.® Utdver utdkade dterrapporteringskrav har regeringen
dven vidtagit andra dtgirder i syfte att sikerstilla en indamélsenlig an-
vindning av statsbidraget till folkbildningen.” Statsbidraget till studie-
forbunden har ocks3 vid ett flertal tillfillen diskuterats i riksdagen.®

% Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer,s. 112.

* Dir. 2022:75. Styrning och uppfdlining av folkbildningen — vigval infor framtiden och dir. 2023:130.
Tilldggsdirektiv till utredningen om Styrning och uppfolining av folkbildningen — vigval infér
framtiden.

3 § SFS 2011:203. Budgetlag.

> Méte med foretridare for SISU Idrottsutbildarna 2023-03-14.

¢ Se till exempel Regeringsbeslut (2022). Riktlinjer for budgetdret 2023 avseende Folkbildnings-
rddet i friga om anvindningen av anslagen 14:1 och 14:3 inom utgifisomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

7 Regeringens dndringar i férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen beskrivs
nirmare 1 avsnitt 16.4.

8 Till exempel Interpellationsdebatt 2020/21:704. Medborgarnas fortroende for folkbildningen
2021-05-05, Interpellation 2020/21:303. Statsbidrag till studieforbunden, 2021-01-15, Riksdagens
protokoll 2020/21:116, 30 april 2021, Kulturutskottets protokoll 2020/21:24, 15 april 2021.
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Oklart i vilken omfattning felaktig bidragsanvindning sker

Varje ar betalar staten via Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbil-
darna ut omfattande belopp statliga medel till folkbildningens akto-
rer.” Ar 2024 uppgick beloppet till 4,2 miljarder kronor. Aven om
det under senare ar har uppdagats flera fall av felaktig bidragsanvind-
ning gir det inte att siga hur omfattande den felaktiga bidragsanvind-
ningen ir. Svirigheter med att uppskatta omfattningen av fusk och
fel i bidragsanvindningen avser dock inte bara folkbildningen utan
bidragsgivningen i civilsamhillet i stort.'

Riksrevisionen bedomer att det finns en éverhingande risk for att
delar av statsbidraget gér till annat dn folkbildning. Vidare framgér
av Riksrevisionens granskning att 44 procent av studieférbundens
utbetalningar av kostnadsersittningar, 1 de utvalda akter som Riks-
revisionen granskade, saknade tillrickligt underlag. Enligt Folk-
bildningsriddet utgdr dock kostnadsersittningar en begrinsad andel,
2 procent, av studieférbundens totala kostnader. De flesta kostnader
utgdrs av fasta kostnader fér personal och lokaler."

Folkbildningsrddet rapporterar &rligen hur mycket statsbidrag
ridet har dterkrivt for verksamhet som felrapporterats eller konsta-
terats inte leva upp till bidragsvillkoren. Storleken pd dterkraven har
varierat mellan dren, och avser framfor allt studieférbundsverksam-
heten. Sammantaget har dterkraven under perioden 2020-2023 upp-
gatt till cirka 60 miljoner kronor.

Tabell 16.1 Aterkrav fran studieférbunden och folkhégskolorna 2020-2023

Tusental kronor

2020 2021 2022 2023

Folkbildningsradet 19 827 6 496 14 897 17 874

— varav studieférbund 19 827 4240 11993 17 874
— varav folkhdgskolor 2 256 2904

Killa: Rrsredovisningar for Folkbildningsradet 2020—2023.

? Regeringsbeslut (2023). Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende anslagen 14:1, 14:2, 14:3
och 14:4 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. U2023/03491 (delvis).
U2023/03567.

10 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll - statlig bidragsgivning till civilsambillet, RiR 2023:7.
! Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studiefsrbunden — kontroll och uppfélining, RiR 2022:20.
12 E-post frén Folkbildningsrddet, Komm2024/00338/U 2022:01-1 PM om granskning av kost-
nadsersdtiningar 2023.
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Olika orsaker och motiv bakom felaktig bidragsanvindning

Felaktig bidragsanvindning innefattar allt frin sm4 oavsiktliga fel till
organiserad brottslighet i stor skala. Men oavsett vad felet beror pd
ir felaktig bidragsanvindning fel och ska inte ske.

Utredningen har fér enkelhetens skull valt att genomgdende 1 be-
tinkandet anvinda uttrycken fusk och annan felaktig bidragsanvind-
ning for att sammanfatta alla olika typer av felaktig bidragsanvind-
ning som kan férekomma inom ramen fér felaktig anvindning av
statsbidraget. Fusk anvinds 1 allmint sprdkbruk foér den situation d&
en felaktig bidragsanvindning orsakats till {6]jd av ndgon sorts med-
vetet handlande av bidragstagaren sjilv medan felaktig bidragsanvind-
ning kan avse bdde medvetna och omedvetna handlingar.

Ett sitt att redogora for de olika typer av fel som ligger bakom
felaktig bidragsanvindning ir den s8 kallade compliance-pyramiden
som flera myndigheter anvinder sig av f6r att beskriva sin kontroll-
verksamhet.” Pyramiden illustrerar att det finns olika orsaker och
motiv bakom felaktigheter, och beroende pd orsak eller motiv bor
felaktigheterna bemétas pa olika sitt. Basen pd pyramiden utgors av
den vanligaste typen av fel medan toppen ir de allvarligaste men ock-
s& mest sillsynta fallen av fel.

Figur 16.1 Compliance-pyramiden

Organiserad
brottslighet

Bidragsbrott

Felaktiga uppgifter,
avsiktliga fel

Felaktiga uppgifter, oavsiktliga fel

Kalla: SOU (2007). Vem fuskar och varfor? Om attityder till bidragsfusk i Sverige.
Rapport 6 fran Delegationen mot felaktiga uthetalningar.

13SOU 2020:35. Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 118.
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Utifran uppbyggnaden av compliance-pyramiden kan felaktig bidrags-
anvindning inom folkbildningen delas upp p4 féljande sitt'*:

e Basen pd pyramiden avser de vanligaste felen som allra oftast hand-
lar om oavsiktliga fel. Oavsiktliga fel handlar om fel som orsakas
av tidsbrist, missforstdnd, okunskap, skrivfel, riknefel eller slarv
som ger ett felaktigt eller bristfilligt underlag."” Dessa fel kan be-
gds av bdde bidragsgivare och bidragsmottagare. Hir finns ocksd
fel som orsakas av otydliga regelverk.

e Nista nivd pd pyramiden avser avsiktliga fel. Det handlar om fel
som orsakas av en medveten handling i avsikt att komma &t mer
bidrag in man egentligen har ritt till. Bidragsmottagare limnar
felaktiga uppgifter pd oriktiga grunder.'® Inom folkbildningen kan
det handla om att statsbidraget har finansierat verksamhet som inte
direkt strider mot villkoren men dir folkbildningens mervirde 1
verksamheten ir diffust och svirdefinierat. Det kan handla om att
den samverkande féreningens kirnverksamhet har rapporterats in
som statsbidragsberittigad verksamhet, s kallad ”folkbildning-
fiering” av verksamheten. Eller att exempelvis stora deltagargrupper
(som inte dr bidragsgrundande inom studiecirkelverksamheten)
har rapporterats in som flera mindre grupper for att pa s sitt bli
berittigade f6r bidrag. Sddana uppligg har ibland kallats for volym-
jakt. I denna "fel-kategori” kan ocks3 ingd fel som har orsakats av
brister 1 organisationens egen kontroll, att kontrollerna inte genom-
fors enligt riktlinjer med mera.

e Nist hogsta nivin pd pyramiden handlar om bidragsbrott, det vill
siga rena bedrigerier. Inom folkbildningskontexten kan det handla
om forfalskade eller manipulerade deltagarlistor, nir den inrap-
porterade verksamheten egentligen inte dgt rum eller nir man
soker bidrag for samma dndamadl frin olika bidragssystem. Hir
hamnar ocks3 fall d& bidraget har gitt till verksamhet som strider
mot bidragsvillkoren, till exempel nir bidrag har anvints till kom-
mersiell verksamhet eller privat konsumtion. Fel 1 denna kategori
kan begds av bdde bidragsgivare och bidragsmottagare.

'* Utredningens avsikt med kategoriseringen av felen 4r att ge exempel pd de olika typer av felen,
inte att redogdra for alla typer av felaktigheter som kan férekomma nir det giller bidrags-
anvindningen inom folkbildningen.

15 SOU 2008:74. Ritt och riktigt, Atgirder mot felaktiga utbetalningar frén véilfirdssystemen.

16 SOU 2008:74. Riitt och riktigt, Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
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e Toppen pd pyramiden avser avancerade brottsuppligg som inne-
fattar kriminella nitverk och organiserad brottslighet. Inom folk-
bildningen kan det handla om att bidraget har gitt till samverkans-
parter som motverkar demokratiska virderingar.

Enligt Folkbildningsridet beror de flesta fel pd att det finns brister i
folkhdgskolornas och studieférbundens kvalitetsarbete. Det kan
handla om felaktig inmatning av uppgifter, att bidragsvillkoren inte ir
uppfyllda eller att fuskande grupper och samverkansparter vill komma
4t mer pengar. Samtidigt har det ocksd forekommit bedrigerier i
storre skala, det som uppdagades pa Jirvafiltet."”

Enligt SISU Idrottsutbildarna dr det vanligaste felet 1 deras verk-
samhet att verksamhet som egentligen varit en idrottsaktivitet har
rapporterats in som folkbildande aktivitet. Detta beror bland pi att
det 1 det nuvarande rapporteringssystemet inte gir att dela upp en
aktivitet 1 folkbildande respektive idrottande del.”® Men enligt SISU
Idrottsutbildarna ir risken generellt sett liten att utbetalningar blir
felaktiga. Detta forklaras av de har en dialog med bidragsmottagarna
— distrikten — tre ginger om &ret, och att de och distrikten har ett
gemensamt bokféringssystem."”

Viktigt att bra verksamhet inte drabbas

Fusk och annan felaktig bidragsanvindning medfor inte enbart att
skattemedel gir till o6nskad verksamhet utan kan ocksd innebira att
angeligen och bra verksamhet trings undan. P34 sikt kan det ocks3
leda till att fértroendet f6r den statliga bidragsgivningen undergrivs.
For att ett litet antal som medvetet gor fel inte ska {8 forstora for
den majoriteten som gor ritt, ir det enligt utredningen viktigt att
alla typer av felaktigheter, dven de som sker i en liten omfattning, tas
pd storsta allvar.

7 Folkbildningsridet (2021). Studieférbundens verksambet: kontroll, transparens och kvalitet.
Sirskild redovisning till regeringen 2021-04-15. s. 8.

'8 Mote med foretridare for RE-SISU Stockholm 2023-11-15.

1 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer, 2023:19.
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16.1.2 Flera brister och utmaningar i kontrollarbetet
har identifierats

Kontrollen av statsbidraget till folkbildningen har granskats vid ett
flertal tillfillen. De flesta av granskningarna har fokuserat p kontrol-
len av statsbidraget till studieférbunden. Bidraget som hanteras av
SISU Idrottsutbildarna och bidraget till folkhégskolorna har grans-
kats betydligt mer sillan.

Nigra genomggende riskfaktorer som lyfts fram ir egenkontroller,
volymdrivet bidragsférdelningssystem och avsaknaden av eller bris-
ter i arbetet med risk- och visentlighetsanalyser.*

Riksrevisionen har granskat kontrollen av statsbidraget

till folkbildningen vid flera tillfallen

Folkbildningens kontrollsystem har granskats av Riksrevisionsverket
(RRV) 1999 samt av Riksrevisionen 2004, 2011 och 2022.

I 1999-4rs granskning konstaterade RRV att det fanns risker att
folkbildningen avviker frin statens och folkbildningens egna grund-
liggande mal, syften och ambitioner. Sirskilt lyftes studieférbundens
volymjakt och olika former av anpassningsbeteenden. Enligt RRV
hade problemen sina rotter bade i1 forutsittningarna och i det faktiska
genomférandet av styrningen och kontrollen.”

I 2004-4rs granskning drog Riksrevisionen en dvergripande slut-
sats att systemet for fordelning, upptoljning, utvirdering och kon-
troll behévde forindras och férbittras sd att anvindningen av stats-
bidraget for folkbildningen kunde styras bittre mot de syften och
prioriteringar som riksdagen hade beslutat om.”

12011-4rs granskning, som enbart handlade om bidraget till studie-
forbunden, bedémde Riksrevisionen att den interna kontrollen var
omfattande men kunde bli mer effektiv. Riksrevisionen efterlyste en
mer effektiv kontroll som bygger pd oberoende granskning och risk-
analyser.”

2 Till exempel Statskontoret (2018). En folkbildning i tiden — en utvirdering utifrdn syftena
med statsbidraget, Slutrapport, 2018:10; Riksrevisionen (2011). Statens stod till studieforbunden,
RiR 2011:12.

! Riksrevisionsverket (1999). Folkbildning — styrning och kontroll. RRV 1999:44.

22 Riksrevisionen (2004). Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och folk-
bildningen, RiR 2004:15.

2 Riksrevisionen (2011). Statens stod till studiefsrbunden. RiR 2011:12.
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I den granskningsrapport som publicerades 2022 och som handlade
om statsbidraget till studieférbunden konstaterade Riksrevisionen
att kontrollen brister i alla led — fr&n studieférbundens utbetalningar
och kontroll, via Folkbildningsridets styrning och uppféljning, till
regeringens styrning. Riksrevisionen bedémde att det kontrollsystem
som folkbildningsaktdrerna tillsammans har utformat inte fingar upp
felaktigheter pd ett tillrickligt effektivt sitt.”* Riksrevisionen bedémde
ocks?d att mycket av utmaningarna uppstdr som en f6ljd av den rad-
ande sjilviorvaltningsmodellen, eftersom den innebir att folkbild-
ningens aktdrer granskar sig sjilva.

Efter den senaste granskningen har regeringen vidtagit flera 4t-
girder. Bland annat har regeringen utdkat Folkbildningsridets dter-
rapporteringskrav samt utdkat bidragsvillkoren och redovisnings-
kraven i statsbidragsférordningen. Aven Folkbildningsridet och
studieférbunden har vidtagit ett flertal dtgirder utifrin Riksrevisio-
nens slutsatser och rekommendationer.”

Bristfillig kontroll dven hos andra bidragsutbetalande aktorer

Utover folkbildningen har Riksrevisionen granskat bidragsgivningen
dven hos ndgra andra aktorer.

I granskningen av statlig bidragsgivning till civilsamhillet bedo-
mer Riksrevisionen att det behovs en utdkad kontroll for att upp-
ritthdlla och 1 viss man 3teruppbygga fértroendet for bidragssyste-
men. Det finns en 6kande risk for att tilliten utnyttjas av oseridsa
aktorer, men enligt Riksrevisionen har myndigheterna inte anpassat
sin kontroll till den férindrade riskbilden.*

Aven i granskningen av Allminna arvsfonden har Riksrevisionen
hittat flera brister 1 organisationens kontrollarbete, bade i férkon-
trollen och efterkontrollen av utbetalda medel. Riksrevisionen be-
démer att dven om kontrollarbetet har utvecklats under senare ar
behovs fortfarande fler tgirder, bide frin Allminna arvsfonden och
frén regeringen, for en mer effektiv kontroll.”

2 Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studief6rbunden — kontroll och uppfolining, RiR 2022:20.
2 Folkbildningsridets och studieférbundens 3tgirder redovisas i kapitel 8.

26 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsambiillet RiR 2023:7.
¥ Riksrevisionen (2024). Allmdinna arvsfonden — pengar som séker mening. RiR 2024:2.
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Statskontoret ser bdde forbittringar och utmaningar i arbetet
for korrekta utbetalningar

Statskontoret publicerade i slutet av 2023 en kartliggning av hur ett
antal olika myndigheter och organisationer, diribland Folkbildnings-
ridet och SISU Idrottsutbildarna, arbetar med korrekta utbetalningar
av statliga stdd till féretag och andra juridiska personer. Statskon-
toret presenterar i sin rapport inga specifika slutsatser om hur stats-
bidraget till folkbildningen hanteras av Folkbildningsridet respek-
tive SISU Idrottsutbildarna utan drar generella slutsatser baserade
pd samtliga aktdrer som myndigheten har undersékt. Statskontoret
konstaterar dock att Folkbildningsrddet har stirkt arbetet med att
granska statsbidrag och att medvetenheten om vikten av kontroll-
verksamhet har 6kat i folkbildningens olika led.”

Statskontoret bedémde att kontrollperspektivet generellt sett har
blivit tydligare under senare dr 1 organisationernas handliggning av
stoden. Samtidigt pipekade Statskontoret att det finns flera viktiga
forbittringsomrdden som organisationerna behdver arbeta vidare med
for att sikerstilla korrekta utbetalningar: strategiskt riskanalysarbete,
kontroller och systemstdd. Dirutéver identifierade Statskontoret dven
flera rittsliga och administrativa férutsittningar som foérsvarar for
utbetalande organisationer 1 deras arbete f6r korrekta utbetalningar.

16.2 Utgangspunkter och avgransningar
i utredningens analys och bedémningar

Att sikerstilla kontroll p3 alla nivier

Utredningen har i uppdrag att foresld dtgirder som stirker kontrol-
len pd alla nivder inom folkbildningen. I tilliggsdirektivet till utred-
ningen benimns de olika nivierna som lokal, regional och central
nivd.”” Utredningen tolkar att dessa nivier syftar pd studieférbun-
dens organisering eftersom folkhdgskolorna inte dr organiserade pd
det sittet.

De nio studieférbunden ir riksorganisationer bestiende av sjilv-
stindiga juridiska personer pd olika nivier. Folkuniversitetets orga-

8 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer. 2023:19.

# T Riksrevisionen granskning av statsbidraget till studieférbunden bedémdes att kontrollen bris-
terialla led vilket syftade pd f6ljande nivier — staten, Folkbildningsrddet och studieférbunden.
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nisation skiljer sig frin de 6vrigas dd de har en central f6rbunds-
organisation som har formen av en ideell férening medan dess fem
regionala organ ir stiftelser och tillika medlemmar i riksférbundet.
Inom Folkuniversitetets olika regioner finns lokalkontor men inte
som egna juridiska personer. Ovriga itta studieforbund ir ideella for-
eningar, varav fem har lokalavdelningar som benimns distrikt eller
regioner och tre har en treniviorganisation med bide regional och
lokal niva. Ar 2023 hade de tio bidragsberittigade studieférbunden
sammanlagt cirka 130 lokala och regionala avdelningar.™

SISU Idrottsutbildarna bestir av en central organisation och
19 distriktsorganisationer, RF-SISU-distrikt, som ocksd ir egna juri-
diska personer. Det ir det centrala studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna som tilldelas statsanslag och som férdelar medlen vidare
till distrikten.’

Direktivet efterfrigar bade proaktiva och reaktiva dtgirder

Direktivet sldr fast att det behover sikerstillas att det finns villkor
och rutiner f6r statsbidragens anvindning som skapar goda férut-
sittningar for en korrekt anvindning av statsbidragen. Samtidigt be-
héver det finnas en granskning som effektivt fdngar upp nir stats-
bidrag anvints felaktigt. Utredningen tolkar det som att det enligt
regeringen behdvs bide férbyggande och reaktiva kontrollinsatser.

Minga dtgirder som har relevans for kontroll av statsbidraget
till folkbildningen har vidtagits under utredningens ging

Enligt direktiven ska utredningen hilla sig informerad om och beakta
relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet. I direktivet har specifikt lyfts fram det pdgdende arbetet
med inférande av ett enhetligt demokrativillkor for civilsamhillet,
Riksrevisionens granskning av uppféljning och kontroll av statens
stdd till studieférbunden samt Statskontorets uppdrag att kartligga
och analysera arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar av
statliga stod till foretag och andra juridiska personer. Vidare ska ut-

3% Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer. 2023:19.

SUTill SISU Idrottsutbildarna hér dven Boson Idrottsfolkhdgskola, SISU Forlag och Riks-
idrottsmuseum.

410



SOU 2024:42 Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

redningen beakta Folkbildningsridets och studieférbundens vidtagna
dtgirder med anledning av fusk och felaktigheter.’

Utredningen kan konstatera att det under utredningens ging har
vidtagits ménga dtgirder som pd olika sitt paverkar kontroll och
uppfoljning av statsbidraget till folkbildningen. Utredningens fokus
har snarare varit pd storre och genomgripande idndringar diribland
de forslag och rekommendationer som andra nyligen publicerade ut-
redningar har limnat och som folkbildningsutredningen bedémer ha
stor relevans for ett effektivt kontrollarbete dven inom folkbildningen.

Utredningens ambition ir ocks3 att limna férslag som férstirker
de processer och den omstillning och utvecklingsarbete som redan
ir pd gdng inom studieférbundsverksamheten.

16.3 Kontrollen har utdkats
men behoéver starkas ytterligare

Utredningens beddmning: Det behovs ytterligare dtgirder for
att stirka kontrollen av statsbidraget till folkbildningen fér att
3terstilla fértroendet f6r bidragsgivningen till folkbildningen.

Skilen for utredningens bedéomning

Sévil staten som folkbildningsaktérerna har under de senaste tre till
fyra &ren vidtagit flera dtgirder for att stirka kontrollen av bidrags-
anvindningen inom folkbildningen, framfér allt inom ramen for det
bidrag som Folkbildningsridet fordelar till studieférbund. En {6r-
skjutning frdn mer av tillit till mer av kontroll ligger 1 linje med tren-
derna i forvaltningspolitiken och bidragsgivningen generellt.” Sam-
tidigt sker parallellt en utveckling mot 6kad organiserad brottslighet
inriktad pd bidrag.

Utredningen stiller sig positiv till aktérernas férindringsarbete
men har samtidigt identifierat ett antal omraden som ir relevanta att

32 Dir. 2022:75. Styrning och uppfolining av folkbildningen — vigval infér framtiden och dir. 2023:130.
Tilliggsdirektiv till utredningen om Styrning och uppfolining av folkbildningen — vigval infér
framtiden.

3 SOU 2018:47. Tillsyn och granskning som stodjer en mer tillitsbaserad styrning och ledning; Stats-
kontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska personer.
2023:19.
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utveckla och forstirka som komplement till det pigdendet utvecklings-
arbetet. Aven om folkbildningsaktérerna rapporterat att de redan sett
positiva resultat av ndgra av dtgirderna bedémer utredningen att det
behover gi ett antal &r f6r att se effekter av allt arbete som initierats.

Utredningens tyngdpunkt i férslagen och bedémningarna ir pd
forebyggande dtgirder. De férebyggande dtgirderna i form av skirpta
bidragsvillkor och 6kade krav p redovisning far enligt utredningens
bedémning direkt piverkan pd alla nivder, det vill siga dven hos bi-
dragsmottagare. De reaktiva kontrollerna utformas och genomférs
till stora delar av varje enskild bidragsmottagare (se kapitel 8). Dir-
for dr utredningens forslag och bedémningar avseende reaktiva delar
av kontrollarbetet riktade pd mer évergripande niva. Utredningens
bedémningar och forslag for stirkt kontroll, som presenteras 1 {6l;-
ande avsnitt, kan huvudsakligen delas upp 1 tre omriden:

o Okad transparens och insyn i bidragsanvindningen.
o Utoskade krav pd mottagare av statsbidrag till folkbildningen.

o Effektivisering av kontrollen av statsbidraget till folkbildningen.

16.4 Okad transparens och insyn
i bidragsanvandningen ar nédvandigt
for ett 6kat fortroende

Utredningens bedomning: Det beh6vs 6kad transparens och in-
syn i bidragsanvindningen inom folkbildningen.

Skilen for utredningens beddmning
Tillit forutsdtter oppenbet

En av grundprinciperna f6r politiken f6r civilsamhillet dr tillit. Staten
ska ha tillit till civilsamhillets forméga att bedoma vilka dtgirder som
behévs inom ett visst omrdde samt tillit till organisationernas kapa-
citet att bedriva sin verksamhet.* Flera viktiga férutsittningar krivs
for att det ska finnas tillit. En av dem dr 6ppenhet som bland annat

3* Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2019). Fortsatt arbete med att utveckla
myndighetens bidragshantering.
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innebir att staten och allminheten ges mojlighet till insyn och trans-
parens i skattefinansierad verksamhet.

Vissa dtgirder har vidtagits men fler behévs

Behovet av 6kad transparens och éppenhet i bidragsanvindningen
inom folkbildningen har pitalats i flera tidigare utredningar.”® Enligt
regeringens riktlinjer for Folkbildningsrddet ska ridet sedan 2021
drligen redovisa “hur de arbetar f6r 6kad transparens och enhetlighet
i studieférbundens hantering av statsbidraget”. Motsvarande 4ter-
rapporteringskrav har dock inte stillts gillande folkhogskolor, och
inte heller f6r SISU Idrottsutbildarna.

Folkbildningsridet och studieférbunden har vidtagit nigra dtgir-
der for att 6ka transparensen. Exempelvis offentliggér Folkbildnings-
ridet sedan 2022 p4 sin hemsida vilka granskningsirenden Folkbild-
ningsradet har avslutat. Folkbildningsrddet har i sin skrivelse till
regeringen ocksd angett andra dtgirder som syftar till 6kad trans-
parens. Enligt utredningen ir det dock svirt att se hur dessa dtgirder
ger 6kad insyn 1 bidragsanvindningen for allminheten. Utredningen
bedémer att flera av dtgirderna skapar en stérre transparens mellan
folkbildningsaktérerna men inte utanfor folkbildningen (till exem-
pel peer review, revisorsintyget frdn studieférbunden och folkhog-
skolorna).

Utredningens samlade bedémning ir att det fortfarande finns
luckor och brister i kunskap om statsbidragets anvindning inom folk-
bildningen. Att all bidragsanvindning inte ir transparent har flera
forklaringar, bland annat att det enligt den nuvarande avriknings-
modellen inte ir mojligt att f6lja vilka kostnader som finansieras med
statsbidraget (eftersom bidragen fram till 2024 har riknats fram ut-
ifrin antalet deltagare och studietimmar).”® En annan storre lucka
finns 1 kunskap om vilka samverkansparter och féreningar folkbild-
ningsaktdrerna samarbetar med, och vad samarbetet handlar om. En-
ligt uppgift har SISU Idrottsutbildarna kinnedom om vilka féreningar

de har samverkan med men kunskapen om hur féreningars idrotts-

35 Statskontoret (2018). En folkbildning i tiden — en utvirdering utifran syftena med statsbidraget,
Slutrapport, 2018:10 och Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studieférbunden — kontroll och
uppfolining, RiR 2022:20.

’¢ Denna méjlighet finns dock pa SISU Idrottsutbildarna.
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verksamhet (kirnverksamhet) avgrinsas till den folkbildande verk-
samhet behover utvecklas.

16.4.1 Kontrollresultat och kontrollbeslut bor tillgdngliggoras

Utredningens bedomning: Folkbildningsrddet och SISU Idrotts-
utbildarna bor analysera, sammanfatta och publicera resultat frin
sina uppféljnings- och kontrollinsatser.

Skilen for utredningens bedomning

Det dir angeldiget att savdl staten som allménbeten
ges insyn i skattefinansierad verksambet

Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna ir ideella foreningar
med myndighetsuppgifter och dirmed giller offentlighetsprincipen
dven f6r dem, vilket framgdr av offentlighets- och sekretesslagen. Det
innebir bland annat att allmidnheten har ritt att begira ut och ta del
av de allminna handlingar som hor till Folkbildningsrddets respektive
SISU Idrottsutbildarnas verksamhet avseende hantering av statsbidrag.

En av Folkbildningsridets dtgirder for att 6ka transparensen har
varit att pd sin hemsida publicera avslutade granskningsirenden. Ridet
redovisar ocksd 1 drsredovisningen hur mycket statsbidrag som har
varit foremal f6r dterkrav frin studieférbunden respektive folkhog-
skolorna. Diremot finns det ingen samlad information om vilka fel-
aktigheter som ligger bakom 4terkraven och hur de olika bidrags-
mottagarna lever upp till bidragsvillkoren.

Dirfér beddmer utredningen att Folkbildningsrddet och SISU
Idrottsutbildarna bér tillgingliggora resultaten och besluten av sina
uppféljningar och andra kontrollinsatser. Att offentliggéra informa-
tion stiller automatiskt ocksa storre krav p utforaren av kontrollen.
Flera myndigheter med tillsyns- och/eller kontrolluppdrag publicerar
sina drenden, rapporter och beslut pd myndighetens hemsida. Exem-
pelvis har bdde Skolinspektionen och Myndigheten fér yrkeshog-
skolan en instruktionsenlig uppgift att publicera sina resultat frén
tillsyns- och granskningsirenden.”” Myndigheten for yrkeshégskolan

37 SES 2011:556. Forordning med instruktion for Statens skolinspektion, SFS 2011:1162. Forordning
med instruktion f5r Myndigheten for yrkeshogskolan.
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har for allminheten méjliggjort en sékning i myndighetens diarium
medan Skolinspektionen tillhandahiller en sirskild sékdatabas for
tillsynsbeslut.

16.4.2 Studieforbunden bor kunna sarredovisa sina kostnader

Utredningens beddmning: Folkbildningsridet bor 1 samverkan
med studieférbunden verka f6r ett redovisningssystem som moj-
liggor sirredovisning av statsbidrag pd bdde intikts- och kostnads-
sidan.

Skilen for utredningens bedomning
Det gdr inte att folja vilka kostnader som finansieras med statsbidraget

Verksamheten vid studieférbund och folkhogskolor finansieras ofta
fran flera hall, bland annat med bidrag frdn kommuner och regioner.
De har dven andra intikter, till exempel deltagarintikter och intikter
frin konferensverksamhet. Studieférbundens befintliga redovisnings-
system mojliggor inte att f6lja vilka kostnader de olika intikterna
ticker, och dirmed inte heller vad statsbidraget har anvints tll. Reger-
ingen har 1 statsbidragsforordningen slagit fast vilka verksamheter
statsbidraget fir respektive inte far gi till (till exempel kommersiell
verksamhet), dirfor dr det ocksd rimligt att det gdr att folja vilka verk-
samheter och kostnader statsbidraget anvinds till.

Av riktlinjerna f6r 2023 framgar att Folkbildningsrddet ska redo-
visa hur bidrag till studieférbunden ska kunna sirredovisas pd intikts-
och kostnadssidan. Samma &terrapporteringskrav dterfinns dven i rikt-
linjerna for 2024 med ett tilligg att de ska redovisa vilka dtgirder
som krivs for att systemet ska vara pd plats 2025.%*

Eftersom sirredovisning av kostnader inte ir mojlig gér det inte
heller att se hur mycket statsbidrag som ir kvar efter drets slut.
Utredningen har dven 1 uppdrag att foresld en limplig process for
eventuell dterbetalning av oférbrukade medel (se kapitel 18) och kan

3% Regeringsbeslut (2023). Riktlinjer for budgetdret 2024 avseende Folkbildningsrddet i friga om
anvindningen av anslagen 14:1 och 14:2 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. 2023-11-14, U2023/03491 (delvis), U2023/03568.
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konstatera att det ir problematiskt att systemet inte mojliggér sir-
redovisning.

Redovisningssystemet som anvinds av SISU Idrottsutbildarna och
de underliggande distrikten mojliggor sirredovisning av statsbidra-
get. Enligt uppgifter frdn SISU Idrottsutbildarna har de dock inte
implementerat ett system for att exakt kunna folja statsbidraget.
Hittills har distrikten varit dlagda att redovisa anvindningen av de
sammanlagda medlen till folkbildningen vilka dven kan utgoras av
regionala och kommunala bidrag.”

En annorlunda kostnadsavrikning inom folkbildningen

Bidragsgivningen inom folkbildningen skiljer sig frdn minga andra
bidrag som betalas ut till civilsamhillet. Bortsett frn organisations-
stdden som ofta baseras pd kvantitativa uppgifter (exempelvis antalet
medlemmar) avriknas ¢vriga bidrag (verksamhetsbidrag och projekt-
bidrag) mot verksamhetens eller projektets faktiska kostnader som
bidragsmottagare redovisar. Fordelning och utbetalning av statsbidrag
inom folkbildningen sker inte utifrin nigon ansékan, utan utifrdn
vissa kvantitativa uppgifter som statsbidragsmottagaren limnat om
sin verksamhet.” Det betyder att bidragsgivningen inom folkbild-
ningen saknar det ansékningsforfarande som dr det vanliga nir myn-
digheterna férdelar bidrag.*

Med andra ord finns det ingen information om hur mycket den
statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten kostar. Mot bak-
grund av detta bedémer utredningen att Folkbildningsrddet i sam-
verkan med studieférbunden bor verka for ett redovisningssystem
dir det gdr att utlisa statsbidragsfinansierade kostnader.

Utredningen noterar 1 detta sammanhang att Folkbildningsradet
den 10 maj 2024 limnat en redovisning till regeringen av vilken det
bland annat framgar att rddet med start den 1 januari 2025 kommer
att inféra en gemensam ekonomimodell f6r studieférbunden.® Ut-
redningens bedomning ir att detta initiativ ligger i linje med utred-
ningens férslag i denna del.

3% E-post frin SISU Idrottsutbildarna 2024-04-26, dnr Komm2024/00344/U2022:01-1.

0 Delar av statsbidraget (férstirkningsbidrag och bidrag for sprakligt stéd till folkhdgskolorna)
forutsitter emellertid en sirskild ansékan, se avsnitt 14.1.1.

1 SOU 2024:24. Ett effektivt straffréttsligt skydd for statliga stod till foretag, s. 174.

2 Folkbildningsridet (2024). Kvalitet och transparens for framtidens folkbildning. Folkbildnings-
rddets redovisning till regeringen den 10 maj 2024.
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16.5 De férordningsstyrda bidragsvillkoren bor utdkas
och fortydligas

Utredningens beddmning: De férordningsstyrda bidragsvillko-
ren bor utdkas och fortydligas.

Skilen f6r utredningens bedémning
En effektiv kontroll forutsitter tydliga villkor att kontrollera mot

En grundliggande f6rutsittning for effektiv, indamalsenlig och lik-
virdig kontroll dr att det finns tydliga villkor att kontrollera mot.
Detta oavsett om det gors interna eller externa kontroller. Folkbild-
ningsridet och SISU Idrottsutbildarna begrinsas fortfarande i viss
utstrickning av hur statsbidragsférordningen ir formulerad. Aven
om regeringen under det senaste dret gjort foértydliganden och tilligg
1 bidragsforordningen bedémer utredningen att det finns utrymme
att gora mer.

Statskontoret konstaterar i sin kartliggning av organisationernas
arbete f6r korrekta utbetalningar att det 1 manga bidragsférordningar
finns brister som férsvrar organisationernas arbete. Det kan handla
om otydliga bestimmelser, eller att bidragsforordningar helt saknar
viktiga bestimmelser.” Aven andra aktorer har pipekat att komplice-
rade regelverk och f6r mycket tolkningsutrymme i regler och villkor
kan utgdra en grogrund for felaktigheter.*

I den enkitundersokning till studieférbunden som utredningen
genomfort framgar att hilften av studieférbunden anser att stats-
bidragsvillkoren dr mycket eller till stor del tydliga medan andra hilf-
ten anser att villkoren ir ganska tydliga, eller ganska otydliga. Studie-
forbunden efterlyser mer tydlighet 1 villkoren.

Det ir Folkbildningsridets ansvar att operationalisera villkoren 1
statsbidragsforordningen, om sd behévs. Enligt Folkbildningsrddet
ir villkoren for statsbidrag primirt inte skrivna utifrin gransknings-
perspektivet utan syftar till att sitta en ram f6r vad statsbidraget far

* Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer. Rapport 2023:19.

#SOU 2020:35. Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att férebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, Brottsférebyggande ridet (2016). Bedrdgeri-
brottsligheten i Sverige, Rapport 2016:9.
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anvindas till och det ligger i sjilvforvaltningsmodellens natur att vill-
koren inte ir s specifika som {6r annan statlig bidragsgivning. Sam-
tidigt lyfter Folkbildningsrddet att detta kan vara en utmaning i sam-
band med granskningsirenden, och innebir att hoga krav stills pa
granskningarnas genomférande.®

Regeringen har fortydligat villkoren 2023

Under 2023 har regeringen gjort ett antal indringar avseende bidrags-
villkoren 1 statsbidragsférordningen. Andringarna tridde i kraft den
1 december 2023.

Foljande dndringar har genomforts.

o Folkbildningsridet fir besluta att en bidragsmottagare inte lingre
ska f4 statsbidrag om den inte uppfyller villkoren for det.

e Statsbidrag fir inte anvindas f6r kostnader som inte har ett direkt
samband med verksamhet som har inriktning pd statens syften
med bidraget.

e Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ska kontrollera
bidragsmottagarnas ekonomiska stillning — bidrag f&r inte limnas
till mottagare som har skulder hos Kronofogdemyndigheten, ir i
likvidation eller forsatt 1 konkurs.

e Folkbildningsriddet och SISU Idrottsutbildarna fir besluta att helt
eller delvis hilla inne statsbidrag om bidragsvillkoren inte uppfylls.

¢ Bidragsmottagare ir skyldiga att limna ekonomisk och annan redo-
visning som Folkbildningsridet respektive SISU Idrottsutbildarna
begir f6r uppfoljning och utvirdering.

¢ Bidragsmottagarnas ekonomiska redovisning ska granskas av aukto-
riserad eller godkind revisor.

¢ Bidragsmottagare dr dterbetalningsskyldiga om villkoren fér bidra-
get inte foljts, och om s§ ir fallet ska Folkbildningsridet respek-
tive SISU Idrottsutbildarna besluta att helt eller delvis dterkriva
statsbidraget.

* Folkbildningsridet (2023). Folkbildningsridets svar till Statskontoret 22 juni 2023, dnr 23/00013.
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Vidare togs ¢verklagandeférbudet togs bort, men utan att ersittas
med en uttrycklig ritt att 6verklaga Folkbildningsridets beslut.

Utredningen ser positivt pd att regeringen har tagit initiativ till
och genomfért ett antal férindringar i bidragsférordningen. Sam-
tidigt bedémer utredningen att det finns fler omriden dir det behéver
stillas tydligare krav f6r att sikerstilla att statsbidraget anvinds kor-
rekt och 1 enlighet med statens intentioner med bidraget. Dessa om-
rdden redogors for 1 nistkommande avsnitt.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Utredningens forslag: For att {4 statsbidrag ska bidragsmotta-
garna varje ar redovisa till Folkbildningsridet respektive SISU
Idrottsutbildarna vilka samverkansparter som under féregdende
verksamhetsdr har deltagit 1 den statsbidragsfinansierade folkbild-
ningsverksamheten. Av redovisningen ska framga hur den sam-
verkande verksamheten har bidragit till att frimja de av riksdagen
beslutade mélen for folkbildningspolitiken.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Samwverkan dr omfattande inom studieforbundsverksambeten
inklusive SISU Idrottsutbildarna

Folkbildningsaktérerna samverkar med minga andra parter inom
ramen f6r den statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten.
Med samverkansparter menar utredningen de organisationer vars
medlemmar deltar i den statsbidragsfinansierade verksamheten som
bidragsmottagaren ir ansvarig for. Samverkansparter ir bidragsmot-
tagarens medlemsorganisationer, underféreningar till medlemsorgani-
sationer och 6vriga ideella féreningar som inte tillhér de tvd forsta
grupperna.

Enligt Statskontoret samverkade de tio studieférbunden under
2023 med cirka 15 000 olika organisationer. Enligt uppgifter frin
Folkbildningsrddet skedde cirka 60 procent av studiecirkeltimmarna
1 samverkan med medlemsorganisationer eller féreningar under 2020.
I vissa studieforbund genomférs 1 stort sett all verksamhet tillsam-
mans med andra. 53 ir fallet med SISU Idrottsutbildarna dir 1 stort
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sett all verksamhet sker tillsammans med samverkande féreningar.*
Under 2022 samverkade RF-SISU-distrikten med nirmare 7 700 for-
eningar i olika folkbildnings- och utbildningsinsatser."

Oppenhet har sjilvsanerande effekter

Utredningen beddmer att {6r att sikerstilla att samverkan kring stats-
bidragsfinansierad folkbildning sker enligt statens intentioner med
bidraget och att bidraget anvinds indamé&lsenligt méste folkbildnings-
aktorerna ha god kinnedom om sina samverkansparter. Genom en
oppen redovisning av samarbete med andra aktérer kommer ”tvek-
sam” verksamhet att sjilvsaneras och dirmed minskar ocksd behovet
av reaktiv kontroll.

I manga fall saknas offentliga uppgifter om samverkan pa lokal nivd

Enligt bidragsvillkoren ska studieférbunden limna uppgifter till
Folkbildningsrddet om centralt anslutna medlemsorganisationer och
samarbetsorganisationer.*® Det handlar dock enbart om stérre sam-
arbetsorganisationer. Folkbildningsridet har inte uppgifter om vilka
organisationer som studieférbunden samverkar med.* Tv4 av tio
studieférbund har i utredningens enkitundersékning angett att de
pd central nivd inte har ndgon dokumenterad kunskap om vilka
samverkansparter och féreningar studieférbundet samverkar med pd
lokal niva.

Enligt SISU Idrottsutbildarna finns det bdde hos SISU Idrotts-
utbildarna centralt och hos distrikten en god kinnedom om vilka
féreningar man samverkar med. Det handlar ofta om l8nga sam-
verkanstraditioner. De samverkande féreningar ir ocksd medlemmar
i Riksidrottsférbundet vilket ger en 6kad inblick.”

# Samverkande foreningar avser en frening eller sektion i férening som under verksamhetsdret
slutrapporterat minst ett arrangemang i SISU:s verksamhetsformer Lirgrupp, Kurs, Process-
arbete, Forelisning eller Kulturarrangemang.

7 SISU Idrottsutbildarna (2023). Arsredovisning fér 2022.

“ Folkbildningsrddet (2023). Statshidrag till verksambet i studieférbunden. Villkor och fordelning
fran och med 2024, dnr 23/00383.

* Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer. Rapport 2023:19.

> E-post frin SISU Idrottsutbildarna 2024-04-18.
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SOU 2024:42 Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

Statsbidraget ska anvindas till folkbildningsverksambet
och inte till foreningsverksambet i storsta allmdinbet

Statsbidraget ska finansiera studie-, bildnings- och kulturarbete 1 en-
lighet med statens intentioner. Bildningstanken 1 dess vidaste mening
ir utgdngspunkten for det statliga stodet, vilket ocksd giller nir med-
len slutligt forbrukas i studiecirklar eller kulturarrangemang inom
studieférbundens medlemsorganisationer.”

I propositionen frin 2006 skriver divarande regering att ”stats-
bidraget inte fir anvindas till att anordna en verksamhet i storsta all-
minhet. Folkbildningsarbete som ligger till grund f6r statsbidrag
maste organiseras och genomforas pa ett sddant sitt att folkbildnings-
aktdrerna kan ta det fulla ansvaret f6r verksamheten och std f6r dess
folkbildningskaraktir. Detta giller dven verksamhet som genomférs
1samarbete med medlemsorganisationer eller andra samverkansparter.
Statsbidraget fir dirfor inte anvindas som ett allmint verksamhets-
och organisationsstdd”.”” Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbil-
darna har i sina bidragsvillkor operationaliserat denna skrivning som
att stodet inte fr anvindas till *féreningsverksamhet sdsom samman-
triden, férenings- eller planeringsméten och liknande™.

Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna har stillt upp villkor
men det finns grazoner

Enligt Folkbildningsridets bidragsvillkor f6r studieférbunden far stats-

bidraget inom ramen {6r samverkan inte finansiera féljande verksamhet.

e Foreningsverksamhet sésom sammantriden, férenings- eller planer-
ingsméten och liknande, kan inte genomféras med statsbidrag.

e Verksamhet som en myndighet, kommun eller ett annat organ in
Folkbildningsrddet har finansieringsansvar fér, kan inte finansie-
ras med statsbidrag.

¢ Studier som ingdr i personalutbildning eller som ir ett led i for-
mella utbildningsprogram, till exempel inom det ordinarie skol-
visendet, kan inte genomféras med statsbidrag.

3! Prop. 2005/06:192. Léra, véxa, fordndra — Regeringens folkbildningsproposition. s. 57.
52 Prop. 2005/06:192, Léra, viixa, forindra — Regeringens folkbildningsproposition. s. 56.
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e Verksamhet som tillkommit pd uppdrag och dirigenom har annan
finansiering kan inte bedrivas med statsbidrag.

Vidare anger Folkbildningsridet att statsbidraget inte fir utgora ett
allmint verksamhets- eller organisationsstdd och fér organisationer
med en stor andel folkbildningsmissig verksamhet ansvarar studie-
férbundet f6r en rimlighetsbeddmning av vad som kan finansieras
med statsbidrag.”

SISU Idrottsutbildarna har i sina anvisningar f6r folkbildnings-
verksamheten angett vilken samverkansverksamhet statsbidraget till
folkbildningen inte fir anvindas till.** Det 4r bland annat:

e Utovande av idrott 1 form av évning, trining och tivling.

¢ Ordinarie féreningsverksamhet i form av drsméte/stimma, styrelse-
sammantriden, valberedningsarbete eller mote f6r anstillda.

e Foreningars egen kursverksamhet med kommersiellt syfte, exem-
pelvis féreningarnas bolag och foretag.

e Verksamhet som ingdr i personalutbildning eller som ir ett led 1
formella utbildningsprogram, till exempel inom ordinarie skol-
visendet.

Det finns indikationer pd att statsbidraget ibland finansierar
samverkansparters ordinarie verksambet

Det finns ett antal utredningar som har problematiserat kring denna
friga och pipekat att det finns en risk for att statsbidraget ibland
finansierar samverkansparters ordinarie verksamhet. I den statliga ut-
redningen frdn 2004 pipekades att det alltmer 6kande antalet studie-
timmar kunde vara en f6ljd av ett bristande genomslag f6r en folk-
bildningsideologisk syn pa studiecirkeln.”

Riksrevisionen bedémde i sin granskning av st