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Motion om Skolfrid

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/543

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat "Motion om Skolfrid” av Jan
Jonsson (L) till utbildningsndmnden for yttrande. I motionen
presenteras programmet ’Skolfrid” samt ett uppdrag at
kommunfullméktige att anta ett program i enlighet med Skolfrid”.

”Skolfrid” innebér en utvidgning av fragan om trygghet och
studiero. Eleven ska vara trygg pa vég till skolan, i klassrummet, pa
rasten och nir eleven gir hem frén skolan. For ett uppréttande av
Skolfrid menar skribenten, krdavs en kontinuerlig process med flera
inblandade parter: ldrare, skolledning, elevhilsa, elever, fordldrar,
socialtjénst, polis och andra aktorer.

Utbildningsforvaltningen ser positivt pa samverkan mellan skola,
hem, socialtjinst, polis och andra aktdrer som starker elevernas
larande och trygghet. Forvaltningen menar att manga av de punkter
som finns 1 skribentens program redan omhéndertas av
forvaltningen och av stadens skolor. De 6vriga punkterna om
specifika satsningar eller modeller som skribenten vill uppdra at
skolan och professionerna ligger, anser forvaltningen vidare, inom
ramen for rektors beslut om den inre organisationen och férdelning
av resurser eller 1 ldrarnas uppdrag kring larande.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Bakgrund/Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat motionen Motion om Skolfrid” av
Jan Jonsson (L) till utbildningsndmnden for yttrande.
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Programmet Skolfrid” syftar, enligt skribenten, till att uppna ett
battre larande, effektivare utnyttjande av undervisningstiden,
forbattrad arbetsmiljo i skolan samt ett dterupprittande av
lararprofessionen. Lérare ska fokusera pa undervisning och andra
professioner ska sékra det socialt forebyggande arbetet. Skolan ska
vara helt fri frdn krdnkningar och skolgéardar fria fran kriminalitet
och droghandel. Det dr, menar skribenten, nddviandigt med en
forutsdgbarhet 1 klassrummet, vilket forutsatter forutsidgbarhet i
organisationen, vilket forutsétter forutsdgbarhet i ledningen. Skolan
ar sa angelédgen att alla samhillsresurser ofrdnkomligt maste sluta
upp bakom skolan och skolans ldrande uppdrag.

Skribenten menar vidare att vigarna till och fran skolan ska vara
trygga och upplysta. Man vill se fasta kontakter med polisen for alla
hogstadieskolor samt dven for lag- och mellanstadieskolor 1 sérskilt
utsatta omradden med behov.

For att nd en utvidgning av trygghet och studiero i skolan, kravs,
enligt skribenten, en kontinuerlig process med samarbete mellan
skolan, fordldrar, socialtjdnst, polis och andra aktorer.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
uppfoljningsenheten och i samrad med stadsdelsndmnden i Jarva.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 oktober 2024. Funktionshinderrddet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
16 oktober 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen vill inledningsvis pdpeka att forslagen
som stills 1 motionen &r omfattande och beror flera av stadens
ndmnder och forvaltningar. Forvaltningen svar dr avgrinsat till
utbildningsndmndens verksamhetsomréaden.

Forslag: att Stockholms skolor inrattar studieroteam som
arbetar med sena ankomster, krankningar och andra
beteendestorningar i skolmiljon.

Forvaltningen vill understryka att trygghet och studiero ar ett
prioriterat omrade inom Stockholms stads skolor och att stadens
grundskolor arbetar med omradet pa flera sitt. Arbetet sker
exempelvis genom tydliga lektionsstrukturer, ledarskap i
klassrummet och ett aktivt virdegrundsarbete. Manga skolor arbetar
med trygghetsteam och det ér inte ovanligt att fritidspedagoger ér
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med 1 klassrummen f06r att stotta ldrarna och for att 1 vissa fall agera
pa samma sétt som studieroteamen foreslas att gora.

Trivsel, trygghet, arbetsro och goda relationer dr basen for ett
positivt skolklimat, for sociala fardigheter, hog nérvaro och goda
kunskapsresultat. Forvaltningen ser positivt pd att flera av stadens
skolor anvénder evidensbaserade modeller, sdésom PAX och IBIS,
som stdd 1 sitt trygghetsarbete. IBIS, inkluderande beteendestod i
skolan, fokuserar pd positiva forvintningar och strategier for att
bygga relationer. PAX, som i Sverige dr anpassat for lagstadiet, har
fokus pa sjdlvreglering och social problemldsning for att uppna
okad trygghet och arbetsro.

Rektor ansvarar for den inre organisationen och for att fordela
resurser utifrdn skolans forutsittningar och verksamhetens behov,
for att ge elever och personal stod. Formerna for att frimja studiero
kan se olika ut eftersom behoven ser olika ut pa skolorna.
Forvaltningen anser dérfor att de aktuella forslagen fortsatt bor
ligga inom ramen for rektors beslut om den inre organisationen.

Forslag: att alla stadens skolor tillhandahaller en val
fungerande och tillganglig elevhalsa och elevhalsoteam med
alla funktioner som kan arbeta forebyggande mot psykisk
ohalsa, stotta larare, och arbeta mot mobbing.

Utbildningsforvaltningens Program for elevhélsa” ar ett
stddmaterial for elevhélsan i1 Stockholm som syftar till att ge en
gemensam plattform for elevhélsans arbete 1 stadens skolor och ge
ett stdd till skolledare och elevhilsans professioner i arbetet med att
utforma en tydlig struktur for elevhélsans arbete pa respektive
skola. For att ytterligare stérka och tydligare folja upp skolornas
strategiska styrning av elevhilsan tar varje skola fram en arlig
elevhélsoplan. I elevhélsoplanen synliggors de olika professionerna
inom elevhélsan samt de fokusomraden som finns pa skolan.
Stadens skolor har olika utmaningar och forutsittningar, vilket
innebdr att varje skola behover utforma sitt elevhélsoarbete utifran
en lokal analys.

Skolornas elevhélsoplaner utgar frdn Skolverkets och
Socialstyrelsens Vigledning for elevhdlsa och ska anvéndas 1 det
systematiska kvalitetsarbetet och bidra till att sikra alla elevers rétt
till en likvirdig utbildning 1 en skolmiljé som fridmjar ldrande,
utveckling och hilsa. Alla stadens skolor har deltagit i utbildning
for skolledare med fokus pé systematiskt kvalitetsarbete inom
elevhilsa.
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Elevhilsa dr ett prioriterat omrdde 1 utbildningsndmndens
verksamhetsplan, arbetet ska ha fokus pé det férebyggande och
hélsoframjande perspektivet med utgdngspunkt 1 skolans lokala
behov. Perspektivet innebér att elevhilsoarbetet dr ett gemensamt
ansvar for all personal 1 skolan och att larmiljon utvecklas for att
minska behovet av individuella anpassningar och sirskilt stod.

Elevhilsan ska, utifrn skollagstiftning, omfatta samtliga
professioner och priiglas av ett tvirprofessionellt arbetssitt. Arligen
foljer forvaltningen upp omfattningen av elevhélsans bemanning pé
skolorna 1 samband med resultatdialogerna som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet. Forvaltningen erbjuder all nyanstélld
elevhélsopersonal en tvérprofessionell introduktion utéver den
professionsspecifika introduktionen.

Nolltolerans rdder mot krankningar i stadens skolor och
skolpersonal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten ér
skyldig att anmala detta till rektorn. Sedan maj 2024 finns ett
verksamhetssystem for anmélan, utredning och uppfoljning av
atgirder for krankande behandling. Systemstddet gor det enklare for
skolorna att f6lja upp och kartligga krankningar som skett.
Kartlaggningen foljs upp 1 den arliga planen mot krinkande
behandling samt vid de trygghetsdialoger som forvaltningen varje ar
genomfor pd hilften av stadens grundskolor, med fokus pa
trygghetsarbetet och elevhilsa.

Forslag: utveckla mer styrda rastaktiviteter som bidrar till
rorelse for barn och unga.

Det rader enligt forskningen ett starkt samband mellan en fysiskt
aktiv befolkning och en god folkhélsa. Samtidigt visar flera
rapporter att inaktiviteten och stillasittandet 6kar sévél globalt som 1
Sverige. Utifran Folkhidlsomyndighetens rekommendation om 60
minuter fysisk aktivitet per dag arbetar forvaltningen med
inriktningen att alla elever 1 stadens skolor erbjuds minst 45 minuter
madttlig till mer anstringande fysisk aktivitet under skoldagen.

Flera av stadens skolor integrerar rorelse under lektionstid och
erbjuder rorelseaktiviteter pa raster. Forvaltningen har en centralt
placerad samordnare som stddjer skolornas arbete med rorelse i
skolan genom utbildningsinsatser, inspiration och nétverk.
Forvaltningen héller i sdrskilda nétverk for rastverksamhet och
anordnar varje r rastens dag. Syftet ar att lyfta rasten som en viktig
del i elevernas hela skoldag och uppmérksamma dess mojligheter
till 1arande och rorelse. Fokus ligger pa organiserad och lararledd
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rastverksamhet for att 6ka den dagliga fysiska aktiviteten, 6ka
tryggheten och minskade konflikter.

Forslag: att fritidshemsverksamheterna utvecklas till
verksamheter som pa ett battre satt kan arbeta med samspel
och sammanhallning mellan barn.

Utbildningsforvaltningen lagger stor vikt vid att stadens fritidshem
ska vara likvérdiga och ha en god kvalitet. Under flera ar har
forvaltningen haft utvecklingen av stadens fritidshemsverksamhet
som ett prioriterat omrade och har arbetat for att ge skolorna
forutsittningar och stdd 1 detta arbete. Forvaltningen har en
samordnare for fritidshem som stddjer skolorna i sitt
utvecklingsarbete.

Det finns ett aktivt fritidshemsnétverk 1 staden. Ett av syftena med
nétverken dr att mojliggora for en storre likvérdighet mellan stadens
fritidshem, darfér anvander man sig av samma material 1 samtliga
nétverk och har férdjupade diskussioner runt ett gemensamt tema
over hela staden. Lasaret 2023/24 var temat: Undervisning

i fritidshemmet. Lasaret 2024/25 kommer temat att vara Mjuka
formdgor.

Under de senaste dren har skolorna haft fokus pa att sdkerstélla att
samtliga av stadens fritidshem har personal, med ritt behorighet,
som bedriver och ansvarar for undervisningen utifrén skollag och
laroplan. Detta &r inskrivet i och prioriterat 1
kompetensforsorjningsplanen. Forvaltningen fortsétter sitt arbete
med att sékerstélla att personal med rétt behorighet finns som
ansvariga pa samtliga stadens skolor.

Just nu deltar 13 av stadens fritidshem 1 ett forskningsprojekt som
genomfors av Ifous och foljs av Linneuniversitetet. Fragestdllningen
ar hur kopplingen mellan fritidshemmets aktiviteter och elevernas
méaluppfyllelse ser ut samt hur man kan dka kunskapen om
fritidshemmets kompletterande och kompensatoriska uppdrag.

Forslag: utveckla arbetet med fokuselever, det vill saga
arbetet for battre resultat, héjda foérvantningar och ékat stdd
dar varje larare, mentor eller amneslarare valjer ut 5-10
elever att fokusera stdd- och resultatuppféljning till utifran en
kartlaggning av kunskapsniva och sociala fardigheter for
samtliga elever.

Alla barn ska ges likvardig mojlighet till utveckling och ldrande 1
forskolan och skolan. Okad likvirdighet och en jimlik skola 4r en
av forvaltningens framsta prioriteringar. Fokus dr pa att tidigt
identifiera behov och kompensera for elevers olika forutsittningar.
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Alla skolor ska priaglas av hoga forvéntningar och ett fokus pa
kunskapsuppdraget i syfte att 6ka andelen behoriga till
gymnasieskolan. Forvaltningen ser att kad maluppfyllelse och mer
likvirdiga skolor nés bland annat genom utveckling av det
systematiska kvalitetsarbetet. Skolornas kvalitetsarbete inbegriper
tata och kontinuerliga uppfoljningar pé elev- och gruppniva.
Undervisningens kvalitet utvecklas kontinuerligt genom att tidigt
identifiera behov.

For 6kad méluppfyllelse och mer likvirdiga skolor dr en fortsatt
overgripande prioritering att det systematiska kvalitetsarbetet ska
utvecklas ytterligare bade pé skol- och forvaltningsniva. Skolornas
systematik behdver bygga pa tita, kontinuerliga uppfoljningar pa
elev- och gruppnivé dér utgdngspunkten &r att tidigt identifiera
behov som kontinuerligt utvecklar undervisningens kvalitet.

Forvaltningen stodjer skolorna 1 deras systematiska uppfoljning av
undervisningen och elevernas ldrande pa en dvergripande nivi,
bland annat genom gemensam struktur och analysunderlag infor
resultatdialogerna. Pa vilket sitt, med vilken modell, som
kunskapsuppfoljningen genomfors bést och ldmpligast i respektive
klassrum ldmnar forvaltningen till ldrarprofessionen att avgora.

Sarskilt begdvade elever behdver ett anpassat bemotande i skolan
for att klara av sina studier sa vdl som mgjligt och utvecklas enligt
sin potential. Forvaltningen har tagit fram en handlingsplan som
omfattar elever fran forskoleklass till gymnasiet. Handlingsplanen
handlar om utbildningsinsatser av skolans personal och atgérder
som kan sittas in for att tillmotesga det sarskilt begavade barnets
behov.

Forslag: kompetensutveckling av personal i
vardegrundsarbete samt stod till skolorna i att utveckla ett
normkritiskt arbetssatt och arbeta med valdsprevention samt
att skolorna far stdd i att utveckla kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer, 6kade kunskaper kring
HBTQ-fragor samt utveckling av arbetet med jamlikhet och
jamstalldhet.

Normkritiskt arbete och valdsprevention dr hogt prioriterat sdval
inom central forvaltning som pa de enskilda skolorna, for att stodja
skolorna 1 arbetet finns en centralt placerad samordnare.

Det pagar ett arbete 1 staden for att skapa ett sammanhallet
véldspreventivt arbete. Utbildningsforvaltningen leder det arbetet 1
samarbete med socialforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och
kulturforvaltningen. Utbildningsforvaltningen har tagit fram en
processplan for att skapa dverblick 6ver de steg som ingar for att
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paborja och na framgang med ”Mentorer 1 valdsprevention” och
”Agera tillsammans”.

Forvaltningen arbetar aktivt med att stddja det frimjande och
forebyggande elevhilsoarbetet i stadens skolor genom bland annat
programmen Agera tillsammans (AT) och Mentorer i
valdsprevention (MVP) samt genom skolsociala team och fysisk
aktivitet under skoldagen. Detta gors i samverkan med andra aktorer
och forvaltningar.

Under forra ldsdret har arbetet med att utveckla fordldratraffar inom
ramen for ”Agera tillsammans” fortsatt. Det dr ett samarbete mellan
utbildningsforvaltningen, Familjehuset 1 Rinkeby-Kista och
skolorna i samma omrade. Under ldsdret har sex skolor erbjudit
fordldratraffar. Planering pagar for att utdka antalet skolor som ska
erbjuda triffar

Vid inférandet av det i ldroplanen nya kunskapsomradet sexualitet,
samtycke och relationer, genomforde staden forutom de nationella
digitala utbildningarna dven nétverkstréiffar for elevhilsans
professioner. Fokus pé nétverkens traffar var d&ven kunskapshojning
om htbqia+. I samarbete med RFSU har forvaltningen erbjudit flera
kompetenshojande insatser - bland annat tva processutbildningar for
personal pd hogstadiet, en workshop for skolkuratorer, digitala
foreldsningar med fokus péd samtycke, kommunikation och dkade
kunskaper om hbtqia+ for larare och skolpersonal samt riktade
foreldsningar till forskoleklass och fritidshem. Ett antal av stadens
skolor dr antingen HBTQ-diplomerade genom att deltagit i stadens
program eller certifierade genom utbildningen via RFSL.

Forslag: att fler skolsociala team ska besta ocksa av en
foraldraradgivare och en faltassistent for att tadcka in hela
barnets tid.

Skolfrdnvaro &r ett vixande problem, det behdver finnas en tydlig
samverkansinsats som fokuserar pa skolfranvaro. Samverkan
mellan skola och socialtjénst har stérkts de senaste aren.
Forvaltningen ser positivt pd att skolfranvaro inte ldngre enbart ses
som ett skolproblem, att socialtjénsten tar skolfrdnvaro pé allt storre
allvar och visar angeldgenhet att tillsammans arbeta {for alla barns
rétt till utbildning.

Forvaltningen stéller sig positiv till att socialtjdnsten arbetar
forebyggande och med frivilliga insatser dven i ldgre aldrar.
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Forslag: undersdk om elever som atervander fran akutskola
skulle behodva sarskild undervisningsgrupp nar de kommer
tillbaka och unders6k om unga som varit placerade pa
institution och ska fortsatta sin skolgang om skolor far
tillracklig bakgrundsinformation.

Skolakuten tar emot elever 1 arskurs 69 som av disciplindra skl
tillfalligt behover flyttas frdn hemskolan. Att omplacera elever,
ocksa tillfalligt, for att fa utbildning utanfér den egna skolenheten,
ar ett mycket ingripande beslut. Ddremot menar forvaltningen att en
disciplindr atgérd som rektor fattar med stod av 5 kap 13 §
skollagen inte automatiskt innebér att eleven behover sérskilt stod 1
form av sérskild undervisningsgrupp for att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, som ges med stéd av 6 kap. skollagen.

Utbildningsndmnden samarbetar ndra med socialndmnden for att
stodja stadsdelsndmnderna 1 deras arbete med placerade barns och
ungas skolgang. Arbetet sker till exempel inom ramen for SAMS
(samverkan socialtjinst och skola) och Skolsamordnare for
placerade barn och unga. Genom nationella riktlinjer fortydligas i
SAMS-stodet hur arbetet med barnet och den unga ska genomforas
innan, under och efter en placering med fokus pd obruten skolgéng.
Pé sex av stadens stadsdelar finns tio skolsamordnare anstillda
inom ramen for ett tredrigt socialt investeringsprojekt med syfte att
intensifiera arbetet med skolgang infor, under och efter placering.
Projektet utgér ifrdn kunskapen om att en fungerande skolging &r
den viktigaste skyddsfaktorn for gruppen placerade barn och unga.
I den nya socialtjanstlagen tydliggors socialndmndens ansvar for
uppfoljning f6r barn som placerats i familjehem, skyddat boende
och eller hem for vird och boende. Sedan 2022 finns obligatorisk
uppfoljning f6r barn som placerats med stod av LVU.

Forslag: arrangera trygghetsvandringar for skolpersonal,
elever och foraldrar for att identifiera saker i den fysiska
miljon som kan férbattras pa skolgarden och i viktiga vagar till
och fran skolan.

I skolornas arliga plan mot krinkande behandling ska skolan
kartldgga och identifiera riskomraden och sikerstélla en trygg miljo
for eleverna. Kartldggningen kan ske genom enkdéter, samtal,
trygghetsvandringar samt analys av krankningar som skett. Planen
innehaller ocksé de insatser som krivs for att de identifierade
riskomrddena atgérdas.

For skolskjuts som kommunen sdrskilt anordnar och som inte &r av
tillfallig natur géller bland annat skolskjutsférordningen och
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Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter om skolskjutsning. Dessa
forfattningar innehaller exempelvis bestimmelser om att pa- och
avstigningsplatser for skolskjutsning ska utformas sa att olyckor i
mdjligaste man undviks, att fordon som anvinds vid skolskjuts ska
vara utrustade pa visst sdtt samt om anviandning av bilbélte. Av
foreskrifterna framgar vidare att kommunen ska se till att
bestimmelserna om skolskjutsning efterlevs.

Forslag: stall hégre férvantningar pa foraldrars
ansvarstagande for sina barns uppférande i skolan samt
utforma regelverk och riktlinjer sa att foraldrar far minskade
mojligheter att pressa pa larare och skolledare nar det galler
klassplaceringar, provbeddmningar, betygssattning och annat
som ar upp till professionen att avgora.

Forvaltningen har tagit fram en stadsgemensam mall for skolornas
forvantansdokument. Forvintansdokumentet blir komplett genom
att den enskilda skolan formulerar egna forvintningar tillsammans
med representanter for elever och vardnadshavare. Det ér
forvantningar som skolorna redan har eller arbetar fram och som
man ser som sdrskilt viktiga att lyfta fram for den enskilda skolan.

Forviantansdokumentet innehaller de forvéntningar skolan har pa
elev respektive vardnadshavare men dven vilka f6rvantningar
eleven och vardnadshavaren kan ha pa skolan.

Forslag: att skolvalet begransas till bestamda sokperioder.

Det dr hemkommunens skyldighet att tillhandahélla en plats 1
skolan for alla barn i kommunen som har rétt till utbildning och som
inte fullgodr sin skolgéng pd annat sitt. Hemkommunen ska ocksd
informera vardnadshavare och elever om utbildning 1 forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola. Hemkommunens
informationsskyldighet omfattar utbildning vid alla skolenheter,
oavsett huvudman. Utgéngspunkten &r att eleven placeras pa den
skolenhet som virdnadshavare onskar. Denna réttighet far dock inte
g ut 6ver ndrhetsprincipen, som innebdr att virdnadshavares
onskemadl inte fir g fore en annan elevs ritt till en placering i en
skola ndra hemmet.

Forvaltningen har sedan ett antal &r en stadgemensam e-tjdnst, som
ar tillgénglig for alla huvudmaén att anvinda, med en gemensam
ansokningsperiod infor nésta lasdr. Samtliga kommunala skolor och
drygt hilften av de fristdende skolorna i staden ar idag anslutna till
utbildningsforvaltningens gemensamma skolplaceringsprocess.
Ansokningstiden for ordinarie antagning dr mellan perioden 15
januarti till 15 februari. Forutom den ordinarie ansdkningsperioden
finns en reservantagningsperiod senare under véren, i april — maj,
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som &r avsedd for elever som &r nyinflyttade och elever som inte
fatt placering pa sitt onskade val. For inflyttade under padgéende
lasér eller for elever som vill byta skola finns ytterligare kortare
bestimda sokperioder. Forvaltningen menar att stadens
gemensamma information och sékperioder dr tydliga och
forutsidgbara for elever och vardnadshavare.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

D4 drendet &r ett svar pd en remiss frin kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldheten eller for barn och barns rittigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Motion av Jan Jonsson (L) om Skolfrid
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