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Bortforda Stockholmselever

Svar pa skrivelse fran Jan Jonsson (L) och Andréa Hedin
m.fl. (M)

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner utbildningsférvaltningens
tjansteutlatande som svar pd skrivelsen.

Sammanfattning

Jan Jonsson (L) och Andréa Hedin m.fl. (M) har 1dmnat in en
skrivelse till utbildningsndmnden angdende bortforda
Stockholmselever. I skrivelsen for de fram att staden inte for ndgon
statistik Over antalet bortforda elever samt att det finns en ”lucka” 1
systemet som mojliggdr att barn kan férsvinna. Mot denna
bakgrund vill Jan Jonsson och Andréa Hedin m.fl. att
utbildningsforvaltningen besvarar ett par fragor om hur stadens
system ser ut géllande bortforda elever samt vilka atgiarder som
forvaltningen vidtar kring dessa fragor.

Utbildningsforvaltningen arbetar aktivt for att forebygga
skolfranvaro och har tydliga rutiner for att anméla, utreda och folja
upp franvarande elever. Dartill har forvaltningen &ven ett néira
samarbete med Origo Stockholm samt andra aktorer kring
hedersrelaterat vdld och fortryck och har bland annat tagit fram
stodmaterial och information som ska hjélpa stadens skolor 1 sitt
arbete kring dessa fragor. Det dr en sjédlvklarhet for forvaltningen att
samtliga professioner ska arbeta for att forhindra att elever fors bort
utomlands mot sin vilja eller att de utsatts for skadliga
utlandsvistelser. Det finns dock ingen aggregerad statistik over
antalet elever som kan vara frdnvarande fran skolan pa grund av
hedersrelaterat véald och fortryck. En sadan statistik skulle enligt
forvaltningen vara allt for osdker och enbart baseras pa antaganden.
Forvaltningen har fort dialog med andra kommunala huvudmén som
har olika system for att rapporter frdnvaro och de dr samstdmmiga 1
att den aggregerade statistiken over bortforda elever inte &r
tillforlitlig. Forvaltningen kommer samtidigt att néra folja det
regeringsuppdrag som handlar om att ta fram hur ett nationellt
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inrapporterings- och uppfdljningssystem for d&renden dér barn eller
vuxna blivit bortférda kan utformas.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Bakgrund/Arendet

Jan Jonsson (L) och Andréa Hedin m.fl. (M) har till
utbildningsndmnden ldmnat in en skrivelse angdende statistik dver
bortforda Stockholmselever.

Skrivelsen lyfter fram att staden sedan ett antal &r tillbaka foljer
antalet oplacerade elever och att flertalet av dessa elever har lamnat
Sverige for kortare eller langre utlandsvistelse. Det framgar vidare
att staden inte har ndgon statistik dver antalet bortforda elever och
att det finns en "lucka” 1 systemet som mdjliggdr att barn kan
forsvinna. Detta eftersom ingen ansvarar for var elever tar vigen
ndr de har skrivits ut frin skolan. Skrivelsen lyfter vidare fram att
det borde finnas ett battre system déir exempelvis datasystemet slir
larm om en elev skrivs ut, utan att skrivas in pa en annan skola. Det
ska séledes finnas en spérr som omojliggdr utskrivning tills dess att
eleven ér inskriven pa en ny skola.

Mot denna bakgrund vill Jan Jonsson och Andréa Hedin m.fl. att
utbildningsforvaltningen besvarar hur manga bortforda elever 1
Stockholm det ror sig om per ar samt hur stadens system ser ut for
att ha koll pa hedersrelaterade utféranden ur landet. Forvaltningen
ska dven besvara vilka atgérder som vidtas preventivt och vilka
atgdrder som vidtas nér barn de facto forts ut ur landet samt om
forvaltningen méarkt ndgra konkreta fordndringar i arbetet sedan ny
lagstiftning kom pa plats.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samrad med
avdelningen for ekonomi och styrning samt gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 11 november 2024. Funktionshinderradet
kommer att £ mojlighet att behandla drendet vid sammantriadet den
13 november 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill inledningsvis understryka vikten av att alla elever
1 stadens skolor ska kénna sig trygga och kunna leva utan
hedersrelaterat vdld och fortryck, bade i hemmet och 1 skolan.
Vidare ar det en sjdlvklarhet att forvaltningen ska arbeta for att
forhindra att barn fors bort utomlands mot sin vilja eller utsittas for
skadliga utlandsvistelser samt frdmja skolndrvaro och férebygga
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skolfranvaro. Trots att den totala franvaron 1 stadens grundskolor
och gymnasieskolor har sjunkit det senaste ldsaret finns det elever
som har en langre eller upprepad franvaro. Elevers skolfrdnvaro &r
en standigt aktuell fraga dér forvaltningen har ett omfattande arbete
for att stdrka kompetensen bland stadens skolor.

Samtliga av stadens skolor har ett pagdende arbete kring att
forebygga skolfranvaro. Skolorna ser over sin statistik dver
frinvarande elever kontinuerligt for att eventuellt sitta in insatser 1
ett tidigt skede. Forvaltningen vill 4ven fora fram att det finns
tydliga rutiner for att anmala, utreda och folja upp franvarande
elever, oavsett orsak till frdnvaron. Vidare finns det en skyldighet
for skolor att skyndsamt utreda orsaken till en elevs frinvaro. Inleds
en utredning &r rektor dven skyldig att anmila frdnvaron till
huvudmannen som 1 sin tur ska anméla detta till hemkommunen.

Rutiner har dven tagits fram for de fall en elev avregistreras frin sin
skola. Nar en elev avregistreras fran sin klassplacering eller
folkbokfors i staden synliggors eleven pd den kommunala
skolpliktsbevakande skolans sé kallade skolpliktslista. For att fdnga
upp dessa elever uppdateras systemen mot folkbokforingen varje
dag. Forvaltningen vill i sammanhanget framhaélla att elever som &r
bortférda av den egna vardnadshavaren mot den andra
vérdnadshavarens vilja inte avregistreras fran sin klassplacering.
Skolan och central forvaltning utreder de elever som finns i
skolpliktsbevakningen minst varannan vecka fram till dess att
eleven blir registrerad pa en ny skola, byter hemkommun eller inte
langre dr skolpliktig.

I de fall en skolpliktig elev inte har en registrerad skolplacering ér
det rektorn pa den skolpliktsbevakande skolan som har delegation
att utreda var eleven befinner sig. De flesta elever som utreds
befinner sig tills vidare utomlands eller har flyttat permanent men
har inte anmélt flytten till Skatteverket. Befinner sig en elev
utomlands under en ldngre period dr vardnadshavarna skyldiga att
styrka utlandsvistelsen med ett intyg. Vardnadshavarna brukar i
samband med detta intyga att eleven har sin skolgéng i utlandet
under samma period. Nér skolans utredning &r klar 1dmnas drendet
over till central forvaltning som har till uppgift att utreda drendet
vidare eller fatta beslut om att eleven inte ldngre har skolplikt pa
grund av varaktig vistelse utomlands. Innan beslut i drendet fattas
stimmer forvaltningen av eventuella syskons registrerade
placeringar med vardnadshavarna uppgifter om en eventuell
utlandsvistelse. I de fall skolan eller central forvaltning inte far
kontakt med vardnadshavare genomftrs en fordjupad utredning dar
kontakt tas med bland annat avlamnande skola, tidigare forskola
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samt hemkommun for att inhamta information om var eleven
befinner sig.

Enligt forvaltningens uppgifter 4r minga av de oplacerade eleverna
felaktigt folkbokforda 1 Stockholms kommun. Eleverna har de facto
flyttat utomlands men déir vdrdnadshavarna inte anmélt flytten till
Skatteverket. Om sd ar fallet, har utbildningsforvaltningen en
skyldighet att informera andra berérda myndigheter, dédribland
Skatteverket och Forsdkringskassan. Skatteverkets langa
handldggningstid medfor dock att elever kan befinna sig i
skolpliktsbevakningen i flera &r innan en avregistrering fran
folkbokforingen sker.

Forvaltningen foljer d&ven upp och utreder alla frinvarodrenden som
kommer in fran enskilda huvudmén. Forvaltningen utreder och
foljer upp samtliga drenden fram till att eleven fullgor sin skolplikt,
byter skolenhet eller hemkommun eller avregistreras fran skolan. |
de fall en elev byter skola finns det en lagstadgad skyldighet for den
avlimnande skolan att verlamna sadana uppgifter om eleven som
behovs for att underlitta dvergéngen for eleven. Trots detta finns
det en mojlighet for vardnadshavare till elever som gér 1 en skola
med enskild huvudman att séga upp sin skolplacering utan att ha
registrerat sig pd en ny skola.

Statistik 6ver orsakerna till franvaro

Det fors inte aggregerad statistik dver hur minga elever som kan
vara franvarande pa grund av exempelvis att de dr bortférda
utomlands mot sin vilja eller utsatta for skadliga utlandsvistelser.
Forvaltningens uppfattning &r att en sddan statistik &r alldeles for
osdker och skulle baseras pa antaganden mer dn sikerstilld
kunskap. Det &r sillan som skolan inom ramen for sin utredning far
fram orsakerna till franvaron eller har mgjlighet att utreda de
uppgifter som vardnadshavare uppger vidare. Utan framkommer
sadana uppgifter som tyder pa att en elev far illa gor skolan en
orosanmélan till socialtjinsten som tar dver utredningen av fallet.
Finns misstanke att franvaron ér kopplad till hedersfortryck,
konsstympning, tvangsiktenskap eller skadliga utlandsvistelser ska
rektor dven kontakta respektive grundskole- eller gymnasiechef for
att fa stod 1 hur drendet kan hanteras.

Men dven om skolan utreder en elevs franvaro ér det sdllan mdjligt
for skolorna att sjdlva dra slutsatser om franvaron beror pa
exempelvis hedersfortryck. Det finns darfor en 6verhdngande risk
att en sadan statistik som efterfragas enbart skulle baseras pa
antaganden. Enligt forvaltningens mening kan en sédan statistik
daven medfora en falsk bild till skolor, staden och media.
Forvaltningen vill i sammanhanget dven lyfta att en dialog med tva
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andra kommunala huvudmén genomforts, som 1 dagsldget har en
uppréttad rutin dir varje rektor rapporterar in franvarande elever pé
ett liknande sétt som efterfrigas i skrivelsen. Huvudménnen var
samstdimmiga om att statistiken over bortforda elever inte ar
tillforlitlig eftersom skolorna rapporterade in frdnvaron pé olika
sitt. Rapporteringen visade inte heller orsak till frinvaron varfor
den kunde bero pa nagon annan orsak dn hedersrelaterat vald och
fortryck.

Det kan dven ndmnas att Jamstalldhetsmyndigheten under 2024 fétt
1 uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag pa hur ett nationellt
inrapporterings- och uppfoljningssystem for drenden dér barn eller
vuxna blivit bortforda kan utformas. Enligt forvaltningens
bedomning ar det sdledes inte aktuellt 1 dagslidget att utveckla ett
eget parallellt system utan forvaltningen kommer att utvirdera och
ta stdllning till hur det fortsatta arbetet kommer att se ut efter att
Jamstélldhetsmyndigheten redovisat sin rapport under 2026.

Forvaltningen har sedan ett antal r tillbaka infort en mgjlighet for
socialtjansten att registrera vilken orsak en orosanmaélan baseras pa.
Har en skola i samtal eller i sin orosanmélan angett att orsaken
baseras pd hedersrelaterad problematik har socialtjdnsten numera en
mojlighet att registrera detta 1 sina system. Dock &r det endast
mdjligt att ta fram statistik gdllande antal drenden som vid ett
arendes inledning ar kopplad till exempelvis hedersrelaterat vald
och fortryck. Visar det sig under utredningens gang att oron
egentligen grundar sig pa hedersrelaterat vald och fortryck tillater
inte systemet att i efterhand @ndra orsak. Forvaltningen vill med
anledning av detta fora fram att skolor inte alltid har kunskap om
vad oron baseras pa. Skolor kan i en orosanmélan beddma att oron
baseras pd hot och vild medan det i en utredning kommer fram att
det r6r sig om hedersrelaterad problematik. Enligt forvaltningen
medfor detta svérigheter att fa fram en samlad och tillforlitlig
statistik Over antalet drenden som é&r kopplade till hedersrelaterat
vald och fortryck med det system som finns tillgéngligt idag.

Forvaltningens insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck
Som tidigare ndmnts arbetar forvaltningen aktivt med fragor kring
hedersrelaterat vdld och fortryck. Det har under det senaste dret
bland annat skapats nya webbplatser med information om
forvaltningens rutiner och samarbetet med Origo Stockholm, lénets
resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. Utover detta
finns rutiner att tillga i forvaltningens handlingsplan Vaga frdaga,
lyssna och agera! samt pa stadens intranét och Pedagog Stockholm.
Rutinens syfte &r att hjdlpa skolorna hur de ska agera vid misstanke
om hedersrelaterat vald och fortryck samt uppmana skolorna att ta
kontakt med andra myndigheter vid behov. Finns misstanke att
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frdnvaron dr kopplad till hedersfortryck, konsstympning,
tvingséktenskap eller skadliga utlandsvistelser ska dven som
ndmnts en kontakt tas med grundskole- respektive gymnasiechef.
Darutover har forvaltningen under ménga ar genomfort kampanjer
infor sommarlovet i samarbete med Origo dér rektorer och
avdelningschefer inom socialtjinsten uppmérksammas pi att agera i
tid.

Budgetuppdrag for stadsgemensamma rutiner
Utbildningsforvaltningen har ett padgédende budgetuppdrag dir
forvaltningen, tillsammans med socialforvaltningen, arbetar med att
uppdatera stadens rutiner gillande att motverka att barn och unga
fors utomlands mot deras vilja eller risk for ”skadliga” utlandsresor.
I arbetet ingar dven skolkuratorer, Origo Stockholm samt
enhetschefer fran stadsdelsforvaltningen och Barnahus Stockholm.
Forskoleforvaltningen har dven bjudits in att delta 1 arbetet for att
betona vikten av att mota barn och familjer samt personal 1
forskolan. Forvaltningen har dven initierat kontakt med andra
stader, s& som Malmo, Goteborg och Visterds for att fa en dversyn
over deras arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck, kvinnlig
konsstympning samt att motverka att barn fors utomlands mot deras
vilja. Fokus kommer att ligga pa hur andra huvudmaén arbetar kring
det nya utvidgade utreseforbudet, utbildningar samt hur vi kan ge
battre stdd till skolor och forskolor géllande arbetet med
hedersfortryck och barns rittigheter. Forvaltningen har i samverkan
med Origo Stockholm och Amelmottagningen pa Sodersjukhuset
dven sd sent som i1 september haft utbildning for skolskoterskor och
skolldkare kring hedersfortryck och kdnsstympning. Omréadet
kommer att belysas &nnu mer framdver under de nétverkstraffar
som forvaltningen ansvarar for.

Forvaltningen vill &ven ndmna att det pagar en utvérdering av
stadens program mot véld i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution och sexuellt vald. Programmet ska revideras
under 2025 och kommer utgora underlag for forvaltningens fortsatta
arbete pa omréadet. Utbildningsforvaltningen kommer dven infor
2026 uppdatera sin handlingsplan Vdga frdaga, lyssna och agera!,
vilken 1 fortsdttningen kommer att malgruppsanpassas.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da drendet &r svar pd en skrivelse gor utbildningsforvaltningen
ingen egen analys av drendets konsekvenser for barn och barns
rattigheter eller jamstélldhet.
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Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Skrivelse fran Jan Jonsson (L) och Andréa Hedin m.fl. (M)
angéende statistik dver bortférda Stockholmselever
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