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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65) till utbildningsndmnden for yttrande. Utredningen
innehdller forslag som syftar till att forandra forfattningsregleringen
avseende kommuners och regioners ansvar vid kris och krig. Likasa
finns forslag pé dndrade sprakliga definitioner av olika
beredskapslidgen infor kris och krig. Med hénsyn till den korta
remisstiden ldmnar utbildningsférvaltningen synpunkter pa
remissen i form av ett kontorsutlatande.

Utredningen innehéller forslag pa en ny lag, Lagen om kommuners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap (forkortas LKRB) samt en tillhorande forordning,
Forordning om kommuners grundldiggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap (forkortas FKRB).

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslagen i
utredningen. Forvaltningen noterar samtidigt att forslagen innebér
en kraftig ambitionsh6jning bade vad géller stadens och skolornas
beredskapskrav och kommer att innebéra savél stora l6pande
kostnader som investeringskostnader.

Bakgrund/Arendet

Bakgrunden till betdnkandet och utredningens uppdrag ér
overvédganden relaterade till savél risk for krig som fredstida kriser.
Sverige befinner sig i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt lage till f6ljd
av ett forandrat omvérldslage med krig 1 Europa. Dértill har Sverige
drabbats av flera svarartade fredstida krissituationer i modern tid.
Dessa bada omsténdigheter stéller nya verksamhetskrav pa
kommuners och regioners forméga att under sdvil fredstida
krissituationer som vid hdjd beredskap kunna upprétthalla den
samhéllsviktiga verksamheten samt att kunna fullgora sina
forfattningsenliga ataganden.
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Utredningen foreslar att det 6vergripande syftet men den nya lagen,
LKRB, ska vara att sdkerstélla att alla kommuner och regioner
dérigenom far en dndamdlsenlig och likvirdig formaga att fullgora
forfattningsenliga uppgifter samt att upprétthalla sina
samhéllsviktiga uppgifter.

Generella verksamhetskrav pA kommuner och regioner infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap enligt LKRB
Kommuner och regioner ska ha en &ndamélsenlig och likvirdig
forméga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. En grundldggande
verksamhetsformaga ska finnas sett i relation till lokala eller
regionala forhallanden samt 1 forhéllande till den strategiska
betydelse eller utsatthet som en kommun eller region kan bli utsatt
for om Sverige skulle utsittas for ett viapnat angrepp.

Inneborden av begreppen grundldggande, dndamalsenlig och
likvardig verksamhetsformdga innebir att en grundldiggande
verksamhetsformaga ska efterstravas och uppnas. Den
grundldggande verksamhetsformagan sett i forhallande till
begreppet dndamdlsenlighet ska ses mot bakgrund av kommuners
och regioners varierande verksamhetsforutséttningar och
anpassning till de férhallanden som befaras rdda under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Den likvirdiga formdgans nirmare innebord r att enskilda ska
kunna 2 skydd och hjélp pé ett likvardigt sitt oavsett var 1 landet de
befinner sig vid en fredstida kris eller hojd beredskap.

En forutsittning for att detta ska kunna uppnaés ér att samtliga
kommuner och regioner ska ha utarbetat planer, inklusive
uppréttandet av risk och sarbarhetsanalyser (RSA) samt vidtagit de
forberedande atgirder som krivs for att kunna hantera sadana
situationer.

Den likvérdiga formagan innebdr dock inte att formégan alltid blir
utformad pé samma sitt eller behover vara lika langtgéende i alla
kommuner. En mindre kommun 1 ett omrédde som saknar viktig
strategisk betydelse behover inte ha lika langtgdende forberedelser
infOr ett vipnat angrepp som en storstadskommun med stor
strategisk betydelse behdver ha. Anpassning ska séledes ske till de
faktiska lokala omstdndigheterna och den grundlidggande
verksamhetsformagan ska stéllas i forhéllande till de reella
omstindigheter som foreligger, med utgangspunkt fran den enskilda
kommunens eller regionens perspektiv.
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Begrepp rorande fredstida krissituationer

Utredningen foreslar att begreppet fredstida krissituation ska ersitta
andra begrepp som tidigare anvints i lagstiftningen for att definiera
kriser under fredstid. Ett nytt begrepp infors ocksa i LKRB,
kvalificerad fredstida krissituation.

Betréaffande fredstida krissituation avses en situation som avviker
fran det normala och som drabbar manga ménniskor och stora delar
av samhdllet samt hotar samhillets grundldggande virden.

Vidare innebdr eller utgor en sadan situation ett hot mot viktiga
samhéllsfunktioner genom risk for allvarliga storningar av
funktionaliteten.

Situationen ska kréva samordnade och skyndsamma atgérder fran
flera aktorer och samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att
situationen ska definieras som fredstida krissituation.

Betriffande det nya begreppet kvalificerad fredstida krissituation sa
utgor det tillstaindet en skidrpning av allvarlighetsgraden vid en
intréffad kris. En kvalificerad fredstida krissituation ska i LKRB per
definition avse en mycket omfattande och svérartad krissituation
som innebir hog risk for manga minniskors liv och hélsa eller kan
innebdra mycket omfattande skador pa egendom eller miljo.

Det nya begreppet dr en kvalificering av grundbegreppet fredstida
krissituation och dr sdledes inte ett fristdende begrepp 1 sig. Nar
begreppet fredstida krissituation anvénds i LKRB avses foljaktligen
dven kvalificerade fredstida krissituationer. Det grundlaggande
syftet med anvindningen av det nya begreppet i LKRB ir att det ska
vara styrande for arten av och omfattningen pa kommuners och
regioners planering och forberedande atgirder infor fredstida
krissituationer som drabbar hela eller stora delar av landet, eller
endast en eller ett fatal kommuner eller regioner pa ett mycket
svérartat satt.

Som exempel pa vad en kvalificerad fredstida krissituation skulle
kunna innebéra anges att kommuner eller regioner hastigt skulle
behova ta emot och hjélpa ett mycket stort antal utrymda eller
allvarligt skadade personer frdn andra delar av landet. Eller hjélpa
andra kommuner eller regioner med att bistd med nédvindiga
hjélpresurser i en séddan situation. Genom att inkludera
kommunernas och regionernas planering och forberedelser for att
omfatta dven sddana mycket svarartade hindelser i fredstida
krisplanering sker en formagehdjning for att kunna hantera
situationer i hojd beredskap eller vid vipnat angrepp och krig.

Regleringen i LKRB om en grundliggande verksamhetsformdaga
ska vara styrande for kommuners och regioners planering och



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2024/6527
Sida 4 (9)

forberedande dtgirder infor fredstida krissituationer och hdjd
beredskap och dédrigenom stélls preciserade krav pd kommunerna
och regionernas planering och atgérder:

Kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta en
overgripande plan for sin planering och sina forberedande dtgérder
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Planen ska
sarskilt innehélla de mal och verksamhetsinriktningar som behovs
for att en kommun eller region ska uppna en grundliaggande
verksamhetsformaga. Planerna ska innefatta i vilken omfattning det
behovs tillforas materiella eller personella resurser for att klara
maélen. Denna planering ska dven omfatta planering och dtgérder
infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.

De mal och krav som stélls pa det civila forsvaret ska beaktas och
inkluderas i kommuners planering och forberedande atgarder och
ddrigenom inkludera uppgift om krigsorganisation.

Gdllande arbetsformer ska foljande gilla for kommuner och
regioner: Ett systematiskt arbete ska fortlopande bedrivas for att
sdkerstélla den grundldggande verksamhetsformégan
(kontinuitetshantering). Samverkan ska ske med berdrda statliga
aktorer. Varje kommun och region ska ocksé ha tillging till en
funktion for samordning av sitt forberedande arbete infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Kommuners och regioners verksamhetsformaga vid omfattande
eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap

Utredningen gor beddmningen att kommunerna och regionerna, till
foljd av regleringen 1 LKRB, inom den ndrmaste femdrsperioden
ska bygga upp en verksamhetsforméga som innebér att dessa vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hdjd beredskap ska ha en féormaga att:

e Med anvindning av endast egna resurser och under cirka
tva veckors tid, upprdtthdlla sina mdltidsverksamheter for
skolverksamheter enligt skollagen (2010:800).

e Samma krav avser ocksa sdrskilda boendeformer enligt
socialtjanstlagen samt stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och respektive
sjukvérdsverksamheter som innefattar att patienter ar
intagna pa vardinréttningar.

e Dessa krav pd formaga ska enligt utredningens bedémning
dven omfatta de verksamheter som omfattas av privata
aktorer pd dessa omrdden.



Stockholms
stad

Remiss av Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2024/6527
Sida 5 (9)

Pa ldngre sikt (utredningen preciserar inte ndrmare den exakta
innebodrden av tidsramen ”pa langre sikt”) bor kommuner och
regioner, till foljd av den grundlidggande verksamhetsforméga de
ska ha enligt LKRB, succesivt bygga upp en féorméiga som under
dessa premisser for kris ska ha en formdga att:

e Attunder tvd veckors tid, med anvindning av endast egna
resurser, kunna forsorja sina samhéllsviktiga verksamheter
av grundldggande betydelse for mdnniskors hilsa samt sina
verksamheter for kollektivtrafik.

e De angivna verksamheterna ska under angiven premiss
forsorjas med tillgang till vatten, el, virme och drivmedel.
Likasd med reservdelar och reparationsutrustning.

Utredningen ndmner 1 sammanhanget sarskilt verksamheter som
omfattar drift av skolbyggnader, sirskilda boendeformer, sjukhus
och andra vardinréttningar. Brandstationer och depéer for fordon
som anvénds 1 kollektivtrafik omnédmns ocksd. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) bor enligt utredningen ges 1
uppdrag av regeringen att, i nira samverkan med statliga
myndigheter samt kommuner och regioner, gora kartldggningar och
analyser rorande det behov av materielforvérv och investeringar
samt kostnader som uppkommer till f6ljd av sikerstidllandet av en
sddan forméga.

Utbildning och évning

Kommuner och regioner ska enligt LKRB ansvara for att
fortroendevalda och anstillda ges den utbildning och 6vning som
behovs for att dessa ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt under fredstida kriser och hojd
beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter samt
allménheten

Kommuner och regioner ska enligt LKRB ansvara for att halla
Lénsstyrelsen informerad om den planering och de forberedande
atgirder som vidtagits infor fredstida kriser och h6jd beredskap.
Under samma premiss ska ldnsstyrelsen under pagéende kris hallas
informerad om hédndelseutvecklingen, ldgesbilden samt forvintad
utveckling och resursbehov.

I ovan angivna avseenden ska varje kommun ocksa ldmna
information till Socialstyrelsen rorande verksamhet for hélso- och
sjukvérd samt socialtjdnst.

Betréffande allmédnheten ska kommuner och regioner informera om
sddana omsténdigheter som beddms vara av grundldggande
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betydelse for ménniskors liv eller hélsa och dven for att kunna
forhindra eller begrénsa omfattande skador pa egendom eller miljo.
Informationen ska ocksa samordnas inom det geografiska
ansvarsomradet.

En sdrskild informationsskyldighet gentemot de som bor eller
regelbundet vistas 1 en kommun ska fullgdras avseende de
skyddsrum och andra skyddade omraden som finns inom
kommunen och om anvidndningen av dessa.

Sarskilda verksamhetskrav

LKRB innehaller dven bestaimmelser om sdrskilda
verksamhetskrav for kommuner och regioner i syfte att sdkerstélla
deras formaga att 1 vissa sdrskilda avseenden kunna skydda och

hjilpa allminheten under kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska ha en &ndamélsenlig och likvérdig
formaga att under hojd beredskap kunna verkstélla beslut om
utrymning. Likasé ska en likvardig forméga finnas for att kunna
inkvartera dem som har utrymts eller flytt frdn andra kommuner
under hojd beredskap. I sammanhanget dr en annan lag, 2006:546
om utrymning och inkvartering under hojd beredskap
grundldggande avseende sérskild lagstiftning som géller under
dessa omsténdigheter. Bland annat kan befolkningens rorelsefrihet
begrinsas med stod av denna lag.

Sdrskilda samlingsplatser

Varje kommun ska ha tillgng till en eller flera sdrskilda
samlingsplatser for de som bor eller regelbundet vistas i kommunen
ifall ett beslut om utrymning behover verkstéllas inom kommunens
geografiska omrade.

Platsen ska dven kunna utgdra mottagningsplats for utrymda eller
flyende personer frdn andra kommuner. Platsen ska dven fungera
for utlindska personer som under kvalificerade krissituationer eller
hojd beredskap soker skydd i Sverige.

Sarskilda samlingsplatser ska kunna erbjuda forsta hjélpen,
elektricitet och virme samt vatten, sanitet och mat och dven
mojlighet till kommunikation. Platsen ska dven kunna anvéndas vid
andra situationer om det finns sarskilda skal for det.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedelser som
behdvs for att kommunen eller andra berérda verksamhetsutdvare
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ska kunna hjdlpa skolbarn och skolungdomar att omedelbart
komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett
vipnat angrepp mot Sverige. Aven éldre och personer med
funktionshinder pa sirskilda boenden samt vardinréttningar ska
omfattas av sadan planering och férberedelse.

Ldnsstyrelsens roll

Enligt LKRB ska ldnsstyrelsen stodja och samordna kommunerna
och regionerna vid planering och genomftrande av forberedande
atgdrder. Vidare samordna deras dtgirder gentemot statliga
myndigheter.

Lansstyrelsen ska ocksa utdva tillsyn gentemot kommuner och
regioner och att de foljer LKRB med dess foreskrifter. Om en
kommun eller region i betydande omfattning brister 1 att fullgora
sina skyldigheter sa ska ldnsstyrelsen f4 foreligga kommunen eller
regionen att atgdrda bristerna. Ett sddant foreldggande far dock inte
forenas med vite.

Statlig ersittning till kommunerna och regionerna for deras
planering och forberedande atgirder enligt LKRB

Den nuvarande ordningen med dverenskommelser mellan staten
och Sveriges kommuner och regioner bor inte lidngre tillimpas da
LKRB tréider i kraft eftersom utredningen bedémer att denna form
av styrning inte r tillrackligt &ndamalsenlig eller effektiv.

Statens styrning av kommuners och regioners planering och
atgarder infor kvalificerade fredstida krissituationer samt hojd
beredskap bor i stéllet ske genom traditionella styrmedel inom
ramen for den etablerade forvaltningsmodellen. Ersdttningen bor
darfor utga 1 form av generellt hojda statsbidrag.

Att sdrskilt notera &r att denna ersittning endast avser de atgéarder
som ska vidtas under premissen av det nya begreppet kvalificerad
fredstida krissituation och hojd beredskap.

Betriffande fredstida krissituationer som ej definieras som
kvalificerade bedomer utredningen att LKRB inte i ndmnvérd
omfattning kommer att medfora nya eller ambitionsékande
uppgifter och kommuner och regioner ddrmed sjélva far finansiera
planeringen och dtgidrderna infor den typen av fredstida
krissituationer.

I de fall vissa kommuner aldggs att vidta sdrskilda dtgirder inom
ramen for dven sadana situationer bor dessa finansieras genom
kostnadsersattningar eller med riktade statsbidrag for
aktivitetsersittning.
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Ekonomiska konsekvenser av utredningens forfattningsforslag
Utredningen bedomer att de forfattningsforslag som ldmnas
kommer ge upphov till stora 16pande (permanenta kostnader) samt
nya stora anskaffnings och investeringskostnader (engangsvisa
kostnader) for kommuner och regioner under den nérmaste
femérsperioden. Under denna period forvéntas kostnaden 6ka med
totalt 13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031. Noteras bor att
dessa kostnadsokningar inte ryms inom de medel som redan
beslutats om avseende civilforsvaret utan kommer att behova
behandlas och finansieras i kommande budgetpropositioner.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen i utredningen. Genom
att samla den nuvarande lagstiftningen pa omradet under den nya
lagen LKRB, med dess foreslagna krav och definitioner, skapas
battre forutséttningar for att Sveriges beredskap 1 savél fredstida
krissituationer som vid hojd beredskap kraftigt ska kunna forbéttras.

Pa skolomrddet noteras sérskilt kravet pa 14 dagars uthéllighet vid
kvalificerad fredstida kris avseende méltidsforsérjning under de
forsta fem aren. Pa ldngre sikt ska en forméga byggas upp att ocksa
kunna klara drift av skolbyggnader avseende vatten, virme och el
vid langvariga avbrott upp till 14 dagar. I bada fallen ska uppgiften
16sas med hjélp av endast egna resurser. Detta utgor en mycket hog
ambitionsniva. I forvaltningens pagaende livsmedelsprojekt ér 5
dagars uthallighet 1 méltidsverksamheten mélet. Med tanke pa
tidsskalan som anges angdende uppbyggnaden upp till 14 dagars
uthdllighet, det vill sdga frn 4r 2027-2032, sa finns tidsméssiga
forutséttningar att kunna né det mélet. Utrymme for lagerhallningen
av mat pa skolorna kan dock bli ett problem. Detta under
forutséttning att det utdkade antalet dagar hanteras enligt samma
koncept som det har hanterats hittills. Ur ett Stockholmsperspektiv
ar utmaningen att pd langre sikt forse skolbyggnader med
reservkraft mycket stor med tanke pé det stora antalet skolor som
berors.

Denna utredning ska ocksa ses i relation till den nyligen remitterade
utredningen En modern krisreglering for verksamheter pd
skolomradet (Promemoria Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet U 2024/02201). I den promemorian
foreligger ytterligare forslag avsedda att klargora och forbéttra
skolvésendets forutsidttningar och mojligheter att hantera svéra
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krisldagen. I sammanhanget, och sérskilt sett i1 relation till
skolmaéltider, bér omndmnas att gymnasieskolan inte &r en
obligatorisk skolform i sig och att skyldighet att tillhandahélla
maéltider ddrmed inte foreligger. Ungdomar har dock ritt till
utbildning upp till 18 ars alder och det &r viktigt att &ven den
verksamheten upprétthalls sa 1dngt som mdjligt vid kris och krig.
Dessutom ska utbildning pd gymnasial niva sérskilt prioriteras inom
de omrdden som har betydelse for samhéllsviktig verksamhet.

Sammantaget dr kraven som stélls pA kommuners och regioners
grundlidggande beredskap infor kris och krig mycket stora enligt den
nya lagstiftningen. Detta kommer, som utredningen sjalv
konstaterar, generera sévil stora l10pande kostnader som
investeringskostnader. Att oklarheter @n sé lange kvarstar rorande
finansieringen och kostnadstdckningen (samt 1 vilken form) &r
bekymmersamt. Om viktiga finansiella frdgor kvarstir som olosta
da lagstiftningen trider i kraft s& kommer kommuner och regioner
sannolikt inte klara av att svara upp till de forfattningsenliga kraven
som foreslds enligt LKRB.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da édrendet &r pa remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen
ingen egen analys av drendets konsekvenser for jdmstélldhet eller
for barns réttigheter.

Lena Holmdahl Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

SOU 2024:65 — Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig
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Till statsradet Carl-Oskar Bohlin

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora dverviganden om kommuners och regioners
grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infér och under
fredstida kriser och héjd beredskap.

Till sirskild utredare férordnades samma dag landshévdingen
Carl Fredrik Graf.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frén och med den 1 juni
2023 departementssekreteraren Elin Lewold (Finansdepartementet),
departementssekreteraren Susanna Grege (Finansdepartementet),
kanslirddet Ronnie Hedin (Férsvarsdepartementet) och kansliridet
Maria Kaiser (Forsvarsdepartementet).

Ronnie Hedin entledigades frdn sitt uppdrag frin och med den
28 mars 2024 och ersattes av departementssekreteraren Sofia Stéhl
(Forsvarsdepartementet), som férordnades som sakkunnig frén och
med den 28 mars 2024.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 1 juni
2023 avdelningschefen Ann-Sofie Eriksson (Sveriges Kommuner och
Regioner), regiondirektdren Johan von Knorring (Region Uppsala),
forbundsdirektdren och riddningschefen Peter Arnevall (Storstock-
holms brandférsvar), kommundirektéren Anders Wennerberg (Oster-
sunds kommun), kommundirektéren Rickard Vidlund (Ockers kom-
mun), éverdirektéren Camilla Asp (Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap), krisberedskapschefen Taha Alexandersson (Social-
styrelsen) och linsridet Ulrica Gradin (Linsstyrelsen Vistmanlands lin).

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Som huvudsekreterare an-
stilldes departementsridet Ari Soppela frdn och med den 17 april 2023.
Som sekreterare anstilldes hovrittsassessorn Linnea Hofgdrd och
hovrittsassessorn Per Moller, bida frdn och med den 15 maj 2023.

Frin och med den 4 oktober till och med den 27 oktober 2023 samt
frdn och med den 8 november till och med den 30 november 2023 har



utredaren Lina Nyberg, Statskontoret, bitritt utredningen som stabs-
bitride.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om kommuners och
regioners beredskap. Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet
Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig,
SOU 2024:65. Till betinkandet bifogas ett sirskilt yttrande av exper-
terna Ann-Sofie Eriksson, Peter Arnevall, Johan von Knorring, Anders
Wennerberg och Rickard Vidlund. Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 september 2024

Carl Fredrik Graf

/Ari Soppela
Per Moller
Linnea Hofgérd
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Sammanfattning

Om utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag har sin bakgrund 1 ett klart férsimrat siker-
hetspolitiskt lige 1 Sveriges niromride och 1 6vriga Europa pd grund
av det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina den 24 februari
2022, och som allgjimt pdgir. Det nuvarande mycket allvarliga siker-
hetspolitiska liget 1 Sveriges geografiska niromrdde och 1 6vriga
Europa innebir enligt utredningens bedémning att det behéver stillas
nya krav pA kommuner och regioner i friga om deras grundliggande
verksamhetsférmédga om det blir krig 1 Sverige.

Till utredningens bakgrund hér ocksa att Sverige och var omvirld
allt oftare drabbas av omfattande och svirartade konsekvenser av kli-
matférindringar, sdsom stormar och orkaner, extrema nederbérds-
mingder, omfattande 6versvimningar, stora ras och skred, lingvariga
virmeboljor, ldngvarig torka samt stora skogsbrinder. Andra typer
av fredstida krissituationer av minst lika omfattande och svdrartat slag
kan exempelvis utgdras av pandemier och epizootier (epidemier bland
djur). De mycket omfattande och svirartade fredstida krissituationer
som drabbat Sverige i modern tid har enligt utredningens bedémning
visat att det behover stillas nya verksamhetskrav pA kommuner och
regioner under sddana férhdllanden. Coronapandemin och de omfat-
tande skogsbrinderna &ren 2014 och 2018 ir tydliga exempel pd detta.

Kirnan 1 utredningens uppdrag har varit att analysera vilket grund-
liggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och
regioner bor ha i friga om forberedelser f6r och verksamhet under
fredstida kriser och héjd beredskap, och pa grundval av det foresld en
mera indama&lsenlig och utforlig reglering dn den 1 lagen (2006:544)
om kommuners och regioners 3tgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).
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En annan del av utredningens uppdrag har bestitt 1 att analysera
indamélsenligheten och effektiviteten i statens ordning fér styrning,
uppféljning och finansiering av kommuners och regioners forbered-
ande uppgifter infor fredstida kriser och hjd beredskap, och vid be-
hov féresld en forindrad ordning. Utredningens uppdrag har 1 den
delen innefattat att analysera om det dr indamélsenligt och effektivt
med dverenskommelser mellan staten och medlems- och arbetsgivar-
organisationen Sveriges Kommuner och Regioner i friga om kom-
muners och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser

och héjd beredskap.

Vissa identifierade storre fragor som inte har omfattats
av utredningsuppdraget

Privata aktorers utévande av samhallsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller héjd beredskap

Utredningen konstaterar att den samhillsutveckling som har skett
under de senaste decennierna har medfért att enskilda fysiska eller juri-
diska personer (privata aktorer) i dag bedriver samhillsviktiga verk-
samheter 1 betydande omfattning pd omriden dir kommuner och
regioner har ett huvudmannaskap eller ett yttersta samhillsansvar,
exempelvis nir det giller utbildningar enligt skollagen (2010:800), sir-
skilda boendeformer enligt socialjinstlagen (2001:453) eller lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
samt hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Det har dock legat utanfér utredningens uppdrag att limna férslag
om privata aktdrers medverkan i planeringen for det civila férsvaret
eller deras formaga att uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Utredningens
forfattningsforslag och bedémningar syftar dock i en del avseenden
till att sikerstilla vissa privata aktorers verksamhetsforutsittningar
under nyss nimnda férhllanden.
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Fragor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato
och Férsvarsmaktens behov

Utredningen har frin kommunalt hall fitt flera frigor om kommuners
och regioners ansvar avseende virdlandsstdd, framfér allt kopplat till
Sveriges medlemskap i Nato, och hur kommuner och regioner ska for-
halla sig till uttalade férvintningar frin Forsvarsmaktens sida i friga
om tgirder inom totalférsvaret. Atgirder av kommuner och regioner
med anledning av Sveriges medlemskap 1 Nato, avseende till exempel
virdlandsstdd, har dock legat utanfér utredningens uppdrag. Det-
samma har gillt i friga om de behov som Forsvarsmakten har av kom-
muners och regioners dtgirder.

Betydelsen av kommuners och regioners organisering av sina
verksamheter infér fredstida krissituationer eller hojd beredskap

Kommun- och regionfullmiktiges och deras respektive styrelsers moj-
ligheter att leda och samordna olika verksamheter bor 1 varierande
utstrickning pdverkas av inom vilken organisationsform som upp-
giften fullgdrs. Denna friga har aktualiserats vid genomférandet av
utredningens uppdrag. Kommunalférbund, gemensam nimnd och
kommunala bolag ir organisationsformer som utredningen bedémer
har en faktisk pdverkan pd fullmiktiges och styrelsens mojligheter till
styrning av den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret.
Frigor om kommunernas och regionernas organisering av verk-
samheterna har dock legat utanfér utredningens uppdrag.

Utredningens forslag och bedémningar

En ny lag om kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB)

Kommuner och regioner har ett omfattande och visentligt ansvar
1 frdga om fredstida krisberedskap och civilt férsvar. Utredningen be-
démer att den nuvarande regleringen i LEH inte stiller de krav som
1 dag bor stillas pd kommuner och regioner infér frimst mycket om-
fattande och svdrartade fredstida krissituationer eller om det blir krig
1 Sverige. Det ir enligt utredningen tydligt att utformningen av regler-
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ingen 1 LEH har styrts av att det vid dess tillkomst hade varit ett lugnt
och avspint omvirldslige under flera decennier.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en ny lag ska ersitta
LEH. Den nya lagen foreslds betecknas lagen om kommuners och regi-
oners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Den nya lagen foreslds kompletteras av férordningen om
kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hijd beredskap. Akronymen f6r den nya lagen bor vara
LKRB och FKRB {6r den nya kompletterande férordningen.

Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.
Bestimmelserna om linsstyrelsernas tillsyn dver att kommuner och
regioner f6ljer bestimmelserna 1 LKRB och FKRB foreslas dock trida
1 kraft den 1 januari 2029.

Det 6vergripande syftet med LKRB

Utredningen foresldr att det 6vergripande syftet med LKRB ska vara
att sikerstilla att kommuner och regioner under fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap har en dndamadlsenlig och likvérdig formdga
att fullgora sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina sam-
hillsviktiga verksamheter (grundliggande verksamhetsférmaga). Kom-
muner och regioner ska dirigenom under sddana férhillanden ha en
férmaga att virna minniskors liv och hilsa, uppritthilla grundlig-
gande virden i samhillet samt ridda egendom eller miljén.

Det ir enligt utredningens bedémning f6ljdriktigt och indamadls-
enligt att en rittslig reglering avseende kommuners och regioners
grundliggande beredskap infér fredstida krissituationer och héjd be-
redskap utgdr frdn de mil som regeringen och riksdagen har stillt upp
1friga om den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret. Dessa
mél innebir i grunden att minniskors liv och hilsa samt grundlig-
gande virden i samhillet ska virnas av bland annat kommuner och
regioner.

Det stills i stor omfattning sirskilda och detaljerade krav pd kom-
muner och regioner 1 olika specialforfattningar, exempelvis 1 lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster, lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Utéver den grund-
liggande regleringen 1 LKRB kan det finnas behov av att i special-
forfattningar 1 detalj reglera kommuners eller regioners planering och
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forberedande dtgirder infor fredstida krissituationer och héjd bered-
skap. I enlighet med direktiven limnar utredningen inte nigra for-
slag 1 det avseendet.

Begreppet fredstida krissituation anvinds i LKRB

Regleringen 1 LKRB ska inte som den 1 LEH innehilla begreppet extra-
ordindr hindelse 1 fredstid, eftersom en anvindning av det begreppet
riskerar att inskrinka kommuners och regioners grundliggande verk-
samhetsansvar under fredstida kriser.

Utredningen foreslar att begreppet fredstida krissituation som de-
finieras och anvinds 1 férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap dven ska anvindas 1 LKRB. Det finns inga birande
skil f6r att ha skilda begrepp for olika slags offentliga aktorer nir det
giller att i forfattning definiera en fredstida kris. Tvirtom ir det av
stor betydelse att kommuner, regioner och statliga myndigheter kan
utgd frén samma begrepp vid sin planering och sina férberedelser infér
fredstida krissituationer.

Utredningen foreslar foljaktligen att med begreppet fredstida kris-
situation ska 1 LKRB avses en sddan situation som:

e avviker frin det normala,

e drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundliggande virden,

e innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en all-
varlig storning av viktiga samhillsfunktioner, och

e kriver samordnade och skyndsamma atgirder frn flera aktorer.

Samtliga dessa kriterier ska vara uppfyllda for att det ska vara friga
om en fredstida krissituation.

Det nya begreppet kvalificerad fredstida
krissituation anvinds i LKRB

Definitionen av begreppet fredstida krissituation 1 LKRB ir enligt
utredningens bedémning inte tillricklig fér att uttrycka att en sddan
situation kan variera i friga om allvarlighetsgrad. Dirfor foreslar ut-
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redningen dven att det nya begreppet kvalificerad fredstida krissitua-
tion ska anvindas 1 LKRB.

Med en kvalificerad fredstida krissituation ska i LKRB definitions-
missigt avses en mycket omfattande och svdrartad fredstida krissitua-
tion som innebdir en hog risk for mdnga mdnniskors liv och hélsa eller
for mycket omfattande skador pd egendom eller miljon.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation innebir en kvalifi-
cering av begreppet fredstida krissituation, och ir siledes inte ett fri-
stdende begrepp 1 férhllande till begreppet fredstida krissituation.
Nir begreppet fredstida krissituation anvinds 1 LKRB avses foljakt-
ligen dven kvalificerade fredstida krissituationer.

Det grundliggande syftet med att anvinda begreppet kvalificerad
fredstida krissituation 1 LKRB ir att det begreppet ska vara styrande
for arten och omfattningen pd kommuners och regioners planering
och forberedande dtgirder infér fredstida krissituationer som antingen
drabbar hela eller stora delar av landet eller endast en eller ett fatal kom-
muner eller regioner p ett mycket svérartat sitt.

Enligt utredningens bedémning bor det finnas skil att anvinda
begreppet kvalificerad fredstida krissituation dven i forfattningar som
styr statliga myndigheters beredskap infér fredstida krissituationer.
Nirmare 6verviganden i det avseendet har dock legat utanfor utred-
ningens uppdrag.

Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder
infor kvalificerade fredstida krissituationer bér enligt utredningens
bedémning dven ha stor betydelse f6r kommuners och regioners fér-
madga att snabbt kunna sikerstilla uppritthillandet av sina samhills-
viktiga verksamheter av grundliggande betydelse f6r minniskors liv
och hilsa under de mycket svirartade férhillanden som hogst sanno-
likt kommer att rdda om det blir krig pa svenskt territorium.

Exempelvis kan kommuner och regioner under en kvalificerad
fredstida krissituation eller hojd beredskap hastigt behéva ta emot och
hjilpa ett mycket stort antal utrymda eller allvarligt skadade perso-
ner frin andra delar av landet eller i storsta mojliga omfattning bistd
andra kommuner eller regioner med nédvindiga hjilpresurser.
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Generella verksamhetskrav pd kommuner och regioner
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Risk- och sdrbarbetsanalys

Enligt LKRB ska kommuner och regioner utarbeta risk- och sirbar-
hetsanalyser. Dessa analyser ska syfta till att kommuner och regioner
ska kunna fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthélla
sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och
héjd beredskap. Risk- och sirbarhetsanalyserna ska siledes kunna ligga
till grund f6r kommuners och regioners arbete med att uppritthdlla

kontinuiteten pd sina olika verksamhetsomriden under nyss nimnda
forhéllanden.

Grundliggande verksambetsformdga
— planering och forberedande dtgirder

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en dndamdlsenlig och lik-
vdrdig formdga att fullgora sina férfattningsenliga uppgifter och upp-
ritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap (grundliggande verksamhetstormaga).
Kommuner och regioner ska ha denna grundliggande verksamhets-
férmaga utifrdn lokala och regionala férhillanden samt den strategiska
betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige
blir utsatt f6r ett vipnat angrepp.

Den grundliggande verksamhetsformégan ska sdledes utifrdn kom-
muners och regioners varierande verksamhetsférutsittningar vara
anpassad till de férhéllanden som befaras rida under fredstida kris-
situationer eller hojd beredskap. For att uppnd en sidan férméiga ska
kommuner och regioner i enlighet med LKRB utarbeta de planer och
vidta de forberedande dtgirder som behovs infor fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap.

Med likvirdig formdga avses att samtliga kommuner och regioner
ska ha utarbetat de planer och vidtagit de férberedande dtgirder som
behévs for att de ska ha den grundliggande verksamhetsférméga som
foreskrivs i LKRB. Den nirmare inneborden av att férmégan ska vara
likvirdig dr att enskilda under fredstida krissituationer och hojd bered-
skap ska kunna 3 skydd och hjilp oberoende var i landet de befinner
sig. Med likvirdig férmdga ska inte forstds att det alltid ska vara friga
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om en férmdga som ir utformad pd samma sitt eller vara lika lingt-
gdende 1 samtliga kommuner och regioner. Exempelvis behéver en
mindre kommun i ett geografiskt omride som inte har bedémts vara
av strategisk betydelse eller sirskilt utsatt om Sverige blir utsatt for
ett vipnat angrepp inte genomfora lika 1ingtgdende planering och for-
beredande &tgirder i friga om utrymning av befolkningen som en stor-
stadskommun.

Den nirmare innebérden av att kommuner och regioner ska ha
en grundliggande verksamhetsférmaga enligt LKRB ir att de i grunden
ska ha reella mojligheter att generellt kunna fullgéra sina férfattnings-
enliga uppgifter och uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Det kan 1 det av-
seendet exempelvis handla om att i en extrem bristsituation under
krigstérhdllanden ha omedelbar tillgdng till dricksvatten och livsmedel,
drivmedel, reservsystem for el- och virmeférsorjning eller reserv-
delar och reparationsutrustning. Ett annat tydligt exempel dr att kom-
muner och regioner under héjd beredskap har tillgdng till robusta
och sikra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser).

Foljaktligen ska regleringen i LKRB om en grundliggande verk-
samhetsférmdga i grunden vara styrande f6r kommuners och regioners
planering och férberedande tgirder infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Dirutéver innebir regleringen i LKRB att det
stills preciserade generella verksamhetskrav pA kommuners och regio-
ners planering och férberedande dtgirder infor fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. De kraven ir f6ljande.

e Kommuner och regioner ska fér varje ny mandatperiod anta en
overgripande plan for sin planering och sina férberedande dtgir-
der infér fredstida krissituationer och héjd beredskap. Planen ska
sirskilt innehdlla de mal och verksamhetsinriktningar som behovs
for att en kommun eller region ska ha en grundliggande verksam-
hetsférmdga enligt LKRB.

o Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande &tgirder som behovs for att de ska ha en grundlig-
gande verksamhetsférméga enligt LKRB. Planerna ska sirskilt avse
1 vilken omfattning det behover tillféras materiella eller perso-
nella resurser till en kommuns eller en regions verksamheter infér
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.
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e Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder
infoér kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap
ska sirskilt avse deras forméga att under sddana férhillanden kunna
uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande
betydelse f6r minniskors liv och hilsa.

e Kommuner och regioner ska vid sin planering och férberedande
tgirder infor hojd beredskap beakta de mél och krav som stills
pa det civila férsvaret. Planeringen ska innehlla uppgift om krigs-
organisationen och den personal som ska tjinstgora i denna.

Sarskilda arbetsformer

Enligt LKRB ska foljande gilla i friga om kommuners och regioners
arbetsformer vid deras planering och forberedande &tgirder enligt lagen.

e Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlépande och syste-
matiskt arbete for att sikerstilla sin grundliggande verksamhets-
férmaga enligt LKRB (kontinuitetshantering).

e Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder
enligt LKRB ska genomféras 1 samverkan med berorda statliga
myndigheter.

e Varje kommun och region ska ha tillgdng till en funktion f6r sam-
ordning av sitt férberedande arbete infér fredstida krissituationer

och hojd beredskap.

Kommuners och regioners verksamhetsformaga vid omfattande
eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer och héjd beredskap

Enligt utredningens bedémning ska kommunerna och regionerna, till
f6ljd av den grundliggande verksamhetsférmiga som de ska enligt
LKRB och utifrdn sina férfattningsenliga uppgifter pd nedan angivna
verksamhetsomraden, under den nirmaste femirsperioden bygga upp
en verksamhetsférmaga, som innebir foljande.

¢ Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap ska kommunerna och
regionerna ha {6rmdiga att, med anvindning av endast egna tillging-
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liga resurser, under cirka rvd veckor kunna uppritthilla sina mal-
tidsverksamheter f6r skolverksamheter enligt skollagen (2010:800)
och verksamheter avseende sirskilda boendeformer enligt 5 kap.
5 och 7 §§ socialginstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjuk-
virdsverksamheter enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) som
innefattar att patienter ir intagna pd vardinrittningar.

e Kommuners och regioners planering och foérberedande dtgirder for
att de ska ha den fé6rmdga som anges 1 den ovanstiende punkten ska
enligt utredningens bedémning dven omfatta de verksamheter som
utdvas av privata aktorer pd dessa omriden.

Vidare bedémer utredningen att en del av den nirmare inriktningen for
den fortsatta utvecklingen av det civila forsvaret bor vara f6ljande.

e Kommuner och regioner bor, till {6ljd av den grundliggande
verksamhetsf6rmaga som de ska ha enligt LKRB och utifrdn deras
forfattningsenliga uppgifter i nedan angivna avseenden, ges forut-
sittningar att successivt pd lingre sikt bygga upp en verksamhets-
férmdga som innebir f6ljande: Vid omfattande eller extrema brist-
situationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller héjd
beredskap ska kommuner och regioner, med anvindning av endast
egna tillgingliga resurser, under cirka rvd veckor kunna forsérja
sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande betydelse for
minniskors liv och hilsa samt sina verksamheter {6r kollektivtrafik
med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och repara-
tionsutrustning.

Enligt utredningen bér regeringen ge MSB ett eller flera uppdrag att,
tillsammans med berérda statliga myndigheter och i nira samverkan
med kommuner och regioner, géra kartliggningar och analyser av vilka
behov av materielférvirv och investeringar det finns inom kommu-
ners och regioners olika verksamhetsomrdden f6r att sikerstilla en
sddan férméga som avses i den ovanstdende punkten, och limna redo-
visningar av de kostnader som kan férvintas uppstd for att uppfylla
sddana behov. Foljaktligen bor eventuella uppdrag av det slaget komma
att avse exempelvis verksamheter som omfattar drift av skolbyggnader,
sirskilda boendeformer, sjukhus och andra vrdinrittningar, brand-
stationer samt depder f6r fordon 1 kollektivtrafik.
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Utbildning och évning

Kommuner och regioner ska enligt LKRB ansvara fér att fértroende-
valda och anstillda ges den utbildning och 6vning som behévs for att
dessa ska kunna utféra sina uppgifter pd ett indamélsenligt och effek-
tivt sitt under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Denna
reglering innebir siledes i motsats till regleringen 1 LEH att kommu-
ners och regioners ansvar dven ska omfatta utbildningar och vningar
infoér hojd beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Varje kommun och region ska enligt LKRB och FKRB hilla liznssty-
relsen informerad om den planering och de férberedande tgirder
som de har vidtagit infér fredstida krissituationer och hjd beredskap.

Vidare ska varje kommun och region enligt LKRB och FKRB
under fredstida krissituationer och hojd beredskap hilla Linsstyrelsen
informerad om hindelseutvecklingen, det ridande tillstdndet, den for-
vintade utvecklingen, tillgingliga resurser samt om vidtagna och
planerade 3tgirder.

Dessutom ska varje kommun 1 ovan angivna avseenden limna in-
formation till Socialstyrelsen, sivitt informationen avser verksamhet
for hilso- och sjukvard eller socialtjinst. Detsamma ska gilla f6r varje
region, sdvitt informationen avser hilso- och sjukvérd.

Informationsskyldighet gentemot allmdinheten

Kommuner och regioner ska enligt LKRB informera allminheten
inom kommunen respektive regionen om sddana omstindigheter som
beddéms vara av grundliggande betydelse f6r minniskors liv eller hilsa
eller f6r att forhindra eller begrinsa omfattande skador pd egendom
eller miljon under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Vidare ska kommuner enligt LKRB under fredstida krissituationer
och hojd beredskap inom sitt geografiska omride verka fér att den
information som behover formedlas till allmidnheten samordnas.
Dessutom ska en kommun enligt LKRB informera dem som bor
eller annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och
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andra skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om an-
vindningen av dessa.

Sirskilda verksamhetskrav

LKRB innehéller dven bestimmelser om sdrskilda verksambetskrav pd
kommuner och regioner i syfte att sikerstilla deras formdga att 1 vissa
sirskilda avseenden kunna skydda och hjilpa allminheten under kvali-
ficerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Dessa bestim-
melser innebir f6ljande dligganden f6r kommuner eller regioner.

Sirskilda samlingsplatser

Varje kommun ska ha tillgdng till en eller flera sirskilda samlingsplat-
ser for dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for
det fall ett beslut om utrymning behéver verkstillas inom kommunens
geografiska omrdde, eller om det annars finns sirskilda skil att anvinda
sidana platser, under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap.

En sirskild samlingsplats ska dven kunna utgéra mottagningsplats
for utrymda eller flyende personer frin andra kommuner under kvali-
ficerade fredstida krissituationer och héjd beredskap samt fér utlin-
ningar som under hojd beredskap soker skydd i Sverige pd grund av
krig i deras hemlinder. Med mottagningsplats avses inte en inkvarter-
ingsbostad eller annat boende.

P4 en sirskild samlingsplats ska det finnas tillging till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmojligheter, forsta hjilpen 4t
skadade, information, méjligheter till elektronisk kommunikation
samt annan likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd
kunna vistas pd en sirskild samlingsplats.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande &tgirder
som behovs for att kommunen, regionen, staten och privata aktorer
som berdrda verksamhetsutdvare ska kunna hjilpa skolbarn och skol-
ungdomar samt ildre personer och personer med funktionshinder
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som bor 1 vissa sirskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd
1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

En region ska utarbeta de planer och vidta de férberedande dtgirder
som behdvs f6r att regionen och privata aktdrer som berérda verksam-
hetsutdvare ska kunna hjilpa patienter som ir intagna p8 vardinritt-
ningar inom regionen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller
annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

Kommunerna ska ha en indama3lsenlig och likvirdig f6rmaga att under
héjd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom sina
geografiska omriden. Vidare ska kommunerna ha en indamdlsenlig
och likvirdig formdga att kunna inkvartera dem som har utrymts
eller flytt frin andra kommuner under héjd beredskap. En kommun
ska vidta de sirskilda férberedande dtgirder som behovs f6r att kom-
munen ska kunna uppfylla dessa sirskilda verksamhetskrav.

Linsstyrelsernas stod och samordning

Enligt LKRB ska linsstyrelsen stddja och samordna kommunerna och
regionen vid genomférandet av deras planering och férberedande at-
girder enligt den lagen. Vidare ska linsstyrelsen samordna den sam-
verkan som kommunerna och regionen ska ha med berérda statliga
myndigheter vid genomférandet av nyss nimnda uppgifter.

Linsstyrelsernas tillsyn

Enligt LKRB ska linsstyrelserna ha tillsyn 6ver att kommunerna och
regionerna foljer den lagen och féreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen. En linsstyrelse ska ha ritt att av den som tillsynen
avser f3 de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgér sina
skyldigheter enligt LKRB eller foreskrifter som har meddelats for
att komplettera lagen ska linsstyrelsen {4 féreligga kommunen eller
regionen att dtgirda bristerna. Ett sidant f6religgande ska inte 8 f6r-
enas med vite.
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Bestimmelser i LEH som 6verfors i princip sakligt of6rindrade till
LKRB - fértydliganden gors i férfattningsforslag och 6verviganden

Nuvarande bestimmelser 1 LEH avseende geografiskt omridesansvar
samt kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens planering och
forberedande dtgirder infér fredstida krissituationer och héjd bered-
skap samt ledning under hojd beredskap fértydligas i utredningens
forfattningsforslag. Innebdrden av dessa bestimmelser utvecklas in-
gdende 1 de dverviganden som gors.

Bestimmelser i LEH som 6verfors i sak oférindrade till LKRB

Det nya begreppet fredstida krissituation har genomgaende ersatt det
nuvarande begreppet extraordindr hindelse i fredstid 1 LEH 1 de bestim-
melser som i sak foreslds 6verforas oférindrade frin LEH till LKRB.

Bestimmelser i foljande avseenden féreslds dverforas 1 sak oférin-
drade frén LEH ull LKRB.

¢ Krisledningsnimnd

e Kommuners och regioners inbordes bistdnd samt deras stod till

enskilda

e Kommuners sirskilda uppgifter avseende landets f6rsérjning (be-
nimnt Lokal kristidsverksamhet 1 LEH)

e Kommuners och regioners uppgifter 1 friga om krigstdngar och
andra skyddade personer

o Tystnadsplikt

Statlig ersattning till kommunerna och regionerna fér
deras planering och forberedande atgarder enligt LKRB

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner bor inte lingre tillimpas nir LKRB
trider i kraft

Utredningen bedémer att den nuvarande ordningen med 6éverenskom-
melser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner varken ir
en indamailsenlig eller effektiv form fér att styra och tillféra medel
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till kommuner och regioner f6r deras planering och férberedande 4t-
girder enligt LKRB infér kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Ordningen kan inte heller anses vara limplig med hin-
syn till regleringen i 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Enligt de fore-
skrifterna ska statens styrning av kommuner och regioner ske genom
lag eller forordning som har stéd i lag om styrningen innebir 3liggan-
den f6r kommunsektorn.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den ifrdgavarande
ordningen inte lingre bér tillimpas nir LKRB trider i kraft. Statens
styrning av kommuners och regioners férberedande dtgirder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och h6jd beredskap bér i stillet
ske med traditionella styrmedel inom ramen f6r den etablerade for-
valtningsmodellen och de reglerade ansvarstérhillanden som rider
mellan regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.

Omfattningen av statens ersittningsskyldighet gentemot
kommunsektorn behéver inte foreskrivas i LKRB

Utredningen bedémer att det inte behdver goras ndgra forindringar
av de 6vergripande principerna f6r kostnadsférdelningen mellan staten
och den 6vriga offentliga férvaltningen 1 friga om samhillets fredstida
krisberedskap och arbete med civilt férsvar. Utredningen bedémer
att staten i enlighet med dessa 6vergripande principer bér limna eko-
nomisk ersittning till kommuner och regioner f6r deras nya eller ut-
okade uppgifter avseende planering och forberedande dtgirder enligt
LKRB infér kvalificerade fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. Vidare ir det enligt utredningens bedémning varken nédvindigt
eller indamélsenligt att LKRB innehdller bestimmelser om 1 vilken
omfattning staten ska ersitta kommuner och regioner f6r deras plane-
ring och férberedande dtgirder enligt den lagen.

Staten bor huvudsakligen genom héjningar av de generella
statsbidragen i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen limna ekonomisk ersittning till
kommuner och regioner f6r dtgirder som f6ljer av LKRB

Enligt utredningens beddmning bor staten huvudsakligen genom hoj-
ningar av de generella statsbidragen ersitta kommuner och regioner
for sddana kostnader som ir hinforliga till de nya uppgifter och de
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ambitionsékningar avseende befintliga uppgifter som LKRB innebir.
Denna bedémning ir i enlighet med den kommunala finansierings-
principen. Skillnader i kostnader f6r kommuners eller regioners for-
beredande &tgirder till f6]jd av LKRB som kan hinféras till strukturella
skillnader mellan kommuner respektive regioner bor enligt utred-
ningens beddmning hanteras inom ramen {ér kostnadsutjimningen.

LKRB innebir nya uppgifter och en avsevird ambitionsékning
avseende befintliga uppgifter f6r kommuner och regioner i friga om
deras planering och férberedande dtgirder infor kvalificerade freds-
tida krissituationer och hijd beredskap. Staten bor 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen och de évergripande principerna
for kostnadsfordelningen mellan staten och den 6vriga offentliga for-
valtningen, 1 friga om sambhillets fredstida krisberedskap och arbete
med civilt forsvar, limna ekonomisk ersittning till kommuner och
regioner f6r de betydande kostnadsékningar som de férvintas att f3 till
f6ljd av LKRB i nyss nimnt avseende.

Enligt utredningens bedémning kommer LKRB inte 1 nimnvird
utstrickning att medféra nya uppgifter eller ambitionsokningar avse-
ende befintliga uppgifter {6r kommuner och regioner i friga om deras
planering och férberedande tgirder infér fredstida krissituationer.
Kommunerna och regionerna bor dirfér i enlighet med den kommu-
nala finansieringsprincipen och de vergripande principerna fér kost-
nadsférdelningen mellan staten och den 6vriga offentliga forvalt-
ningen, i friga om samhillets fredstida krisberedskap och arbete med
civilt férsvar, sjilva finansiera den planering och de férberedande 3t-
girder som de till f6ljd av LKRB kommer att behéva genomféra in-
for fredstida krissituationer.

Om staten bedémer att det finns behov av att ligga vissa kommu-
ner eller regioner att vidta vissa sirskilda férberedande &tgirder infér
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap bor dessa enligt utred-
ningens bedémning finansieras genom kostnadsersitiningar. Vidare be-
domer utredningen att om staten ser behov av sirskilda férberedande
dtgirder av aktivitetsbaserad karaktir infor nyss nimnda férhillan-
den bor den grundliggande finansieringen kompletteras med riktade
statsbidrag.
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Ekonomiska konsekvenser av utredningens forfattningsforslag
Konsekvenser for kommuner och regioner

De forfattningsforslag som utredningen limnar férvintas leda till nya
storaldpande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaff-
nings- och investeringskostnader (engingsvisa kostnader) f6r kom-
munerna och regionerna under den nirmaste femérsperioden.

Utredningens férfattningsforslag avseende kommuner och regi-
oner férvintas medfora utdkade kostnader f6r staten med totalt cirka
13,5 miljarder kronor under dren 2027-2031 avseende statlig ersittning
till kommuner eller regioner.

De permanenta kostnaderna férvintas huvudsakligen bestd av
kostnader fér nya arsarbetskrafter samt utbildningar och évningar.

De engdngsvisa kostnaderna forvintas huvudsakligen bestd av kost-
nader for anskaffning av livsmedel och utrustning fér uppritthllande
av méltidsverksamheter, investeringar for inrittandet av sirskilda sam-
lingsplatser, robusta och sikra ledningsplatser (alternativa lednings-
platser) samt lager for férvaring av nédvatten och livsmedel.

Det ir i dag inte mojligt att uppskatta storleken pd kommuners och
regioners lopande drifts- och underhéllskostnader f6r de investeringar
som behover goras.

Konsekvenser for linsstyrelserna

De forfattningsférslag som utredningen limnar férvintas leda till nya
stora lopande kostnader f6r linsstyrelserna hinférliga till ett stort
antal nya drsarbetskrafter.

Linsstyrelserna boér under 8ren 2027-2031 tillféras totalt 100 nya
drsarbetskrafter. For &r 2027 f6rvintas kostnaden f6r detta att uppgi
till 45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor f6r &r 2028, 115 miljoner
kronor f6r dr 2029 och 140 miljoner kronor drligen under tidsperioden
2030-2031. For dren 2027-2031 férvintas linsstyrelserna alltsd behdva
tillforas totalt 530 miljoner kronor.
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Finansiering av utredningens forslag

De f6rslag som utredningen limnar kommer att innebira omfattande
kostnadsdkningar f6r staten bide i friga om direkta kostnadsékningar
och ekonomiska ersittningar till kommuner och regioner. Genom-
forandet av utredningens forslag ryms inte inom de medel som redan
har beslutats eller aviserats fér samhillets samlade dtgirder infér kvali-
ficerade fredstida krissituationer och hojd beredskap, vilket innebir
att de kostnader som uppkommer till f6ljd av forslagen behover be-
handlas och finansieras i kommande budgetpropositioner.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infér fredstida
krissituationer och héjd beredskap

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar ull att sikerstilla att kom-
muner och regioner under fredstida krissituationer och héjd beredskap
har en dndamailsenlig och likvirdig férméga att fullgéra sina forfatt-
ningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verksam-
heter. Kommuner och regioner ska dirigenom under sidana férh3ll-
anden ha en férmdga att virna minniskors liv och hilsa, uppritthilla
grundliggande virden i samhillet samt skydda och ridda egendom
eller miljon.

2§ Det som féreskrivs i denna lag om regioner giller ocksd kom-
muner som inte ingdr 1 en region.

Grundliggande bestimmelser om kommuner och regioner
i andra forfattningar

3§ Grundliggande bestimmelser om kommuner och regioner finns
1 1 kap. 7§ och 14 kap. regeringsformen samt kommunallagen
(2017:725).
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Definitioner

4§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

—avviker frin det normala,

— drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundliggande virden,

— innebir en allvarlig stdrning eller en 6verhingande risk fér en
allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner, och

— kriver samordnade och skyndsamma insatser frin flera aktorer.

5§ Med en kvalificerad fredstida krissituation avses 1 denna lag en
mycket omfattande och svdrartad fredstida krissituation som inne-
bir en hog risk f6r minga minniskors liv och hilsa eller for mycket
omfattande skador p egendom eller miljon.

2 kap. Generella verksamhetskrav
Grundliggande verksamhetsformaga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
héjd beredskap ha en indamailsenlig och likvirdig férméiga att full-
gora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhalls-
viktiga verksamheter.

2§ Kommuner och regioner ska ha den verksamhetsférméiga som
avses 1 1 § utifrdn lokala och regionala férhillanden samt den strate-
giska betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om
Sverige blir utsatt {6r ett vipnat angrepp.

Sarskilda arbetsformer

3§ Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlépande och syste-
matiskt arbete for att sikerstilla den verksamhetsférmaga som avses

118
4§ Kommuners och regioners planering och foérberedande dtgirder

enligt denna lag ska genomforas i1 samverkan med berorda statliga
myndigheter.
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5§ Kommunerna och regionen ska ge linsstyrelsen méjlighet att full-
gora de uppgifter som avses i 4 kap. 1 och 2 §8§.

6§ Varje kommun och region ska inritta eller ha tillging till en
funktion f6r samordning av sitt férberedande arbete infér fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Risk- och sdrbarhetsanalys

7§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det
finns sdrbarheter inom deras verksamhetsomraden eller hot och risker
som allvarligt kan hota, begrinsa eller férhindra deras mojligheter att
fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter eller uppritthélla sina sam-
hillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hsjd be-
redskap. Kommuner och regioner ska virdera och sammanstilla resul-
tatet av analysarbetet i en risk- och sdrbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad en risk- och sdrbarhetsanalys ska inne-
hilla och med vilken regelbundenhet den ska tas fram samt om kom-
muners och regioners rapportering och uppféljning av den.

Planering och foérberedande tgirder

8§ Kommuner och regioner ska fér varje ny mandatperiod anta en
dvergripande plan for sin planering och sina forberedande tgirder
infér fredstida krissituationer och hojd beredskap. Planen ska sirskilt
innehélla de mil och verksamhetsinriktningar som behovs f6r att en
kommun eller en region ska ha den verksamhetsférmdga som avses 1
1 §. Planen ska dndras nir det behévs pd grund av visentligen for-
indrade forhillanden.

9§ Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande 4tgirder som behdvs for att de ska ha den verksamhets-
formdga som avses 1 1 §. Planerna ska sirskilt avse 1 vilken omfatt-
ning det behover tillféras personella eller materiella resurser till en
kommuns eller en regions verksamheter infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hjd beredskap.
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10§ Kommuners och regioners planering och férberedande &tgirder
infér kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap ska
sirskilt avse deras formdga att under sidana férhéllanden uppritthilla
sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande betydelse for mén-
niskors liv och hilsa.

11§ Kommuner och regioner ska vid sin planering och sina for-
beredande dtgirder infér h6jd beredskap beakta de krav som stills pd
det civila férsvaret. Planeringen ska innehélla uppgift om krigsorga-
nisationen och den personal som ska tjinstgéra i denna.

Utbildning och 6vning

12§ Kommuner och regioner ska ansvara for att fértroendevalda
och anstillda ges den utbildning och 6vning som behdvs f6r att dessa
ska kunna utféra sina uppgifter pa ett indamailsenligt och effektivt
sitt under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Geografiskt omridesansvar

13§ En kommun ska inom sitt geografiska omrdde verka for att
relevanta aktdrer samverkar och uppndr samordning 1 friga om de
tgirder som kan behova vidtas infér och under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

14§ Kommuner och regioner ska hilla den myndighet som reger-
ingen bestimmer informerad om den planering och de foérberedande
dtgirder som de har vidtagit infor fredstida krissituationer och ho;d
beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad informationen nirmare ska avse samt pd
vilket sitt och med vilken regelbundenhet den ska limnas.
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15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
hojd beredskap hilla den myndighet som regeringen bestimmer infor-
merad om hindelseutvecklingen, det ridande tillstdndet, den forvin-
tade utvecklingen, tillgingliga resurser samt om vidtagna och plane-
rade dtgirder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad informationen nirmare ska avse och pd
vilket sitt den ska limnas.

Informationsskyldighet gentemot allminheten

16 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer
och héjd beredskap informera allmidnheten inom kommunen respek-
tive regionen om sddana omstindigheter som bedéms vara av grund-
liggande betydelse f6r minniskors liv eller hilsa eller f6r att forhindra
eller begrinsa omfattande skador pd egendom eller miljon.

17§ En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd be-
redskap inom sitt geografiska omride verka for att den information
som behover férmedlas till allminheten samordnas.

18§ En kommun ska informera dem som bor eller annars regel-
bundet vistas i kommunen om de skyddsrum och andra skyddade ut-
rymmen som finns inom kommunen och om anvindningen av dessa.

3 kap. Sarskilda verksamhetskrav
Andama3lsbestimmelse

1§ Bestimmelserna i detta kapitel syftar till att sikerstilla att kom-
muner och regioner under kvalificerade fredstida krissituationer eller
hojd beredskap har en férmdga att i vissa sirskilda avseenden kunna
skydda eller hjilpa allminheten.
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Sirskilda samlingsplatser

2§ Enkommun ska ha tillging till en eller flera sirskilda samlings-
platser fo6r dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen
for det fall ett beslut om utrymning behéver verkstillas inom kom-
munens geografiska omrdde, eller om det annars finns sirskilda skil
att anvinda sidana platser, under kvalificerade fredstida krissitua-
tioner eller hojd beredskap. En sirskild samlingsplats ska dven kunna
utgdra mottagningsplats fér utrymda eller flyende personer frin andra
kommuner under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd be-
redskap samt f6r utlinningar som under hjd beredskap séker skydd
1 Sverige pa grund av krig 1 deras hemlinder.

P4 en sirskild samlingsplats ska det finnas tillging till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmojligheter, forsta hjilpen 4t
skadade, information, méjligheter till elektronisk kommunikation samt
annan likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd kunna
vistas pd en sirskild samlingsplats.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen

3§ En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande
dtgirder som behovs f6r att kommunen, regionen, staten och enskilda
fysiska eller juridiska personer som berérda verksamhetsutdvare ska
kunna hjilpa féljande grupper av personer inom kommunen att
omedelbart kommai skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme
vid ett vipnat angrepp:

— barn och ungdomar som befinner sig 1 férskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och fritidshem foér utbildningar enligt skollagen
(2010:800),

— ildre personer och personer med funktionshinder som bor i sir-
skilda boendeformer med stod av 5 kap. 5 eller 7 §§ socialtjinstlagen
(2001:453), och

— personer som bor i sirskilda boendeformer med stod av 9 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

En kommun ska verka fér att den planering och de férberedande
dtgirder som avses 1 forsta stycket kan genomforas 1 samverkan med
berérda verksamhetsutévare 1 kommunen.
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4§ Enregion ska utarbeta de planer och vidta de férberedande &t-
girder som behovs for att regionen och enskilda fysiska eller juridiska
personer som berdrda verksamhetsutévare ska kunna hjilpa patienter
som ir intagna pd vérdinrittningar inom regionen att omedelbart
komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat
angrepp.

En region ska verka for att den planering och de férberedande 4t-
girder som avses 1 foérsta stycket kan genomféras 1 samverkan med
berdrda enskilda fysiska eller juridiska personer.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

5§ Kommunerna ska ha en indamélsenlig och likvirdig férmiga att
under hojd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom
sina geografiska omriden.

Kommunerna ska ha en indamélsenlig och likvirdig férméga att
kunna inkvartera utrymda eller flyende personer frin andra kommu-
ner under hojd beredskap.

En kommun ska vidta de sirskilda forberedande dtgirder som be-
hévs for att kommunen ska ha den f6rmaga som avses 1 forsta och andra
styckena.

6§ Sirskilda bestimmelser om utrymning och inkvartering under
héjd beredskap finns 1 lagen (2006:546) om utrymning och inkvar-
tering m.m. under hjd beredskap.

4 kap. Lansstyrelsernas stéd och samordning

1§ Linsstyrelsen ska stodja och samordna kommunerna och regio-
nen vid deras planering och férberedande tgirder enligt denna lag.

2§ Linsstyrelsen ska samordna den samverkan som kommunerna
och regionen ska ha med berérda statliga myndigheter enligt 2 kap. 4 §.
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5 kap. Sarskilda bestimmelser om ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Inledande bestimmelse

1§ Detta kapitel innehller sirskilda bestimmelser om kommu-
ners och regioners ledning under fredstida krissituationer och ho;d
beredskap.

I lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns
ytterligare bestimmelser om kommunstyrelsens respektive region-
styrelsens befogenheter under héjd beredskap.

Sarskilda verksamhetskrav i friga om ledning

2§ Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och
vidta de férberedande dtgirder som behvs for att sikerstilla en robust
och uthillig ledning av kommunens respektive regionens verksam-
heter under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Ledning under fredstida krissituationer

3§ Ivarje kommun och region ska det finnas en nimnd fér att full-
gora uppgifter under fredstida krissituationer (krisledningsnimnd).

4§ Ordféranden i krisledningsnimnden ska bedéma om en freds-
tida krissituation medfor att nimnden ska trida i funktion och om si
beddms vara fallet besluta att det ska ske.

5§ Ordféranden far besluta pd krisledningsnimndens vignar i iren-
den som ir sd bridskande att nimndens avgdrande inte kan avvaktas.
S&dana beslut ska snarast anmiilas till nimnden.

Vid férhinder fér ordféranden i krisledningsnimnden trider vice
ordféranden i nimnden 1 hans eller hennes stille.

6§ Krisledningsnimnden fir fatta beslut om att dverta hela eller
delar av verksamhetsomriden frin 6vriga nimnder i kommunen eller
regionen 1 den utstrickning som ir nédvindig med hinsyn till den
fredstida krissituationens art och omfattning.
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Nir forhdllandena medger det ska krisledningsnimnden besluta
att de uppgifter som nimnden har 6vertagit frin ordinarie nimnder
ska dterg? till dessa nimnder.

78§ Kirisledningsnimndens beslut ska anmilas vid nirmast féljande
fullmiktigesammantride. Fullmiktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna f6r denna.

8§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen far besluta att kris-
ledningsnimndens verksamhet ska upphéra om nimndens verksambhet,
som ir foranledd av en fredstida krissituation, inte lingre behévs. Om
styrelsen fattar ett sddant beslut dtergdr de verksamhetsomriden som
krisledningsnimnden har évertagit frin ordinarie nimnder till dessa
nimnder.

Fullmiktige kan ocks4 fatta ett sidant beslut som avses 1 forsta
stycket.

Ledning under hojd beredskap

9§ Kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens ledning under
hojd beredskap ska vara sirskilt inriktad pd att samordna och ha upp-
sikt &ver verksamheterna i friga om civilt férsvar.

6 kap. Kommuners och regioners inbordes bistand
samt deras stéd till enskilda

Bistind mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner fr pd begiran limna hjilp till den
kommun eller region som drabbats av en fredstida krissituation. Om
hjilp har limnats av en kommun eller region har denna ritt till skilig
ersittning av den kommun eller region som drabbats av den fredstida
Krissituationen.

Nir en enskild persons vistelse 1 en kommun ir féranledd av en
fredstida krissituation, har vistelsekommunen ritt till ersittning frin
den kommun som drabbats av den fredstida krissituationen.
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2§ Kommuner och regioner ska limna hjilp till den kommun eller
region som har en for totalférsvaret viktig uppgift och denna uppgift
blivit oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra extra-
ordinira férhillanden som féranletts av krig eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir be-
sluta om omfattningen av hjilpen. Regeringen fir meddela foreskrifter
om vad som ska gilla nir sidan hjilp limnas.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner fir under en fredstida krissituation
limna begrinsat ekonomiskt stéd till enskild som drabbats av situa-
tionen.

7 kap. Kommuners sarskilda uppgifter avseende
landets forsorjning

1§ Kommunen ska under héjd beredskap eller nir ransonerings-
lagen (1978:268) 1 annat fall tillimpas, 1 den omfattning som reger-
ingen 1 sirskilda fall beslutar,

1. vidta de dtgirder som behovs {or f6rsorjningen med nédvindiga
varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomfoérandet av dtgirder som ir viktiga
for landets forsorning.

8 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fraga
om krigsfangar och andra skyddade personer

1§ Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren 1 internationella vipnade konflikter och tilliggsprotokol-
len till konventionerna ska uppgifter om identitet, vistelseort, hilso-
tillstdnd och liknande férhillanden som avser krigsfdngar och andra
skyddade personer som ir i Sveriges vald limnas till en officiell natio-
nell upplysningsbyrd. Varje kommun och region som har sidana upp-
gifter ska, under tid nir den nationella upplysningsbyrén ir upprit-
tad, limna dessa uppgifter i friga om krigsfdngar till Totalforsvarets
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plikt- och prévningsverk och i friga om andra skyddade personer till
Migrationsverket. Totalférsvarets plikt- och prévningsverk och
Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna till den nationella
upplysningsbyrén.

Varje kommun och region ska ocks3 till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk respektive Migrationsverket limna uppsamlade virde-
foremal och handlingar, som kvarlimnats av skyddade personer eller
som efterlimnats av avlidna skyddade personer, om virdeféremalen
eller handlingarna ir av vikt f6r de nirmast anhoriga. Uppgift ska dven
limnas om var avlidna skyddade personers gravar ir beligna. Total-
forsvarets plikt- och prévningsverk och Migrationsverket ska limna
vidare uppsamlade virdeféremal och handlingar samt vidarebefordra
uppgifter om gravars beligenhet till den nationella upplysningsbyrén.

2§ DPibegiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region,
som 1 krig eller under neutralitet kan fi sddan information som avses
118§, 1 fred hjilpa Svenska Réda Korset med att férbereda den natio-
nella upplysningsbyrins verksamhet.

9 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions
verksamhet med beredskap for eller dtgirder under fredstida krissitua-
tioner eller hojd beredskap fir inte obehorigen roja eller utnyttja vad
han eller hon dirigenom har fitt veta om

1. forhdllanden av betydelse f6r att forebygga och hantera freds-
tida krissituationer,

2. forhillanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet
1 6vrigt,

3. en enskild persons ekonomiska férhéllanden, eller

4. ett foretags affirs- eller driftsférhillanden.

I friga om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet giller offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyrd som avses 1 8 kap. 1 § fir inte obehorigen réja vad han
eller hon i sin verksamhet har fitt veta om en krigstinge eller annan
skyddad person som avses 1 Genévekonventionerna den 12 augusti
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1949 rérande skydd for offren 1 internationella vipnade konflikter
och tilliggsprotokollen till konventionerna, sdvitt giller vistelseort,
hilsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden.

Trots tystnadsplikten fir den som deltar i verksamhet hos den
nationella upplysningsbyrén till Central Tracing Agency vid Inter-
nationella rédakorskommittén 1 Genéve vidarebefordra sidana upp-
gifter som avses i1 § och motsvarande uppgifter som limnats till den
nationella upplysningsbyrdn av statliga myndigheter.

10 kap. Tillsyn

1§ Linsstyrelserna ska ha tillsyn éver att kommunerna och regio-
nerna foljer denna lag och foreskrifter som har meddelats for att kom-
plettera lagen.

2§ Enlinsstyrelse har ritt att av den som tillsynen avser £ de upp-
lysningar och handlingar som behdovs f6r tillsynen.

Om en kommun eller region 1 betydande omfattning inte fullgér
sina skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
for att komplettera lagen, fir linsstyrelsen foreligga kommunen eller
regionen att dtgirda bristerna.

11 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige ir i krig eller krigsfara eller det rider sddana extra-
ordinira forhillanden som ir foranledda av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara ska regeringen f meddela féreskrifter om kommuners
eller regioners uppgifter avseende skydd och hjilp till civilbefolkningen.

12 kap. Overklagande av beslut

1§ Beslut som meddelats i frigor som avses i 7 kap. 1 § fir inte 6ver-
klagas.

2§ Beslut som meddelats av linsstyrelsen enligt 10 kap. 2 § far 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029 i friga om 10 kap.
1 och 2 §§ och 12 kap. 2 § och 1 6vrigt den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphivs lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid

och héjd beredskap.
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1.2 Foérslag till forordning om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hdjd beredskap

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
lagen (0000:0000) om kommuners och regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Bestimmelserna i férordningen ir meddelade med st6d av 8 kap.
7 § regeringsformen samt 2 kap. 7, 14 och 15 §§ och 6 kap. 2 § lagen
(0000:0000) om kommuners och regioners grundliggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

2§ Varje kommun och region ska hilla linsstyrelsen informerad om
den planering och de forberedande dtgirder som de har vidtagit infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Varje kommun ska limna information enligt forsta stycket till
Socialstyrelsen, sdvitt informationen avser verksamhet fér hilso- och
sjukvérd eller socialtjinst.

Varje region ska limna information enligt férsta stycket till Social-
styrelsen, sdvitt informationen avser verksamhet for hilso- och sjukvard.

3§ Varje kommun och region ska under fredstida krissituationer
och hojd beredskap hélla linsstyrelsen informerad om hindelseutveck-
lingen, det rddande tillstdndet, den férvintade utvecklingen, tillgingliga
resurser samt om vidtagna och planerade dtgirder.

Varje kommun ska limna information enligt férsta stycket till
Socialstyrelsen, sdvitt informationen avser verksamhet for hilso- och
sjukvérd eller socialtjinst.

Varje region ska limna information enligt férsta stycket till Social-
styrelsen, sdvitt informationen avser verksamhet fér hilso- och sjukvird.
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Bistind mellan kommuner och regioner

4§ Omfattningen av hjilpen enligt 6 kap. 2 § lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners grundliggande beredskap infér fredstida
krissituationer och héjd beredskap beslutas av linsstyrelsen i det lin
dir den kommun eller den region som ska limna hjilpen ligger. Kom-
muner eller regioner som har fitt hjilp med personal, ska svara for
personalens avloning och andra anstillningsférmaner.

Kommuners sirskilda uppgifter avseende landets f6rsorjning

5§ Nir7 kap. 1 §lagen (0000:0000) om kommuners och regioners
grundliggande beredskap infér fredstida krissituationer och héjd bered-
skap tillimpas ska kommunen

— limna sdant bitride 4t statliga myndigheter som behévs for att
trygga befolkningens och produktionens férsérjning med nédvindiga
varor,

— overvaka féreskriven inventering av f6rrdd av sddana varor och
limna allminheten behévlig hjilp vid inventeringen,

— se till att varor som ska limnas till staten, kommunen eller regio-
nen noggrant virdas och i féreskriven omfattning kommer staten,
kommunen eller regionen till del,

— medverka vid planliggning och verkstillighet av undanforsel,

— dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfirdade
inkopstillstind samt évervaka att féreskrifter 1 konsumtionsreglerande
syfte efterlevs, och

— sprida upplysning om de krav som kristiden stiller och om medel
att undvika eller lindra rddande svirigheter.

Bemyndiganden
6 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fir

— meddela féreskrifter om vad en sddan risk- och sirbarhetsanalys
som avses 12 kap. 7 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd be-
redskap ska inneh8lla och med vilken regelbundenhet den ska tas fram
samt om kommuners och regioners rapportering och uppféljning av den,

45



Forfattningsforslag SOU 2024:65

— meddela foreskrifter om vad sddan information som avses 12 kap.
14 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér fredstida krissituationer och héjd beredskap nirmare
ska avse samt pd vilket sitt och med vilken regelbundenhet den ska
limnas,

— meddela foreskrifter om vad sddan information som avses i 2 kap.
15 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér fredstida krissituationer och héjd beredskap nirmare
ska avse och pd vilket sitt den ska limnas.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir meddela fore-
skrifter enligt forsta stycket efter att ha gett Forsvarsmakten tillfille
att yttra sig. Om foreskrifterna avser verksamhet for hilso- och sjuk-
vérd eller socialtjinst ska Socialstyrelsen ha getts tillfille att yttra sig
innan dessa meddelas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Genom férordningen upphivs férordningen (2006:637) om
kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira hin-

delser i fredstid och hojd beredskap.
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1.3
(1990:1144)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i begravningslagen

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen
(1990:1144) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
3§
En férsamling som ir huvudman {ér begravningsverksamheten
ska vidta de beredskapsforberedelser som behévs f6r denna verksam-

het under héjd beredskap.
Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner 1 detta sammanhang
har inom det civila férsvaret
finns 1lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners digirder infor
och vid extraordindra hindelser i

fredstid och hijd beredskap.

43

Skyldigheten att limna upplys-
ningar m.m. enligt 6 kap. 1 § andra
stycket och 2 § lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dt-
gdrder infor och vid extraordindra
hindelser 1 fredstid och hdjd be-
redskap giller f6r huvudman och
annan férsamling som innehar en
eller flera allminna begravnings-
platser.

Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner 1 detta sammanhang
har inom det civila forsvaret
finns 1/agen (0000:0000) om kom-
muners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap.

2

Skyldigheten att limna upplys-
ningar m.m. enligt 8 kap. 1 § andra
stycket och 2 § lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hijd
beredskap giller for huvudman och
annan férsamling som innehar en
eller flera allminna begravnings-
platser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:867.
? Senaste lydelse 2019:867.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreslds att 15 kap. 3 §, 21 kap. 6 §, 37 kap. 5§, 38 kap.
7 § och 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
3§

Sekretessen enligt 1, 1a och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses 137 kap. 4 § limnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
det som foreskrivs 1 6kap. 1§
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners digirder infor och
vid extraordindra hindelser i freds-
tid och hojd beredskap och férord-
ningen (1996:1475) om skyldighet
att limna upplysningar m.m. om
krigstdngar och andra skyddade

personer.

Sekretessen enligt 1, 1a och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses 137 kap. 4 § limnas till den
nationella upplysningsbyrin enligt
det som foreskrivs 1 8 kap. 1§
lagen (0000:0000) om kommuners
och regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer
och hijd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet
att limna upplysningar m.m. om
krigstdngar och andra skyddade

personer.

21 kap.
6§

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § limnas till den natio-
nella upplysningsbyrin enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet
att limna upplysningar m.m. om

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § limnas tll den natio-
nella upplysningsbyrin enligt det
som foreskrivs i 8 kap. 1 § lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundliggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hijd beredskap och férordningen
(1996:1475) om skyldighet att
limna upplysningar m.m. om

! Senaste lydelse 2019:937.
? Senaste lydelse 2019:937.
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krigsfingar och andra skyddade

personer.

Foérfattningsforslag

krigsfingar och andra skyddade

personer.

37 kap.
5§

Sekretess enligt 4 § hindrar
inte att uppgifter som avses i den
paragrafen limnas till den natio-
nella upplysningsbyrdn enligt det
som foreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hajd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet
att limna upplysningar m.m. om
krigstdngar och andra skyddade

personer.

Sekretess enligt 4 § hindrar
inte att uppgifter som avses i den
paragrafen limnas till den natio-
nella upplysningsbyrdn enligt det
som foreskrivs i 8 kap. 1 § lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundliggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hijd beredskap och férordningen
(1996:1475) om skyldighet att
limna upplysningar m.m. om
krigstdngar och andra skyddade

personer.

38 kap.
7§

Sekretess giller hos kommuner
och regioner i verksamhet som av-
ser beredskap for extraordindra
hindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dt-
gdrder infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd bered-
skap eller planering enligt férfog-
andelagen (1978:262)

Sekretess giller hos kommuner
och regioner i verksamhet som av-
ser beredskap for fredstida kris-
situationer och hojd beredskap
enligt lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners grundlig-
gande beredskap infor fredstida
krissituationer och hdjd beredskap
eller planering enligt férfogande-
lagen (1978:262)

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, upp-

finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs, och

2. f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 for den som har tritt 1 affirsférbindelse eller lik-
nande férbindelse med den som ir féremadl f6r verksamheten.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo r.

? Senaste lydelse 2019:937.
* Senaste lydelse 2019:937.
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44 kap.
5§

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter inskrinks av den tystnadsplikt som féljer

1. av beslut som har meddelats med st6d av 7 § lagen (1999:988)
om férhér m.m. hos kommissionen fér granskning av de svenska
sikerhetstjinsternas férfattningsskyddande verksamhet,

2av 7kap. 1§ 1 lagen 2.av 9kap. 1§ 1 lagen
(2006:544) om kommuners och  (0000:0000) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid  regioners grundliggande beredskap
extraordindra hindelser i fredstid — infor fredstida krissituationer och
och hijd beredskap, hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige,

5.av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning, och

6. av 4 § lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering
av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

> Senaste lydelse 2023:335.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i halso-

och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 3 § hilso- och sjukvirdslagen

(2017:30) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
3§

Personer som tas emot frin
en annan kommun eller en annan
region enligt 4 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners digirder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap omfattas av
mottagande kommuns och regions
skyldigheter enligt denna lag.

Personer som tas emot frin
en annan kommun eller en annan
region enligt 6 kap. 1§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap omfattas av
mottagande kommuns och regions
skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:973.
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1.6
(2017:725)
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Foérslag till lag om dndring i kommunallagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om kommunallagen (2017:725) att 3 kap.
13§, 9 kap. 21 § och rubriken nirmast fére 3 kap. 13 § ska ha f6l;-

ande lydelse.
Nuvarande lydelse

Bestimmelser om krig eller
krigsfara och extraordindra

béndelser i fredstid

Féreslagen lydelse

Bestimmelser om organisation
och befogenbeter under fredstida
krissituationer samt under krig
eller krigsfara

3 kap.
13 §'

Bestimmelser om den kommu-
nala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Bestidmmelser om kommuners
och regioners organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hin-
delser 1 fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid

och hojd beredskap.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter  under  fredstida
krissituationer och hojd beredskap
finns i lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners grundligg-
ande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hijd beredskap.

Bestdmmelser om kommuners
och regioners organisation och be-
fogenheter under krig eller krigs-
fara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara
m.m.

! Senaste lydelse 2019:835.
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Foérfattningsforslag

9 kap.
21§
Kommuner och regioner fir genom en gemensam nimnd fullgéra

uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam nimnd fér full-
gora uppgifter for vilka det enligt
lag eller annan férfattning ska
finnas en eller flera nimnder i
varje kommun eller region. Upp-
gifter som kommun- eller region-
styrelsen har vid hojd beredskap
enligt lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgirder in-
for och vid extraordindra hindel-
ser i fredstid och hojd beredskap far
dock inte fullgéras av en gemen-
sam nimnd.

En gemensam nimnd fr full-
gora uppgifter for vilka det enligt
lag eller annan férfattning ska
finnas en eller flera nimnder i
varje kommun eller region. Upp-
gifter som kommun- eller region-
styrelsen har vid hojd beredskap
enligt lagen (0000:0000) om
kommuners och regioners grund-
laggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap
fir dock inte fullgoras av en
gemensam nimnd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2019:835.
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1.7
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1991:1195) om skolvasendet under krig och

vid krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordningen (1991:1195) om skol-
visendet under krig och vid krigsfara m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12§

En kommuns och en regions
planliggning enligt 4§ forord-
ningen (2006:637) om kommuners
och regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap ska, 1 friga om
den skolverksamhet som avses 1
denna férordning, ske efter sam-
rid med Statens skolverk, lins-
styrelsen och Arbetsférmedlingen.

En kommuns och en regions
planliggning enligt 2 kap. 9-11 §§
lagen (0000:0000) om kommuners
och regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap ska, 1 friga om
den skolverksamhet som avses 1
denna férordning, ske efter sam-
rad med Statens skolverk, lins-
styrelsen och Arbetstérmedlingen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2023:118.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1996:1475) om skyldighet att l1amna
upplysningar m.m. rérande krigsfangar

och andra skyddade personer

Hirigenom foéreskrivs att 6-8 §§ i férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplysningar m.m. rérande krigsfingar och andra
skyddade personer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

I 6kap. 1 och 2§§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hijd beredskap finns bestim-
melser om skyldighet f6r kommu-
ner och regioner att limna sidana
uppgifter som sigs 1 4 § och sé-
dant bitride som sigsi5 §.

Av 8kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144) f6ljer att skyl-
digheten att limna upplysningar
m.m. enligt 6 kap. 1 § andra stycket
och 2 § lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgdrder infor
och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hijd beredskap giller
f6r huvudman och annan férsam-
ling som innehar en eller flera all-
minna begravningsplatser.

I 8kap. 1 och 2§§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundliggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap finns bestimmel-
ser om skyldighet f6r kommuner
och regioner att limna sidana upp-
gifter som sidgs 1 4 § och sddant
bitride som sdgsi5 §.

Av 8kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144) foljer att skyl-
digheten att limna upplysningar
m.m. enligt 8 kap. 1 § andra stycket
och 2 § lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners grundligg-
ande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hojd beredskap
giller for huvudman och annan
férsamling som innehar en eller
flera allminna begravningsplatser.

7§

17 kap. 2§ lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dt-

19 kap. 2 § lagen (0000:0000)

om kommuners och regioners grund-

girder infor och vid extraordindra  liggande beredskap infor fredstida

! Senaste lydelse 2019:1026.
? Senaste lydelse 2020:1282.

55



Forfattningsforslag

hindelser i fredstid och hojd be-
redskap finns bestimmelser om
tystnadsplikt fér den som deltar
eller har deltagit i verksamhet hos
den nationella upplysningsbyrin.
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krissituationer och hdjd beredskap
finns bestimmelser om tystnads-
plikt f6r den som deltar eller har
deltagit 1 verksamhet hos den
nationella upplysningsbyrin.

I 15 kap. 3 §,21 kap. 6 § och 37 kap. 4 och 5 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess hos Total-
forsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket for upp-

gifter som avses 14 §.

8§
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap f&r meddela fore-

skrifter om verkstilligheten av
1. denna férordning,
2.6kap. 1 och 2§§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid

och hajd beredskap, och

2.8kap. 1 och 2§§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundliggande beredskap
infor fredstida krissituationer och

hijd beredskap, och

3. 8 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144).
Mpyndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap ska héra For-

svarsmakten innan myndigheten meddelar foreskrifter 1 friga om de
skyldigheter som statliga myndigheter, kommuner och regioner samt
huvudman och annan férsamling som innehar en eller flera allminna

begravningsplatser har.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2019:1026.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infor och vid h6jd beredskap

Hirigenom féreskrivs att 4 § forordning om indring i férordning
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och

vid hjd beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Linsstyrelsen ska vara ssmmanhillande for krisberedskapen inom
sitt geografiska omrdde samt fére, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behover

vidtas.
Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid kris-

situationer,

2. stddja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen 1 linet
nir det giller planering, risk- och sdrbarhetsanalyser samt utbildning

och 6vning,

3. uppritta regionala risk- och sdrbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag f6r egna och andra berdrda aktérers kris-

beredskapsitgirder,

4. folia upp kommunernas till-
lampning av lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgirder
infor och vid extraordindra hindel-
ser i fredstid och hijd beredskap,

5. arligen uill Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap rap-
portera vilka beredskapsforbered-
elser som kommuner och regioner
vidtagit infor en kris och samtidigt
redovisa en bedémning av effek-
ten av de vidtagna forberedelserna,

6. arligen till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och

4. arligen ull Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap rap-
portera vilka beredskapsforbered-
elser som kommuner och regioner
vidtagit infér en kris och samtidigt
redovisa en beddmning av effek-
ten av de vidtagna férberedelserna,

5. arligen till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och

! Senaste lydelse 2022:569.
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den linsstyrelse som ir civilomra-
desansvarig enligt 7 a§ forord-
ningen (2017:868) med linsstyr-
elseinstruktion rapportera vilka
beredskapsforberedelser  som
kommuner och regioner vidtagit
infér hojd beredskap och sam-
tidigt redovisa en bedémning av
effekten av de vidtagna férbered-
elserna,

7. verka for att den verksamhet
som berdrda aktdrer bedriver in-
om linet nir det giller krisbered-
skap bidrar till att en grundlig-
gande férmdga till civilt férsvar
uppnis, och

8. samverka med den linssty-
relse som ir civilomrddesansva-
rig och 6vriga linsstyrelser inom
civilomridet f6r att bidra till det
gemensamma arbetet inom civil-
omridet.
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den linsstyrelse som ir civilomr3-
desansvarig enligt 7a§ forord-
ningen (2017:868) med linsstyr-
elseinstruktion rapportera vilka
beredskapsforberedelser  som
kommuner och regioner vidtagit
infér hojd beredskap och sam-
tidigt redovisa en bedémning av
effekten av de vidtagna forbered-
elserna,

6. verka for att den verksamhet
som berdrda aktérer bedriver in-
om linet nir det giller krisbered-
skap bidrar till att en grundlig-
gande formiga till civilt forsvar
uppnis, och

7. samverka med den linssty-
relse som ir civilomridesansva-
rig och 6vriga linsstyrelser inom
civilomrddet f6r att bidra till det
gemensamma arbetet inom civil-
omridet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2022:511) om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § 1 forordningen (2022:511) om
elektronisk kommunikation.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Undantag enligt 3 kap. 10 § f6rsta stycket 3 lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation giller {6r radioanvindning som behovs
for verksamhet som bedrivs 1 syfte att tillgodose allmin ordning,
sikerhet eller hilsa, om verksamheten bedrivs av.

1. Forsvarsmakten, Kriminalvirden, Kustbevakningen, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen eller Tullverket,

2. regeringen, Regeringskansliet och de myndigheter som anges 1
bilaga 1 till férordningen (2022:524) om statliga myndigheters be-
redskap, nir det giller fredstida krishantering,

3.en kommun eller region 3.en kommun eller region
enligt lagen (2006:544) om kom-  enligt lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners digirder infor  muners och regioners grundlig-
och vid extraordindra hindelser i gande beredskap infor fredstida
fredstid och hijd beredskap, krissituationer och hdjd beredskap,

4. en kommun, en linsstyrelse, Sjofartsverket eller Transport-
styrelsen, nir det giller riddningstjinst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor,

5. den som iger eller utovar farlig verksamhet pi en anliggning
och som enligt beslut av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor ir skyldig att i skilig omfattning
halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt
vidta nédvindiga dtgirder for att hindra eller begrinsa allvarliga
skador p& minniskor eller miljén,

6. Strilsikerhetsmyndigheten, nir det giller ridgivning enligt for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,

7. en kommun eller region, nir det giller akutsjukvard och kata-
strofmedicinsk beredskap enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

! Senaste lydelse 2023:583.
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8. ett alarmeringsforetag i verksamhet dir myndigheter bistds med
stdd av lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alar-
meringscentraler,

9. en koncessionshavare eller elleverantér enligt ellagen (1997:857),
nir det giller verksamhet som ir av omedelbar betydelse for att upp-
ritthilla eléverféringen, och

10. den som enligt radio- och tv-lagen (2010:696) eller tillstdnds-
villkor som meddelats med stéd av den lagen ir skyldig att kostnads-
fritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt med-
delande till allminheten eller, om en myndighet begir det, andra
meddelanden som ir av vikt fér allmidnheten. I férordningen (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap finns ytterligare bestimmelser om linsstyrelsers uppgifter.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.11  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Hirigenom féreskrivs att 4 § 1 férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

I'lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap samt for-
ordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap finns
allminna bestimmelser om totalférsvar och hojd beredskap.

I lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners digirder in-
for och vid extraordindra hindel-
ser i fredstid och hijd beredskap
och forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners dtgirder
infor och vid extraordindra hin-
delser i fredstid och hijd beredskap
finns bestdmmelser om kommu-
ners och regioners uppgifter.

I férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid héjd beredskap finns ytterligare bestimmel-
ser om linsstyrelsers uppgifter.

I férordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser
finns bestimmelser om civilomridesansvariga linsstyrelser och deras

uppgifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:524.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Det huvudsakliga syftet med utredningens uppdrag ir enligt direk-
tiven att utredningens dverviganden och forslag ska kunna leda fram
till en férfattningsreglering och ett system som ger bittre mojligheter
att forstirka och utveckla kommuners och regioners verksamheter
infér och under fredstida kriser och hojd beredskap. En redogorelse
for utredningens uppdrag limnas i de tvd f6ljande avsnitten. Kom-
mittédirektiven finns 1 bilagorna 1 och 2.

2.1.1 Uppdraget att foresla en mera dandamalsenlig rattslig
reglering i fraga om kommuners och regioners
grundldggande ansvar och huvudsakliga uppgifter
infor och under fredstida kriser och hojd beredskap

Utredningens centrala uppdrag dr att utifrén LEH och dess tillimp-
ning kartligga och analysera vilket grundliggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i friga
om foérberedelser f6r och verksamhet under fredstida kriser och ho;d
beredskap, och pd grundval av det féresld en mera indaméilsenlig och
utforlig reglering dn den 1 LEH. Utredningen ska utifrn den analys
som gors 1 dessa avseenden analysera om det ir indamélsenligt att
reglera kommuners och regioners ansvar och uppgifter i separata for-
fattningar eller separat inom en forfattning.

I samband med ovanstiende éverviganden ska utredningen se dver
regleringen i lagen (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i1 fredstid och héjd beredskap
(LEH).
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Vidare ingdr det i uppdraget att analysera om det finns skl att for-
dndra regleringen om krisledningsnimnder 1 kommuner och regio-
ner under extraordinira hindelser i fredstid, eller regleringen om
ledningsansvaret hos kommuner och regioner under hojd beredskap,
och vid behov foresld forindringar. T uppdraget ingdr ocksd att limna
nodvindiga forfattningsforslag.

I direktiven anges att det ir av visentlig betydelse att de forfatt-
ningsférslag som limnas ir utformade utifrin de grundliggande
skyddsvirden och utvecklingsbehov som identifieras samt de olik-
artade hot och risker som bedéms finnas sivil i fred som under hojd
beredskap och ytterst krig.

Enligt direktiven ir det dven nddvindigt for utredningen att be-
akta den reglering och struktur som sedan den 1 oktober 2022 giller
for statliga férvaltningsmyndigheter 1 beredskapshinseende. Enligt
direktiven bér det mot den bakgrunden bland annat finnas behov av
att 6verviga vilka krav som bor stillas pd samverkan och samordning
mellan kommuner och regioner samt pd kommuners och regioners
samverkan och samordning med statliga férvaltningsmyndigheter
och andra relevanta aktérer i beredskapshinseende. I det samman-
hanget bor det enligt direktiven dven vara av betydelse att 6verviga
hur informations- och rapporteringsvigar mellan olika berérda offent-
liga aktdrer kan sikerstillas.

Vidare behéver utredningen vid sina éverviganden enligt direk-
tiven ta hinsyn till det ansvar som kommuner och regioner har i bered-
skapshinseende enligt annan forfattningsreglering in den 1 LEH.

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven avgrinsat pd s sitt att
det inte ingr att gora Sverviganden om dndringar i férfattningar som
1 sirskilda avseenden reglerar eller som annars bedéms ha betydelse
for kommuners och regioners beredskap, exempelvis lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster eller lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik. I direktiven anges dock att det ir mojligt att utredaren,
inom ramen fér sina 6verviganden om en férindrad grundliggande
reglering av kommuners och regioners beredskap, kan komma fram
till bedémningen att det dven finns behov av dndringar i forfattningar
som 1 sirskilda avseenden reglerar kommuners och regioners ansvar
och uppgifter. Exempelvis kan ett behov av detta slag enligt direkti-
ven komma att aktualiseras i friga om kollektiva transportméjligheter

for civilbefolkningen under krigsférhillanden i Sverige. Enligt direk-
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tiven far dirfor forfattningsindringar foreslds i den utstrickning detta
beddms vara nédvindigt f6r utredningsuppdragets genomférande.

2.1.2 Uppdraget att se dver finansieringen av kommuners
och regioners forberedande uppgifter infor fredstida
kriser och hojd beredskap

I direktiven anges att en ldngsiktig utveckling av kommuners och
regioners forberedelser infor fredstida kriser och hojd beredskap i
grunden forutsitter en for alla berdrda aktorer indamilsenlig och
effektiv statlig styrning och finansiering, samt en indamélsenlig kost-
nadstérdelning mellan & ena sidan staten och & andra sidan kommu-
ner och regioner. En finansieringsmodell ska enligt direktiven siker-
stilla en tydlig koppling mellan statens finansiering och de krav som
staten stiller p& kommuners och regioners beredskap.

Uppdraget innefattar att analysera indamalsenligheten och effek-
tiviteten i statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering
av kommuners och regioners férberedande uppgifter infor fredstida
kriser och h6jd beredskap, och vid behov féresl3 en f6érindrad ordning.

Vidare ska utredningen analysera om det finns ett patagligt behov
av att till ndgon del férindra de dvergripande principerna och regler-
ingen om kostnadsférdelningen mellan & ena sidan staten och 8 andra
sidan kommuner och regioner i friga om kommuners och regioners
forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap,
och vid behov féresla férindringar.

I direktiven anges att en annan friga av principiellt slag ir om ex-
empelvis totalférsvarets utformning och dimensionering delvis bor
vara féreml {or férhandlingar mellan staten och enskilda organisa-
tioner eller om statens krav och finansiering 1 det avseendet bor vara
riktade direkt mot kommuner och regioner. Den frigestillningen har
enligt direktiven stor relevans mot bakgrund av den kommunala sjilv-
styrelsen och att 8ligganden f6r kommuner och regioner ska beslutas
av riksdagen genom lag. Det bor dirfor dvervigas om det dr indamals-
enligt och effektivt med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner. Vidare ska utredningen mot bakgrund av
den analys som gors i nyss nimnda avseenden analysera om det ir
indamdlsenligt och effektivt med 6verenskommelser mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner i friga om kommuners och
regioners forberedande uppgifter infér fredstida kriser och héjd bered-
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skap, och i det sammanhanget dven analysera om det kan finnas alter-
nativ till nimnda 6verenskommelser nir det giller méjligheterna att
pd ett indamalsenligt och effektivt sitt kunna tillfora statliga medel till
kommuner och regioner {6r genomférandet av denna typ av férbere-
dande uppgifter, och vid behov foresld férindringar. T uppdraget
ingd ocks3 att vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Enligt direktiven ska utgdngspunkten f6r den analys som ska goras
av de dvergripande principerna for kostnadsférdelningen mellan & ena
sidan staten och & andra sidan kommuner och regioner i friga om
kommuners och regioners férberedande uppgifter infér fredstida
kriser och hojd beredskap vara att dessa principer i grunden forblir
oférindrade.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft ssmmantriden och lépande kontakter 1 enskilda
frigor med utredningens sakkunniga och experter. Vidare har utred-
ningen sammantritt vid sammanlagt sju tillfillen, varav ett samman-
tride har varat i tvd dagar.

Utredningen har bedrivit sitt arbete utdtriktat och har i den om-
fattning som redogérs f6r nedan inhimtat kunskap och erfarenheter
fran foretridare f6r kommunsektorn, statliga myndigheter, pdgdende
offentliga utredningar och myndighetsuppdrag samt andra relevanta
aktdrer. Utredningen har 1 sitt arbete sirskilt beaktat for utredningen
relevanta bedémningar och forslag som har limnats av offentliga ut-
redningar pa senare tid.

Utredningen har haft flera informations- och arbetsméten med
foretridare f6r kommuner och regioner samt fér Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Dessa moten har haft till syfte att informera
om utredningens arbete och att inhimta erfarenheter och synpunkter
fr&n kommunsektorn i friga om de behov som finns {6r att utveckla
kommuners och regioners fé6rmiga under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. I det f6ljande limnas en redogorelse for de ex-
terna moten som utredningen har haft.

Utredningen har deltagit i SKR:s styrelsemoten och i méten med
dess arbetsutskott. Utredningen har dven deltagit i ett kommundirek-
torsmote anordnat av SKR. Vid det motet deltog ett fyrtiotal kom-
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mundirektdrer frin flera hill i landet. Utredningen har ocksa deltagit
1 ett mote med 15 regiondirektdrer anordnat av SKR.

Den sirskilde utredaren har deltagit i ett regionledningsméte med
Region Visterbotten dir dven foretridare f6r de femton kommu-
nerna inom linet deltog.

Vidare har den sirskilde utredaren och sekretariatet haft moten
med tjinstepersoner hos SKR, MSB, Férsvarsmakten, Friskolornas
riksférbund och Vardféretagarna. Dirutdver har sekretariatet haft
flera moéten med tjinstepersoner hos kommuner, regioner, linsstyr-
elser och MSB.

Utredningens sekretariat har deltagit 1 konferenserna Krissamuver-
kan Vistra Gétaland anordnat av linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland,
Storstadsnitverkets konferens Storstad 2024 — Krisberedskap och civilt
forsvar med deltagande av sikerhetschefer och beredskapssamord-
nare frin landets 19 stérsta kommuner samt Forum for krisberedskap
och totalforsvar, anordnat av linsstyrelsen 1 Skéne.

Utredningen har hillit sig underrittad om pigiende arbete inom
Regeringskansliet och kommittévisendet. Det har frimst gjorts ge-
nom kontakter med andra pdgiende utredningar. Utredningen har del-
tagit 1 ett mote med Statskontoret i friga om det uppdrag som myn-
digheten har haft frin regeringen om att foresla dtgirder for en stirke
livsmedelsberedskap hos kommuner och regioner (N2022/01755).
Vidare har utredningen haft kontakter under hand med Utredningen
om en ny livsmedelsberedskap (N 2022:02), Utredningen om statens
samverkan med kommunsektorn (Fi 2022:18), Utredningen om poli-
sens beredskap (Ju 2023:20), Utredningen om stirkt beredskap infor
framtida pandemier (S 2023:08), Utredningen om en éversyn av for-
fattningsregleringen for skolvisendet vid extraordinira hindelser
(U 2023:B), Utredningen om niringslivets f6rsérjningsberedskap
(N 2022:08), Utredningen om 6kad beredskap for att sikerstilla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster (M 2022:05), Utred-
ningen om det civila férsvarets personalférsérjning (Fo 2023:03) och
Virdansvarskommittén (S2023:04).
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3 Kommuner och regioner:
En rattslig dversikt

3.1 Inledning

De centrala frigorna 1 utredningens arbete med detta betinkande
handlar om ansvar samt ledning och styrning f6r kommuner och
regioner vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. For att
kunna diskutera dessa frigor ges i detta kapitel en introduktion till hur
Sverige ir organiserat och vad som allmint giller f6r rikets styre samt,
framfor allt, styret, organisationen och de olika formerna for verk-
samhetens bedrivande i kommuner och regioner.

3.2 Statsskickets grunder

Av 1 kap. 1 § regeringsformen (hiddanefter RF) framgdr att all offentlig
makt i Sverige utgdr frin folket. Den svenska folkstyrelsen bygger
péa fri dsiktsbildning och pd allmin och lika réstritt. Den férverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse. Den offentliga makten utévas under lagarna
(legalitetsprincipen).

I forsta kapitlet RF finns dven riktlinjer f6r den svenska forvalt-
ningsorganisationen. Riksdagen, som ir folkets frimsta foretridare,
stiftar lagar, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens
medel ska anvindas. Riksdagen granskar ocksa rikets styrelse och for-
valtning. Regeringen styr riket och ir ansvarig infér riksdagen. Det
finns kommuner p4 lokal och regional niva. For rittsskipningen finns
domstolar och fér den offentliga forvaltningen finns statliga och kom-
munala férvaltningsmyndigheter. De statliga férvaltningsmyndighet-
erna lyder under regeringen, undantaget myndigheter under riks-
dagen (12 kap. 1 § RF). Med myndighet avses i RF samtliga statliga
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och kommunala organ med undantag av riksdagen och de kommu-
nala beslutande férsamlingarna (till exempel kommunfullmiktige och
regionfullmiktige). Uttrycket myndighet anvinds for att beteckna
organ som utdvar offentlig makt och som ir organiserade 1 offentlig-
rittsliga former. Avgrinsningen mellan myndigheter och andra ritts-
subjekt gors huvudsakligen pd organisatoriska grunder. Myndighets-
begreppet omfattar inte férvaltningsorgan som ir organiserade i
privatrittsliga former, exempelvis statligt dgda aktiebolag eller kom-
munala bostadsaktiebolag. Inte heller ett privatrittsligt organ som har
fatt 1 uppdrag att fullgdra vissa offentliga férvaltningsuppgifter be-
tecknas som myndighet. Statliga myndigheter har till uppgift att for-
tydliga innehéllet 1 det som riksdag och regering har beslutat. Reger-
ingens styrning av sina myndigheter sker frimst genom férordningar
som innehéller instruktioner till myndigheterna, regleringsbrev och
regeringsuppdrag. Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet be-
akta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Forvaltningsuppgifter kan 6verlimnas 8t kommuner (12 kap. 4 § RF).
Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser kommunernas be-
fogenheter och dligganden (8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF).

Statens uppgifter och ansvarsomride ir brett och staten har ex-
empelvis ansvar for rittsvisendet, Sveriges forsvar och socialforsik-
ringssystemet. Ett antal statliga myndigheter har till uppdrag att
utdva styrning och tillsyn 6ver kommuner och regioner. Tillsyn och
utvirdering dr ett sitt for staten att kontrollera verksamheter som
skots av kommuner och regioner, exempelvis genom Inspektionen f6r
vird och omsorg (IVO) som bland annat utévar tillsyn av sidan hilso-
och sjukvird som kommuner och regioner ansvara for.

3.3 Kommuner och regioner
3.3.1  Overgripande om kommuner och regioner

I 1 kap. 7 § RF slis fast att det i riket finns kommuner pa lokal och
regional niva. Fram till den 1 januari 2020 var benimningen f6r kom-
muner pd regional nivd landsting. Den nuvarande benimningen ir
regioner. Den konstitutionella regleringen av kommuner och regioner
3terfinns huvudsakligen i 14 kap. RF, och relevanta bestimmelser 1
det kapitlet redogérs for 1 den foljande texten.

70



SOU 2024:65 Kommuner och regioner: En rattslig oversikt

Kommuner och regioner ir territoriellt avgrinsade politiska sam-
manslutningar av de som utgér kommunens eller regionens medlem-
mar. Genom lokal demokrati och sjilvstyre skéter kommunerna och
regionerna angeligenheter som de dlagts av riksdagen eller som ir av
allmint intresse och som har anknytning till dess omrade eller med-
lemmar. Kommuner och regioner ir offentligrittsliga juridiska per-
soner. Ingen kommun eller region ir éverordnad ndgon annan kom-
mun eller region.

I Sverige finns 290 kommuner, vilka frimst ansvarar for sina re-
spektive kommuninvinares samhillsservice. Allmint giller att varje
kommun ska ta till vara de egna kommuninvanarnas intressen. Till
kommunernas uppgifter hor bland annat viss hilso- och sjukvérd,
socialtjinst, dldreomsorg, olika skolverksamheter samt renhdllning.

Regionerna, som ir 21 till antalet, ansvarar for uppgifter som ir ge-
mensamma fér storre geografiska omriden. Deras uppgifter omfattar
exempelvis hilso- och sjukvérd, kultur, kollektivtrafik samt att stirka
regionernas tillvixt och utveckling, det vill siga olika verksamheter
som ofta kriver tillging till stora ekonomiska resurser. Aven regio-
ner har frimst att tillgodose den egna regionens intressen. Gotland
ir en kommun med regionuppgifter samt regionalt utvecklingsansvar.'

Kommunallagen (2017:725) (hidanefter KL) inneh8ller bestimmel-
ser som anger grunderna f6r kommunernas och regionernas organisa-
tion samt for deras frivilliga verksamheter. KL ir siledes ett centralt
regelverk f6r kommuner och regioner, men bestimmelser om deras
organisation och verksamhet finns dven 1 annan lagstiftning. Exempel
pd sidana bestimmelser finns i till exempel LEH, lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, lagen (2006:546) om utrymning och inkvar-
tering m.m. under hojd beredskap samt hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30). Kommuner och regioner har genom bestimmelserna i KL
stor frihet att vilja hur de ska organisera sig. Att kommuner och regio-
ner organiserar sig pd olika sitt beror frimst pd de olika férutsitt-
ningar som giller for respektive kommun och region men dven pd
grund av olika organisationsidéer. Organiseringens utformning pa-
verkas ocksd av i vilken grad en kommun eller region samverkar med
andra kommuner och regioner.

' 3-4 §§ lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och 3 kap. 14 § KL
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3.3.2 Kommunal sjalvstyrelse

Som nimnts i det foregdende férverkligas den svenska folkstyrelsen
bland annat genom kommunal sjilvstyrelse (1 kap. 1 § RF). Vid ull-
komsten av den nuvarande regeringsformen understrék konstitutions-
utskottet att den kommunala sjilvstyrelsen utgor en av grunderna foér
den svenska demokratin.* Den kommunala sjilvstyrelsen kan dirfor
sigas vara en férutsittning f6r den kommunala demokratin di en ut-
gingspunkt ir att det finns ett stort utrymme f6r kommuner och regi-
oner att sjilva utforma den politiska agendan. Grundidén bakom den
kommunala sjilvstyrelsen ir en styrelse av folket, genom folket och
for folket pd den kommunala nivin.’ Fér att markera vikten av kom-
munal sjilvstyrelse skrevs principen om kommunal sjilvstyrelse in 1
kommunallagen som tridde i kraft 8 1991, kommunallag (1991:900).*

Principen &terfinns dven i 14 kap. 2 § RF, och 1 bestimmelsen
fastslds att kommunerna ska skéta lokala och regionala angeligenheter
av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Demo-
kratin kommer sdledes till uttryck bade pa det lokala och regionala
planet och principen om kommunal sjilvstyrelse avser all kommunal
verksambhet, det vill siga bide den verksamhet som omfattas av KL
och den som regleras av annan lagstiftning. Principen har ansetts vara
av sddan vikt att en bestimmelse om den dven inférts i en av KL:s
portalparagrafer.5 Av 1 kap. 2 § KL framgir att kommuner och regio-
ner pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund skoter
de angeligenheter som anges 1 KL eller annan férfattning. Betydelsen
av kommunernas och regionernas sjilvbestimmanderitt inskirps
ytterligare av att inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen inte
boér g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som
foranlett den (14 kap. 3 § RF). En markering om den kommunala sjilv-
styrelsens betydelse gors dven 1 8 kap. 21 § forsta stycket 5 RF dir
det anges att Lagrddet ska granska forslag till lag som innebir alig-
ganden f6r kommunerna.

Begreppet kommunalt sjilvstyre dr ndgot obestimt. Det intro-
ducerades redan i forarbetena till 1862 drs kommunalférordningar men
har varken definierats i RF eller KL. I férarbetena till RF uttalas bland
annat att det dr av grundliggande betydelse fé6r kommunernas kom-

2 KU 1973:26, s. 39.

* Prop. 2001/02:80, s. 73.

* Prop. 1990/91:117, 5. 6 ff.

> Bohlin, Alf, Kommunalriittens grunder, 7e uppl., 2016, s. 25.
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petens att de utdver sina sirskilda dligganden har en fri sektor inom
vilken de kan ombesérja egna angeligenheter och att det inom detta
omride finns utrymme fér en kommunal initiativritt. Det anférs
dven att denna initiativritt kan sigas bilda en kirna i den kommunala
sjilvbestimmanderitten som bor komma till klart uttryck i regerings-
formen.® Kommunal sjilvstyrelse kan sigas ange relationen mellan
stat och kommun och ir avsedd att ge kommunerna och regionerna
en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt. Syftet har
varit att ge kommuner och regioner — vid sidan av deras lagstadgade
iligganden — “en egen, principiellt fri och frin statlig inblandning
fredad sfir, inom vilken de sjilva fir virda sina angeligenheter”.”
Principen uttrycker kortfattat att kommuner och regioner sjilva ska
bestimma inom sitt respektive omride.’®

Den kommunala sjilvstyrelsen ir inte obegrinsad. Aven om staten
samverkar tillsammans med kommunerna och regionerna fér att upp-
nd gemensamma sambhilleliga mal ir det trots detta staten som bir
det yttersta ansvaret f6r verksamheten i samhillet. Det ir dirfor inte
lampligt att definiera en grins mellan 3 ena sidan staten och 4 andra
sidan kommun och region, utan férdelningen av uppgifter och befo-
genheter mellan stat respektive kommun och region méste innehilla
ett visst mitt av flexibilitet och kunna indras i takt med samhillet.’
Det ankommer p4 riksdagen att i lag bestimma grunderna f6r kom-
munernas organisation, verksamhetsformer, den kommunala beskatt-
ningen samt kommunernas dligganden i vrigt (8 kap. 2 § RF). Aven
om sjilvstyrelsen dr grundlagsskyddad ir det alltsd riksdagen som
bestimmer formerna och innehillet i den kommunala sjilvstyrelsen.
Kommuner och regioner 8liggs, som nimnts ovan, en rad uppgifter
enligt specialforfattningar. Trots detta ansvar kan kommuner och
regioner inte agera helt fritt utan ndgon kontroll inom dessa omraden.
De flesta beslut som kommuner och regioner kan fatta med stod av
KL kan nimligen éverklagas genom en laglighetsprévning (13 kap.
KL), och det kan bli en friga f6r domstol att avgéra vad en kommun
eller region far respektive inte fr gora.

¢ Prop. 1973:90, s. 190.

7 Bohlin, Alf, Kommunalriittens grunder, 7e uppl., 2016, s. 26.
§ Prop. 1990/91:117, 5. 146 {.

? Prop. 1973:90, s. 190.
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3.3.3  Kommunallagen
Grunderna fér den kommunala verksamheten

Som anférts ovan ir KL ett centralt regelverk f6r kommuner och
regioner och innehdller bestimmelser som anger grunderna f6r kom-
munernas och regionernas organisation samt for deras frivilliga verk-
samheter.

Det finns, som nimnts ovan, kommuner p4 lokal och regional nivd
1 Sverige. Av forsta meningen i 1 kap. 1 § KL framgir att dessa be-
nimns som kommuner respektive regioner. Om inte annat sigs eller
det framgdr av omstindigheterna giller KL:s regler f6r bdde de lokala
och de regionala kommunerna. Av andra meningen i nyss nimnda
bestimmelse framgir att varje region omfattar ett lin, om inte ndgot
annat sirskilt dr beslutat. Den nuvarande linsindelningen framgér —
dtminstone indirekt — av regeringens tillkinnagivande (2007:229)
om linens indelning 1 kommuner.

Kommuner och regioner har ritt att ta ut skatt f6r skétseln av sina
uppgifter (1 kap. 3 § KL). Ritten att ta ut skatt utgor en grundbult 1
den kommunala sjilvstyrelsen dd kommunernas fria bestimmanderitt
forutsitter ekonomiska resurser.'® Bestimmelser om detta finns bland
annat i 14 kap. 4 § RF och 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF. I RF finns
inga bestimmelser om storleken pd kommunalskatten, utan i den
frdgan har kommunerna och regionerna i princip fri bestimmande-
ritt." Kommuner och regioner har dven ritt att meddela foreskrifter
(1 kap. 3 § KL), dven denna ritt regleras i RF."”” Exempel pd sidana
kommunala féreskrifter ir lokala ordningsstadgor, renhdllningsord-
ningar samt foreskrifter for att trygga miljo och hilsa.

Kommuner och regioner ir demokratiskt styrda organ och beslu-
tanderitten utdvas dirfér av valda férsamlingar (fullmiktige) som
utses av rostberittigade medlemmar 1 allminna val (1 kap. 4 § KL).
Medlem av en kommun idr den som ir folkbokférd i kommunen, dger
fast egendom 1 kommunen eller ska betala kommunalskatt dir eller
ndgon som dr medborgare i ndgon av EU:s medlemsstater och ir bosatt
1 kommunen men som inte ska folkbokforas dir (1 kap. 5 § KL). Med-

lem av en region ir den som ir medlem av en kommun inom regionen

' Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner, Grundlagarna — RF, SO, RO, JUNO ver-
sion 3A, publicerad digitalt 2019-07-03 (2023-12-14).

" Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 1kap. 3 §, JUNO ver-
sion 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-12-14).

12 Se 8 kap. 9-10 §§ RF.
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(1 kap. 6 § KL). De grundliggande kraven {6r all kommunal réstritt
ir att den rostberittigade ska vara folkbokférd i kommunen och ha
fyllt 18 &r senast pd valdagen. Dirtill krivs att personen i friga ir
svensk medborgare eller annan unionsmedborgare, ir medborgare 1
Island eller Norge, eller har varit folkbokford 1 Sverige tre &r 1 f6ljd
fore valdagen (1 kap. 7 § KL). Rostritt vid val av ledaméter och ersit-
tare i regionfullmiktige har den som ir rostberittigad vid val av leda-
moter och ersittare i kommunfullmiktige i en kommun inom regionen
(1 kap. 8 §KL).

Kommunala angeligenheter

Kommuner och regioner fir sjilva ha hand om angeligenheter av all-
mint intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrdde eller deras medlemmar (2 kap. 1 § KL). For att en kommun
eller en region ska fi ha hand om en angeligenhet krivs det alltsd att
det dr av allmint intresse att s& sker — allminintresset ir det ledande
motivet f6r all kommunal verksamhet. Det avgérande f6r om en ange-
ligenhet dr av allmint intresse ir om det kan anses vara ett allmint,
samhilleligt och till det egna omrddet knutet intresse att kommunen
eller regionen vidtar en &tgird. En angeligenhet som framstdr som
gemensam for alla eller i varje fall f6r det stora flertalet av medlem-
marna i kommunen eller regionen ir ett av de sikraste kiinnetecknen
for att det rér sig om ett allmint intresse. Allminintresset forutsitter
dock inte nédvindigtvis att det foreligger ett kvantitativt betydande
behov av det kommunala engagemanget. Om det kan anses vara ett
allmint intresse att en kommun eller en region har hand om en an-
geligenhet, fir kommunen eller regionen ha hand om den iven om
dtgirden bara kommer en mindre del av kommunens eller regionens
omride eller ett mindre antal av medlemmarna direkt till godo. All-
minintresset far alltsd beddmas med utgdngspunkt i om det dr limp-
ligt, indamélsenligt, skiligt och s3 vidare att kommunen eller regio-
nen befattar sig med angeligenheten. Det allminna kravet pd att en viss
dtgird eller verksamhet ska ligga i kommunmedlemmarnas intresse
rymmer ocks3 ett krav pd proportionalitet. Insatsen miste motsvara
nyttan fér kommunen och dess medlemmar." 2 kap. 1 § KL ger ut-
tryck for den sd kallade lokaliseringsprincipen. Den innebir att en

B Prop. 1990/91:117, s. 148 och prop. 2016/17:171, s. 299.
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kommunal dtgird méste vara knuten till kommunens eller regionens
eget omrade eller dess medlemmar {6r att den ska anses som en kom-
munal angeligenhet i enlighet med den nimnda bestimmelsen.'*

Kommuner och regioner fir inte ha hand om sidana angeligenheter
som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon
annan ska ha hand om, 2 kap. 2 § KL. Lag (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter innehéller bestimmelser som ger kommuner och
regioner okade befogenheter i forhillande till vad som giller enligt
KL, denna lag justerar dirfér i flera hinseenden kompetensgrinsen
mellan 4 ena sidan staten och & andra sidan kommuner och regioner
(2 kap. 9 § KL).

Den kommunala likstillighetsprincipen kommer till uttryck 12 kap.
3 § KL. I bestimmelsen fastslds att kommuner och regioner ska be-
handla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil f6r ndgot
annat. Likstillighetsprincipen har sin utgdngspunkt i ekonomisk ritt-
visa och att varje kommunmedlem ska komma i dtnjutande av de ge-
mensamma resurserna pa ett rimligt och rittvist sitt."”

I 2 kap. 6 § KL stadgas sjilvkostnadsprincipen som innebir att
kommuner och regioner inte fir ta ut hégre avgifter in som motsvarar
kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som de tillhandahéller.
Principen giller som huvudregel for alla verksamheter som kommuner
och regioner bedriver.

Kommunernas och regionernas organisation och verksamhet
Fullmdktige

En viktig grund f6r den kommunala och regional verksamheten dr den
demokratiska legitimitet som verksamheten getts genom att dess
hégsta beslutande organ utgors av direktvalda férsamlingar som enligt
grundlag utdvar den yttersta beslutanderitten 1 kommunerna och re-
gionerna (14 kap. 1 § RF). I varje kommun och region finns dirfér
denna beslutande férsamling, ett fullmiktige (3 kap. 1 § KL) som ut-
ses av rostberittigade medlemmar i allmidnna val (1 kap. 4-8 §§ KL).

Fullmiktige ska besluta i alla drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt, exempelvis mil och riktlinjer fér verksam-

14 Prop. 2016/17:171, s. 299.
!5 Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 2 kap. 3 § KL, JUNO
version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-12-18).
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heten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor, nimndernas
organisation och verksamhetsformer, val av ledaméter och ersittare i
nimnder och beredningar, folkomréstning 1 kommunen eller regionen
samt extra val till fullmiktige (5 kap. 1 § KL). Fullmiktige far uppdra
it en nimnd att i fullmiktiges stille besluta i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden. Arenden som anges i 5 kap. 1 § férsta stycket
KL eller som enligt lag eller annan férfattning ska avgéras av full-
miktige fir dock inte delegeras till nimnderna (5 kap. 2 § KL). Av
5 kap. 3 § foljer att fullmiktige for varje mandatperiod ska anta ett
program med mal och riktlinjer f6r s3dana kommunala angeligenheter
som utfors av privata utforare. I programmet ska det ocksd anges hur
fullmiktiges mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur allminhetens
insyn ska tillgodoses. I programmet kan exempelvis anges om en speci-
ell nimnd 1 nigot avseende har ett sirskilt ansvar vad giller uppféljning
eller om det finns behov av att tillféra sirskilda resurser f6r uppfolj-
ning. Om nimnderna férvintas gora sirskilda risk- och sirbarhets-
analyser 1 nigot avseende ir detta ocksd ndgot som kan anges.'
Fullmiktige bestimmer hur minga ledaméter och ersittare som
fullmiktige ska ha, antalet ska dock bestimmas till ett udda tal och i
lag regleras det minsta antal ledamoter som fullmiktige ska ha be-
roende av antal rostberittigade 1 kommunen (5 kap. 5 och 8 §§ KL).
Ledaméterna och ersittarna i fullmiktige ska viljas fér fyra &r riknat
frdn och med den 15 oktober valdret (5 kap. 9 § KL). Fullmiktige viljer
bland sina ledaméter en ordférande och en eller flera vice ordférande
som tillsammans utgor fullmiktiges presidium. Fullmiktige bestim-
mer dven tiden for uppdragen (5 kap. 11 § KL). Fullmiktige bestim-
mer nir ordinarie sammantriden ska héllas. Sammantride ska dven
hillas om styrelsen eller minst en tredjedel av fullmiktiges ledamoter
begir det eller om ordféranden anser att det behovs (5 kap. 12 §KL).
Fullmiktige far besluta om extra val till fullmiktige mellan ordinarie
val. Extra val ska hillas om minst tv tredjedelar av de nirvarande leda-
moterna rostar for det. Ett beslut om extra val fir dock inte fattas
forrin sex manader har gdtt frin det nyvalda fullmiktiges férsta sam-
mantride (5 kap. 10 § KL). Mgjligheten till extra val har motiverats
med att sddant val kan behévas for att 16sa upp l3sta politiska ligen
pd grund av oklara eller instabila majoritetsférhillanden i fullmiktige.””

' Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 2 kap. 3 § KL, JUNO
version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-12-18).
172009/10:KU19, s. 26.
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Fullmiktige tillsitter dven kommunens eller regionens styrelse
samt de nimnder som utover styrelsen behévs for att fullgéra kom-
munens eller regionens uppgifter enligt lag eller annan forfattning
och for dvrig verksamhet (3 kap. 3—4 §§ KL). Fullmiktige fir dven
bestimma att en nimnd ska ha ett eller flera utskott (3 kap. 5 § KL).

Arenden i fullmiktige fir vickas av bland annat en nimnd, en leda-
mot genom motion samt genom medborgarforslag och folkinitiativ
(5 kap. 22 § KL). Fullmiktige har, med undantag fér drenden som
vickts genom medborgarforslag, en skyldighet att besluta i de drenden
som fir vickas i fullmiktige (5 kap. 23 § KL).

Innan ett drende avgors av fullmiktige, ska det ha beretts antingen
av en nimnd vars verksamhetsomrdde drendet beror eller av en full-
miktigeberedning. Om ett drende har beretts bara av en fullmiktige-
beredning, ska en nimnd vars verksamhetsomrade drendet berér alltid
ges tillfille att yttra sig (5 kap. 26-27 §§ KL). Kommun- eller region-
styrelsen ansvarar som sista instans for att det finns ett beslutsforslag
ivarje irende och ska dirfor alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende
som har beretts av en annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning.
Om nigot forslag till beslut inte finns ir styrelsen skyldig att ligga
fram ett sddant (5 kap. 28 § KL).

Fullmiktiges sammantriden ir offentliga (5 kap. 42 § KL). Ord-
foranden leder ssmmantridena och ansvarar fér ordningen vid dessa
(5 kap. 43 § KL). Fullmiktige f&r (med vissa {3 undantag) handligga
ett drende bara om mer dn hilften av ledaméterna dr nirvarande (5 kap.
45 § KL). Nir 6verliggningen avseende ett drende har avslutats ska
ordféranden ligga fram forslag till beslut. Forslagen ska utformas si
att de kan besvaras med ja eller nej (5 kap. 53 § KL). Vid omréstning
bestims utgdngen som huvudregel genom enkel majoritet (5 kap. 55 §
KL). Vid lika réstetal har ordféranden utslagsrést (5 kap. 56 § KL).

Fullmiktige ska anta en arbetsordning av vilken det ska framga vad
som 1 vrigt ska gilla for fullmiktiges sammantriden och handligg-
ningen av drenden. I arbetsordningen ska bland annat regleras antalet
ledaméter 1 fullmiktige, nir sammantriden ska hillas och forfarandet
vid omréstningar (5 kap. 71 och 72 §§ KL).
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Fortroendevalda

I 4 kap. KL finns bland annat bestimmelser om de fértroendevalda i
kommuner och regioner, exempelvis bestimmelser om valbarhet, upp-
dragets upphdorande, initiativritt, omrdstning och beslut, reservation
samt nirvaroritt. [ 4 kap. 1 § KL anges att med fértroendevalda avses
ledamoter eller ersittare 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktigebered-
ningar, kommunalrid eller regionrdd (eller den benimning som full-
miktige 1 kommunen eller regionen bestimt) samt revisorer. Med {or-
troendevalda avses ocksd ledaméter och ersittare 1 den beslutande
férsamlingen, forbundsstyrelsen eller ndgon annan nimnd, de beslu-
tande forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunal-

forbund.

Styrelsen och dvriga nimnder

I varje kommun ska det finnas en kommunstyrelse och i varje region
en regionstyrelse, vilka tillsdtts av fullmiktige (3 kap. 3 § KL). Nist
efter fullmiktige dr det styrelsen som har den starkaste stillningen 1 den
kommunala organisationen. Styrelsen benimns ibland som kommu-
nens eller regionens regering. Styrelsen ir enligt KL den enda obli-
gatoriska nimnden 1 kommunen. Det finns dock olika speciallagstift-
ningar som stadgar ett krav p4 vissa nimnder, exempelvis valnimnd
och antingen en 6verférmyndare eller en éverférmyndarnimnd.*
Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket KL ska styrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller regionens angeligenheter och ha
uppsikt 6ver dvriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders
verksamhet. Styrelsen kan limna rdd, anvisningar och férslag till &t-
girder, som den anser bor vidtas. Om dessa inte {6ljs och behov av
bindande direktiv foreligger kan styrelsen, som saknar egna makt-
medel, initiera ett drende 1 fullmiktige som kan ge nimnden ett direk-
tiv. Dirtill ska styrelsen ha uppsikt dver avtalssamverkan enligt 9 kap.
37 § KL, det vill siga nir flera kommuner och regioner samverkar
rorande en viss uppgift eller verksamhet. Enligt 6 kap. 1 § andra stycket
KL har styrelsen en skyldighet att 16pande hilla uppsikt 6ver kommu-
nal verksamhet som bedrivs av exempelvis kommunala bolag, men
iven dver avtalssamverkan med andra kommuner. Dirutdver har kom-

munstyrelsen enligt 6 kap. 9 § KL en s8 kallad forstirkt uppsiktsplike

'8 Se 3 kap. 3 § vallagen (2005:837) samt 19 kap. 1-2 §§ och 16 § f6rildrabalken (1949:381).
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over de kommunala aktiebolagen. Detta utesluter dock inte att en
annan nimnd kan ha en mer direkt uppsikt 6ver ett kommunalt f6re-
tag inom sitt verksamhetsomride, till exempel en teknisk nimnd éver
ett foretag som skoter eldistribution."”

Fullmiktige tillsitter de nimnder som utdver styrelsen behovs
for att fullgdra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller
annan forfattning och for 6vrig verksamhet (3 kap. 3—4 §§ KL). Full-
miktige fir iven bestimma att en nimnd ska ha ett eller flera utskott.
Om fullmiktige inte bestimt nigot om utskott far nimnden sjilv fatta
sddant beslut. Nimnden fir dven tillsitta de nimndberedningar som
behovs (3 kap. 5 § KL). En nimndberedning har enbart en beredande
funktion och ndgon beslutanderitt kan inte delegeras till den. Skulle
nimndberedningen fatta sjilvstindiga beslut dr den att anse som en
nimnd.”® I 6 kap. 2 § KL stadgas den grundliggande regleringen av
nimndorganisationen vid sidan om styrelsen. Féljden av bestimmel-
sen ir att kommunerna och regionerna 1 princip har en fullstindig
frihet att organisera nimndarbetet. Den organisatoriska friheten be-
friar dock inte kommunen eller regionen fran att uppfylla de krav som
uppstills 1 speciallagstiftning, exempelvis om skola och socialtjinst.
Nimndorganisationen mdste vara sidan att de nationella och andra mél
som finns 1 speciallagstiftning uppfylls. Nimndorganisationen méste
dven utformas si att den uppfyller kraven pa rittsenlighet och lika-
behandling av kommunmedlemmarna. Av bestimmelsen framgar att
fullmiktige, om inte nigot annat anges i lag eller annan férfattning, ska
bestimma nimndernas verksamhetsomriden och inbérdes forhillan-
den. Fullmiktige far besluta att en nimnd ska ha hand om en eller flera
verksamheter 1 hela eller f6r en del av kommunen eller regionen, att
en nimnd ska ha hand om verksamheten vid en eller flera anliggningar
och att en nimnd ska tillhandahlla tjinster it en annan nimnd. Det
ir alltsd en uppgift f6r fullmiktige att ta stillning till vilka nimnder
som ska finnas, uppgiftstérdelningen mellan dem och om de ska verka
pa central eller lokal nivd. I 6 kap. 2 § anges ett undantag {6r de fall
d& nigot annat ir sirskilt féreskrivet. Detta undantag syftar pd att
det 1 kommunerna, som nimnts ovan, miste finnas en valnimnd och,
om kommunen inte viljer en éverférmyndare, en éverférmyndar-
nimnd. P4 det specialreglerade omrddet i 6vrigt dr kravet att det ska

' Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 6 kap. 1 § KL, JUNO
version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-10-19).
2 RA 2003 ref. 14.
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finnas en eller flera ansvariga nimnder for att fullgéra de uppgifter
som enligt respektive lag ankommer pid kommunen eller regionen.
Detta innebir att ingen del av den specialreglerade verksamheten far
falla utanfor styrelsens eller en annan nimnds ansvarsomrdde. Det ir
fullmiktiges ansvar att si ir fallet.” Fullmiktige ska anta reglemen-
ten om nimndernas verksamhet och arbetsformer (6 kap. 44 § KL).

Nimnderna beslutar, enligt 6 kap. 3 § forsta stycket KL, 1 frigor
rorande den fortlopande verksamheten (férvaltningen) 1 kommunen
eller regionen samt i frigor som de enligt lag eller annan forfattning
ska ha hand om. Nimndernas befogenhet enligt speciallagstiftning
ir exklusiv och fullmiktige dr forbjudet att bestimma hur en nimnd
1 ett sdrskilt fall ska besluta i ett irende som rér myndighetsutévning
mot enskild (12 kap. 2 § RF). Enligt 6 kap. 3 § andra stycket KL be-
slutar nimnderna ocksd 1 frigor som fullmiktige delegerat till dem.
Har fullmiktige 6verltit sin beslutanderitt till en nimnd, har full-
miktige ocksd frintagits mojligheten att 1 efterhand dndra eller om-
prova ett beslut som nimnden fattat med stéd av bemyndigandet.”

Nimnderna bereder fullmiktiges drenden och ansvarar for att
fullmiktiges beslut verkstills (6 kap. 4 § KL). Att en nimnd har ritt
att delta 1 beredningen av ett fullmiktigeirende framgir av 5 kap.
26-27 §§ KL.

Enligt 6 kap. 5§ KL har nimnderna en redovisningsskyldighet
gentemot fullmiktige och de ska redovisa hur de har fullgjort sddana
uppdrag som fullmiktige har limnat till dem med stdd av 5 kap. 2 och
4 §§. Omfattningen och formerna fér redovisningen ankommer det
pa fullmiktige att besluta om.

En nimnd har enligt 6 kap. 6 § KL ett ansvar {or att all verksamhet
som bedrivs inom nimndens verksamhetsomride stimmer med de
dvergripande mél som fullmiktige har stillt upp samt att verksamheten
bedrivs i enlighet med de foreskrifter som kan finnas f6r verksamheten
ilag, férordning eller annan forfattning som giller f6r verksamheten.
En nimnd har dven ansvar att se till att den interna kontrollen ir till-
ricklig och att verksamheten bedrivs pd ett 1 6vrigt tillfredsstillande
sitt, detta giller dven nir skdtseln av en kommunal angeligenhet med
stdd av 10 kap. 1 § KL har limnats 6ver till ndgon annan. Styrelsens

! Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 6 kap. 2 § KL, JUNO
version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-10-19).
2 Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 6 kap. 3 § KL, JUNO
version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-10-19).
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ansvar att folja verksamhet 1 kommunala aktiebolag, féreningar och
stiftelser framgdr av 6 kap. 1, 9 och 10 §§ KL.

Den organisatoriska frihet som foljer av 6 kap. 2 § KL far enligt
6 kap. 7 § KL inte medféra att en och samma nimnd i ett drende upp-
trider bidde som s6kande och som beslutande organ. Vidare fir inte
en nimnd bide driva en viss verksamhet och utéva tillsyn 6ver den-
samma. Det ankommer p3 fullmiktige att vid bestimmande av orga-
nisationen beakta att oférenliga uppgifter inte anfértros it en och
samma nimnd.

Av 6 kap. 8 § KL foljer att fullmiktige 1 vissa fall fir besluta att ge
styrelsen befogenhet att fatta beslut om sirskilt angivna férhillanden
som annars skulle legat inom nimndernas férvaltning. Styrelsen fir
dock inte ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnders myndig-
hetsutévning, tillimpningen av lag eller irenden som 1 6vrigt ror en-
skilda. Enligt 12 kap. 2 § RF ir varje myndighet sjilvstindig pd s3 sitt
att ingen annan myndighet fir bestimma hur myndigheten ska be-
sluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot enskild eller till-
limpningen av lag, dirmed kan inte heller styrelsen ges en sddan ritt.

Styrelsen har en s8 kallad forstirkt uppsiktsplikt éver de kommu-
nala aktiebolagen och styrelsen ska arligen fatta beslut {6r varje sddant
bolag till vilken kommunen eller regionen éverlimnat virden av en
kommunal angeligenhet. Granskningen omfattar bdde heligda och del-
igda aktiebolag. Genom besluten ska styrelsen préva om den verksam-
het som bedrivits av aktiebolaget under féregiende kalenderdr har
varit forenlig med det faststillda kommunala dindamalet och utforts
inom ramen f6r de kommunala befogenheterna. Om styrelsen vid sitt
drliga beslut kommer fram till att ett kommunalt bolag bedriver verk-
samhet 1 strid med den kommunala kompetensen ska styrelsen limna
forslag till fullmiktige om nédvindiga dtgirder (6 kap. 9 § KL).

Styrelsen har ett ansvar att vidta nédvindiga dtgirder for att siker-
stilla att verksamheten 1 kommunala aktiebolag uppfyller de krav som
anges 1 10 kap. 3-5 §§ KL (6 kap. 10 § KL).

Utover 6 kap. 1 § KL kommer styrelsens ledande roll till uttryck i
6 kap. 11 § KL. Enligt nyss nimnda bestimmelse ska styrelsen f6lja
de frdgor som kan inverka pi kommunens eller regionens utveckling
och ekonomiska stillning samt hos fullmiktige, 6vriga nimnder och
myndigheter gora de framstillningar som behovs. Styrelsens mojlighet
att gora framstillningar benimns som styrelsens initiativritt och med
stdd av denna kan styrelsen utverka bindande féreskrifter f6r en nimnd
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hos fullmiktige. I 6vrigt kan styrelsen inte piverka nimnderna genom
exempelvis beslut om rekommendationer, riktlinjer eller liknande annat
in om det sker genom den politiska tyngd som finns hos styrelsen.”

For att styrelsen ska kunna fullgéra sina ledningsuppgifter behdver
den information om verksamheten. Styrelsen har dirfor tillforsikrats
en sddan ritt till information genom mojlighet att begira in yttranden
och upplysningar frdn ¢vriga nimnder, beredningar och anstillda i
kommunen eller regionen, 6 kap. 12 § KL. Nyss nimnda bestimmelse
ger dock inte styrelsen ndgon ritt till upplysningar frdn de kommu-
nala féretagen. Enligt 10 kap. 3 och 4 §§ KL ankommer det dirfér pd
fullmiktige att genom avtal med dessa féretag, genom direktiv frén
bolagsstimmor till bolagsstyrelser och pd annat liknande sitt skapa de
informationskanaler som kan behévas mellan styrelsen och de kom-
munala féretagen.”

Av 6 kap. 13 § KL framggr att styrelsen sirskilt ska bereda eller yttra
sig 1 drenden som ska handliggas av fullmiktige, med de begrins-
ningar som framgar av 5 kap. 29-33 §§, ha hand om den ekonomiska
forvaltningen, verkstilla fullmiktiges beslut, och i 6vrigt fullgéra de
uppdrag som fullmiktige har limnat éver till styrelsen. Aven om det
ir en uppgift for alla nimnder att verkstilla fullmiktiges beslut har
styrelsen det yttersta ansvaret for detta, svitt inte fullmiktige har
ilagt verkstilligheten pd ndgon annan nimnd och verkstilligheten inte
heller avser en frdga som faller inom en annan nimnds verksamhets-
omride.”

Huvudregeln ir att det dr styrelsen som verkstiller fullmiktiges
beslut. Men fullmiktige kan med st6d av 6 kap. 14 § KL besluta att en
annan nimnd in styrelsen helt eller delvis ska ha hand om férvalt-
ningen och verkstilligheten 1 friga om egendom samt verkstilligheten
av fullmiktiges beslut. Fullmiktige fir ocksd besluta att en annan
nimnd helt eller delvis ska ha hand om sin egen medelsfoérvaltning.

Av 6 kap. 16-18 §§ KL framgdr att ledaméter och ersittare i en
nimnd viljs av fullmiktige till det antal som fullmiktige bestimmer,
att antalet ledamoter och antalet ersittare 1 styrelsen ska vara minst
fem, att det dr fullmiktige som beslutar om ersittarnas tjinstgoring

» Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 6 kap. 11 §KL,
JUNO version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-10-19).
** Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 6 kap. 12 § KL,
JUNO version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-10-19).
» Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 6 kap. 13 § KL,
JUNO version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-10-19).
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1 nimnderna, att ledaméterna och ersittarna i styrelsen viljs for fyra
4r och att fullmiktige bestimmer mandattiderna fér andra nimnder
in styrelsen. Fullmiktige ska bland nimndens ledaméter vilja en
ordférande och en eller tvd vice ordférande. Dessa utgér tillsammans
nimndens presidium. Fullmiktige bestimmer tiden f6r uppdragen
(6 kap. 21 § KL). Nimnderna bestimmer sjilva tid och plats for sina
sammantriden (6 kap. 23 § KL). En nimnds sammantriden ska héllas
inom stingda dérrar. Nimnden fir dock besluta att dess samman-
triden ska vara offentliga, om fullmiktige har medgett det (6 kap.
25 § KL). En nimnd fir handligga irenden endast om fler in hilften
avledaméterna dr nirvarande (6 kap. 27 § KL). I friga om forfarandet
nir en nimnd fattar beslut tillimpas samma regler som for fullmak-
tige, se 5 kap. 53-56 §§ KL (6 kap. 33 § KL). Vid en nimnds samman-
tride ska protokoll féras (6 kap. 35 § KL). En nimnd fir delegera
beslutanderitten till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersittare
eller en automatiserad beslutsfunktion 1 ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En nimnd f&r dven uppdra &t en anstilld att besluta
enligt 7 kap. 5-8 §§ KL (6 kap. 37 § KL). Beslutanderitten fir dock,
enligt 6 kap. 38 § KL, inte delegeras vad giller irenden som avser verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, framstillningar
eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmiktige har 6verklagats,
drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ir av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt, drenden som vickts
genom medborgarforslag och som limnats éver till nimnden eller
drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras. Dir-
till far beslutanderitten inte delegeras till en automatiserad besluts-
funktion nir det giller drenden dir beslut 6verklagas enligt bestimmel-
sernai 13 kap. KL, drenden dir beslut enligt lag eller annan férfattning
inte fir 6verklagas, irenden om upphandling eller irenden om valfri-
hetssystem. Enligt 6 kap. 39 § KL fr en nimnd uppdra 4t ordforan-
den, eller en annan ledamot som nimnden har utsett, att besluta pd
nimndens vignar 1 drenden som ir si bridskande att nimndens av-
gorande inte kan avvaktas. Av 6 kap. 41 § KL {6ljer att en nimnds
beslutanderitt enligt 6 kap. 37 § KL far delegeras till ett utskott. Ett
utskott kan ocksd ha till uppgift att bereda nimndens irenden. En
nimnd ska vilja utskott bland ledaméterna och ersittarna i nimnden,
6 kap. 42 § KL. Niamnden fir till nimndberedning vilja dven andra
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in fortroendevalda (6 kap. 43 § KL), det innebir alltsd inget hinder
att vilja anstillda till en nimndberedning.

Anstillda vid kommunen eller regionen

I 7 kap. KL finns bestimmelser om olika kategorier av anstillda i en
kommun eller region. Av 7 kap. 1 § KL framgar att styrelsen ska utse
en direktor. Direktdren ska ha den ledande stillningen bland de an-
stillda och vara chef {6r den férvaltning som finns under styrelsen.
Styrelsen far dven besluta att direktdren ska ha en annan benimning,.

I7 kap. 3 § KL fastslas att direktdren inte dr valbar till fortroende-
uppdrag 1 kommunen, regionen eller kommunalférbund som kom-
munen eller regionen ir medlem i. Den som ir chef {6r en férvaltning
som hor till en nimnds verksamhetsomride far inte viljas till ledamot
eller ersittare i nimnden.

Kommunalforbund

I 3 kap. 8 § KL stadgas att kommuner och regioner fir bilda kom-
munalférbund och éverlimna skotseln av kommunala angeligenheter
till sddana f6rbund. Ett kommunalférbund kan alltsd bildas for sam-
arbete mellan kommuner, mellan regioner eller mellan kommuner och
regioner. Kommunalférbund ir egna juridiska personer och ir siledes
inte en del av den juridiska person som en kommun eller region utgér.
Utover att det ska vara friga om en kommunal angelidgenhet finns
det inga begrinsningar vad giller vilken typ av uppgift som samarbetet
ska avse.”® Nistan alla kommuner och regioner samverkar i nigon form
av kommunalférbund. Vanliga verksamheter {ér ett kommunalférbund
ir utbildning, riddningstjinst, VA-tjinster samt vird- och omsorg.

KL:s regler om kommunalférbund ir frimst av organisatorisk art.
Vad samarbetet ska avse och hur det bér bedrivas ir 1 stort dver-
limnat till den kommunala sjilvstyrelsen. Ett kommunalférbund har
att under de lagar som giller f6r olika verksamheter sjilvstindigt skota
de uppgifter som medlemmarna har limnat till férbundet.”

¢ Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 9 kap. KL, JUNO
version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-12-19).
¥ Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 3 kap. 8 § KL, JUNO
version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-12-19).
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Ett kommunalférbund bildas genom att fé6rbundsmedlemmarnas
fullmiktige antar en férbundsordning (9 kap. 1 § KL). Vad férbunds-
ordningen ska ange framgdr av 9 kap. 6 § KL. Bestimmelserna 1 KL
giller dven f6r kommunalférbund, men bara 1 tillimpliga delar (9 kap.
2 § KL). I ett kommunalférbund ska det som beslutande férsamling
finnas ett forbundsfullmiktige eller en férbundsdirektion. Ledaméter
och ersittare 1 den beslutande férsamlingen viljs av férbundsmedlem-
marnas fullmiktige enligt vad som anges i f6rbundsordningen. Varje
forbundsmedlem ska vara representerad 1 den beslutande férsam-
lingen med minst en ledamot och en ersittare. Antalet ersittare ska
vara lika minga som antalet ledaméter (9 kap. 3 § KL). Den beslu-
tande forsamlingen viljs f6r fyra &r, om inte en kortare mandattid an-
ges 1 férbundsordningen (9 kap. 4 § KL). I ett kommunalférbund ir
det obligatoriskt med antingen en beslutande férsamling och en styr-
else eller med en direktion som bide innehar rollen som beslutande
férsamling och styrelse. Medlemmarna viljer fritt mellan dessa alter-
nativ. Deras val ska framgd av férbundsordningen. Den beslutande
forsamlingen ska tillsitta de organ som utéver férbundsstyrelsen be-
hovs for att fullgdra kommunalférbundets uppgifter (9 kap. 5 § KL).
Det ir medlemmarnas fullmiktigeférsamlingar som viljer ledaméter
och ersittare 1 férbundens beslutande forsamlingar, det vill siga f6r-
bundsfullmiktige eller férbundsdirektionen. Valen ska ske i enlighet
med vad som féreskrivs i férbundsordningen (jimfor 9 kap. 6 § 3 KL).
Den som har rostritt vid val till ndgon av férbundsmedlemmarnas
fullmiktige dr valbar till férbundsstyrelsen (9 kap. 7 § KL).

Ett kommunalférbunds verksamhet kan finansieras av de deltagande
kommunerna eller regionerna men det kan ocks3 vara sjilvfinansierat.
Kommunalférbund har inte ndgon beskattningsritt. Om ett kom-
munalférbund saknar tillgdngar {6r att betala en skuld, ir férbunds-
medlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem ska skjuta till
s& stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i skulden
efter de grunder som anges i férbundsordningen (9 kap. 11 § KL).

Varje medlem i ett kommunalférbund har en ovillkorlig ritt att nir
som helst och utan att ange skil siga upp sitt medlemskap i kom-
munalférbundet. Om férbundsordningen skulle innehalla ndgot annat
ir det verkningsldst. Uppsigningstiden ska vara tre &r, om inte en kor-

tare tid anges 1 férbundsordningen (9 kap. 18 § KL).
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Gemensamma nimnder

Av 3 kap. 9 § KL framgér att kommuner och regioner fir besluta att
en nimnd ska vara gemensam med en annan kommun eller en annan
region. Bakgrundstanken ir att kommunerna och regionerna genom
de gemensamma nimnderna kan samverka om gemensamma angeli-
genheter och pd sd sitt ha stor frihet att sjilva vilja enkla och indamals-
enliga I6sningar som passar organisationen. Den gemensamma nimn-
den ska ses som vilken annan kommunal nimnd och KL tillimpas s3
linge nigot annat inte ir foreskrivet.”

Det ir fullmiktige som fir besluta att en nimnd ska vara gemen-
sam med en annan kommun eller en annan region (9 kap. 19 § KL).

Den gemensamma nimnden ir, liksom évriga nimnder, en egen
myndighet. Inrittandet av en gemensam nimnd innebir inte att en ny
juridisk person tillskapas, vilket dr en visentlig skillnad 1 férhllande
till vad som giller f6r kommunalférbund. Den gemensamma nimn-
den ska i stillet ses som en foretridare f6r alla de samverkande huvud-
minnen.”’

En gemensam nimnd tillsitts 1 nigon av de samverkande kom-
munerna eller regionerna och ingdr 1 denna kommuns eller regions
organisation (9 kap. 20 § KL).

Av 9 kap. 21 § KL framgir att kommuner och regioner genom en
gemensam nimnd fir fullgéra uppgifter enligt 3 kap. 4 § KL, inne-
birandes att en gemensam nimnd 1 princip kan fullgéra alla uppgifter
som inte ska fullgdras av styrelsen. Att det 1 lagstiftning stills upp krav
pd att det f6r en viss verksamhet ska finnas en eller flera nimnder 1 en
kommun eller region innebir inte nigot hinder mot att fullmiktige
1en kommun limnar éver en sidan uppgift till en gemensam nimnd.
En gemensam nimnd kan dock inte, enligt 9 kap. 21 § KL, fullgéra
uppgifter som kommun- eller regionstyrelsen har vid hojd beredskap
enligt LEH. En nimnd har enligt 6 kap. 6 § KL att se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de ml och riktlinjer som fullmiktige
har bestimt samt de f6éreskrifter som giller for verksamheten. Detta
ar tillimpligt dven pd den gemensamma nimnden.

En gemensam nimnds uppgifter ska nirmare preciseras i en éver-
enskommelse mellan de berérda kommunerna och regionerna (9 kap.
22 § KL). En gemensam nimnd mdste dven ha ett reglemente som

# Prop. 1996/97:105, s. 37.
¥ Prop. 1996/97:105, s. 38.
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antas av fullmiktige i var och en av de samverkande kommunerna eller
regionerna (9 kap. 33 § KL).

Det som giller fo6r en nimnd enligt denna lag ska, om inget annat
sigs, dven tillimpas f6r en gemensam nimnd (9 kap. 23 § KL). Av
forarbetsuttalanden framgdr att en gemensam nimnd inte kan fatta
beslut, ingd avtal eller anstilla personal i eget namn. Beslut fattas for-
mellt av den kommun eller region som tillsatt nimnden. Externa avtal
triffas dock pd samtliga huvudmins vignar. I vissa fall miste avtal
godkinnas av respektive fullmiktige.”® Kritik har dock riktats mot
detta synsitt och en alternativ tolkning ir att en gemensam nimnd
med stod av 9 kap. 23 § KL har samma befogenheter som vilken nimnd
som helst att ingd avtal och anstilla personal. Mot bakgrund av detta
ir en gemensam nimnds rittsliga stillning nigot oklar. Denna oklar-
het kan dock med storsta sannolikhet undvikas genom ett tydligt
reglemente som utforligt beskriver den verksamhet och de befogen-
heter som de deltagande kommunerna eller regionerna vill att nimn-
den ska ha samt deltagarnas ekonomiska ansvar f6r verksamheten.”

Vad giller sammansittningen av den gemensamma nimnden stad-
gas 19 kap. 24 § KL att ledaméoter och ersittare ska viljas av fullmik-
tige 1 de samverkande kommunerna och regionerna och att var och en
av de samverkande kommunerna och regionerna ska vara represente-
rade i den gemensamma nimnden med minst en ledamot och en ersit-
tare. Antalet ersittare ska vara lika mdnga som antalet ledaméter. Ord-
forande och vice ordférande i en gemensam nimnd utses av fullmiktige
1 den kommun som inrittat nimnden (jimfér 6 kap. 21 § KL).

Av 9 kap. 26 § KL framgdr att det ir den kommun eller region som
tillsatt en gemensam nimnd som ska uppritta budgeten fér nimnden.
Samrid med 6vriga samverkande kommuner och regioner ska dock
alltid ske innan budgeten upprittas.

En nimnd f3r, enligt 7 kap. 5 § KL, uppdra it en anstilld hos kom-
munen eller regionen att besluta pi nimndens vignar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. En gemensam nimnd fér, enligt 9 kap.
30 § KL, utdver vad som anges i 7 kap. 5 § KL, dven uppdra &t en an-
stilld 1 nigon av de samverkande kommunerna eller regionerna att
besluta pd nimndens vignar. Om en gemensam nimnd med stdd av
7 kap. 5 § uppdrar &t en forvaltningschef inom nimndens verksamhets-

30 Prop. 1996/97:105, s. 38.
3! Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 9 kap. 20 § KL,
JUNO version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-10-25).
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omride att fatta beslut, fir nimnden 6verlta dt férvaltningschefen
att 1 sin tur uppdra &t en annan anstilld inom kommunen eller regi-
onen eller 1 ndgon av de samverkande kommunerna eller regionerna
att fatta beslutet (9 kap. 31 § KL).

Av 9 kap. 36 § KL framgdr att det finns sirskilda bestimmelser om
gemensam nimnd i lagen (2003:192) om gemensam nimnd inom vérd-
och omsorgsomridet. Genom denna lag vidgas den kommunala kom-
petensen och det allminna kravet pd att en uppgift ska falla inom de
samverkande huvudminnens kompetens existerar 1 princip inte pd
detta omride.

Avtalssamverkan

19 kap. 37 § KL finns en bestimmelse om avtalssamverkan. Bestim-
melsen ger kommuner och regioner mgjlighet att ingd avtal om att
ndgon av dess uppgifter kan utféras av en annan kommun eller region.
Denna typ av samverkan ir undantagen frin lokaliseringsprincipen 1
2 kap. 1 § KL. Utan ett sddant undantag hade kommuner eller regi-
oner 1 avsaknad av en tydlig anknytning till den egna kommunen
eller regionen inte kunnat utféra uppgifter it en annan kommun eller
region. Avtalssamverkan ir en enklare form av kommunal samverkan
vid sidan av kommunalférbund och gemensamma nimnder. Avsikten
med avtalssamverkan ir att férenkla mojligheterna att samverka inom
sektorn och exempelvis ge flera mindre kommuner méjlighet att sam-
verka om en viss uppgift med effektivitetsvinster som foljd.”* Visent-
ligt dr att det mdste vara en uppgift som dr en kommunal angeligenhet
och att ansvaret inte flyttas dver till den som utfér uppgiften. Den
kommun som genom avtalssamverkan éverlter utférande av en upp-
gift har fortfarande kvar det 6vergripande ansvaret for den. Den ansva-
riga nimnden i den 6verldtande kommunen ir enligt 6 kap. 6 § KL
fortsatt ansvarig for att verksamheten bedrivs enligt lag och fullmik-
tiges riktlinjer och ansvarar for brister 1 den verksamhet som sam-
verkan avser.”

32 Prop. 2017/18:151, 5. 24 ff.
3 Prop. 2017/18:151, 5. 29.
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Overlimnande av kommunala angeligenbeter

Enligt 3 kap. 11 § KL f&r kommuner och regioner, med de begrins-
ningar som framgdr av lag, 6verlimna skotseln av kommunala ange-
ligenheter till kommunala bolag, stiftelser och féreningar. Kommuner
och regioner far enligt 3 kap. 12 § KL dven 6verlimna skotseln till
privata utforare.

Av 10 kap. 1 § KL framgar att fullmiktige i kommuner eller regio-
ner fir, om det inte i lag eller annan f6rfattning anges att angeligen-
heten ska bedrivas av en kommunal nimnd, besluta att limna 6ver
skotseln av en kommunal angeligenhet till en juridisk person eller en
enskild individ. Om skétseln av angeligenheten innefattar myndig-
hetsutévning far den limnas 6ver endast om det finns std for det 1 lag.
Kommunala angeligenheter kan éverlimnas till kommunala bolag, hel-
dgda eller deligda, (10 kap 2—4 §§ KL), kommunala stiftelser och for-
eningar (10 kap. 6 § KL) och till privata utférare (10 kap. 7-9 §§ KL).
Av 6 kap. 6 § KL framgar att det ir vederbérande nimnd som har det
overgripande praktiska ansvaret {or verksamhet som har ¢verlimnats
till nigon annan.

Av 10 kap. 2 § KL framgdr att med ett heligt kommunalt bolag
avses ett aktiebolag dir kommunen eller regionen direkt eller indirekt
innehar samtliga aktier och med ett deligt kommunalt bolag avses
ett aktiebolag eller handelsbolag dir kommunen eller regionen bestim-
mer tillsammans med ndgon annan, exempelvis en annan kommun eller
region, staten eller en enskild genom ett privatrittsligt organ. Nagon
minimigrins for kommunens eller regionens andel av dgande 1 bolaget
stills inte upp. Vidare kan bolaget vara deligt av andra kommuner och
regioner eller av privatigda féretag.”* Om en kommun eller en region
med stéd av 10 kap. 1 § KL limnar 6ver skdtseln av en kommunal
angeligenhet till ett heligt kommunalt bolag, ska fullmiktige, enligt
10 kap. 3 § KL, (1) faststilla det kommunala indama&let med verksam-
heten, (2) se till att det faststillda kommunala indamélet och de kom-
munala befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges 1 bo-
lagsordningen, (3) utse samtliga styrelseledaméter, (4) se till att det
anges 1 bolagsordningen att fullmiktige f&r ta stillning till sdana be-
slut i verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt innan de fattas, (5) utse minst en lekmannarevisor (se

** Madell & Lundin, Kommunallagen — En kommentar, kommentaren till 10 kap. 2 § KL,
JUNO version 4, publicerad digitalt 2023-02-01 (2023-10-26).
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10 kap. aktiebolagslagen (2005:551) samt 10 kap. 5 § och 12 kap. 4 §
KL) samt (6) se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet
som genom avtal limnas éver till privata utférare. Syftet med bestim-
melsen i 10 kap. 3 § KL samt reglerna for styrelsen i 6 kap. KL ir att
sikra fullmiktiges och nimndernas kontroll éver de kommunalt hel-
dgda bolagen si att de 1 allt visentligt uppfyller sitt 1 bolagsordningen
beskrivna kommunala indamal och héller sin verksamhet inom ramen
for de uppdrag som kommunen har limnat dem. Vad giller deligda
kommunala bolag framgir av 10 kap. 4 § KL att fullmiktige, innan
skotseln av en kommunal angeligenhet limnas 6ver, ska se till att
bolaget blir bundet av de villkor som avses 110 kap. 3 § 1 en omfattning
som ir rimlig med hinsyn till andelsférhillandena, verksamhetens art
och omstindigheterna i 6vrigt. Som anfoérts ovan har styrelsen i en
kommun eller region ett ansvar att ha uppsikt 6ver hur verksamheten
bedrivs 1 de kommunala féretagen, att hdlla fullmiktige underrittade
om liget 1 féretagen samt att vidta nédvindiga dtgirder f6r att siker-
stilla att verksamheten 1 kommunala aktiebolag uppfyller de krav som
anges 1 10 kap. 3-5 §§ KL (6 kap. 9-10 §§ KL).

110 kap. 6 § KL regleras kommunala stiftelser och féreningar. Det
som redogjorts for ovan och som anges 1 10 kap. 3 § 1-4 och 6 giller
ocksd nir kommunen eller regionen ensam bildar en stiftelse f6r en
kommunal angeligenhet. Fullmiktige ska dven utse minst en revisor i
en sddan stiftelse. Det som anges 1 10 kap. 4 § KL giller ocks8 en foren-
ing dir kommunen eller regionen bestimmer tillsammans med nigon
annan och en stiftelse som kommunen eller regionen bildar tillsam-
mans med nigon annan f6r en kommunal angeligenhet.

Med en privat utférare avses en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet,
10 kap. 7 § KL. Med en privat utférare avses inte ett hel- eller deligt
kommunalt bolag och inte heller en sidan stiftelse eller f6rening som
avses 1 10 kap. 6 § KL. Nir skotseln av en kommunal angeligenhet
genom avtal har limnats 6ver till en privat utférare, ska kommunen eller
regionen kontrollera och félja upp verksamheten (10 kap. 8 § KL). Om
en kommun eller en region sluter avtal med en privat utforare, ska
kommunen eller regionen genom avtalet tillforsikra sig information
som gor det mojligt att ge allmidnheten insyn i den verksamhet som

limnas éver (10 kap. 9 § KL).
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4 Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap
infor kris och krig: En bakgrund

4.1 Inledning

Det huvudsakliga syftet med detta kapitel ir att limna en redogor-
else for forfattningar och annan statlig styrning som utredningen be-
démer ir av relevans f6r kommuners och regioners ansvar under freds-
tida krissituationer och under krig eller andra férhéllanden som har
foranlett hojd beredskap. I kapitlet redogors dven for huvudlinjerna
1 den historiska och nutida utvecklingen av den fredstida krisbered-
skapen och det civila férsvaret. Vidare limnas en redogérelse f6r de
betinkanden och de pigiende utredningar som har relevans for utred-
ningens arbete.

Kommuner och regioner har ett mycket betydande ansvar inom
den offentliga forvaltningen. Det ansvaret omfattar flera samhalls-
viktiga verksamheter. Kommunerna ansvarar for skola, socialtjinst,
riddningstjinst, omsorg om ildre personer och personer med funk-
tionshinder, viss hilso- och sjukvird, miljo- och hilsoskydd, insam-
ling och behandling av avfall, allminna vattentjinster (vattenférsorj-
ning och avlopp) och annan kommunalteknisk férsérjning, plan- och
byggtrigor, regional kollektivtrafik, allminnyttiga bostider samt
biblioteksverksamhet. Regionerna har ett ansvar f6r hilso- och sjuk-
vérd, regional kollektivtrafik, tandvrd f6r unga personer samt regional
utveckling. Den grundliggande rittsliga regleringen av kommuners
och regioners ansvar och uppgifter kommer att beskrivas 1 detta kapitel.

Mot denna bakgrund har kommuner och regioner, liksom statliga
forvaltningsmyndigheter, ett grundliggande ansvar under fredstida
krissituationer och under krig eller andra férhillanden som har for-
anlett hojd beredskap, det vill siga ett ansvar f6r fredstida krisbered-
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skap och civilt frsvar. I enlighet med den sedan l&ng tid tillbaka veder-
tagna ansvarsprincipen ska statliga férvaltningsmyndigheter och andra
offentliga organ som har ett bestimt verksamhetsansvar under nor-
mala férhillanden dven ha det under en fredstida krissituation samt
under krig eller andra férhillanden som har féranlett hojd beredskap,
forutsatt att verksamheten ska bedrivas under sidana férhdllanden
(prop. 2001/02:10, s. 75 {.). Bakgrunden till denna grundliggande
princip samt andra nirbesliktade principer fér samhillets beredskap
beskrivs 1 detta kapitel.

4.2 Det nuvarande sakerhetspolitiska
och militarstrategiska laget

4.2.1  Sakerhetspolitiska och militarstrategiska bedomningar
i propositionen Totalforsvaret 2021-2025

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) gérs be-
démningen att Sverige oundvikligen skulle bli pdverkat om en siker-
hetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges niromrade,
och att f6rmigan inom totalférsvaret dirfér behover stirkas. Vidare
gors bedomningen att det sikerhetspolitiska liget férsimrats dver
tid 1 Sveriges niromride och i Europa, och att ett vipnat angrepp
mot Sverige inte kan uteslutas (s. 67). Totalforsvaret behover dirfor
utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp
mot Sverige, inbegripet krigshandlingar p svenskt territorium. Ut-
gingspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst
tre minader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och
Sveriges niromradde som innebir allvarliga stérningar i samhillets funk-
tionalitet samt krig under en del av denna tid (s. 27). Dirutdver kon-
stateras att klimatférindringar ir ett allvarligt och vixande hot mot
den globala sikerheten och kommer att leda till stora péfrestningar i
var omvirld och f6r Sverige, inte minst pa grund av virt geopolitiska
lige som arktisk stat. Nir klimatet férindras fr det ocksd konse-
kvenser f6r minniskors livsvillkor och minga samhillsviktiga funk-
tioner 1 samhillet (s. 127).

Syftet med ett vipnat angrepp mot Sverige skulle kunna vara att
besitta del av svenskt territorium f6r egna militira indamal eller att f6r-
neka en annan part tillgdngen till svenskt territorium. En stérre kon-
flikt skulle kunna inledas med ett angrepp pd Sverige. Ett angrepp
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skulle ocks8 kunna syfta till att hindra Sverige frin att direke eller in-
direkt kunna bistd en annan part i konflikten. Sverige behdver 1 sig inte
vara huvudmalet {6r angriparen. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan
komma att inledas med en fé6rbekimpning av basomrdden, lednings-
noder och annan kritisk civil och militir infrastruktur. Férbekimp-
ning kan genomféras med kryssningsrobotar, ballistiska robotar,
attackflyg och nitverksattacker samt genom sabotage och likvider-
ing av nyckelpersonal. Pdverkansoperationer fér att stora férmigan
att fatta beslut och forsvarsviljan kommer att vara en del 1 krigfor-
ingen. I direkt anslutning till férbekimpning kan viktiga omrdden
besittas f6r gruppering av bekimpningssystem med lang rickvidd.
Omriden kan ocksd besittas f6r att forhindra motdtgirder frin
tredje part och for att bryta Sveriges motstindskraft. Overraskning
och vilseledning kan férvintas vara en viktig del 1 operationen. Om
Sverige angrips kommer delar av det svenska territoriet att drabbas av
intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser lokalt och regionalt.
Stockholmsomridet, Gotland, sydéstra Sverige, Oresundsregionen,
Vistkusten med Goteborg, vistra Svealand samt delar av Jaimtlands och
Norrbottens lin bedoms utgora strategiskt viktiga geografiska om-
rdden 1 hindelse av en kris eller ett krig. (a. prop.s. 58-61 och 67 {.)

4.2.2  Ett patagligt forsamrat sakerhetspolitiskt ldge med
anledning av Rysslands pagaende anfallskrig mot Ukraina

Rysslands invasion av Ukraina dr den mest omfattande militira agg-
ressionen 1 Europa sedan andra virldskriget. Rysslands agerande utgor
ett flagrant brott mot folkritten och den europeiska sikerhetsord-
ningen (Ds 2022:7, 5. 9). Rysslands pigdende anfallskrig mot Ukraina
har hittills kinnetecknats av omfattande artilleri- och robotbeskjut-
ning av manga ukrainska stider. Miljontals ukrainare har dirfér tving-
ats att fly frdn sina hemstider till mer sikra omrdden i1 Ukraina eller
till utlandet. De ménga civila ukrainare som inte har kunnat eller velat
fly har varit kvar 1 stider som varit utsatta fér omfattande rysk be-
skjutning. Den humanitira situationen for civilbefolkningen i flera
ukrainska stider har i krigsrapporteringen beskrivits som katastrofal.
Ryssland har 1 stor omfattning riktat sina militira angrepp mot civil
infrastruktur.

En 6vergripande bedomning som har gjorts med anledning av den
ryska krigféringen 1 Ukraina ir att aktioner mot civilbefolkningen,
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bide i form av ryska krigshandlingar mot civila ukrainare och férhand-
lingsutspel som berér civilbefolkningen, visar att civila i allra hogsta
grad ir bdde mal och verktyg i det 6vergripande militirstrategiska
spelet — och att detta sammantaget dr en avgérande insikt som bor
paverka hur Sverige ska utforma sitt civila férsvar och befolknings-
skydd (Totalférsvarets forskningsinstitut, Memo 7843, april 2022, s. 2).

Den 16 mars 2022 beslutade regeringen att tillsitta en arbetsgrupp
med representanter frin samtliga riksdagspartier f6r genomférande
av overliggningar om det forindrade sikerhetspolitiska liget till f6ljd
av Rysslands militira aggression mot Ukraina. Arbetsgruppens redo-
gorelse och slutsatser dterfinns 1 rapporten Ett forsimrat sikerbets-
politiskt lige — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7). I rapporten fram-
holls att Rysslands agerande innebar att den sikerhetspolitiska situa-
tionen i Sveriges niromrade och 6évriga Europa pa ett visentligt sitt
hade férsimrats jimfért med den bedémning som gjordes i proposi-
tionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), och att detta
krivde att Sverige stirkte forsvarsférmégan och férdjupade existe-
rande forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten. Vidare framholls
att Sverige behévde se 6ver hur landets sikerhet kunde stirkas, ocksd
genom att ta stillning till ett svenskt Natomedlemskap (s. 22). En av
slutsatserna 1 rapporten var att den sikerhetspolitiska krisen hade
dskddliggjort grinserna for Natos dtaganden gentemot icke-allierade
genom att klargora att artikel 5 1 Natostadgan enbart avser forsvar av
de allierade, och att det inte finns ndgon partnerdimension i Natos
kollektiva forsvar (s. 42).

Mot bakgrund av det mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget
ansokte Sverige den 18 maj 2022 om medlemskap i Nato (The North
Atlantic Treaty). Den 7 mars 2024 blev Sverige medlem 1 Nato.

I Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport frin juni 2023
gors beddomningen att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan ute-
slutas, och att det heller inte kan uteslutas att militira maktmedel
eller ytterligare hot om sddana kan komma att anvindas mot Sverige.
I rapporten gors dven beddmningen att det finns en risk att kriget 1
Ukraina blir ldngvarigt och kan eskalera, och att en eskalering kan
innebira angrepp mot andra stater (Allvarstid — Forsvarsberedningens
sikerbetspolitiska rapport 2023, Ds 2023:19, s. 11).
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4.3 Huvudlinjerna i den historiska utvecklingen
av samhallets krisberedskap — grundlaggande
principer fér krishantering

4.3.1 Inledning

Infér utredningens 6verviganden och stillningstaganden om kommu-
ners och regioners fredstida krisberedskapsférmaga ir det nédvindigt
att 1 detta avsnitt redogora for huvudlinjerna i den historiska utveck-
lingen av samhillets krisberedskap, samt sirskilt beskriva den tidigare
regleringen av kommuners och landstings (numera regioner) krisbered-
skapsansvar under fredstida férhillanden. Redogérelsen stricker sig
fram till dess att lagen (2006:544) om kommuners och regioners &t-
girder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap tridde i kraft den 1 juni 2006. Huvudlinjerna i den historiska
utvecklingen av det civila férsvaret beskrivs 1 avsnitt 4.4.

4.3.2 Vagledande bedémningar i propositioner

Det var i propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/
02:10) som grunden foér det nuvarande svenska krisberedskapssyste-
met lades. I propositionen angavs i friga om samhillets krisbered-
skap att den borde priglas av en helhetssyn och att en sddan bered-
skap skulle byggas underifrin. Utgdngspunkten {6r beredskapen var
de dtgirder som vidtogs i den normala fredsverksamheten, varefter
kompletterande dtgirder kunde vidtas for en beredskap mot svara pa-
frestningar pd samhillet i fred samt {6r att kunna motstd ett krig (s. 76).

I propositionen gjordes vidare bedémningen att vissa grundlig-
gande principer borde inforas f6r att uppnd en helhetssyn i samhillet
nir det gillde att kunna hantera kriser under sdvil fredstida forhal-
landen som hojd beredskap och ytterst krig. Dessa principer kom med
tiden att bli vedertagna och vigledande i utvecklingen av den freds-
tida krisberedskapen och det civila férsvaret. Principerna har dock
inte reglerats i férfattning.

Den mest centrala av de grundliggande principer som introducera-
des var ansvarsprincipen som innebir att en statlig férvaltningsmyndig-
het eller ett annat organ som har ett bestimt verksamhetsansvar under
normala férhéllanden dven ska ha det vid en fredstida krissituation
samt under krig och andra férhdllanden som har féranlett hojd bered-
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skap, forutsatt att verksamheten ska bedrivas under sddana forhéllan-
den.! En annan princip som beddmdes behéva inféras var likbetsprinci-
pen som innebir att en verksamhets organisering och lokalisering s&
langt som mojligt ska vara likartad i fred, kris och krig. Likhetsprinci-
pen styr siledes delvis tillimpningen av ansvarsprincipen. Vidare be-
démdes att dven en ndrbetsprincip borde tillimpas vid hanteringen av
en kris. Den principen innebir att en kris ska hanteras dir den intrif-
far och av de nirmast berérda och ansvariga. Krishanteringen bor
enligt denna princip lyftas till en hogre beslutsnivd endast om det dr
nodvindigt, exempelvis f6r samordning och prioritering av dtgirder.
(Se prop. 2001/02:10, s. 76 1.)

I propositionen gjordes vidare beddmningen att det inom ett geo-
grafiskt omrdde borde finnas ett organ som ansvarar fér inriktning,
prioritering och samordning av tvirsektoriella krishanteringsdtgirder
(s. 75 f.) Ett geografiskt omrddesansvar av detta slag kom alltefter-
som att foreskrivas i flera forfattningar, bland annat 12 kap. 7 § LEH
1 friga om kommuner och i 7 § férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion.

I propositionen Sambillets sikerbet och beredskap (prop. 2001/02:158)
bedémdes i linje med det som angetts 1 propositionen 2001/02:10 att
sambhillets krishanteringsférmaga borde bygga pd en krishanterings-
struktur med sektors- och omrddesansvar, och att den férmégan vid
svara pafrestningar pd samhillet 1 fred borde ha sin utgingspunktiden
reguljira verksamheten som ocks3 skulle ligga till grund for verksam-
het under héjd beredskap (s. 52).

I propositionen Virt framtida forsvar (prop. 2004/05:5) konfir-
merades terigen att krishanteringsférmagan i samhillet skulle skapas
med utgdngspunkt i de dtgirder som vidtogs i den normala freds-
verksamheten, och att kompletterande tgirder dirutéver kunde vid-
tas for beredskapen mot svira pfrestningar pd samhillet i fred samt
for att kunna motstd krig. Den bedémningen gjordes mot bakgrund
av att ett vipnat angrepp i alla dess former frin en annan stat mot

! Grundtanken med ansvarsprincipen var dock inte ny. L&ngt innan ansvarsprincipens tillkomst
hade den s4 kallade totalférsvarsprincipen tillimpats. Férsvarsutskottet hade vid den tiden ut-
talat att 1 den svdra situation som skulle uppstd om samhillet behdvde stillas om f6r kris eller
krig skulle man s lingt som méjligt undvika indringar i ledningsférhillanden, organisation
och arbetssitt, och att enligt totalférsvarsprincipen borde dirfor ett ansvar i fred f6r viss verk-
samhet foljas av ett motsvarande ansvar i krig, om verksamheten skulle fortgd under sidana for-
hillanden. Férsvarsutskottet gjorde detta uttalande i samband med riksdagens behandling av
regeringens proposition Om inrikiningen av sikerbetspolitiken och totalférsvarets fortsatta ut-
veckling. (Se FoU 1976/77,s. 17 och prop. 1976/77:74, 5. 48.)
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Sverige bedomdes vara osannolikt under 6verskidlig tid, och att
tyngdpunktsférskjutningen mot fredstida hindelser hade medfort att
den 6nskvirda férmigan alltmer hade gitt utanfoér vad som 1 traditio-
nell mening hade varit forsvarspolitik. Eftersom hotbilden alltmer hade
forskjutits frin militira hot mot andra fredstida hot i samhiillet gjordes
bedémningen att de dtgirder som var nédvindiga att genomféra fér
att kunna hantera en svir pifrestning i samhillet i fred borde stillas
i fokus. Vidare konstaterades att strukturen for krishantering, med
ansvarsprincipen som grund, byggde pd ett tydligt myndighets- och
omrddesansvar.

Utifrén den nyss nimnda grundprincipen for samhillets krishanter-
ing gjordes den kompletterande bedémningen att vissa hindelser som
innebar svira pafrestningar pd samhillet i fred skulle komma att stilla
extra hoga krav pd bland annat samordning och samverkan, och att
det dirfér var orimligt att varje enskild myndighet skulle férbereda
sig for sddana hindelser 1 sin vardagliga verksamhet. Med begreppet
svdra pdfrestningar pd sambillet 1 fred avsigs ett tillstdnd som kunde
uppstd nir en eller flera hindelser utvecklade sig till att omfatta flera
delar av samhiillet, och att det tillstdndet var av sidan omfattning att
det uppstod allvarliga stérningar i viktigare samhillsfunktioner eller
att det hotade grundliggande virden av olika slag i samhillet och krivde
att insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnades fér
att kunna hantera situationen och dirmed begrinsa konsekvenserna
(a. prop. s. 208-210).

I propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille
(prop. 2005/06:133) gjordes bedémningen att samhillets krishanter-
ingsformiga byggde pd samverkan mellan aktdrer pd nationell, regional
och lokal nivd samt inom och mellan enskilda sektorer. I propositionen
bedémdes vidare att den d& gillande strukturen for krishanteringen
bestiende i sektorsansvar och geografiskt omrddesansvar skulle ligga
fast. Vidare konstaterades att det svenska krishanteringssystemet
byggde pd de ordinarie férvaltningsstrukturerna och de befintliga
grundliggande principerna f6r krishantering (a. prop. s. 50 f.).
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4.3.3 Lagen (2002:833) om extraordindra hiandelser
i fredstid hos kommuner och landsting

Det var propositionen Extraordindra hindelser i kommuner och lands-
ting (prop. 2001/02:184) som lig till grund f6r den numera upphivda
lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommu-
ner och landsting. Det huvudsakliga skilet for inférandet av en sir-
skild lag for kommunernas och landstingens fredstida krishantering
var att kommunallagen och andra specialférfattningar 1 princip inte
inneholl ndgra sirregler f6r hindelser av mer extrem natur. Det kon-
staterades 1 propositionen att enligt kommunallagen var den kom-
munala verksamheten indelad 1 ett flertal omrdden dir varje nimnd var
verksamhetsbedrivare och ansvarig f6r sin del, och att det inte fanns
ndgon nimnd som hade ett &vergripande verksamhetsansvar eller som
kunde utéva beslutanderitt 6ver dvriga nimnder. Mot denna bak-
grund konstaterades att det fanns ett behov av ett regelverk som gav
mdjlighet till en flexibel anpassning av organisationen till de rddande
omstindigheterna (a. prop. s 11 f.).

Det var 1 den ifrgavarande lagen som begreppet extraordindr
hindelse infordes och definierades. Med en sidan hindelse avsdgs 1
lagen en sidan hindelse som avvek frn det normala, innebar en all-
varlig storning eller verhingande risk f6r en allvarlig stérning 1 viktiga
samhillsfunktioner och krivde skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting (1 §).1 den proposition som l3g till grund f6r lagen
angavs att med en extraordinir hindelse avsdgs en hindelse av mindre
geografisk omfattning, dir en kommun eller ett landsting eller par
grannkommuner hade drabbats av en kris, att det var friga om hin-
delser som lig mellan ett normaltillstdnd och hojd beredskap, samt att
en extraordinir hindelse undantagsvis kunde utgora en svér pafrest-
ning pd samhillet 1 fred. I det sammanhanget angavs att med extra-
ordinira hindelser avsgs till 6vervigande del nigot annat in med be-
greppet svira pafrestningar pd samhillet i fred, med vilket inte avsdgs
en enskild hindelse i sig, exempelvis en olycka eller ett sabotage, utan
tillstdnd som kan uppstd nir en eller flera hindelser utvecklar sig och
eskalerar till att omfatta flera delar av samhiillet, och att det var friga om
ett tillstind av sddan omfattning att det hade uppstétt allvarliga stor-
ningar 1 viktiga samhillsfunktioner eller hotade grundliggande virden
av olika slag i samhillet, vilket krivde att insatser frin flera olika myn-
digheter och organ samordnades f6r att situationen skulle kunna han-
teras och dirmed begrinsa konsekvenserna (prop. 2001/02:184, s. 15).
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I 2 § foreskrevs att kommuner och landsting f6r varje ny man-
datperiod var skyldiga att faststilla en plan f6r hur de skulle hantera
extraordinira hindelser. Enligt 3 § skulle det i kommuner och lands-
ting finnas en krisledningsnimnd for att fullgéra uppgifter under
extraordinira hindelser.

I 4-7 §§ fanns bestimmelser om nir krisledningsnimnden kunde
trida i funktion, beslutsférfarandet i nimnden, éverlimnande av upp-
gifter frin krisledningsnimnden till andra nimnder, anmilningsskyl-
dighet for krisledningsnimnden i férhdllande till fullmiktige, samt
fullmiktiges befogenhet att besluta att krisledningsnimndens verk-
samhet skulle upphora och &terg till ordinarie nimnd.

I 8 § fanns bestimmelser som innebar att det var mojligt f6r kom-
muner och landsting att limna bistdnd till varandra vid extraordinira
hindelser, och att den som limnat bistdnd hade ritt till ersittning av
den som fitt bistdndet. I samma paragraf reglerades att om en enskild
vistades 1 en annan kommun 4n sin hemkommun pa grund av extra-
ordinir hindelse hade den kommun dir den enskilde vistades ritt till
ersittning frdn den kommun som drabbats av den extraordinira
hindelsen. 19 § foreskrevs att kommuner och landsting fick limna
begrinsat ekonomiskt stdd till enskild som drabbats av en extraordi-
nir hindelse.

Slutligen fanns i 10 § en upplysningsbestimmelse om att det 1 hilso-
och sjukvérdslagen fanns bestimmelser om kommuners och lands-
tings mojligheter att bistd annan kommun eller landsting med hilso-
och sjukvdrdsresurser vid en extraordinir hindelse.

Lagen om extraordinira hindelser i1 fredstid hos kommuner och
landsting upphivdes genom inférandet av lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners &tgirder infér och vid extraordinira hindelser
1 fredstid och hojd beredskap (LEH).

4.4 Civilt forsvar — huvudlinjerna
i den historiska utvecklingen

4.4.1 Inledning

Utredningen behéver vid sina dverviganden och stillningstaganden
om kommuners och regioners ansvar och uppgifter inom det civila
forsvaret forhilla sig till den utveckling som skett 6ver tid 1 friga om
statens, kommunernas och landstingens (numera regioner) ansvar
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och uppgifter inom det omridet. I det f6ljande limnas dirfér en be-
skrivning av den utvecklingen frdn 1960-talet fram till dess LEH
tridde 1 kraft den 1 juni 2006.

4.4.2 Civilforsvarslagen (1960:74)

I den numera upphivda civilférsvarslagen (1960:74) gavs foreskrifter
om civilférsvarets verksamhet. Den verksamheten hade till syfte att
vid vipnade angrepp mot riket utifrdn skydda och ridda civilbefolk-
ningens liv samt enskild och civil allmin egendom. Civilférsvars-
verksamheten omfattade bland annat anordnande av skyddsrum och
andra skydd, riddning av liv och egendom, inbegripet f6rsta hjilp 4t
skadade, brandslickning, upptickande och utmirkande av farliga om-
rdden samt forliggning och utspisning av nodstillda (1 kap. 1 §).

I 3 kap. 11 § fanns bestimmelser om civilférsvarsplikt. I landet
boende svenska medborgare var fr&n och med det kalenderdr, var-
under han fyllde sexton r, till och med det kalenderar varunder han
fyllde sextiofem &r, skyldig att fullgéra sidan civilférsvarstjinstgor-
ing som hans kroppskrafter medgav (civilforsvarsplikt).

Den centrala ledningen av civilférsvarsverksamheten utévades under
regeringen av civilforsvarsstyrelsen (2 kap. 3 §). Regeringen skulle
férordna om rikets indelning i civilomriden och om civilbefilhavarnas
befattning med civilférsvarsverksamheten inom civilomridena (2 kap.
4 §). Enligt den upphivda instruktionen (1970:363) fér civilbefilhav-
are fick civilbefilhavaren 1 krig den hdgsta civila totalférsvarsmyndig-
heten inom ett civilomrdde (1 §). Enligt 4 § 1 den upphivda férord-
ningen (1981:978) om rikets indelning 1 militir- och civilomriden
m.m. skulle for verksamheten inom den civila delen av totalforsvaret
riket indelas 1 fem civilomrdden. Inom varje lin ledde linsstyrelsen
civilférsvarsverksamheten och skulle dirvid bland annat se till att
statliga myndigheter, kommuner och enskilda fullgjorde sina skyldig-
heter i friga om den verksamheten (2 kap. 4 a §). Vidare var det en
uppgift for varje kommun att leda civilférsvarsverksamheten inom
sitt omrdde under hojd beredskap (2 kap. 5 §). Civilforsvarslagen upp-
hivdes i samband med inférandet av lagen (1994:1720) om civilt for-
svar. Genom lagen om civilt férsvar kom civilférsvaret som statlig
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organisation att upphéra, och begreppet civilférsvar® utgick. I lagen
om civilt férsvar anvindes begreppet civilt férsvar f6r att beteckna den
del av totalférsvaret som inte var militirt férsvar (se prop. 1994/95:7,
s. 49 £).

4.4.3 Lagen (1964:63) om kommunal beredskap

I den numera upphivda lagen (1964:63) om kommunal beredskap
fanns bestimmelser om de uppgifter som kommuner och landsting
skulle ha under héjd beredskap. Enligt 1 § skulle en kommun under
hojd beredskap vara skyldig att bedriva verksamhet till {6rmén f6r sina
kommunmedlemmar och dem som bodde i kommunen, och iven till
férman f6r befolkning frin en annan kommun som till f6ljd av krigs-
skada, utrymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande
utomordentliga férhillanden vistades inom kommunen. Bestimmel-
sen skulle tillimpas pd motsvarande sitt 1 friga om landsting.

En kommun skulle enligt 2 § under h6jd beredskap bistd dem som
till 6ljd av nyss nimnda férhillanden var 1 behov av sirskilt bistdnd,
1 den omfattning deras behov inte kunde tillgodoses genom den da-
varande statliga civilférsvarsorganisationen eller av nigon annan in
kommunen enligt sirskild lag eller férfattning. Vid bistindsverksam-
heten skulle sirskilt tillses att behoven av bostad och uppehille blev
tillgodosedda samt att de som var i behov av vard och tillsyn fick till-
ging till det.

I 5 § forsta stycket fanns bestimmelser om en skyldighet for de
kommuner och landsting, varifrdn utrymning hade skett, att under
héjd beredskap limna bistind till de kommuner och landsting dir de
utrymmande 1 stérre omfattning hade inkvarterats. Enligt andra stycket
1 samma paragraf kunde en kommun eller landsting dven bli skyldiga

? T artikel 6111977 4rs tilliggsprotokoll I till 1949 &rs Genevekonventioner rérande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter (SO 1979:22) anges att med “civilférsvar” avses full-
gdrandet av alla eller ndgra av 1 artikeln omnimnda humanitira uppgifter i syfte att skydda civil-
befolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer, att hjilpa den att 6ver-
vinna de direkta foljderna hirav samt att tillgodose de nédvindiga f6rutsittningarna for dess
&verlevnad. Exempel pd uppgifter som anges 1 artikeln dr utrymning, tillhandhllande och iord-
ningsstillande av skyddsrum, riddning, brandslickning, upptickande och utmirkande av far-
liga omriden, sanering och liknande skyddsitgirder samt sjukvird — inbegripet férsta hjilpen och
religiost stéd. Civilfdrsvarsorganisationer och deras personal och civila som annars fullgor civil-
forsvarsuppgifter ska enligt artikel 62 respekteras och skyddas enligt bestimmelserna i proto-
kollet, och sirskilt enligt bestimmelserna i kapitlet Civilférsvar. Bestimmelser om vilken per-
sonal som ska anses vara civilférsvarspersonal respektive sjukvirdspersonal 4terfinns i 6 och
8 §§ totalforsvarets folkrittsférordning (1990:12).
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att limna bistdnd till andra kommuner och landsting om en for total-
forsvaret viktig verksamhet som dessa bedrev till f6ljd av krigsskada,
inkvartering av utrymmande eller med krigsfara sammanhingande
utomordentliga férhillanden blev si betungande att bistdnd 1 verksam-
heten oundgingligen behdvdes. Det var linsstyrelsen 1 det lin dir kom-
munen eller landstinget fanns som hade befogenheten att besluta att
ett sidant bistind skulle limnas.

Kommuner och landsting var enligt 6 § forsta stycket skyldiga att
redan i fredstid vidta de férberedelser som behdvdes for att de skulle
kunna fullgéra sina uppgifter enligt 1 och 2 §§ samt 5 § forsta stycket
samt kunna uppritthélla eller utéva en fér totalforsvaret viktig verk-
samhet som enligt forfattning skulle bedrivas av kommunen eller lands-
tinget eller annars bedrevs av dessa aktorer. Enligt 6 § andra stycket
skulle kommuner och landsting vidta férberedelser for att deras verk-
samheter 1 friga om bland annat el- och vattenférsorjning samt virme-
distribution skulle kunna dterupptas efter krigsskador. Enligt paragra-
fens tredje stycke hade linsstyrelsen befogenhet att besluta att en
kommun eller ett landsting skulle vara skyldiga att vidta reservanord-
ningar f6r gas-, vatten- och elektricitetsférsdrjningen, samt de sirskilda
anordningar eller forberedelser som behévdes for vattenforsdrjningen
och den allminna hilsovdrden med hinsyn till planlagd inkvartering
1 kommunen eller landstinget.

Lagen om kommunal beredskap upphivdes genom inférandet av
lagen om civilt forsvar.

4.4.4 Lagen om civilt férsvar (1994:1720)

Riksdagen hade redan 1 1992 &rs férsvarsbeslut (prop. 1991/92:102,
bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337) godkiint regeringens forslag
om 6verforing av uppgifter frin staten till kommunerna, varigenom
dessa skulle {3 ett samlat ansvar for befolkningsskyddet och riddnings-
tjansten pd den lokala nividn. Enligt den bedémning som gjordes 1 pro-
positionen 1 det avseendet borde ansvaret fér materiel och personal-
forsdrjning ligga pA kommunerna. Vidare bedémdes 1 propositionen
att all mobilisering och den planliggning som sammanhinger med den
borde goras av kommunerna sjilva. I lagstiftningsirendet som fére-
gick lagen om civilt forsvar foreslog regeringen att kommunernas an-
svar 1 nyss angivna avseenden skulle fortydligas pa s8 sitt att den d&
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gillande riddningstjinstlagen skulle reglera hela riddningstjinstens
verksamhet under sdvil krig som fred (prop. 1994/95:7, s. 59). Mot
denna bakgrund kom sdledes bestimmelserna i riddningstjinstlagen
att dndras pd s& sitt att riddningstjinst och befolkningsskydd skulle
vara en kommunal uppgift dven under hojd beredskap (a. prop. s. 23).
Riddningstjinst under hojd beredskap reglerades 1 64-68 §§ 1 den
numera upphivda riddningstjinstlagen (1986:1102). De bestimmel-
serna har utan nigra visentliga forindringar 6verforts till 8 kap. lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Nir begreppet civilférsvar utmonstrades ur lagstiftningen — vid
inférandet av den numera upphivda lagen (1994:1720) om civilt f6r-
svar — ersattes det av samlingsbegreppet befolkningsskydd och réidd-
ningstjinst under hojd beredskap. Med det begreppet avsdgs verksam-
heter som behovdes f6r att under krigstorhillanden skydda och ridda
civilbefolkningen samt enskild egendom och civil allmin egendom
(SOU 1989:42, 5. 14). I lagen om civilt férsvar definierades befolknings-
skydd som dtgirder for att skydda befolkningen och civil egendom
fran krigets verkningar, och att sddana dtgirder var utrymning och
inkvartering, tillhandah3llande och iordningsstillande av skyddsrum
och skyddade utrymmen, tillhandahéllande av andningsskydd, infor-
mation om sjilvskydd, samt kompletterande dtgirder som var nédvin-
diga for att verksamhet som avsdgs 1 paragrafen skulle kunna bedrivas
(1 kap. 2 §).

I lagen om civilt f6rsvar, som tridde 1 kraft 1 juli 1995, fanns be-
stimmelser om kommunernas och landstingens ansvar inom det civila
forsvaret. Enligt 2 kap. 1 § var kommunerna och landstingen skyldiga
att vidta de beredskapsforberedelser som behdvdes for deras respek-
tive verksamhet under héjd beredskap. For detta skulle staten betala
ersittning till kommunerna. Ersittningen skulle bestimmas med ut-
gingspunkt i varje kommuns utsatthet och risker for krig (2 kap. 6 §).
Vidare skulle staten enligt samma paragraf betala ersittning till lands-
tingen for kostnaderna f6r sidan utbildning som utgjorde ett led i
beredskapsforberedelserna. Lagen inneholl ocksd bestimmelser om
hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd. I friga om befolknings-
skydd fanns det bestimmelser om skyddsrum och skyddade utrym-
men, sirskilda skyldigheter for dgare och andra innehavare av egen-
dom, samt utrymning och inkvartering. Bestimmelser om hemskydd
fanns i lagens fjirde kapitel. Det skulle finnas ett hemskydd i varje
kommun (1 §). Hemskyddet var en beredskapsorganisation som under
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h6jd beredskap hade till uppgift att férmedla information mellan
kommunen och befolkningen, verka fér att skydda, ridda och i 6vrigt
hjilpa befolkningen 1 samband med stridshandlingar, samt verka for
att trygga sddan forsérjning som var nédvindig f6r befolkningens
overlevnad (2 §). Hemskyddet bestod av totalférsvarspliktiga som
skrivits in for civilplikt och av frivilliga (3 §).

Till grund f6r den nuvarande regleringen 1 LEH 1ig propositionen
Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille (prop. 2005/06:133).
Den nyaregleringen i LEH ersatte lagen (2002:833) om extraordinira
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting. Genom inférandet
av LEH upphivdes dven lagen om civilt férsvar. Bestimmelser som
hade funnits i lagen om civilt férsvar om skyddsrum samt utrymning
och inkvartering under hojd beredskap 6verfordes till tvd nya sepa-
rata lagar. Den nuvarande regleringen i dessa avseenden finns i lagen
(2006:545) om skyddsrum och lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under h$jd beredskap. De bestimmelser som hade
funnits i lagen om civilt férsvar om verkskydd, hemskydd, mork-
liggning och varning avskaffades helt. I propositionen konstaterades
att med befolkningsskydd avsigs dtgirder for att skydda civilbefolk-
ningen och civil egendom frin krigets verkningar. Vidare bedémdes
1 propositionen att begreppet befolkningsskydd, som hade funnits i
lagen om civilt férsvar, kunde tas bort som lagteknisk term. Den be-
démningen gjordes mot bakgrund av den dndrade inriktning som
arbetet med civilt férsvar hade fitt vid den tiden med ett 6kat fokus
pa den fredstida krishanteringen och med den nya inriktning som lag-
stiftningen pd omradet férslogs 3 (a. prop. s. 114). Det har inte heller
senare inforts ndgon definition av begreppet befolkningsskydd i
forfattning.

4.5 Huvudlinjerna i den nutida utvecklingen av den
fredstida krisberedskapen och det civila forsvaret

Utredningen konstaterar att regeringen och riksdagen inte har kom-
mit att gora nigra forindrade bedomningar av de utgdngspunkrter
och grundliggande principer f6r samhillets fredstida krisberedskap
och arbete med civilt férsvar som introducerats eller utvecklats i pro-
positionerna: a) Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10),
b) Sambiillets sikerbet och beredskap (prop. 2001/02:158), ¢) Vart fram-
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tida forsvar (prop. 2004/05:5), d) Samverkan vid kris — for ett sikrare
sambhille (prop. 2005/06:133), e) Stirkt krisberedskap — for sikerbets
skull (prop. 2007/08:92), samt f) Lag om springdmnesprekursorer och
redovisning av krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144). I den
sistnimnda propositionen konstaterades att arbetet som bedrevs for
att nd mélen f6r krisberedskapen hade sin utgdngspunkt i bland annat
ansvarsprincipen, och att arbetet med civilt forsvar tog sin utgings-
punkt 1 krisberedskapen (s. 17 {.). De bedémningar som har gjorts 1
dessa propositioner i beredskapshinseende utgor sdledes fortfarande
den samlade hégre doktrinen pd omridet. Utifrén den doktrinen be-
tonades 1 propositionen 7Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
dterigen att formagan att hantera fredstida kriser 1 samhillet ocksa ger
en grundliggande uthéllighet och f6rmiga att hantera krigssituatio-
ner — samtidigt som utvecklingen av det civila férsvaret ocksg stirker
samhillets formaga att hantera svira pafrestningar i fredstid (s. 127).

Det ska 1 friga om doktrinen p8 krisberedskapsomridet dven nim-
nas att Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap har publicerat
vigledningen Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
sambillsstorningar (MSB777 — reviderad oktober 2018). Det huvud-
sakliga syftet med den férhallandevis omfattande och detaljerade vig-
ledningen ir att den ska underlitta en aktdrsgemensam inriktning och
samordning vid samhillsstorningar (s. 9). Bland annat ska vigledningen
kunna utgora ett stod for exempelvis kommuner och regioner att
tillimpa de grundliggande principerna for samhillets krisberedskap
infoér och vid intriffade fredstida kriser och héjd beredskap. Med det
1 vigledningen introducerade begreppet ”samhillsstérningar” avses
“foreteelser och hindelser som hotar och ger skadeverkningar pa det
som ska skyddas i samhillet”. Motivet till anvindningen av det begrep-
petivigledningen var att ett vidgat synsitt pd det som hotar forvintas
skapa bittre férutsittningar fér en aktérsgemensam inriktning och
samordning (s. 21).

4.5.1 Fredstida krisberedskap — faststillda mal

I budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1, utgiftsomrade 6,
s. 71) anges att enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
ir riksdagens mal f6r omrddet skydd mot olyckor att ge minniskors liv,
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hilsa, egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhillandena
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 § LSO).

Vidare anges 1 propositionen att mélen {or krisberedskapen ir att:
o minska risken for olyckor och kriser som hotar vér sikerhet,

e virna minniskors liv och hilsa samt grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter genom
att uppritthélla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa
skador pd egendom och miljé di olyckor och krissituationer in-
triffar (s. 71).

I anslutning till dessa mal anges att krisberedskapen dven bor bidra
till att minska lidande och konsekvenser av allvarliga olyckor och kata-
strofer 1 andra linder, och att krisberedskapsarbete ocksd utgér en ut-
gdngspunkt for arbete med det civila férsvaret.

Med olyckor avses i férarbetena till LSO plétsligt intriffade hin-
delser som har medfort eller kan befaras medféra skada. Det kan dven
vara friga om hindelser som ir orsakade av enskildas handlande eller
underlatenhet att agera. Exempel pd olyckor ir brinder, utslipp av farliga
imnen, explosioner, skred, ras och éversvimningar (prop. 2002/03:199,
s. 106).

I forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap av-
ses med fredstida krissituationer: a) situationer som avviker frin det
normala, b) drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller
hotar grundliggande virden, ¢) innebir en allvarlig stérning eller en
overhingande risk f6r en allvarlig stdrning av viktiga samhillsfunk-
tioner, och d) kriver samordnade och skyndsamma &tgirder frén flera
aktorer (6 § punkt 1).

Begreppet fredstida krissituation dterfinns dven i 8 kap. 13 § reger-
ingsformen och 1 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regio-
ners dtgirder inf6r och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hsjd
beredskap. Det finns dock inte ndgon i lag fastslagen definition av
begreppet.

Utredningen kommer att behandla begreppsbildningen inom om-
ridena fredstida krisberedskap och civilt férsvar i kapitel 6.
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4.5.2 Det civila férsvaret — faststillda mal

I propositionen Totalférsvarer 2021-2025 (prop. 2020/21:30) gors
bedémningen att Sveriges férmdga att hantera hojd beredskap och
ytterst krig bor stirkas pd bred front, och att en viktig del i det arbe-
tet ir att stirka det civila forsvaret. Det framhélls att det under perio-
den 2021-2025 ir viktigt att fdrmagan i det civila forsvaret utvecklas
och att det tas konkreta steg fram3t i det avseendet. Vidare konsta-
teras att det civila och militira forsvaret ir 6msesidigt forstirkande,
och f6r att virna balansen i totalférsvaret dr det viktigt att ocksd det
civila forsvaret prioriteras och fortsitter att utvecklas. For att stirka
och intensifiera dteruppbyggnaden av det civila forsvaret anges in-
riktningen att under perioden 2021-2025 stegvis forstirka det civila
forsvaret med 3,8 miljarder kronor — vilket var utéver de 400 miljo-
ner kronor som hade tillférts det civila férsvaret genom budgetproposi-
tionen f6r 2018. (a. prop. s. 125 1.)

Riksdagen har beslutat att mélet {or det civila forsvarer ska vara
att ha formdga att

e virna civilbefolkningen,
o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
o uppritthilla en nédvindig f6rsérjning,

e bidra till det militira férsvarets férmdga vid vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld,

e uppritthdlla samhillets motstdndskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stirka férsvarsviljan,

e bidra till att stirka samhillets f6rmdga att f6rebygga och hantera
svira pafrestningar pd samhillet i fred, och

o med tillgingliga resurser bidra till {érmigan att delta i internatio-
nella fredsfrimjande och humanitira insatser. (prop. 2020/21:30,
s. 89, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135).

Civilt forsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner
och regioner samt enskilda, féretag och det civila samhillet vidtar for
att férbereda Sverige for krig. I fredstid utgdrs verksamheten av bered-
skapsplanering och f6rmigehdjande dtgirder. Under h6jd beredskap

och ytterst krig utgdrs verksamheten av nddvindiga dtgirder for att
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uppritthdlla milet for civilt forsvar. I fredstid utgors verksamheten
av beredskapsplanering och férmigehdjande dtgirder.

Under hojd beredskap och ytterst krig utgérs verksamheten av néd-
vindiga dtgirder for att uppritthdlla mélet f6r civilt férsvar. Civil-
befolkningen ska virnas genom att det civila forsvaret bereder skydd,
riddar nédlidande och ombesérjer vard. De viktigaste samhillsfunk-
tionerna ska sikerstillas och nédvindig férsérjning uppritthallas. For-
svarsviljan hos befolkningen ska stirkas och motstindskraften mot
externa patryckningar som hotar Sveriges handlingsfrihet och ritt till
sjilvbestimmande uppritthillas. (a. prop. s. 89.)

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 gérs bedomningen att
totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett
vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pd svenskt
territorium (s. 84 f.). Utgdngspunkten for planeringen av totalforsva-
ret bor vara att under minst tre mdnader kunna hantera en sikerhets-
politisk kris 1 Europa och 1 Sveriges niromride som innebir allvarliga
storningar 1 samhillets funktionalitet samt krig under en del av
denna tid.

Regeringen beslutade den 17 december 2020 om en inriktning for
en sammanhingande planering for totalférsvaret (F62016:00864). Be-
slutet innebir att Férsvarsmakten och MSB ska frimja och utveckla
en sammanhingande planering {6r totalférsvaret enligt planerings-
forutsittningar som utgdr fran de mal for totalférsvaret som anges i
propositionen Totalforsvarer 2021-2025, vilka riksdagen biféll den
15 december 2020.

Enligt planeringsférutsittningarna ska Sverige enskilt och tillsam-
mans med andra kunna férsvara sig mot ett vipnat angrepp. Vidare ska
Sverige kunna ge och ta emot civilt och militirt stod, vilket s& 18ngt
som mojligt mste planeras och samordnas. Totalférsvaret ska utfor-
mas och dimensioneras {6r att kunna verka krigsavhillande och méta
ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt
territorium. Det civila och militira foérsvaret behéver utvecklas, sam-
ordnas och samplaneras for att uppna storsta mojliga forsvarseffeke.
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4.5.3  Forsvarsberedningens forslag i fraga om kommuners och
regioners ansvar under fredstida krissituationer och krig

Foérsvarsberedningen har bedémt att kommunernas och regionernas
férmaga att leda verksamheten vid héjd beredskap och krig samt vid
situationer med grizonsproblematik’ behéver utvecklas. Vidare har
Forsvarsberedningen bedomt att kommuner och regioner behéver se
over den organisation som anvinds i fredstida kriser och faststilla hur
den ska anpassas till en situation med hojd beredskap dd& kommun-
styrelsen respektive regionstyrelsen leder verksamheten. Enligt bered-
ningens bedémning behéver ledningsstrukturer 6vas for att klara olika
situationer vid en grizonsproblematik och fér att kunna hantera de
krav som stills pd ledningstérmdgan vid héjd beredskap och 1 krig.
Parallella strukturer ska enligt beredningens uppfattning i mojligaste
mén undvikas. Férsvarsberedningen har foreslagit att en analys genom-
fors for att faststilla kommunernas olika behov av resurser for att
stirka ledningsférmdgan. Enligt Forsvarsberedningen behover 1 det
sammanhanget sirskild hiinsyn tas till storstadsomridena Stockholm,
Goteborg och Malmo, men iven till Gotland. Forsvarsberedningen
har konstaterat att alla dessa omrdden dr militirstrategiskt viktiga och
att en stor del av befolkningen ir koncentrerad till storstadsomra-
dena, vilket stiller sirskilda krav pd det civila forsvaret inte minst vad
giller forsorjning och befolkningsskydd.

Mot denna bakgrund har Forsvarsberedningen foreslagit att de for-
slag som beredningen har limnat om bland annat ledningsférhallan-
den pd central, regional och lokal nivd borde utredas vidare. En sddan
utredning borde enligt beredningen inkludera kommunernas olika
behov av resurser for att stirka ledningsférmégan med sirskilt fokus
pd storstadsomrddena och Gotland. (Motstindskraft — Inrikiningen
av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025,
Ds 2017:66, s. 101 1.)

3> Med grizonsproblematik brukar avses de olikartade hot och svirigheter som kan uppst3 1
samhillet i ett tillstind mellan fred och krig (se rapporten Grizonsproblematik och hybrid-
krigféring — paverkan pd energiférsérjning, Totalfdrsvarets forskningsinstitut, maj 2018).

111



Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig: En bakgrund SOU 2024:65

4.5.4  Den rattsliga regleringen och strukturen for statliga
myndigheters beredskap

For att 3 en helhetsbild av vad som giller f6r samhillets krisbered-
skap och dtgirder i friga om civilt férsvar behdvs en redogorelse for
den reglering och struktur som sedan den 1 oktober 2022 giller for
statliga myndigheters beredskap 1 dessa avseenden.

Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Bestimmelserna i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (nedan beredskapsforordningen) syftar till att statliga myn-
digheter under regeringen ska minska sirbarheten i samhillet och
utveckla en god férmdga att hantera sina uppgifter vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap (1 § andra stycket).

Varje statlig myndighet ska ansvara fér att personalen vid myndig-
heten far den utbildning och 6vning som behévs f6r att den ska kunna
utfora sina uppgifter vid fredstida krissituationer. Vidare ska varje stat-
lig myndighet vars ansvarsomride berors av en fredstidakrissituation
vidta de dtgirder som behovs f6r att hantera den uppkomna situatio-
nen och konsekvenserna av den. Myndigheterna ska samverka och
stodja varandra vid en sdan krissituation (8 och 9 §§). Varje statlig
myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav. I detta
ingdr att myndigheten vid h6jd beredskap ska fortsitta sin verksam-
het s lingt det ir mojligt med hinsyn tll tillgdngen p& personal och
forhdllandena 1 6vrigt. Myndigheternas planering fér totalforsvaret
ska ske 1 samverkan med de 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda (10 §).

Linsstyrelsen ir enligt 7 § férordningen (2017:868) med linsstyr-
elseinstruktion geografiskt omrddesansvarig enligt férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hjd beredskap och den hégsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom linet. Enligt 6 § i den sistnimnda férordningen ska linsstyrel-
sen som hogsta totalférsvarsmyndighet inom linet verka fér att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnds vid hojd beredskap. Enligt samma para-
graf ska linsstyrelsen bland annat samordna de civila férsvarsitgir-
derna, och 1 samrid med Forsvarsmakten och med den linsstyrelse
som ir civilomrddesansvarig (se nedan) verka fér att det civila och
militira férsvaret samordnas. Linsstyrelsen ir beredskapsmyndighet
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(se nedan) enligt beredskapsférordningen (bilaga 1 till beredskaps-
férordningen).

Varje myndighet ska enligt beredskapsférordningen bland annat
identifiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvars-
omride, kontinuerligt analysera om det infor eller vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap finns sdrbarhet och hot eller risker som
allvarligt kan hota, skada eller férsimra formagan till den samhalls-
viktiga verksamheten inom ansvarsomridet, samt bedriva ett syste-
matiskt arbete f6r att kunna uppritthdlla den egna samhillsviktiga
verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra aktérer inom an-
svarsomradet ocksd bedriver ett sidant arbete. Varje myndighet ska
minst vartannat &r virdera och sammanstilla resultatet av analysarbetet
enligt det som nyss angetts i en risk-och sdrbarhetsanalys (7 §).

Enligt 17 § beredskapsférordningen fir MSB 1 enskilda fall be-
sluta att statliga myndigheter som inte ir beredskapsmyndigheter med
ett visst tidsintervall ska limna en sammanfattande redovisning (risk-
och sirbarhetsbedémning) baserad p4 en risk- och sdrbarhetsanalys
enligt 7 § samma forordning till Regeringskansliet och MSB. Bestim-
melser om beredskapsmyndigheternas skyldighet att limna in en risk
och sdrbarhetsbedémning till Regeringskansliet och MSB 4terfinns i
19 §. Dirutéver foreskrivs 1 samma paragraf att beredskapsmyndig-
heter som ingdr i en beredskapssektor (se nedan) dven ska limna in
en risk- och sdrbarhetsbedémning till den sektorsansvariga myndig-
heten (se nedan), samt att linsstyrelser dven ska limna in en sidan
bedémning till den civilomridesansvariga linsstyrelsen.

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhills-
funktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse f6r samhillets
krisberedskap och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndigheter
(18 §). Av bilaga 1 till beredskapsférordningen framgér vilka myn-
digheter som ir beredskapsmyndigheter — bland annat MSB, Polis-
myndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen, Affirsverket svenska
kraftnit samt linsstyrelserna.

Beredskapsmyndigheterna ska ha god férméga att motstd hot och
risker, forebygga sirbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. De ska dven verka for
att de 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslut-
ningar och niringsidkare som ir berérda utvecklar sin férmiga i dessa
avseenden. Beredskapsmyndigheterna ska sirskilt bland annat sam-
verka med varandra, med berorda linsstyrelser och civilomrides-

113



Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig: En bakgrund SOU 2024:65

ansvariga linsstyrelser 1 deras roll som geografiskt omridesansvariga
myndigheter, samt med Forsvarsmakten avseende behovet av stéd
till det militira férsvaret. Vid hojd beredskap ska beredskapsmyndig-
heterna i forsta hand inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har
betydelse for totalforsvaret. (20 och 21 §§).

Vissa beredskapsmyndigheter ska ingd i beredskapssektorer. I varje
beredskapssektor ska en av beredskapsmyndigheterna vara sektors-
ansvarig myndighet. Ovriga beredskapsmyndigheter ska delta i arbetet
(23 §). Av bilaga 2 till beredskapsférordningen framgar beredskaps-
sektorernas indelning och vilka beredskapsmyndigheter som ir sek-
torsansvariga myndigheter — bland annat MSB, Polismyndigheten,
Trafikverket och Post- och telestyrelsen.

En sektorsansvarig myndighet ska inom sin beredskapssektor leda
arbetet med att samordna 4tgirder infor och vid fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. Den ska ocks3 driva pd arbetet inom bered-
skapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att upp-
gifter och roller inom beredskapssektorn tydliggérs. En sektorsansvarig
myndighet ska dirutéver verka fér att de dtgirder som beredskaps-
myndigheterna inom beredskapssektorn vidtar dr samordnade med
de &tgirder som andra beredskapsmyndigheter, inklusive linsstyrel-
ser och civilomridesansvariga linsstyrelser, samt Férsvarsmakten vid-
tar. Den ska vidare verka f6r att samverkan med niringslivet sker i den
utstrickning det behovs (24 §).

MSB ska stddja berdrda aktorer i planeringen for civilt forsvar,
och dirvid sirskilt verka for att aktorerna samordnar planeringen samt
for att samordning sker 1 férhéllande till det militira férsvaret. Myn-
digheten ska ocks4 se till att nédvindiga dtgirder vidtas inom befolk-
ningsskyddet (6 § férordningen [2008:1002] med instruktion foér
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap). Dessutom ska MSB
stddja berorda myndigheters samordning av dtgirder vid en kris eller
vid hojd beredskap. Under sidana férhéllanden ska myndigheten nir
det giller krishantering och civilt forsvar se till att berérda myndig-
heter fir tillfille att bland annat samordna sdvil dtgirder som infor-
mation till allminheten och medier (7 §).

114



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig: En bakgrund

Forordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser

Bestimmelser om de ldnsstyrelser som ir ansvariga for ett civilomride
och deras uppgifter infor och vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap finns i férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga
linsstyrelser. I 7 a § férordningen med linsstyrelseinstruktion fore-
skrivs att linsstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Oster-
gotlands, Vistra Gotalands och Skine lin ir civilomridesansvariga
linsstyrelser. I samma paragraf féreskrivs att landshévdingen i ett lin
dir linsstyrelsen ir civilomrddesansvarig ir civilomrideschef.

Enligt 2 § férordningen om civilomridesansvariga linsstyrelser
leder civilomrideschefen arbetet och ska stédjas av ett beredskaps-
kansli. Vid fredstida krissituationer som beror flera lin inom civil-
omridet ska den civilomridesansvariga linsstyrelsen ha f6rméga att
utgora en gemensam funktion for stéd till linsstyrelsernas hantering
av krisen (6 §). De civilomrddesansvariga linsstyrelserna har ett geo-
grafiskt omridesansvar for sitt omride nir det giller civilt forsvar.
Ansvaret avser uppgifter infér och vid hojd beredskap (7 §). Vid hojd
beredskap ska de civilomrddesansvariga linsstyrelserna, som hogsta
civila totalforsvarsmyndighet inom civilomridet, verka for att storsta
mojliga férsvarsetfekt uppnds. Dirvid ska de bland annat samordna
de civila forsvarsitgirderna, och 1 samrdd med Forsvarsmakten verka
for att det civila och militira férsvaret samordnas (9 §).

4.6 Lagar av sarskild betydelse fér utformningen
av forfattningar om kommuners och regioners
ansvar och uppgifter

I kapitel 3 redogor utredningen forhdllandevis utforligt for de grund-
liggande bestimmelser som finns om kommuner och regioner. I detta
avsnitt dterkommer utredningen till de grundliggande bestimmelser
som finns 1 det avseendet och som idr av grundliggande betydelse for
utformningen av en forfattningsreglering av kommuners och regio-
ners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.
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4.6.1 Regeringsformen

Det stadgas i 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) att den svenska folk-
styrelsen forverkligas bland annat genom kommunal sjilvstyrelse.
Foljaktligen anges 11 kap. 7 § RF att i riket finns kommuner p4 lokal
och regional nivd. I 14 kap. RF finns nirmare féreskrifter om kom-
munerna. Beslutanderitten 1 kommunerna utdvas av valda forsam-
lingar (14 kap. 1 §). Vidare framgar det av 14 kap. 2 § att kommunerna
skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pd den
kommunala sjilvstyrelsens grund, och att nirmare bestimmelser om
detta finns 1 lag, samt att kommunerna pd samma grund dven skoter
de 6vriga angeligenheter som bestims 1 lag. En inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen bor inte g8 utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indama&l som har féranlett den (14 kap. 3 §). Kom-
munerna far ta ut skatt f6r skotseln av sina angeligenheter (14 kap. 4 §).

Det framgir av 1 kap. 8 § RF att {6r den offentliga forvaltningen
finns statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.

I 8 kap. 2 § RF anges att foreskrifter ska meddelas genom lag om
de avser grunderna fér kommunernas organisation och verksamhets-
former och f6r den kommunala beskattningen samt kommunernas
befogenheter 1 6vrigt och deras 8ligganden. Det finns dock inte ndgra
bestimmelser i regeringsformen om kommunernas uppgifter.

Kommunal sjilvstyrelse dr inte nirmare utvecklat eller definierat
1 frfattning. I propositionen som lag till grund for regeringsformen
angavs att det varken var mojligt eller limpligt att en ging f6r alla dra
orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en kommunal sjilv-
styrelsesektor. Diaremot gjordes bedémningen att det var av grundlig-
gande betydelse f6r kommunernas kompetens att de utéver sina sir-
skilda 8ligganden hade en fri sektor inom vilken de kunde ombesérja
egna angeligenheter, och att denna initiativritt kunde sigas bilda en
kirna 1 den kommunala sjilvbestimmanderitten som borde komma
till klart uttryck i regeringsformen. I det sammanhanget angavs att den
kommunala initiativritten var starkt férbunden med den kommunala
beskattningsritten, och att en indamélsenlig avvigning mellan olika
kommunala indamal och tgirder férutsatte en kombination av poli-
tiskt och ekonomiskt ansvar. (prop. 1973:90, s. 190.)
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4.6.2 Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagen (2017:725) innehéller grundliggande bestimmelser
om kommuner och deras befogenheter. I 1 kap. 1 § kommunallagen
(KL) anges att Sverige ir indelat 1 kommuner och regioner, och att
varje region omfattar ett lin om inte nigot annat ir sirskilt beslutat.
Enligt 1 kap. 2 § KL skoter kommuner och regioner pd demokratins
och den kommunala sjilvstyrelsens grund de angeligenheter som an-
ges 1 kommunallagen eller annan férfattning. Med stéd av bestimmel-
seni2 kap. 1 § KL f&r kommuner och regioner sjilva ha hand om ange-
ligenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens
eller regionens omréde eller deras medlemmar. Det som avgér om en
angeligenhet dr av allmint intresse ir om det kan anses vara ett allmint,
sambhilleligt och till det egna omridet knutet intresse att en kommun
eller region vidtar en dtgird. 2 kap. 1 § KL ger uttryck f6r den sd kallade
lokaliseringsprincipen. Den innebir i grunden att en kommunal 4t-
gird miste vara knuten till kommunens eller regionens eget omride
eller dess medlemmar f6r att den ska anses som en kommunal ange-
ligenhet i enlighet med den nimnda bestimmelsen. (prop. 2016/17:171,
5.299.)

I varje kommun och i varje region finns det en beslutande férsam-
ling, ett fullmiktige (3 kap. 1 § KL). Fullmiktige ska tillsitta en styr-
else och de nimnder som utéver styrelsen behévs f6r att fullgora kom-
munens eller regionens uppgifter enligt lag eller annan férfattning
och f6r 6vrig verksamhet. Kommuner och regioner fir ocksé besluta
att en nimnd ska vara gemensam med en annan kommun eller en annan
region (3 kap. 3,4 och 9 §§ KL). Enligt 3 kap. 8 § KL f&r kommuner
och regioner dven bilda kommunalférbund och limna 6ver skétseln
av kommunala angeligenheter till s3dana férbund. En kommun eller
en region fir dven ingd avtal om att nigon av dess uppgifter helt eller
delvis ska utforas av en annan kommun eller en annan region (avtals-
samverkan). Sddan avtalssamverkan hindras inte av kraveti2 kap. 1 §
pd anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess med-
lemmar (9 kap. 37 § KL). I3 kap. 12 och 13 §§ KL finns bestimmelser
om att kommuner och regioner, med de begrinsningar som framgar
av lag, fir 6verlimna skotseln av kommunala angeligenheter till kom-
munala bolag, stiftelser, foreningar samt privata utférare.

I3 kap. 13 § KL limnas upplysning om att bestimmelser om den
kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen

117



Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig: En bakgrund SOU 2024:65

(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndighet-
erna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Vidare anges i
samma bestimmelse att bestimmelser om kommuners och regioners
organisation och befogenheter vid extraordinira hindelser i fredstid
finns ilagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hiindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

4.7 Den grundlaggande rattsliga regleringen av
kommuners och regioners ansvar infor och
under fredstida krissituationer och hojd beredskap

4.7.1 Inledning

En central del av utredningens uppdrag ir som tidigare nimnts att se
over den nuvarande regleringen 1 lagen (2006:544) om kommuners
och regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 freds-
tid och hojd beredskap (LEH). I det f6ljande limnas dirfor en utfér-
lig redogorelse f6r innehéllet i den lagen. Det dr 1 friga om kommuners
och regioners forberedelser for och verksamhet under hojd bered-
skap indamalsenligt att 1 detta avsnitt dven redogora for vissa bestim-
melser i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndighet-
erna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m., férfogande-
lagen (1978:262) och ransoneringslagen (1978:268).

4.7.2 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infér och vid extraordindra hidndelser
i fredstid och héjd beredskap

Lagens syfte och utgidngpunkten for regleringen

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira i fredstid och hojd beredskap (LEH) finns bestim-
melser som syftar till att kommuner och regioner ska minska sirbar-
heten 1 sin verksamhet och ha en god férmdga att hantera krissitua-
tioner i fred. Kommuner och regioner ska dirigenom ocks& uppnd
en grundliggande férmaga till civilt forsvar (1 kap. 1 §). Bestimmel-
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serna 1 LEH tar sikte pd de uppgifter som kommuner och regioner
ska utfora enligt gillande forfattningar (prop. 2005/06:133, s. 104).

Utgingspunkten for regleringen 1 LEH ir att férmigan att han-
tera en extraordinir hindelse i fredstid i stort ska utgéra grunden f6r
férmagan att hantera en situation vid en svar pafrestning pd samhil-
let i fred och under h6jd beredskap (a. prop. s. 104). I friga om kom-
muners och regioners ansvar infér och vid hojd beredskap gjordes 1
propositionen bedémningen att det var tillrickligt att dessa aktdrer
vidtog de beredskapsforberedelser som behdvdes for att de skulle
kunna anpassa sin verksamhet infér en férindrad sikerhetspolitisk
situation (s. 107).

Med en extraordinir hindelse avses 1 LEH en sidan hindelse som
avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhing-
ande risk for en allvarlig stérning i1 viktiga samhillsfunktioner och
kriver skyndsamma dtgirder av en kommun eller en region (1 kap.
4 §). I propositionen som lag till grund f6r LEH angavs att den defi-
nitionen éverensstimde med den som tidigare fanns i lagen (2002:833)
om extraordinira hindelser 1 fredstid hos kommuner och landsting
(prop. 2005/06:133, s. 97 och 157).

Verksamhet infér och under extraordinira hindelser 1 fredstid

I2 kap. LEH finns bestimmelser om kommuners och regioners f6r-
beredelser fér och verksamhet under extraordinira hindelser i freds-
tid. Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordinira hin-
delser 1 fredstid som kan intriffa i kommunen respektive regionen.
Resultatet av det arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sdrbarhetsanalys. Kommuner och regioner ska fér varje ny mandat-
period faststilla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindel-
ser. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foéreskrifter om risk- och sirbarhetsanalyser samt
planer f6r hanteringen av extraordinira hindelser (2 kap. 1 §). Enligt
12 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
(FEH) far Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) med-
dela foreskrifter om sidana risk- och sdrbarhetsanalyser som avses i
2 kap. 1 § LEH.

119



Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig: En bakgrund SOU 2024:65

I kommuner och regioner ska det enligt 2 kap. 2 § LEH finnas en
nimnd {6r att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser i freds-
tid (krisledningsnimnd). Ordféranden i krisledningsnimnden be-
démer nir en extraordinir hindelse medfor att nimnden ska trida i
funktion och beslutar 1 sddana fall att s ska ske (2 kap. 3 §). Krisled-
ningsnimnden fir fatta beslut om att 6verta hela eller delar av 6vriga
nimnders verksamhetsomridden i kommunen eller regionen i den ut-
strickning som dr nédvindig med hinsyn till den extraordinira hin-
delsens art och omfattning (2 kap. 4 §). Krisledningsnimndens beslut
ska anmilas vid nirmast f6ljande fullmiktigesammantride (2 kap. 5 §).
Kommun- respektive regionstyrelsen fir nir krisledningsnimndens
verksamhet som ir foranledd av den extraordinira hindelsen inte lingre
behovs, besluta att verksamheten ska upphora. Aven fullmiktige kan
fatta ett sddant beslut (2 kap. 6 §).

I2 kap. 7 § LEH finns bestimmelser om kommuners geografiska
omridesansvar i friga om extraordinira hindelser i fredstid. Vid en
sddan extraordinir hindelse ska en kommun inom sitt geografiska om-
ride verka for att olika aktérer 1 kommunen samverkar och uppnér
samordning 1 planerings- och forberedelsearbetet, att de krishanter-
ingsdtgirder som vidtas av olika aktdrer under en sidan hindelse sam-
ordnas, samt att informationen till allminheten under sidana férhil-
landen samordnas.

Kommuners och regioner ska ansvara for att fértroendevalda och
anstilld personal fir den utbildning och 6vning som behévs for att de
ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser 1 fredstid
(2 kap. 8 § LEH).

I 2 kap. 9 § LEH f6reskrivs att kommuner och regioner ska hilla
den myndighet som regeringen bestimmer informerad om vilka &t-
girder som vidtagits enligt 2 kap. LEH och hur tgirderna paverkat
krisberedskapsliget. Enligt samma paragraf ska kommunen och regio-
nen vid en extraordinir hindelse i fredstid ge den myndighet som
regeringen bestimmer ligesrapporter och information om hindelse-
utvecklingen, tillstdndet och den férvintade utvecklingen samt vid-
tagna och planerade dtgirder. Kompletterande bestimmelser om kom-
muners och regioners underrittelse- och informationsskyldighet 1
enlighet med vad som féreskrivs 12 kap. 9 § LEH finns i FEH. Enligt
2 § FEH ska varje kommun hilla linsstyrelsen underrittad om vilka
forberedelser som vidtagits infér extraordinira hindelser i fredstid
samt limna ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen
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vid extraordinira hindelser. Regionerna ska enligt 3 § FEH hilla
Socialstyrelsen och MSB underrittade om vilka férberedelser som
vidtagits infér extraordinira hindelser i fredstid. Vidare ska regionerna
enligt samma bestimmelse vid extraordinira hindelser i fredstid limna
ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen till Social-
styrelsen och linsstyrelsen.

Verksamhet inf6r och under hojd beredskap

I 3 kap. LEH finns bestimmelser om kommuners och regioners
forberedelser f6r och verksamhet under hojd beredskap. Enligt 3 kap.
1 § ska kommuner och regioner vidta de forberedelser som behévs
for verksamheten under héjd beredskap (beredskapsférberedelser).
Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen foér ledningen av
den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva, och region-
styrelsen for ledningen av den civila hilso- och sjukvirden samt for
det civila férsvaret som regionen ska bedriva (3 kap. 2 §).

Kommunen ska enligt 3 kap. 3 § under hojd beredskap eller nir
ransoneringslagen (1978:268) tillimpas, i den omfattning som reger-
ingen i sirskilda fall beslutar vidta de dtgirder som behovs for f6rsorj-
ningen av nddvindiga varor, medverka vid allmin prisreglering och
ransonering, samt medverka 1 évrigt vid genomférandet av dtgirder
som ir viktiga for landets f6rsérjning (lokal kristidsverksamhet).

I 3 kap. 4 § finns bestimmelser om kommunens geografiska om-
ridesansvar under hojd beredskap. Kommunstyrelsen ska under si-
dana forhillanden verka f6r att den verksamhet som bedrivs 1 kom-
munen av olika aktdrer samordnas och for att samverkan kommer till
stind mellan dem som bedriver verksamheten.

Kommuner och regioner ska enligt 3 kap. 5 § under ho;d bered-
skap hilla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
beredskapsliget och de 6vriga férhillanden som har betydelse for det
civila forsvaret i kommunen respektive regionen. Enligt 6 § FEH ska
varje kommun hélla linsstyrelsen underrittad om de beredskaps-
forberedelser som vidtagits och om de évriga forhillanden som har
betydelse for det civila férsvaret i kommunen, och vid héjd beredskap
hilla linsstyrelsen underrittad om beredskapsliget och évriga férhal-
landen som har betydelse for det civila férsvaret i kommunen. 17§
FEH foreskrivs att varje region ska hilla Socialstyrelsen och MSB
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underrittade om de beredskapsforberedelser som vidtagits och om
de 6vriga forhdllanden som har betydelse fér det civila férsvaret inom
regionens ansvarsomrade, och vid hojd beredskap hilla Socialstyrelsen,
MSB och linsstyrelsen underrittade om beredskapsliget och évriga
forhillanden som har betydelse f6r det civila férsvaret inom regio-
nens ansvarsomrade.

Bistind mellan kommuner och regioner och stéd till enskilda

Enligt 4 kap. 1 § LEH fir kommuner och regioner pd begiran limna
hjilp till andra kommuner och regioner som drabbats av en extra-
ordinir hindelse 1 fredstid. Om hyjilp har limnats har kommunen eller
regionen ritt till skilig ersittning frin den andra kommunen eller
regionen. I samma paragraf foreskrivs att nir en enskild persons vis-
telse 1 en kommun ir foranledd av en extraordinir hindelse 1 freds-
tid, har vistelsekommunen ritt till ersittning frin den kommun som
drabbats av den extraordinira hindelsen. Enligt 4 kap. 3 § fir kom-
muner och regioner under en extraordinir hindelse 1 fredstid limna
begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av hindelsen.

I 4 kap. 2 foreskrivs att om en kommun eller region har en fér
totalforsvaret viktig uppgift och denna blir oskiligt betungande till
foljd av krigsskada eller andra utomordentliga férhillanden som orsa-
kats av krig eller krigsfara, ir andra kommuner och regioner skyldiga
att limna hjilp. Det ir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som beslutar om omfattningen av hjilpen.

Statlig ersittning till kommuner och regioner

I5 kap. 1 § LEH foreskrivs att kommuner och regioner ska {3 ersitt-
ning av staten for kostnader {6r férberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 och 3 kap. LEH, och att uppgifter som rér extraordinira hin-
delser 1 fredstid berittigar till ersittning endast 1 den man verksam-
heten ir till nytta f6r hanteringen av sddana mycket omfattande och
svara extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka kommunens
respektive regionens verksamhet. Enligt samma bestimmelse fér reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fére-
skrifter om ersittningens storlek.

122



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig: En bakgrund

I forarbetena till LEH anges att med “mycket omfattande och
svira extraordinira hindelser som allvarligt kan p&verka kommunens
respektive regionens verksamhet” avses *vad som 1 diskussioner om
finansiering brukar beskrivas som svira pafrestningar pd samhillet i
fred.” Vad som avses med ”svira pafrestningar pd samhillet i fred”
definieras dock inte. Diremot anges att arbetet med beredskapen in-
for hot frin extraordinira hindelser av mindre allvarligt slag upp till
svira pafrestningar pd samhillet i fred givetvis kan vara till 6msesidig
nytta 1 mycket stor utstrickning. Enligt det uttalandet kan sledes
kommuners och regioners arbete i friga om extraordinira hindelser
av mindre allvarligt slag vara till nytta f6r hanteringen av mycket om-
fattande och svira extraordinira hindelser (prop. 2005/06:133, s. 162).

Om kriterierna i 5 kap. 1 § LEH ir uppfyllda ska staten siledes
ersitta kommuner och regioner f6r exempelvis deras arbete med
risk- och sdrbarhetsanalyser som avser extraordinira hindelser i freds-
tid samt for inrittandet av en krisledningsnimnd infér sidana hindel-
ser, det vill siga f6r férberedande uppgifter enligt 2 kap. LEH. Nir
det giller kommuners och regioners forberedelser infor héjd bered-
skap omfattar statens ersittningsskyldighet de férberedande uppgif-
ter som kommuner och regioner utfor enligt 3 kap. LEH, det vill siga
ersittning for de férberedelser som behovs f6r kommuners och regio-
ners verksamheter under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Sirskilda bestimmelser om upplysningsskyldighet och tystnadsplikt

I6 kap. 1 § LEH finns bestimmelser om skyldighet {6r kommuner och
regioner att, 1 enlighet med Geneévekonventionerna den 12 augusti
1949 rorande skyddet for offren 1 internationella vipnade konflikter
och ulliggsprotokollen till konventionerna, limna vissa specificerade
uppgifter i friga om krigsfdngar som ir i Sveriges vild (personer som
ir frihetsberdvande eller vilkas rorelsefrihet dr begrinsad pd annat
sitt) till Totalforsvarets plikt- och provningsverk och i friga om andra
skyddade personer som ir 1 Sveriges vald (frimst civilinternerade, det
vill siga personer som har bedémts vara en sikerhetsrisk och dirfor
tagits 1 férvar) till Migrationsverket. Paragrafen inneh8ller ocksé be-
stimmelser om skyldighet f6r kommuner och regioner att till Total-
forsvarets plikt- och provningsverk respektive Migrationsverket limna
uppsamlade virdeféremal och handlingar som kvarlimnats av skyd-
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dade personer eller som efterlimnats av avlidna skyddade personer,
om foremadlen eller handlingarna ir av vikt f6r de nirmast anhériga.
Uppgift ska dven limnas om var avlidna skyddade personers gravar
ir belidgna.

I 6 kap. 2 § foreskrivs att pd begiran av Svenska Réda Korset ska
varje kommun och region, som i krig eller under neutralitet kan {3
sddan information som avses 1 6 kap. 1 §, 1 fred hjilpa Svenska Réda
Korset med att férbereda den nationella upplysningsbyrins verksam-
het. Det ska enligt 6 kap. 1 § finnas en sddan officiell upplysningsbyr3.
Det ir regeringen som bestimmer frin vilken tidpunkt som upplys-
ningsbyrin kommer att vara upprittad under krig eller under en annan
vipnad konflikt (2 § férordningen [1996:1475] om skyldigheten att
limna upplysningar m.m. rérande krigsfdngar och andra skyddade
personer).

I 7 kap. 1§ LEH f6reskrivs att den som deltar eller har deltagit i
en kommuns eller regions verksamhet med beredskap f6r eller dtgir-
der under extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap far
inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon dirigenom har
fatt veta om forhdllanden av betydelse f6r att forebygga och hantera
fredstida kriser eller for totalférsvaret eller rikets sikerhet 1 6vrigt, en
enskild persons ekonomiska forhillanden, eller ett foretags affirs-
eller driftstorhillanden.

I7 kap. 2 § finns bestimmelser om tystnadsplikt {6r den som del-
tar eller har deltagit 1 verksamhet hos den nationella upplysnings-
byrin. Den som omfattas av den tystnadsplikten far inte obehorigen
roja vad han eller hon har fitt veta om en krigsfinge eller annan skyd-
dad person, sdvitt giller vistelseort, hilsotillstdnd och andra person-
liga f6rhillanden.

I 8 kap. finns bestimmelser om att beslut av en statlig myndighet
enligt 5 kap. 1 § (statlig ersittning) far 6verklagas hos regeringen, samt
att beslut i frigor enligt 3 kap. 3 § (lokal kristidsverksamhet) inte far
overklagas.

4.7.3 Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap stadgas att
totalfrsvar ir verksamhet som behdvs for att férbereda Sverige for
krig. For att stirka Sveriges forsvarsférmdga kan beredskapen héjas.
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Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
d3 ska bedrivas (1 §). Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Hogsta
beredskap intrider siledes automatiskt vid krig. Detta innebir att
dven om regeringen av nigon anledning inte har hunnit att fatta be-
slut om hogsta beredskap ska bland annat statliga férvaltningsmyndig-
heter, kommuner och regioner vid ett plotsligt och oférutsett vipnat
angrepp mot Sverige agera som om ett beslut om hogsta beredskap
har fattats av regeringen (prop. 1992/93:76, s. 46).

Om Sverige dr i krigsfara eller rdder det sddana utomordentliga f6r-
hillanden som ir féranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen besluta
om skirpt eller hogsta beredskap (3 §). Beslut enligt 3 § fir avse en viss
delav landet eller viss verksamhet (4 §). Ett sidant geografiskt avgrin-
sat beslut om skirpt eller hogsta beredskap kan exempelvis aktualiseras
om det efter att Sverige har varit 1 krig rider utomordentliga f6rhal-
landen i endast en del av landet (a. prop. s. 48).

Beslut om hogsta beredskap bor 1 andra ligen dn krig fattas av
regeringen nir Sverige befinner sig i krigsfara, det vill siga nir risken
fér ett vipnat angrepp mot Sverige bedéms som éverhingande eller
1andra ligen di samhillsfunktionerna utsitts for extrema péfrestningar,
exempelvis efter ett krig dir Sverige drabbats av omfattande f6rsto-
relse till f6]jd av krigshandlingar (a. prop. s. 47).

Vid hojd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sirskilda
dtgirder 1 frdga om planering och inriktning av verksamheten, tjinst-
goring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga resur-
ser som dr nédvindiga for att de under de rddande forhillandena ska
kunna fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret (7 §).

4.7.4 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

Lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara (nedan for-
farandelagen) innehéller sirskilda forfarandebestimmelser om Sverige
ir 1 krig. Forutom 1 krig fir bestimmelserna i 5-37 §§ 1 férfarande-
lagen dven tillimpas om regeringen har foreskrivit att de helt eller del-
vis ska tillimpas frin den tidpunkt som regeringen bestimmer. Reger-
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ingen fir enligt 2 § féreskriva detta om Sverige ir i krigsfara eller det
rider sddana utomordentliga férhillanden som ir foéranledda av krig
eller av krigsfara vari Sverige har befunnit sig 1.

I 5-10 §§ forfarandelagen finns bestimmelser om kommunerna.
5 § innehdller lagtekniska forklaringar till vad som avses med férkort-
ningarna fullmiktige och styrelse i forfarandelagen, det vill siga
kommunfullmiktige, regionfullmiktige och férbundsfullmiktige i
kommunalférbund respektive kommunstyrelse, regionstyrelse och f6r-
bundsstyrelse 1 kommunalférbund med férbundsfullmiktige.

I 6 § foreskrivs att fullmiktige far handligga ett irende endast om
mer dn en tredjedel av ledaméterna dr nirvarande.

Enligt 7 § far styrelsen med nigra fi undantag 1 stillet for fullmik-
tige fatta beslut i ett drende som inte kan anstd. Ett sidant beslut ska
anmilas till fullmiktige vid nista sammantride.

I 8 § foreskrivs att styrelsen eller annan nimnd fir handligga ett
irende endast om mer in en tredjedel av ledaméterna idr nirvarande.
Det ska dock alltid vara minst tre ledaméter.

Vidare foéreskrivs 19 § att om det dr av synnerlig vikt att ett beslut,
som enligt 7 § eller pd annan grund ankommer pa styrelsen, fattas innan
styrelsen kan sammantrida, fir styrelsens ordférande besluta i drendet.
Detsamma giller en annan nimnds ordférande 1 friga om beslut som
ankommer pd den nimnden. Ett sddant beslut ska anmalas till styrel-
sen respektive nimnden vid dess nista sammantride.

Enligt 10 § fr fullmiktige uppdra &t styrelsen eller &t en eller flera
andra nimnder att helt eller delvis handha férvaltning eller verkstillig-
het som annars enligt lag eller annan férfattning ankommer pa annan
nimnd in styrelsen. Enligt samma paragraf fr fullmiktige i Stockholms
kommun besluta att styrelsens uppgifter ska évertas av borgarrdds-
beredningen, det vill siga samtliga borgarrdd i kommunen.

4.7.5 Forfogandelagen (1978:262)

Om Sverige kommer i krig trider férfogandelagen (1978:262) 1 tillimp-
ning. Regeringen far dven foreskriva att férfogandelagen helt eller del-
vis ska tillimpas frin den tidpunkt som regeringen bestimmer a) om
Sverige ir 1 krigsfara, b) om det rdder sddana utomordentliga f6rhal-
landen som ir foéranledda av att det ir krig utanfér Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara och om det ull f6ljd av
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dessa forhdllanden foreligger knapphet eller betydande fara f6r knapp-
het inom landet pd egendom av vikt for totalférsvaret eller folkf6rsor-
ningen, eller ¢) om det ir nédvindigt att med hinsyn till férsvars-
beredskapen kalla in totalférsvarspliktiga till tjinstgéring med st6d av
4 kap. eller 8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt (2 § forfog-
andelagen).

For att tillgodose totalférsvarets eller folkférsorjningens ofrdn-
komliga behov av egendom eller tjinster, som inte utan oligenhet kan
tillgodoses pa annat sitt, fir {6r statens rikning férfogande ske en-
ligt 4 § forfogandelagen.

Genom férfogande kan bland annat fastigheter tas 1 ansprak med
nyttjanderitt och annan egendom tas 1 ansprak med dganderitt eller
nyttjanderitt, och en idgare eller innehavare av transportmedel 3lig-
gas att ombesorja transporter (5 §). Beslut om férfogande fattas av
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, av kommuner, regio-
ner eller statliga myndigheter (7 §). Vid forfogande utgdr ersittning
enligt de grunder som anges 1 flera bestimmelser i férfogandelagen.

Om forfogande f6r Forsvarsmaktens rikning beslutar Forsvars-
makten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk (1 § férfog-
andeférordningen [1978:558]). Férfogande for ndgon annans rikning
in Forsvarsmaktens beslutas av Trafikverket, Sjéfartsverket, Tranport-
styrelsen om det ir friga om transportmedel. Aven linsstyrelsen fir
fatta ett forfogandebeslut avseende de transportmedel som finns inom
linet. Linsstyrelsen fattar dven beslut om férfogande av fastigheter
och radioanliggningar som finns inom linet. Beslut om férfogande av
annan egendom in som nu nimnts och om tjinster fattas av kommu-
nen, regionen eller den statliga myndighet som regeringen sirskilt
bestimmer. Har ett forfogande forberetts genom uttagning eller pd
annat sitt, fir beslut om férfogandet meddelas av den myndighet fér
vars behov forberedelsen har gjorts (2 § férfogandeférordningen).

4.7.6  Ransoneringslagen (1978:268)

Om Sverige kommer 1 krig trider ransoneringslagen (1978:268) 1 till-
limpning. Regeringen fir dven féreskriva att ransoneringslagen helt
eller delvis ska tillimpas frin den tidpunkt som regeringen bestim-
mer om Sverige ir 1 krigsfara eller om det till f6ljd av krig eller om det
till £61jd av krigsfara vari 1 landet har befunnit sig i eller av annan
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utomordentlig hindelse foreligger knapphet eller betydande fara for
knapphet inom landet pd férnddenhet av vikt {6r totalforsvaret eller
folkférsorjningen (1 §).

Om det dr nédvindigt f6r hushdllning med férnddenhet som ir
av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen, far regeringen bland
annat foreskriva att fornddenheten under viss tid inte fir saluhillas,
utbjudas mot vederlag, overldtas eller férvirvas, eller att férnoden-
heten fir saluhillas, utbjudas mot vederlag, éverldtas eller forvirvas
endast i den ordning och pa de villkor som féreskrivs av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer (6 §). I 25 § foreskrivs
att bevis om ritt att f6rvirva eller anvinda férnédenhet vid reglering
enligt 6 § (ransoneringsbevis) inte fir utbjudas till avyttring mot veder-
lag eller 6verldtas mot vederlag.

Om 6 § dr i tillimpning och det dr oundgingligen nédvindigt f6r
att en reglering som avses i den paragrafen ska kunna genomféras,
far regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, genom
beslut om forfogande for statens eller annans rikning 1 sirskilt fall
bland annat dligga niringsidkare som in sin rorelse dger fornédenhet
som omfattas av regleringen, att avstd férnédenheten (13 §). Vid ett
sddant avstiende ska skilig ersittning f6r bland annat nédvindiga kost-
nader vid tillverkning eller teranskaffning utgd (19 §).

4.8 Andra forfattningar av betydelse
i beredskapshanseende

Enligt utredningens direktiv behéver utredningen vid sina vervigan-
den ta hinsyn till det ansvar som kommuner och regioner har i bered-
skapshinseende enligt annan férfattningsreglering in den 1 LEH.
I detta avsnitt limnas dirfér en redogérelse f6r sddana forfattningar.
Dirutdéver kommer en del andra lagar som 1 varierande grad ocksg ir
av relevans vid éverviganden om kommuners och regioners bered-
skap att beskrivas.
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4.8.1 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
Grundliggande bestimmelser i LSO

Bestimmelserna 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
syftar till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egen-
dom och milj6 ett med hinsyn till lokala férhillanden tillfredsstil-
lande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 §). Med riddnings-
ganst avses 1 LSO de riddningsinsatser som staten eller kommunerna
ska ansvara for vid olyckor och éverhingande fara fér olyckor for att
hindra eller begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljén
(1 kap. 2 §). Staten eller en kommun ska ansvara {6r en riddnings-
insats endast om detta dr motiverat med hinsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen
och omstindigheternai 6vrigt (1 kap. 2 § tredje stycket). Kommunerna
och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt LSO
ska samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med
andra som berdrs (1 kap. 6 §). Riddningstjinsten ska planeras och
organiseras s att riddningsinsatserna kan p3bérjas inom godtagbar
tid och genomféras pd ett effektivt sitt (1 kap. 3 §). Den olycks-
forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for
enligt LSO ska planeras och organiseras s3 att den effektivt bidrar
till att férhindra eller begrinsa skador till {6]jd av brinder och andra
olyckor. Sirskild vikt ska liggas vid att férhindra minniskors déd och
andra allvarliga olyckor (1 kap.3 a§).

Med olyckor avses i férarbetena till LSO plotsligt intriffade hin-
delser som har medfort eller kan befaras medféra skada. Det kan dven
vara friga om hindelser som ir orsakade av enskildas handlande eller
underldtenhet att agera. Exempel pd olyckor ir brinder, utslipp av far-
liga imnen, explosioner, skred, ras och éversvimningar (prop. 2002/03:
199, s. 106).

Kommunernas ansvar och uppgifter enligt LSO

En kommun ska enligt LSO se till att dtgirder vidtas for att fore-
bygga brinder och skador till f6ljd av brinder samt, utan att andras
ansvar inskrinks, verka for att stadkomma skydd mot andra olyckor
in brinder (3 kap. 1 §). En kommun ska ocks& om inte annat f6ljer
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av 4 kap. 1-6 §§ (bestimmelser om statlig riddningstjinst) ansvara
for riddningstjinst i kommunen (3 kap. 7 §).

Enligt LSO ska en kommun ha handlingsprogram fér férebyg-
gande verksamhet och riddningstjinst (3 kap. 3 och 8 §§). I hand-
lingsprogrammen fér férebyggande verksamhet och riddningstjinst
ska en kommun bland annat ange de risker f6r olyckor som finns 1
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser (3 kap. 3 och
8 §8). Ett handlingsprogram fér riddningstjinst ska dven bland annat
innehilla uppgift om férmégan att genomféra riddningsinsatser for
varje typ av olycka som kommunen har bedémt att det finns risk for.
Enligt 3 kap. 3 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor fir
MSB meddela nirmare féreskrifter om vad de handlingsprogram som
avses 13 kap. 3 och 8 §§ LSO ska innehélla och hur de ska strukture-
ras. Enligt de foreskrifter som MSB har meddelat i det avseendet ska
kommunernas handlingsprogram fér riddningstjinst dven omfatta
forhallanden under hojd beredskap.*

En kommuns uppgifter enligt LSO ska utféras av en eller flera kom-
munala nimnder (3 kap. 11 §). I 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725)
anges dock att kommuner fir bilda kommunalférbund och limna
over skotseln av kommunala angeligenheter till ett sddant férbund.
Dessutom fdr kommuner enligt kommunallagen besluta att en nimnd
ska vara gemensam med en annan kommun (3 kap. 9).

I en kommun ska det finnas en riddningschef. Riddningschefen
ska ansvara for att riddningstjinsten ir indamalsenligt ordnad (3 kap.
16 § LSO). Riddningschefen fir uppdra 3t ndgon som ir behorig att
vara riddningsledare att fatta beslut som enligt LSO ska fattas av
riddningschefen eller riddningsledaren (3 kap. 16 § andra stycket).
Riddningschefen beslutar om huruvida en riddningsinsats ska inledas,
och om en riddningsinsats ska inledas ska riddningschefen utse en
riddningsledare som leder insatsen (3 kap. 8 a §).

Kommunerna ska ta till vara méjligheterna att utnyttja varandras
resurser for forebyggande verksamhet och riddningstjinst (3 kap.
1 och 7 §§). Om en riddningsinsats berér mer in en kommuns om-
ride ska riddningsledarna i de berérda kommunerna besluta vilken
kommun som ska ansvara fér ledningen av riddningsinsatsen (3 kap.
16 a §). Kommunen ska ha ett ledningssystem {6r riddningstjinsten,
dir en 6vergripande ledning stindigt ska uppritthillas. Om flera kom-

+Se 3 § MSBFS 2021:1.
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muner samverkar for att 8stadkomma en &vergripande ledning ska
den utdvas gemensamt f6r kommunerna (3 kap. 16 b §).

Kommunal riddningstjinst under hojd beredskap

I8 kap. LSO finns sirskilda bestimmelser om riddningstjinst under
hojd beredskap. Det féreskrivs i 8 kap. 1 § att nir den totalférsvars-
pliktiga personal som ir inskriven fér civilplikt vid en kommunal
organisation for riddningstjinst inkallats f6r tjinstgéring enligt 4 kap.
7 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ingdr dven den persona-
len i kommunens organisation for riddningstjinst. I det avseendet
ska nimnas att regeringen har beslutat att totalférsvarspliktiga ska
vara skyldiga att fullgéra repetitionsutbildning med civilplikt. En s3-
dan skyldighet giller sedan den 19 januari 2024 och omfattar verksam-
hetsomrddena riddningstjinst som kommunerna ansvarar {ér, samt
drift och underhill inom elproduktion och nitverksamhet.’

I syfte att skydda och ridda befolkningen och egendom frén verk-
ningar av krig ska kommunens organisation {6ér riddningstjinst under
héjd beredskap, utéver vad som 1 6vrigt framgar av LSO, enligt 8 kap.
2 § ansvara f6r 1) upptickande, utmirkning och réjning av farliga
omrdden, 2) indikering, sanering och andra tgirder f6r skydd mot
kirnvapen och kemiska stridsmedel, 3) kompletterande dtgirder som
ir nddvindiga for att verksamheten enligt vad som anges 1 paragrafen
ska kunna fullgéras. Enligt samma paragraf ska personal inom kom-
munens organisation for riddningstjinst under hojd beredskap delta
1dtgirder for forsta hjilp &t och transport av skadade samt f6r befolk-
ningsskydd. Slutligen anges i bestimmelsen att vad som giller vid kom-
munal riddningstjinst dven ska gilla nir personalen inom kommunens
organisation for riddningstjinst utfor uppgifter enligt bestimmelserna
1 paragrafen.

Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att personal inom en kommuns orga-
nisation for riddningstjinst far tas i ansprdk for uppgifter som inte
ror den egna kommunen (8 kap. 4 §).

Utredningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap har
foreslagit att det ska inrittas en beredskapsorganisation for riddnings-

* Se regeringsbeslut den 21 december 2023 (F62023/00553 och F62023/01488) samt 2 kap.
1 § férordningen (1995:238) om totalférsvarsplike.
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tjinst under h6jd beredskap eller d regeringen i annat fall har beslutat
om beredskapstjinstgdring enligt 4 kap. 8 § lagen om totalf6rsvars-
plikt. Beredskapsorganisationen foreslds vara en statlig férstirknings-
resurs, och dess personal ska under nyss angivna férhillanden kunna
tjinstgdra inom kommunala riddningstjinstorganisationer, sivitt av-
ser genomforandet av riddningstjinst eller sirskilda uppgifter under
h6jd beredskap enligt LSO. Vidare foreslds att beredskapsorgani-
sationen efter en femdrsperiod ska ha uppnétt en personalvolym pd
cirka 3 000 personer, samt att den ska bemannas med civilpliktiga
(SOU 2022:57, s. 477 f. och s. 494 f.). Utredningens betinkande har
remissbehandlats och bereds 1 Regeringskansliet.

4.8.2 Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering
m.m. under héjd beredskap

Vad som giller 1 friga om utrymning och inkvartering under hojd bered-
skap regleras ilagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under héjd beredskap (utrymnings- och inkvarteringslagen). I 2 kap.
1 § foreskrivs att regeringen eller den myndighet som regeringen fir
besluta att de som uppehiller sig inom ett omride ska utrymma detta
om omradet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen ir nddvindig for att skydda befolkningen, eller det 1
omridet behdver vidtas militira dtgirder av visentlig betydelse och
dtgirderna allvarligt f6rsviras om inte utrymning sker. Enligt 3 § for-
ordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under
ho6jd beredskap far linsstyrelsen besluta om utrymning enligt 2 kap.
1 § utrymnings- och inkvarteringslagen inom det egna linet.

I 2 kap. 4 § limnas upplysning om att kommuners och regioners
skyldighet att ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut
och utlinningar som séker skydd i Sverige regleras i socialtjinstlagen
(2001:453), hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

4.8.3 Elberedskapslagen (1997:288)

I elberedskapslagen (1997:288) finns bestimmelser om skyldighet
att vidta beredskapsitgirder inom elsektorn. Bestimmelserna giller
for de som bedriver produktion av el, handel med el och sddan éver-
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foring av el som sker med stdd av nitkoncession enligt 2 kap. 1§
ellagen (1997:857). Det finns ett stort antal kommunala elbolag. Den
myndighet som regeringen bestimmer ir elberedskapsmyndighet
(1 a § elberedskapslagen). Affirsverket svenska kraftnit (vanligen
Svenska kraftnit) ir elberedskapsmyndighet.

Med beredskapsdtgirder avses 1 elberedskapslagen sidana dtgirder
som behovs f6r att forebygga, motstd och hantera sddana stérningar
1 elférsorjningen som kan medfora svira pafrestningar pd samhillet,
samt dtgirder som krivs for att gora det mojligt att vidta de dtgirder
som behévs vid hojd beredskap (3 §).

Den som omfattas av 1 § elberedskapslagen ska vidta de bered-
skapsdtgirder som beslutas enligt ellagen, uppritta en risk- och sér-
barhetsanalys avseende sikerheten i den egna verksamheten, samt
limna de uppgifter till elberedskapsmyndigheten som myndigheten
behover f6r att kunna uppritta den nationella risk- och sirbarhets-
analysen inom elsektorn (4 §).

Elberedskapsmyndigheten beslutar om de beredskapsatgirder som
ska vidtas enligt elberedskapslagen. Ett sidant beslut fr inte vara mer
betungande in som kan anses skiligt med hinsyn till anliggningens
eller verksamhetens omfattning och betydelse. Ett beslut fir inte inne-
bira att vapen ska anskaffas (5 §). Den ersittning som limnas for be-
redskapsdtgirder beslutas av elberedskapsmyndigheten. Ersittningen
omfattar inte kostnader for upprittande av risk- och sirbarhetsanalys
avseende sikerheten i den egna verksamheten eller for uppgiftslim-
nande och planering av egna uppgifter inom totalférsvaret (10 §).

4.8.4  Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Allmint om hur hilso- och sjukvirden ska organiseras
och bedrivas

Hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) innehéller bestimmelser om hur
hilso- och sjukvardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Lagen
giller for samtliga vardgivare (1 kap. 1 §). I HSL avses med hilso- och
sjukvirdsverksamhet a) &tgirder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador, b) sjuktransporter, och ¢) om-
hindertagande av avlidna (2 kap. 1 §). Med vardgivare avses statlig
myndighet, region, kommun, annan juridisk person eller enskild nir-
ingsidkare som bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet (2 kap. 3 §).
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Ledningen av hilso- och sjukvirdsverksamheten i regionen ska ut-
ovas av en eller flera nimnder (7 kap. 1 §). Regionen ska erbjuda en
god hilso- och sjukvdrd &t den som ir bosatt i regionen (8 kap. 1 §).
Regionen ska dven erbjuda en god hilso- och sjukvird &t dem som
inte ir bosatta i regionen under de férutsittningar som féreskrivs i
8 kap. 2-5 §§. Hir kan 1 det avseendet nimnas att om nigon som
vistas i regionen utan att vara bosatt dir behéver omedelbar hilso-
och sjukvérd, ska regionen erbjuda sidan vird (8 kap. 4 §).

For hilso- och sjukvird som kriver intagning vid virdinrittning
ska det finnas sjukhus (7 kap. 4 §). Regionen ansvarar for att det inom
regionen finns en indamélsenlig organisation for att till och frin en
virdanliggning eller likare transportera personer vars tillstind kriver
att transporten utférs med transportmedel som ir sirskilt inrittade
for andamalet (7 kap. 6 §).

Ledningen av den kommunala hilso- och sjukvirdsverksamheten
ska utévas av den nimnd som kommunfullmiktige beslutar (11 kap.
1 §. Kommunen ska erbjuda god hilso- och sjukvérd &t den som efter
beslut av kommunen bor 1 en viss specificerad boendeform eller bo-
stad, bland annat ildreboende, servicehus, gruppboende eller sjuk-
hem fér l8ngtidssjukvird. Kommunen fir ocks3 erbjuda den som vistas
1 kommunen hilso- och sjukvird 1 hemmet. (12 kap. 1 och 2 §§.)

Hilso- och sjukvird under fredstida kriser och hojd beredskap

Det finns inga bestimmelser i hilso- och sjukvirdslagen (HSL) om
vilket nirmare ansvar som kommunerna och regionerna har i friga
om férberedelser infér hojd beredskap och verksamheten under si-
dana forhillanden.

Regeringen far enligt 6 kap. 1 § andra punkten HSL meddela fore-
skrifter om hilso- och sjukvarden 1 krig, vid krigsfara eller under si-
dana utomordentliga férhllanden som ir foranledda av att det dr krig
utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara. Vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om hilso- och sjukvirden 1 fredstid
om det ur ett nationellt perspektiv finns behov av katastrofmedicin-
ska insatser (6 kap. 2 § tredje punkten). Denna befogenhet har dock

inte anvints.
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Enligt 7 kap. 2 § HSL ska regionen planera sin hilso- och sjukvird
s& att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthills. Socialstyrelsen
har meddelat nirmare foreskrifter och allminna rdd avseende kata-
strofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22). Med sddan beredskap
avses beredskap att bedriva hilso- och sjukvérd i syfte att minimera
foljderna vid en allvarlig hindelse. Varje region ska vid allvarlig hin-
delse eller risk f6r sddan hindelse ha f6rméga att bland annat genom-
fora sjukvirdsinsatser i ett skadeomrade, utfora sjuktransporter och
pd vdrdenhet omhinderta drabbade. Vidare ska varje region ta fram
en katastrofmedicinsk beredskapsplan. Av planen ska det bland annat
framg3 vem som ska leda och samordna hilso- och sjukvérden vid en
allvarlig hindelse. (2 kap. 1§, 4 kap. 1§ och 5 kap. 3 och 4 §§ fore-
skrifterna)

Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvérden (3 kap. 2 § andra stycket LEH).

4.8.5 Socialtjanstlagen (2001:453)

Enligt 1 kap. 1 § socialgjdnstlagen (2001:453) ska samhillets social-
tjinst pd demokratins och solidaritetens grund bland annat frimja
minniskornas ekonomiska och sociala trygghet. Varje kommun svarar
for socialtjinsten inom sitt omrdde, och har det yttersta ansvaret for
att enskilda fir det st6d och den hjilp som de behover, vilket inte
innebir nigon inskrinkning 1 det ansvar som vilar p& andra huvud-
min (2 kap. 1§). Hjilp och stéd enligt socialtjinstlagen omfattar
bland annat férsorjningsstdd och insatser i friga om barn och unga
samt dldre personer och minniskor med funktionshinder. Kommu-
nens uppgifter inom socialtjinsten fullgérs av den eller de nimnder
som kommunfullmiktige bestimmer (2 kap. 4 §).

I2 akap. 1§ foreskrivs att den kommun dir den enskilde vistas
ansvarar for stdd och hjilp enligt 2 kap. 1 §. Det foreskrivs dock vid-
are 12 a kap. 2 § att om det stir klart att en annan kommun in vis-
telsekommunen ansvarar f6r stéd och hjilp &t en enskild, dr vistelse-
kommunens ansvar begrinsat till akuta situationer. Den enskilde ska
sdledes alltid garanteras omedelbar hjilp oavsett i vilken kommun
han eller hon befinner sig nir hjilpen behovs. Med akuta situationer
avses framfor allt situationer som uppstér ovintat och oférutsett Det
kan exempelvis handla om akuta vird- och stodinsatser, men dven si-
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dana insatser som krivs for att den enskilde ska kunna dtervinda till
sin bosittningskommun. Om den enskilde inte vill eller kan &tervinda
omedelbart, exempelvis pd grund av sjukdom, ir vistelsekommunen
skyldig att bistd med sidana st6d- och hjilpinsatser som den akuta
situationen kriver. En bedémning av vilka insatser som ir nédvin-
diga fir goras i varje enskilt fall. (prop. 2010/11:49, s. 35.)

I 2 akap. 3 § foreskrivs att om den enskilde ir bosatt 1 en annan
kommun in vistelsekommunen ansvarar bosittningskommunen for
det stdd och hjilp som den enskilde beh6ver. Med bosittningskommun
avses 1 bestimmelsen den kommun dir den enskilde ir stadigvarande
bosatt, eller den kommun som den enskilde har sin starkaste anknyt-
ning till om det ir en annan kommun in den dir han eller hon ir
stadigvarande bosatt eller om den enskilde inte har en stadigvarande
bostad.

For utlindska medborgare som inte r bosatta i Sverige men som
vistas har f6r besok f6ljer av rittspraxis (RA 1995 ref. 70) att vistelse-
kommunen endast ansvarar {6r akuta insatser.

I 1§ andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsok-
ande m.fl. foreskrivs att de personer som omfattas av den lagen inte
har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialgjdnstlagen for férméner av
motsvarande slag, det vill siga bistdnd for sin forsérjning (férsorj-
ningsstdd) och for sin livstéring 1 6vrigt.

I 21 kap. utlinningslagen (2005:716) finns bestimmelser om till-
filligt skydd enligt radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
(massflyktsdirektivet) om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer och om tgirder for att
frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
dessa personer och bira féljderna av detta (21 kap. 1§). I kapitlets
2 § forskrivs att en utlinning som omfattas av ett beslut om tillfilligt
skydd enligt direktivet och som 1 enlighet med direktivet dverfors eller
tas emot i Sverige ska ges ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind, uppe-
hallstillstdnd med tillfilligt skydd. Ett uppehdllstillstind far inte gilla
under lingre tid in den tid som har beslutats av Europeiska unionens
rdd (6 §). De som har getts tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet
omfattas av bestimmelserna om sysselsittning och bistind 1 lagen
om mottagande av asylsokande m.1l.

Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina fastslog Euro-
peiska unionens rdd i genomférandebeslut den 4 mars 2022 ([EU]
2022/382) att det foreldg en situation med masstillstromning av for-
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drivna personer frdn Ukraina i den mening som avses 1 massflykts-
direktivet. Enligt beslutet skulle medlemsstaterna ge ett tillfalligt skydd
till denna personkategori under en tidsperiod pa ett r. Efter den perio-
den skulle beslutet automatiskt férlingas med sex manader i taget i
hégst ett r, om inte rddet upphivde beslutet i enlighet med mass-
flyktsdirektivet.

4.8.6 Lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster

Det stadgas i1 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vatten-
yjinstlagen) att bestimmelserna i den lagen syftar till att sikerstilla
att vattenfoérsorjning och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om
det behdvs med hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa eller miljon.
Med vattenférsérjning avses tillhandahillande av vatten som dr limp-
ligt f6r normal hushéllsanvindning (2 §). Vid tillimpningen av vatten-
yanstlagen ska en kommun anses ha ett rittsligt bestimmande infly-
tande 6ver en va-anliggning bland annat om kommunen ensam eller
tillsammans med flera andra kommuner helt dger anliggningen eller
forfogar 6ver mer dn hilften av samtliga roster 1 en juridisk person
som iger anliggningen (3 §).

Om det med hinsyn till skyddet av mianniskors hilsa eller miljon
behdver ordnas vattenférsdrjning eller avlopp 1 ett stérre samman-
hang f6r en viss befintlig eller blivande bebyggelse ska kommunen
bestimma det verksamhetsomride inom vilket vattentjinsten beho-
ver ordnas, och se till att behovet snarast, och si linge behovet finns
kvar, tillgodoses 1 verksamhetsomrddet genom en allmin va-anligg-
ning (6 §).

Det finns inte nigra bestimmelser 1 vattentjidnstlagen om en kom-
muns ansvar for att uppritthilla allminna vattentjinster under freds-
tida kriser eller krigsférhallanden 1 Sverige.

Utredningen (M 2022:05) har fitt i uppdrag att se dver regelverk
och ansvarsférdelning och vid behov féresld férindringar for att siker-
stilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster. Syftet med
uppdraget ir att stirka fdrmdgan att leverera vattentjinster vid hin-
delse av kris, hojd beredskap och di ytterst krig samt utifrén de nya
forutsittningar som foljer av ett férindrat klimat (dir. 2022:127).

Utredningen vill i detta sammanhang framhélla att det inte finns
ndgon forfattningsreglering om tillhandahillande av nédvatten, det
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vill siga prioritering av dricksvatten, till manniskor under fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap.

4.8.7 Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

I lagen (2010:1065) om kollektivtrafik finns bestimmelser om kollek-
tivtrafik pd vig, jirnvig, vatten, sparvig och med tunnelbana. Bestim-
melserna avser ansvar for regional kollektivtrafik och organisering av
regionala kollektivtrafikmyndigheter, och allminna krav p4 kollektiv-
trafikféretag (1 kap. 1 §). Regionen och kommunerna inom ett lin an-
svarar gemensamt for den regionala kollektivtrafiken. Regionen och
kommunerna fir dock komma &verens om att antingen regionen eller
kommunerna ska bira ansvaret. I Stockholms lin ansvarar regionen
ensam for den regionala kollektivtrafiken, om inte regionen och kom-
munerna kommer éverens om att gemensamt ansvara f6r denna trafik
eller om att endast kommunerna ska bira ansvaret. I Gotlands lin
ansvarar kommunen f6r den regionala kollektivtrafiken (2 kap. 1 §).

I varje lin ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som
ska organiseras som ett kommunalférbund om regionen och kom-
munerna bir ett gemensamt ansvar f6r den regionala kollektivtrafiken.
Detsamma giller 1 de lin dir kommunerna ensamma bir ansvaret f6r
den regionala kollektivtrafiken. Om ansvaret for den regionala kol-
lektivtrafiken birs gemensamt pd detta sitt fir de som ansvarar for
verksamheten komma éverens om att organisera den kollektivtrafik-
myndigheten som en gemensam nimnd i stillet {6r som ett kommu-
nalforbund (2 kap. 2 §).

Det finns inga bestimmelser i lagen om kollektivtrafik om en re-
gions eller kommuns ansvar f6r att uppritthdlla sddan trafik under
fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

4.8.8 Miljobalken (1998:808) — en kommuns ansvar
for avfallshantering

Enligt 15 kap. 20 § miljobalken (1998:808) ansvarar varje kommun
for att behandla bland annat kommunalt avfall, det vill siga huvud-
sakligen avfall frin hushall (15 kap. 3 §) och hushillsspillvatten.
Kommunen ska transportera bort sddant avfall frin den fastighet dir
avfallet finns om en sddan borttransport behévs bland annat for att
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tillgodose sdvil skyddet av f6r minniskors hilsa och miljén som en-
skilda intressen (15 kap. 20 a §).

For varje kommun ska det finnas en renhdllningsordning som ska
antas av kommunfullmiktige. Renh8llningsordningen ska bland annat
innehilla en avfallsplan. En sidan plan ska innehélla uppgifter om av-
fall inom kommunen och om kommunens &tgirder fér att minska
avfallet mingd och farlighet (15 kap. 41 §).

Det finns inga bestimmelser 1 miljobalken om en kommuns an-
svar for avfallshantering under fredstida krissituationer eller hojd
beredskap.

4.9 Om statlig ersattning till kommuner och regioner
4.9.1 Den kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen féreskrivs inte 1 lag utan byg-
ger sedan mdnga 4r tillbaka pd en 6verenskommelse mellan  ena sidan
davarande regeringsforetridare och & andra sidan de politiska led-
ningarna f6ér ddvarande Svenska Kommunférbundet och divarande
Landstingsférbundet (numera Sveriges Kommuner och Regioner).®

P4 ett 6vergripande plan innebir finansieringsprincipen att kom-
muner och regioner inte bor 8liggas nya uppgifter utan att de sam-
tidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat idn hojda skatter.
Principen ska tillimpas f6r hela kommunsektorn, och omfattar endast
statligt beslutade dtgirder som direkt avser den kommunala verk-
samheten. Finansieringsprincipen ska tillimpas 1 f6ljande situationer:

¢ Nya uppgifter som inte tidigare har tillhandahillits av kommun-
sektorn gors obligatoriska, exempelvis 6verforing av uppgifter frin
staten till kommunerna.

o Frivilliga uppgifter blir obligatoriska fér kommunerna och regio-
nerna.

e Det kommunala ansvaret for vissa uppgifter tas bort eller regel-
verken som styr kommunernas eller regionernas verksamheter
upphivs.

¢ Den kommunala finansieringsprincipen har tillimpats sedan &r 1993 (prop. 1991/92:150 del II,
avsnitt 4.4.2, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345).
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e Andrade ambitionsnivier for befintliga kommunala uppgifter, vil-
ket kan innebira bdde 6kade och minskade ambitionsnivier. En
minskad ambitionsnivd innebir en minskning av statens bidrag till
kommunsektorn och vice versa.

e Regelindringar som pdverkar kommunernas mojligheter att ta ut
avgifter eller pdverkar kommunernas méjligheter till andra inkom-
ster.

Vidare innebir den kommunala finansieringsprincipen att om en upp-
gift som tidigare har varit frivillig gors obligatorisk ska utgngspunk-
ten vid finansieringsprincipens tillimpning vara att finansieringen bor
avse hela kostnaden, det vill siga dven omfatta den del som tidigare
har tillhandahéllits frivilligt av kommunerna.

4.9.2 De géllande principerna foér kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunsektorn i fraga om fredstida
krisberedskap och civilt férsvar

Det som giller 1 friga om fordelningen mellan 3 ena sidan staten och
4 andra sidan kommuner och regioner avseende finansieringen av kom-
muners och regioners forberedande uppgifter infér fredstida kriser och
hojd beredskap grundar sig pd de 6vergripande principer som utveck-
lades i propositionerna Samuverkan vid kris — for ett sikrare sambille
(prop. 2005/06:133) och Virt framtida férsvar (prop. 2004/05:5). De
grundliggande utgdngspunkterna for férdelningen ir att de risk- och
sdrbarhetsreducerande 3tgirder som inte avser hojd beredskap bor
finansieras inom ramen fér respektive myndighets eller annat organs
ordinarie verksamhet, samt att statens ansvar gentemot dvriga aktdrer
endast bor avse de dtgirder dir det rimligen inte kan f6rvintas att ndgon
annan aktor ska eller kan vidta behévliga &tgirder (prop. 2004/05:5,
s. 217 och prop. 2005/06:133, s. 153—154). Statens finansieringsansvar
bor sdledes 1 friga om férberedande uppgifter infér fredstida kriser
endast omfatta extrema situationer, motsvarande en svr pdfrestning
isamhilletifred (prop. 2005/06:133, s. 112). Dessa évergripande prin-
ciper for statens finansiering kommer till uttryck 15 kap. 1 § LEH, 1
vilken det féreskrivs att kommuner och regioner ska {8 ersittning av
staten f6r kostnader f6r forberedande uppgifter som de utfér enligt
2 och 3 kap. LEH, och att uppgifter som ror extraordinira hindelser
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1 fredstid berittigar till ersittning endast 1 den mén verksamheten ir
till nytta for hanteringen av sddana mycket omfattande och svira extra-
ordinira hindelser som allvarligt kan paverka kommunens respektive
regionens verksamhet.

4.9.3 Den tillampade ordningen for statens ersattning
till kommuner och regioner

Anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomride 6 Forsvar och sam-
hillets krisberedskap uppgick for &r 2023 wll 1 380 608 000 kronor.
Anslaget fir anvindas {6r att finansiera dtgirder som stirker samhil-
lets samlade beredskap och férmiga att hantera allvarliga kriser och
deras konsekvenser. Anslaget fir ocksd i viss utstrickning finansiera
dtgirder for att kunna ge stdd till och ta emot stéd frén andra linder
vid en allvarlig kris eller infér en méjlig allvarlig kris. Anslaget fir
dven 1 viss utstrickning finansiera 3tgirder som syftar till att skapa
eller vidmakthalla formégan till hojd beredskap f6r det civila férsvaret.
Anslaget fir dven i viss utstrickning anvindas for att finansiera offent-
liga aktorers kostnader 1 samband med extraordinira hindelser
(prop. 2022/23:1, utgiftsomrade 6, s. 93).

I 10 § FEH foreskrivs att den ersittning som kommunerna fir
enligt 5 kap. 1 § LEH bestims och betalas ut av MSB inom ramen fo6r
vad regeringen drligen beslutar. Vidare foreskrivs i 11 § FEH att den
ersittning som regionerna far enligt 5 kap. 1 § LEH bestims och betalas
ut av Socialstyrelsen, fér verksamheter inom Socialstyrelsens ansvars-
omrdde, inom ramen f6r vad regeringen &rligen beslutar. Vidare fore-
skrivs i den bestimmelsen att f6r 6vrig verksamhet bestimmer MSB
om ersittningen och betalar ut den inom ramen {6r vad regeringen
beslutar.

I MSB:s regleringsbrev f6r 2023 angavs att hogst 359 miljoner
kronor fick fordelas av MSB frén anslag 2:4 Krisberedskap till kom-
munerna och 45 miljoner kronor till regionerna i enlighet med 10 §
FEH. Vidare angavs att hgst 200 miljoner kronor fick fordelas till
kommuner och regioner for att stirka arbetet med civilt férsvar, var-
av 40 miljoner kronor skulle fordelas till regionerna.

Anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvrd inom utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg uppgick for budgetdret 2023
till 18 128 486 000 kronor. Inom det anslaget finns anslagsposten 9
Civilt forsvar: regionernas sjukvérd, som fér budgetdret 2023 upp-
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gick till 100 000 000 kronor. Anslaget 1:6 fir bland annat anvindas
for overenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner
(prop. 2022/23:01, utgiftsomride 9, s. 56).

4.9.4  Statens 6verenskommelser med Sveriges
Kommuner och Regioner i fraga om fredstida
krisberedskap och civilt forsvar

Det finns sedan ldng tid tillbaka en etablerad ordning som innebir
att staten dterkommande ingdr éverenskommelser med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) om kommuners och regioners kris-
beredskap och arbete med civilt férsvar. Bakgrunden till denna ord-
ning ir beskriven i propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare
sambiille (prop. 2005/06:133).

Till den bakgrunden hor att staten enligt den numera upphivda
lagen om civilt férsvar skulle betala ersittning till kommunerna fér
deras kostnader f6r de beredskapsforberedelser som behévdes f6r kom-
munernas verksamhet under héjd beredskap. Vid tillkomsten av lagen
om civilt férsvar hade staten och ddvarande Svenska Kommun-
forbundet &r 1994 ingdtt en dverenskommelse som styrde fordelningen
av medel till kommunerna. Det konstaterades 1 den nyss nimnda pro-
positionen att den éverenskommelsen vid den tiden grundade sig pd
en fordldrad hotbild och att den dirfor inte lingre ansigs som relevant,
och att en ny dverenskommelse dirfor hade triffats 2004 mellan staten
och dvarande Svenska Kommunférbundet om kommunernas upp-
gifter och ersittning i det nya krishanteringssystemet (2004 ars kom-
munavtal).

Overenskommelsen innebar att kommunernas uppgifter i krisbered-
skapen anpassades till den breddade hotbild som samhillet métte d&
(a. prop. s. 100). I 6verenskommelsen konstaterades att den tidigare
overenskommelsen mellan staten och ddvarande Svenska Kommun-
forbundet frin 1994 uteslutande avsdg férberedelser for och genom-
forande av verksamhet under hojd beredskap. En utgingspunktiden
nya verenskommelsen var att kommunernas férberedelser f6r han-
tering av allvarliga kriser skulle ske i ett sasmmanhang for hela hot-
skalan fred — krig med utgdngspunkt i férmégan att motstd allvarliga
storningar 1 verksamheter som alltid skulle kunna uppritthéllas.
Denna helhetssyn skulle dirmed bli grunden {6r f6rmdgan att klara
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av en svir pifrestning i fred och kraven vid hojd beredskap (Avtal
mellan staten och Svenska Kommunférbundet, 23 juni 2004, s. 1).

Det ir inte reglerat i férfattning att staten ska eller bor ingd denna
slags 6verenskommelser.

I december 2021 ingick staten (genom MSB) och SKR en 6verens-
kommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar och en 6verens-
kommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt for-
svar. Overenskommelserna som avsig aren 2018-2020 har reviderats
och férlingts att gilla till och med 2023 (. Vidare har éverenskom-
melsen mellan MSB och SKR om kommunernas krisberedskap avse-
ende dren 2019-2022 reviderats och forlingts att gilla till och med
2023.” MSB och SKR har i januari 2024 ingdtt nya dverenskommelser
om kommunernas respektive regionernas arbete med krisberedskap
och civilt férsvar for dren 2024-2026.°

For att 4skddliggdra arten och omfattningen pd de nyss angivna
dverenskommelserna kan hir med f6rdel nimnas den férlingda dver-
enskommelsen om kommuners arbete med civilt f6rsvar som inneh3ller
tre prioriterade uppgifter fér kommunerna: 1) kompetenshojning gil-
lande totalférsvar, 2) grundliggande forberedelser i frigor av betydelse
for totalforsvaret och Sverige sikerhet, samt 3) krigsorganisation och
dess bemanning. Dessa uppgifter preciseras 1 6verenskommelsen p
s& sitt att nyckelpersoner, det vill siga minst kommunstyrelsen och
kommunledningen, inom kommunernas organisationer genom utbild-
ning ska ha getts kunskaper om héjd beredskap och totalférsvar, att
kommunerna ska ha de férutsittningar som foljer av sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) for att kunna arbeta med uppgifterna enligt 3 kap.
LEH (forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap), samt
att kommunerna under 2023 ska fortsitta arbetet med sin krigsorga-
nisation och dess bemanning.

Enligt 6verenskommelsen ska de statliga ekonomiska medlen till
kommunerna fordelas pd ett sddant sitt att alla kommuner kan fort-
sitta arbetet med beredskapsférberedelser. Kommunerna ir i $verens-
kommelsen inplacerade i tvd kategorier: 1) kommuner som ligger i
eller i anslutning till militirstrategiskt viktiga geografiska omraden i
hindelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig, och 2) ¢vriga kom-
muner. Kommuner i kategori 1 erhéller hogre ersittning och ska hilla

7 Avtalen har f6ljande diarienummer: MSB 2021-13778, MSB 2022-15507, MSB 2022-15507,
MSB 2022-15507 och MSB 2022-15507.
$ Se MSB 2023-17351 och MSB 2023-17352.
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ett hogre tempo 1 arbetet med beredskapsforberedelser utifrn de nyss
nimnda prioriterade uppgifterna. Genom 6éverenskommelsen tillfor-
des kommunerna totalt 160 miljoner kronor, varav 60 miljoner kro-
nor var ytterligare medel f6r 2023.

Ar 2021 ingick staten (genom Socialdepartementet) och SKR en
dverenskommelse om hilso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar
2022 (S2021/08204). Genom 6verenskommelsen tilldelades regio-
nerna 200 miljoner kronor. I éverenskommelsen anges att det dr Social-
styrelsen som pd regeringens uppdrag féljer upp hilso- och sjukvirdens
arbete med civilt férsvar (52021/02921). I enlighet med tilliggséverens-
kommelsen 1juni 2022 mellan staten och SKR om {érsérjningsbered-
skap for likemedel 2022 (S2022/02827) tilldelades regionerna 500 mil-
joner kronor. Dirutéver har staten och SKR 1 januari 2023 ingdtt en
dverenskommelse om hilso- och sjukvirdens arbete med civilt f6r-
svar 2023 (S2023/00374). Genom &verenskommelsen tilldelades regio-
nerna 400 miljoner kronor. I éverenskommelsen ir det specificerat fér
vilka insatser som regionerna ska anvinda medlen. Overenskommelsen
omfattar i det avseendet bland annat regionernas insatser for att a) fort-
sitta och intensifiera arbetet med sin krigsorganisation och dess be-
manning, b) stirka férmgan att bedriva samverkan och ledning vid
sirskilda hindelser samt hojd beredskap och krig, ¢) genom utbild-
ning och évning stirka hilso- och sjukvirdspersonalens och dess stod-
funktioners f6rmaga vid fredstida kriser, hojd beredskap och krig, samt
d) stirka formdgan att hantera massskadeutfall.

Overenskommelsen finansierades genom anslag 1:6 Bidrag till folk-
hilsa och sjukvard, anslagsposten 9 Civilt férsvar: regionernas sjuk-
vird, inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

4.10 Utredningar av relevans fér utredningsuppdraget

Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap
(SOU 2022:57)

Utredningen om civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap limnar
i sitt betinkande Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hijd bered-
skap (SOU 2022:57) huvudsakligen férslag till en ny lag om skydds-
rum och skyddade utrymmen, f6rslag till indringar 1 lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under h$jd beredskap som inne-
bir att kommuner ska vara skyldiga att planera f6r utrymning eller
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inkvartering vid hojd beredskap, samt f6rslag om att det ska inrittas
en statlig beredskapsorganisation for riddningstjinst for att forstirka
den samlade férmédgan till genomférandet av kommunal riddnings-
tjinst och sirskilda uppgifter enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor under hojd beredskap. Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

En stirkt forsérjningsberedskap for hilso- och sjukvarden
(SOU 2021:19) och Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur {6r 6kad formaga (SOU 2022:6)

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap (hidanefter
Beredskapsutredningen) har limnat delbetinkandena Halso- och sjuk-
vdrd 1 det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inrikining
(SOU 2020:23) och En stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och
sjukvdrden (SOU 2021:19)” samt slutbetinkandet Hilso- och sjuk-
vdrdens beredskap — struktur for kad formdga (SOU 2022:6).

ISOU 2021:19 limnas flera forfattningsforslag. Bland annat limnas
forslag till en lag om lagerh8llningsskyldighet f6r sjukvardsprodukter.
Med sjukvardsprodukter avses i férfattningsforslaget likemedel, medi-
cintekniska produkter, livsmedel f6r speciella medicinska indama3l och
tillverkningsmaterial (avseende sjukvirdsprodukter). De dndringar som
foreslds goras 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) innebir bland
annat att regioner och kommuner ska lagerhilla sjukvirdsprodukter
for vard enligt hilso- och sjukvardslagen. Med sjukvardsprodukter
avses detsamma som 1 forslaget till en lag om lagerhillningsskyldighet
for sjukvirdsprodukter. Forfattningsforslaget innebir vidare 1 den
delen att regeringen f&r meddela féreskrifter om innehéllet 1 och om-
fattningen av lagerhdllningsskyldigheten, dock att en sidan skyldig-
het inte fir dverskrida en minads normalférbrukning i regionen.

Vidare foreslds bland annat en dndring 1 hilso- och sjukvards-
lagen som innebir att hilso- och sjukvirden vid fredstida kriser och
1 krig ska ha kapacitet att utféra sidan vird som inte kan anst3. En
sdan virdkapacitet innebir enligt forslaget en viss begrinsning av
vardgivarnas ansvar jimfort med de nuvarande bestimmelserna i
hilso- och sjukvardslagen.

? 1 delbetinkandet redovisas en analys av de férslag till inriktning fér hilso- och sjukvirden som
en del av det civila férsvaret som Forsvarsberedningen, Forsvarsmakten och MSB hade limnat.
De beddémningar som gjordes i delbetinkandet var avsedda att utgéra ett underlag fér den
forsvarspolitiska proposition som regeringen skulle limna till riksdagen under hosten &r 2020.
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I SOU 2022:6 limnas flera forfattningsforslag. Bland annat fore-
slds andringar 1 hilso- och sjukvirdslagen som innebir att om en kom-
mun eller en region har drabbats av en katastrof ir andra kommuner
och regioner skyldiga att limna hjilp. Med katastrof avses 1 forfatt-
ningsférslaget en situation 1 hilso- och sjukvirden dir resurserna ir
otillrickliga for att utféra vdrd som inte kan anstd och dir det inte
heller i&r mojligt att inom kort tillféra de nédvindiga resurserna. En
kommun eller region ska dock inte vara skyldig att limna hjilp om den
sjilv har drabbats av en katastrof eller inom 6verskidlig tid kan antas
bli drabbad av en sddan. Trots att en kommun eller region sjilv har
drabbats av en katastrof eller inom 6verskddlig tid kan antas bli drab-
bad av en sddan ir kommunen eller regionen skyldig att limna hjilp tll
andra kommuner som har avsevirt simre férutsittningar att utfora
vérd som inte kan anst.

Betinkandena SOU 2021:19 och SOU 2022:6 bereds 1 Regerings-
kansliet.

En modell {6r svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Utredningen om en nationell samordning av forsérjningsberedskapen
foreslar huvudsakligen i sitt betinkande En modell for svensk forsorj-
ningsberedskap (SOU 2023:50) att det ska inrittas en funktion for
nationell samordning av frsorjningsberedskapen. En av huvuduppgif-
terna for funktionen f6resl3s vara att ta fram en nationell {6rsérjnings-
analys avseende Sveriges samlade behov av f6rsérjningsviktiga varor
och tjinster. Vidare foreslds att MSB ska ansvara for funktionen. For-
slaget i den delen innebir att MSB ombildas till en styrelsemyndig-
het, och att den inom myndigheten ska inrittas ett ridgivande organ
med benimningen forsorjningsberedskapsrad. Detta rad foreslds verka
for ett omsesidigt informationsutbyte och f6r att samarbetet mellan
statliga myndigheter och niringslivet utvecklas 1 frigor som ror for-
sorjningsberedskapen och som berér bdde staten och niringslivet.
Dirutéver foreslds att MSB ska uppritta och uppritthilla statliga
beredskapslager avseende varor som inte omfattas av nigon annan
myndighets ansvaromride och som ir nédvindiga for att i fredstida
krissituationer och héjd beredskap sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna och befolkningens éverlevnad. MSB kan exempelvis en-
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ligt f6rslaget komma att beredskapslagra ri- och insatsvaror till indu-
strin. Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

Livsmedelsberedskap f6r en ny tid (SOU 2024:8)

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap foresldr huvudsakligen
i sitt betinkande Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) att
Statens jordbruksverk ska ansvara f6r beredskapslagring av varor inom
jordbruksomridet for att nédvindiga livsmedel ska kunna framstil-
las. Vidare f6resls att kommunerna ska vidta férberedande &tgirder
genom att analysera de behov som kan uppstd fér befolkningen i kom-
munen vid en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsérjningen. Kommu-
nerna foreslds dven vara skyldiga att vid en allvarlig stérning 1 livs-
medelsférsorjningen eller en 6verhingande risk f6r en sddan stérning
1 kommunen utifrén sina forutsittningar vidta limpliga &tgirder for
att uppritthdlla tillgdngen till nodvindiga livsmedel for befolkningen
1 kommunen. Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

Utredningen om 6kad beredskap for att sikerstilla en robust
och kontinuerlig leverans av vattentjinster (M 2022:05)

Utredningen om 6kad beredskap fér att sikerstilla en robust och kon-
tinuerlig leverans av vattentjinster ska enligt sina direktiv bland annat
a) klarligga behovet av férindringar av de olika aktdrernas uppgifter
och ansvarsfordelningen dem emellan samt vid behov limna forslag
pa sidana forindringar f6r att sikerstilla de grundliggande férutsitt-
ningarna for en kontinuerlig leverans av vattentjinster 1 hela landet,
dven vid hindelse av kris, hojd beredskap och da ytterst krig, b) klar-
ligga behovet av krav pd planering, forberedelsedtgirder och konti-
nuerlig leverans av vattentjinster samt vid behov limna férslag pd
sidana krav for att stirka va-huvudminnens beredskap att leverera
vattentjinster vid hindelse av kris, h6jd beredskap och da ytterst krig,
och ¢) klarligga omfattningen av behovet av en forsorjningsbered-
skap avseende vattentjinster och limna forslag for att sikerstilla
robusthet och kontinuitet 1 hela landet av f6rsérjningen av kritiska
material (dir. 2002:127).

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 november
2024 (dir. 2023:140).
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Utredningen om det civila forsvarets personalf6rsorjning
(F6 2023:03)

Utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning ska bland
annat a) analysera och bedéma behoven av personalférstirkningar
inom verksamheter som ir viktiga for totalférsvaret vid hojd bered-
skap, b) analysera férutsittningarna for att sikerstilla det civila f6r-
svarets personalbehov med totalférsvarspliktig personal, ¢) med ut-
gdngspunkt i gillande regelverk om allmin tjinsteplikt och civilplikt
foresld en personalforsorjning av det civila forsvaret som dr anpassad
efter dagens samhille och de behov som finns inom det civila férsvaret,
och d) redovisa de dtgirder som krivs och f6resld nédvindiga forfatt-
ningsindringar, f6r att férslagen ska kunna genomféras (dir. 2023:116).

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 27 januari 2025.
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5 Atgarder for krisberedskap
och civilt férsvar I kommuner
och regioner

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
tridde 1 kraft den 1 juni 2006. LEH kom att {3 en tydlig inriktning
mot fredstida kriser eftersom omvirldsliget vid lagens tillkomst hade
varit avspint under flera decennier. Vid den tiden hade ocksd Tsuna-
mikatastrofen 1 Asien och stormen Gudrun intriffat. Dessa naturkata-
strofer drabbade manga enskilda i Sverige och samhillet vildigt hért.
Sedan dess har omvirldsliget under en lingre tidsperiod férsimrats
visentligt och mer fokus har dirfér kommit att hamna pa det civila
forsvaret och att férbereda samhillet pd att kunna fungera ocksd om
det blir krig.

Enligt direktiven ska utredningen arbeta utdtriktat och 1 stor om-
fattning inhimta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin kommu-
ner och regioner samt Sveriges Kommuner och Regioner samt 1 néd-
vindig omfattning frin statliga myndigheter som linsstyrelser och
MSB och andra relevanta aktorer. Utredningens utdtriktade arbete be-
skrivs oversiktligt i kapitel 2. Utredningen har i det utdtriktade arbetet
bland annat intervjuat féretridare for enskilda kommuner och regio-
ner. Vidare har utredningen vid ett par tillfillen triffat flera kommu-
ner och regioner samtidigt for att inhimta kunskap, erfarenheter och
synpunkter. Dessa kontakter utgér det primira underlaget till det som
redovisas 1 avsnitt 5.1. Kommunerna och regionerna har represente-
rats av kommun- eller regiondirektdren, andra héga chefer och i ndgra
fall ledande politiker eller tjinstemin med sirskilt ansvar for bered-
skapsfrigor. Utdver dessa sirskilt anordnade méten med kommuner
och regioner har utredningen i flera andra sammanhang triffat repre-
sentanter f6r kommuner och regioner. Utredningen har deltagit i
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moten 1 kommunférbund, regionala méten for beredskapshandlig-
gare och i andra relevanta samverkansfora. Vid denna typ av méten har
kommuner och regioner representerats av chefer eller tjinstemin pa
olika niver. Vid ndgra tillfillen har ledande kommun- eller region-
politiker deltagit. Aven resultaten av dessa moten utgér ett centralt
underlag for det som anfors 1 avsnitt 5.1.

Framstillningen 1 detta kapitel 4r avgrinsad till att avse frigor som
ir aktuella samt kopplade till kommunernas och regionernas arbete
med beredskap och civilt forsvar eller tydligt berér tillimpningen av
LEH.

Den fredstida krisberedskapen i kommuner och regioner har sedan
LEH tridde i kraft provats under ett antal kriser. Av de mer upp-
mirksammade mirks de stora skogsbrinderna dren 2014 och 2018, den
omfattande migrantsituationen ir 2015, terroristattentatet 1 Stockholm
4r 2017 och coronapandemin. I avsnitt 5.2 beskriver utredningen dir-
for oversiktligt dessa kriser samt hur dessa hanterats av regioner och/
eller kommuner och genomférda utredningars eller utvirderingars
konstateranden 1 det avseendet.

Under utredningens ging har det intriffat ett antal kriser av vari-
erande omfattning. Bland de mest omtalade finns éversvimningarna
sommaren 2023, lerskredet 1 Stenungssund, grundstétningen av far-
tyget "Marco Polo” med efterféljande oljeutslipp och det som kom
att kallas snokaoset pd E22 1 Skdne. MSB har p8 regeringens uppdrag
utvirderat hanteringen av hindelserna.! Utredningen har dock inte
haft mojlighet att beakta dessa hindelser 1 sitt arbete.

5.1 Kommuners och regioners arbete med beredskap

Utredningen redogér i detta avsnitt for de 6vergripande och aktuella
fridgor som framkommit i ovan nimnda kontakter med kommunerna
och regionerna. Det som utredningen lyfter fram ir frimst teman
som utredningen bedémer ir av sirskild betydelse f6r utredningens
uppdrag och dirvid sirskilt versynen av LEH.

I redovisningen lyfter utredningen fram de vanligast framférda
uppfattningarna och synpunkterna. I vissa fall har utredningen upp-
fattat att det finns en samsyn i kommuner och regioner och redovisar

' Utvérdering av den aktorsgemensamma banteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspek-
tiv (MSB2397 — augusti 2024).
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d& tydligare ber6rda aktérers uppfattning 1 olika frigor. Det ir 1 ndgra
avseenden tydligt att det finns gemensamma aktuella frigestillningar
och utmaningar, men det framstdr fér utredningen som att dessa kan
foranleda kommuner och regioner att vidta olika dtgirder eller orga-
nisera sig pd olika sitt. Redovisningen syftar ocks3 till att visa att det i
vissa fall kan skilja sig 4t mellan olika kommuner och regioner i friga
om vilka utmaningarna ir eller hur indamalsenlig de anser att lagstift-
ningen om fredstida krisberedskap och civilt férsvar ér.

5.1.1 Ledning under extraordindra handelser i fredstid
och under hdjd beredskap

I LEH finns det sirskilda regler for ledning under extraordinira hin-
delser i fredstid respektive ledning under hojd beredskap. Dessa be-
stimmelser redogor utredningen utforligare for 1 avsnitt 6.5.

I dialogen med kommunerna och regionerna har dessa oftast redo-
visat forutsittningarna for ledning under fredstida kriser utforligast.
Det ir naturligt att det dr pd detta omrdde som det finns mest erfaren-
het och det har funnits anledning f6r kommuner och regioner att 6ver-
viga sin organisation under kriser. Diremot framstdr det f6r utred-
ningen som att frigor som ror ledningen under héjd beredskap inte
ir lika vil 6vervigda eller beskrivna i de dokument som utredningen
tagit del av infér moten med kommunerna. Det framstdr ocksd som
att det finns en storre osikerhet kopplad till den rittsliga regleringen
av ledning under hojd beredskap.

Nedan inleder utredningen med att redovisa frigor kopplade till led-
ningen under extraordinira hindelser 1 fredstid och redovisar direfter
frdgor som avser forutsittningarna for ledning under héjd beredskap.

Krisledningsnimnd

Kommuner och regioner ir enligt 2 kap. 2 § LEH skyldiga att ha en
krisledningsnimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hin-
delser i fredstid. Nimnden kan vid behov 6verta hela eller delar av
verksamhetsomrdden frin ¢vriga nimnder (2 kap. 4 §). Det ir dock
inte en skyldighet f6r kommuner eller regioner att aktivera nimnden
vid en extraordinir hindelse i fredstid, och om nimnden efter beslut
av ordféranden aktiveras under en sidan hindelse behéver nimnden
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inte dverta ansvaret fér annan nimnds verksamhetsomride. Om ett
overtagande har skett ska krisledningsnimnden, nir férhillandena
medger det, besluta att de uppgifter som nimnden har évertagit frin
andra nimnder ska 3tergd till ordinarie nimnd. Det finns ocks3 en
moijlighet for styrelsen eller fullmiktige att besluta att krislednings-
nimndens verksamhet ska upphora (2 kap. 6 §).

Sammansdttning

I samband med inférandet av bestimmelser om krisledningsnimnd
overvigdes det om det borde regleras hur krisledningsnimnden skulle
vara sammansatt. Vissa remissinstanser foresprikade att lagstiftningen
skulle ange att kommun- eller regionstyrelse ocksa skulle vara kris-
ledningsnimnd.” Det inférdes dock inte ndgon reglering i detta avse-
ende. Kommunerna och regionerna fir siledes fritt bestimma nimn-
dens sammansittning.

Krisledningsnimndernas sammansittning har varierat ngot 1 de
kommuner och regioner som utredningen har haft méten med. Det
framstdr dock som att det 1 stor utstrickning ir politiker med ledande
uppdrag i kommun- eller regionstyrelsen, till exempel de som utgor
kommunstyrelsens arbetsutskott, som ocks utgor krisledningsnimn-
den. I de flesta fallen har det varit friga om tre eller fyra ledaméter
med ersittare.

Aktivering av krisledningsnimnden

De kommuner och regioner som utredningen har triffat for att ge-
nomfora intervjuer har inte aktiverat krisledningsnimnden. Ndgra har
uppgett att det funnits tillfillen d3 det bedémts féreligga en extra-
ordinir hindelse i fredstid som kunde ha féranlett aktivering av kris-
ledningsnimnden och ndgra har uppgett att de vid ett par tillfillen fort
diskussioner i kommunen eller regionen om att aktivera nimnden.’
Kommunerna och regionerna ger ocksd i princip samstimmigt
uttryck for att de s 18ngt det ir mojligt vill undvika att aktivera kris-
ledningsnimnden. Det har forts fram ett antal olika skal till detta.

2 Prop. 2001/02:184, s. 18 {. Se 4ven lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting.

3 Utredningen kan dock konstatera att det under intriffade kriser féorekommit att krisled-
ningsnimnden har aktiverats i kommuner och regioner, se avsnitt 5.2.
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Flera har fort fram att det ir mest indamélsenligt att halla fast vid
de vanliga rutinerna dven vid en kris. Vissa har anfort att en aktive-
ring av krisledningsnimnden medfér svira frigor om vilket ansvar
nimnden i realiteten &vertar frin en annan nimnd om den viljer att
overta verksamhetsansvaret. En annan problematik ir att om nimn-
den aktiverats och agerat ska ansvaret s& snart som mojligt dverga till
en nimnd som inte ansvarat fér dtgirderna. Det har vidare framforts
att en aktivering ir férenad med en del utmaningar, inte minst admi-
nistrativt. Utdver skilen av operativt eller praktiskt slag framhiller
flera att det ur ett demokratiskt perspektiv finns skil att uppritthilla
den ordinarie beslutsordningen.

Det framstir dirfér som att det, 4ven om motiven som har forts
fram varierar, 1 det nirmaste rdder samsyn att kommuner eller regio-
neridetallralingsta vill undvika att aktivera nimnden. Fér att uppnd
detta men ind3 effektivt kunna hantera fredstida krissituationer har
det formedlats olika beskrivningar av hur kommunerna och regionerna
valt att agera under sddana férhéllanden for att kunna behélla de ordi-
narie rutinerna och beslutsvigarna.

En férutsittning som 1 princip samtliga har framfort ir en god
kommunikation mellan tjinsteminnen och politikerna. Flera anger att
det under pandemin gavs l6pande ligesbilder och att regelbunden in-
formation om situationen och hanteringen gavs till de ledande poli-
tikerna och fullmiktige. Vidare har féljande framhaéllits. En viktig for-
utsittning for att effektivt kunna hantera fredstida krissituationer,
sdsom under pandemin, ir att det finns ett stort dmsesidigt fortro-
ende mellan & ena sidan kommundirektoren och de hégsta tjinste-
minnen och & andra sidan de ledande politikerna. Ett dmsesidigt for-
troende skapar goda forutsittningar att leda inom ordinarie rutiner
och méjlighet att undvika att aktivera krisledningsnimnden. For att
uppritthdlla fértroendet har det varit viktigt att den politiska led-
ningen fortldpande har informerats.

Kommunerna och regionerna har dirutéver beskrivit olika mindre
anpassningar for att sd l1dngt mojligt kunna hilla fast vid sina ordi-
narie rutiner under pandemin. Bland annat har férfarandet kring be-
slutsfattandet 1 viss m&n anpassats. Det framstdr for utredningen som
att valda vigar for att undvika att aktivera krisledningsnimnden har
paverkats av kommunens eller regionens organisation och dess dver-
gripande kultur. Exempelvis har befintlig delegation till nimnder och
tjdnstemin pdverkat hur stort behovet varit av att utverka beslut pd
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hégre politisk nivd. Organisationskulturen kan idven ha paverkat. Det
vill siga om beslutsfattandet, oaktat de formella faktiska mandaten,
priglas av autonoma nimnder eller om det finns en férvintan hos
den hogsta centrala politiska ledningen att beslut i stor omfattning
behéver férankras politiskt.

En typ av anpassning som har beskrivits ir att fullmiktige involve-
rats 1 fler frigor. For att kunna gora detta har beredningen av frdgorna
piskyndats, framfor allt i nimnderna. Férdelen med detta har ansetts
vara att det dstadkommits en tydlig demokratisk férankring av kris-
hanteringen.

Andra har framhéllit att tjinsteminnen till fullo anvint sig av de
delegerade mandaten, men att kommundirektdren fortlépande pd ett
tydligt sitt har férankrat den évergripande hanteringen av den freds-
tida krissituationen med de ledande politikerna f6r att pa sd vis siker-
stilla den politiska och demokratiska férankringen av besluten. Detta
arbetssitt tillimpades exempelvis under pandemin.

Utredningen har utifrin métena med kommunerna och regionerna
fatt uppfattningen att reglerna om krisledningsnimnden 1 sig inte ir
otydliga eller svéra att tillimpa dven om det enligt ovan redovisade
skil inte har funnits anledning att aktivera nimnden. Ett antal kom-
muner och regioner har, trots milsittningen att inte behova aktivera
krisledningsnimnden, gett uttryck for att det ir nédvindigt att det
finns en yttersta mojlighet att vid behov kunna aktivera nimnden.

Ledning under hojd beredskap
Ledningen

Kommunerna och regionerna har pd ett tydligt sitt beskrivit sina upp-
fattningar och erfarenheter avseende befogenheten att kunna aktivera
krisledningsnimnden. Nir det giller ledningen under hjd beredskap
har det inte varit lika litt f6r utredningen att bilda sig en uppfattning
om det.

Det framstir som att ledningen under hojd beredskap ir svrare
for kommuner och regioner att redogora f6r. Det kan 1 viss man bero
pd att fler omstindigheter ir kinsliga att delge offentligt. Det har dock
framstdtt som att kommunerna och regionerna anser att reglerna inte
ir tydliga och att det 1 sin tur bidrar till att beskrivningar av ledningen
ocks3 tenderar att bli otydliga. Det har ocksa naturligen saknats tidi-
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gare erfarenheter pd omridet att delge utredningen. Vidare har det
framstdtt som att ledningsfrigan kommit i dagen pd ett annat sitt
med anledning av det férsimrade omvirldsliget och att frigan dirfor
ir aktuell att arbeta med 1 kommunerna och regionerna.

En generell uppfattning bland kommunerna och regionerna ir att
de avser att 1 mojligaste man bibehilla ledningen s& oférindrad som
mdjligt under hojd beredskap. Det framstir som att uppfattningen om
vilka dtgirder som kan behéva vidtas varierar. Ndgon kommun har gett
uttryck for att de forhallanden som rddde under pandemin troligen
kan vara snarlika de som kan komma att rdda under héjd beredskap.

Det har dock framkommit en del synpunkter pd vilka konsekvenser
nuvarande regler kan f3. Nigon kommun utgdr frdn att en 6verging
till ledning under hojd beredskap kan komma att ske relativt somlost
om in med en 6kad troghet. En annan kommun anser att de regler 1
LEH och annan lagstiftning som blir tillimpliga ir otydliga och att det
ar svart att £ en dverblick 6ver helheten samt att de tillkommande
reglerna innebir en stor skillnad jimfért med hanteringen under freds-
tida krissituationer.

Att kommun- och regionstyrelsen har ett dvergripande lednings-
ansvar har framhllits som en fordel, eller i vart oproblematiskt, av
flera. Det har framhéllits att det dr en fordel att ledamoter som ingdr
i styrelsen ocks8 utgor krisledningsnimnden. Dirvidlag har f6ljande
framférts. Krisledningsnimndens ledaméter genomfor dvningar 1 kris-
ledning och kan, om det har varit kriser att hantera, ha god erfarenhet
av att utdva ledning under sidana férhillanden. En del av styrelsen dr
sdledes da vil 6vad dven om de under hojd beredskap behover tillféras
ytterligare politiker f6r att sikerstilla en indamélsenlig ledning under
sddana forhillanden. Sirskild kunskap och erfarenheter i krisledning
1 fredstid hos styrelseledaméoter férvintas underlitta tillimpningen
av lagstiftning om ledning under héjd beredskap.

Kommunerna och regionerna har i varierande min relaterat sin
ledning under hojd beredskap till hur ledningen ser ut under fredstid
och under fredstida krissituationer. P4 samma sitt som i friga om kris-
ledningsnimnden framstar det siledes som att &tgirder f6r att anpassa
ledningen kan variera om det blir h$jd beredskap. Det framstir som
att det gors olika beddmningar utifrn graden av centralisering respek-
tive delegering av beslutsmandat och de konsekvenser som framfér allt
pandemin hade p& den évergripande ledningen i kommunen respek-
tive regionen.
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Forutsittningar och forberedelser for ledning

Under diskussioner om de rittsliga forutsittningarna och hur besluts-
fattandet kan komma att pdverkas av hojd beredskap har dven frigor
kopplade till de faktiska férutsittningarna f6r utévandet av ledningen
och dess robusthet lyfts fram.

Ett antal kommuner och regioner har arbetat med eller arbetar med
att skapa sikra ledningsplatser och/eller alternativa ledningsplatser.
Flera framhdller att en avgorande forutsittning for att kunna arbeta
med detta ir att det finns mojlighet till statlig finansiering genom
MSB.

Det har ocksd pétalats att det kan komma att bli utmanande att
sikerstilla att det finns tillrickligt med tillgingliga politiker for att
utdva ledningen och uppritthilla beslutsférhet. I detta sammanhang
har frigor om behovet av skydd for ledande politiker och om krigs-
placering, eller motsvarande, av dessa ocksd uppkommit.

5.1.2 Forberedelser infor fredstida krissituationer
respektive hojd beredskap

Det framstdr som att kommunerna och regionerna arbetar olika aktivt
med forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
En del har bérjat vidta konkreta dtgirder och férberedelser. En sidan
dtgird dr inrittande av trygghetspunkter. Andra har uppgett att de ut-
reder och tar fram planer med itgirder medan det framstir som att
andra i storre utstrickning avvaktar besked frin staten avseende vilka
dtgirder som ska vidtas och hur dessa ska finansieras.

Planeringsforutsittningar

Aven om utredningen har uppfattat att arbetet med forberedelser har
kommit olika l8ngt 1 kommuner och regioner framstr det som att
de flesta uttrycker en 6vertygelse om att kommunen eller regionen har
forutsittningar att skapa en god forméiga i de avseenden som statens
styrning kan komma att stilla krav p3, s8 linge det tillfors statlig er-
sittning till kommunsektorn {6r den planering och de férberedande
dtgirder som kommuner och regioner behover vidta infér mycket
omfattande och svirartade fredstida krissituationer och héjd bered-
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skap. I princip alla kommuner och regioner som utredningen haft
moten med framhéller att en mycket begrinsande faktor ir avsakna-
den av tillricklig statlig finansiering. Kommunerna och regionerna an-
ser att de 1 dag saknar egna medel att avsitta for storre satsningar for
att stirka férmdgan att hantera allvarliga kriser eller ytterst krigets
verkningar. Det avser sdvil investeringar i1 fastigheter och material
som rekryteringar av nddvindig personal.

En dterkommande synpunkt i kommunerna och regionerna ir att
det saknas tydliga besked avseende vilken f6rmiga som staten férvin-
tar sig att regioner och kommuner ska ha. Det har avsett dels vilka
verksamheter som ska bedrivas och med vilken kvalitet dels under
vilken tid de forvintas kunna uppritthilla denna f6rméga utan, eller
med begrinsat, stod utifrin.

Nir det giller uppritthillandet av verksamheterna utan stéd uti-
frn framhéller flera kommuner och regioner att de férvisso har kom-
petensen som krivs for att utveckla fé6rmdaga att 1 stor utstrickning
uppritthilla verksamheterna utan std utifran. Det giller i flera olika
avseenden.

Nir det giller den évergripande politiska mélsittningen att kom-
muner och regioner bor kunna uppritthilla flera av sina samhills-
viktiga verksamheter under tre minader stiller sig flera kommuner
mycket tveksamma till att en enskild kommun skulle klara av detta
under s8 ling tid utan stéd utifrin. De framhiller vidare att det kriver
mycket stora ekonomiska tillskott frin staten till kommunsektorn
foér att kommuner och regioner ska kunna utveckla en fé6rméga att
under en lingre tid klara sig utan st6d utifrin vid mycket omfattande
och svérartade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Dirvid
har anférts att det 1 dag inte finns en sidan f6rmdaga, och att det under
mycket l8ng tid inte har férvintats finnas en sddan f6rmiga hos kom-
muner och regioner.

Flera av kommunerna har ocks3 fort fram att det framstr som att
de resurser som kommunen skulle behdva anskaffa for en lingre tids
uthdllighet troligen skulle kunna vilja ianspraktas av andra aktorer sé-
som till exempel Forsvarsmakten, och ocksd ianspriktas och omfér-
delas till annan kommun eller region genom férfogandelagstiftningen.
Hur férfogandelagstiftningen och ransoneringslagen kan komma att
tillimpas och konsekvenserna av detta har framhallits som en bety-
dande osikerhetsfaktor f6r hur férmigan ska kunna sikerstillas och

faktiskt 8 avsedd effekt lokalt om det rider hojd beredskap.

157



If\tgéirder for krisberedskap och civilt férsvar i kommuner och regioner SOU 2024:65

Vidare har det anférts att det framstr som svért att lita pd att de
vidtagna dtgirderna och lagringen av till exempel livsmedel, vatten
och drivmedel ir ritt dimensionerade for att ge 6nskad uthéllighet.
Flera kommuner och regioner anser att det vore rimligt att det finns
moijlighet att pd sivil lokal, regional som nationell nivd omférdela
resurser mellan omraden dir behovet och bristerna ir olika. Flera ger
uttryck for att de forvintar sig att det kommer ske en sddan omfordel-
ning. Det fors ocksd fram att en ordning med en mer gemensam for-
méga, med ett stdrre mitt av samordnad planering pd en hogre f6rvalt-
ningsnivd, ocksd borde vara mer kostnadseffektiv in att bygga upp en
egen formaga under tre ménader, utan stdd utifrdn, 1 alla kommuner.

Det finns ocks3 tankar kring vad en fé6rmgehdjning infér hojd
beredskap kan ha f6r utmaningar och {3 {6r konsekvenser for det dag-
liga arbetet. En aspekt som tas upp 1 detta ssmmanhang ir att det kan
behova ske en prioritering mellan dtgirder som stirker formdgan d&
det dr utmanande att genomféra flera olika formigehsjande effekter
samtidigt. Tydlig inriktning och styrning fran staten nir det giller for-
vintningarna kan underlitta detta. En annan aspekt som framhallits
ir att ett tydligt fokus pd f6rmigehdjande dtgirder f6r hojd beredskap
kan tringa undan andra viktiga dtgirder f6r att h6ja formgan att han-
tera kriser som kan intriffa i vardagen. Ett exempel som tagits upp
for att illustrera detta ir om skolan ska dimensioneras for kriget pd
bekostnad av att man inte férmér stirka férmégan att kunna mota
dodligt vald 1 skolan.

I nistan alla ssammanhang som utredningen triffat féretridare for
kommuner och regioner har frigan om vilken kvalitet verksamheten
behover ha under en fredstida krissituation uppkommit. Under den
omfattande migrantsituationen r 2015 och under coronapandemin
har kommunerna och regionerna upplevt att de trots enorma an-
stringningar for att mota de utmaningar som kriserna medfort fact
kritik av tillsynsmyndigheter. Det har getts uttryck f6r att det i olika
sammanhang, exempelvis 1 offentliga utredningar, ofta anges att vissa
avsteg 1 kvalitet kan férvintas férekomma under fredstida kriser och
hoéjd beredskap, men trots detta leder tillsyn éver verksamheterna
under krissituationerna ind ofta till kritik. Det har dirfor lyfts fram
att tillsynsmyndigheter inte verkar kunna ta hinsyn till de omstin-
digheter under vilka kommunerna och regionerna uppritthéllit verk-
samheterna. Flera kommuner och regioner har dirfor efterfrigat for-
tydliganden kring férvintningar pd vilka verksamheter som maéste
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uppritthéllas och vilka avsteg som d& ir rimliga och tillitna. Vid ut-
dvandet av tillsyn 6ver verksamheterna behéver enligt kommunernas
och regionernas uppfattningar hinsyn tas till de svira férhdllanden som
paverkat mojligheterna att bedriva verksamheten med normal kvalitet.

Regionerna har framhillit att pandemin har lett till att det gors
férmdgehdjande dtgirder inom virden. Det avser bland annat 6kad
kapacitet avseende lagerhdllning och robusthet 1 transportflédet av
material. Det har dock framhallits att det kan vara utmanande att upp-
nd kapacitet for en s3 ling tid som tre manader. Det har ocks3 fram-
hallits att det inom delar av virden redan finns utmaningar i vardagen
vilket 1 sig gor det mer utmanande att samtidigt bygga en férmiga
att agera under hojd beredskap.

Nir det giller kommunernas och regionernas verksamheter fram-
halls att flera av dessa verksamheter utfors av privata aktorer efter
upphandling. Det har i det sammanhanget forts fram av flera att det
finns en stérre medvetenhet vid upphandlingar att férmiga att klara
krissituationer behover finnas med som krav vid dessa for att pd sd
sitt se till att kommunernas och regionernas verksamheter ir robusta
dven om de utférs av en privat aktor. Samtidigt som det ges uttryck
for en sidan medvetenhet s framhills det att upphandlingsreglerna
generellt ir komplexa att tillimpa och si dven i detta sammanhang.

Det har framforts att kommunerna och regionerna har olika for-
utsittningar. Det giller bland annat att de ir olika stora sett till be-
folkningsmingd och att deras geografiska lige f6r med sig olika f6r-
delar och utmaningar. Det har 1 den kontexten dven framhillits att
kommuner och regioner har varierande strategisk betydelse om Sverige
blir utsatt {6r ett vipnat angrepp. Kopplat till dessa frigor har ocksd
patalats att nir det giller finansiering och férdelning av generella stats-
bidrag, utifrdn gillande parametrar sisom befolkningsmingd och tidi-
gare beddmningar av strategiskt lige, kan férdelningen bli skev och
inte riktigt indamalsenlig. Dirvidlag har framférts att principerna for
fordelningen kan behova ses dver eller anpassas. Med det nyss anférda
som grund har det dven framforts att riktade statsbidrag for vissa
investeringar kan vara limpligare 4n generella statsbidrag.
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Risk och sdrbarhetsanalyser

En central del av nuvarande lagstiftning ir kravet pd att kommuner
och regioner ska ta fram en risk- och sirbarhetsanalys och med beak-
tande av denna ta fram en plan f6r hur de ska hantera extraordinira
hindelser i fredstid (2 kap. 1 § LEH). Kommunerna och regionerna
har sammanfattningsvis pd olika sitt gett uttryck for att arbetet med
att ta fram en sidan analys ir tidskrivande. Det flesta anser ocks3 att
det ir ett stort fokus pd att en sddan analys ska goras vilket tar re-
surser frin arbetet med att genomféra dtgirder. Det har pipekats att
den 6verenskommelse som gillt mellan MSB och Sveriges Kommuner
och Regioner fram till och med 2023 ocks3 avsett genomférandet av
analysen medan ersittning inte innefattar konkreta dtgirder kopplat
till detta. Flera kommuner och regioner har, i samband med det ovan
anforda, framfort att lagstiftningen 1 stérre utstrickning borde genom-
syras av en forvintan pd att det vidtas dtgirder i verksamheterna som
konkret stirker kommunen eller regionens mojligheter att uppritt-
hilla verksamheterna under fredstida krissituationer eller h6jd bered-
skap. Det riktas i1 detta sammanhang ocksd en kritik mot att analy-
serna dels blir vildigt generiska d4 alla kommuner utgdr frdn i princip
samma scenarier, dels att de inte kan bli helomfattande di det saknas
avgdrande kinnedom, och inte kan f3s sddan kinnedom, om till exem-
pel sdrbarheter i energiférsorjningen eller telekommunikationen.

Aven om vissa kommuner och regioner ir kritiska till risk- och
sdrbarhetsanalyserna framhéller flera att det som framkommer i denna
analys utgér grunden f6r att identifiera utmaningar och den planering
av dtgirder som ska genomféras. I kontrast till de som anser att analys-
arbetet tar tid frin och 1 viss min begrinsar méjligheterna till genom-
forande av dtgirder i verksamheterna har det framférts att verksamhet-
erna genom att engageras tidigt i analysarbetet ocksd kan genomféra
dtgirder utifrdn det arbete de bidragit med i analysarbetet. P4 s8 sitt
har analysen littare kunnat i genomslag genom konkreta dtgirder i
verksamheten.

Aven om ett 6vergripande medskick frin regioner och kommuner
ir att ett storre fokus borde vara pd genomfoérande av dtgirder fram-
stdr det for utredningen som att den direkta kopplingen mellan risk-
och sdrbarhetsanalysen och konkreta dtgirder i respektive verksam-
het ir mindre patagligt i de stérre kommunerna idn i de mindre.
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Arbetsformer

Utredningen har vid métena med kommunerna och regionerna éver-
siktligt berort hur arbetet med beredskapsarbetet rent praktiskt be-
drivs. Utifrdn denna éversiktliga genomgang har det inte framtritt
nigot tydligt monster for utredningen 6ver hur det arbetet organi-
seras. I stillet framstdr det som att kommunerna och regionerna orga-
niserar arbetet olika. Utredningen har inte kunnat dra ngon slutsats
om kommuner eller regioner som ir ungefir lika stora skulle arbeta
mer likartat. I viss min framstdr det som att den 6vergripande orga-
nisationen 1 olika nimnder, och huruvida dessa ir mer eller mindre
autonoma, kan ha paverkan pd hur arbetet bedrivs.

Nir det giller forutsittningarna for att genomféra konkreta 3t-
girder pipekar flera kommuner och regioner att de hade behovt re-
krytera fler personer som ir kunniga inom beredskapsfrigor och civilt
forsvar, men att det dr svirt att rekrytera sddan personal eftersom det
finns f4 personer med sddan kompetens. Dessutom rdder det hird
konkurrens inom den offentliga férvaltningen i friga om att kunna
rekrytera personal med ritt kompetens.

Utredningen har uppfattat det som att mindre kommuner tydli-
gare framhdller det nyss nimnda som en utmaning. Ett belysande
exempel pd en 16sning av denna utmaning ir en avtalssamverkan mel-
lan mindre kommuner for att sikerstilla tillgdng till grundkompetens
avseende krisberedskap och civilt férsvar 1 kommunerna. Samverkan
ger dven mojlighet att skapa specialkompetens inom annan krisbe-
redskap, informationssamordning och brottstérebyggande arbete.
Genom samverkan dr det littare att sikerstilla att det inom varje sak-
omréde finns tillrickligt med arbetsuppgifter for att fylla en eller flera
drsarbetskrafter och dven vara mindre sdrbara f6r kompetensforlust
eftersom flera tjinstepersoner besitter kunskap om det pigdende ar-
betet. Det ger dven en stdrre kapacitet att arbeta med genomférande
av, och stdttning vid, dtgirder i verksamheterna.

I detta sammanhang ska ocksd pipekas att nistan alla féretridare
fér kommuner och regioner har anfért att det ir ménga dtgirder som
behéver vidtas som berér krisberedskap och civilt férsvar. Det har
framhallits att det dr utmanande f6r kommuner och regioner, inte minst
fér smd kommuner, att hilla sig uppdaterade om resultaten av alla
statliga utredningar och regeringsuppdrag som kan leda till behov av
dtgirder i kommunerna och regionerna. Det har ocks8 f6rts fram att
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det kriver mycket resurser i kommunerna och regionerna fér att upp-
ritthilla kunskap om och 6verblicken éver vad som ir aktuellt och
vilka dtgirder det kan féranleda i kommunen eller regionen.

Personalférsorining under hojd beredskap

Utdver det som kommuner och regioner har anfért om tillgingen
till personal med kompetens i friga om krisberedskapsarbete har det
patalats att tillging till personal under hojd beredskap ir en utmaning.

Det har framhillits att det under mycket omfattande och svérart-
ade fredstida krissituationer och hojd beredskap troligen kommer att
finnas behov av kompetens inom méinga olika stédfunktioner, exem-
pelvis teknisk kompetens. Inom minga av dessa omrdden ir verk-
samheterna beroende av utlindsk arbetskraft. Det finns en osikerhet
kring om denna arbetskraft finns att tillgd om det intriffar mycket
omfattande och svirartade fredstida krissituationer eller om det blir
héjd beredskap.

P4 samma sitt har flera gett uttryck f6r motsvarande osikerheter
kopplat till den egna personalen och iven den politiska ledningen.
Det ir oklart hur manga av den ordinarie personalen eller ledande poli-
tikerna som kommer att tas 1 ansprik fér annan tjinstgoring, exem-
pelvis inom det militira férsvaret. I detta sammanhang kan det kon-
stateras att det framstdr som att kommunerna och regionerna i olika
utstrickning har anvint sig av méjligheten att krigsplacera perso-
nalen inom sina verksamheter. Det framhills av vissa att de avvaktar
behandlingen av det kommande betinkandet frin den pigdende ut-
redningen om det civila férsvarets personalférsérjning (F62023:03).
Den osikerhet som rdder avseende tillgingen till den egna personalen
innebir ocksd en svirighet i planeringshinseende.

Kommuners och regioners verksambetsformer

Utredningen har i tidigare kapitel redovisat att kommunerna och regio-
nerna har stor frihet att sjilva bestimma 6ver hur verksamheterna
ska organiseras. Verksamheten kan till exempel fullgéras av en nimnd,
av ett kommunalférbund eller ett kommunalt bolag. I dialogerna med
kommunerna och regionerna har dessa méjligheter ofta forts fram i
samband med olika frdgor. Det ir dven tydligt att dessa olika moj-
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ligheter avvinds i kommunerna och regionerna. Det ir ocksa tydligt
att en och samma verksamhet har organiserats pé olika sitt 1 olika
kommuner respektive regioner.

I samband med frigor kopplade till ledning har det pdpekats att
kommunalférbund och aktiebolag, egenigda eller samigda, inte kan
styras lika direkt som verksamheter som ligger under en nimnd. P&
samma sitt kan en verksamhet som utférs av en upphandlad entre-
prendr vara svér att styra och anpassa vid intriffade fredstida kris-
situationer eller om det blir h6jd beredskap. Detta medfér utmaningar
i planeringshinseende eftersom en krisledningsnimnd inte kan ta 6ver
och styra ett kommunalférbunds verksamhet eller ett bolags verksam-
het. Flera har pipekat att detta foranlett dversyn dver férbundsord-
ningar och styrdokument. Ledtiderna f6r férindringar inom bered-
skapsomridet kan ocks3 bli lingre f6r verksamheter som bedrivs 1 de
former som nu ir i friga. Det har framhallits att denna problematik
ar sirskilt framtridande i friga om de kommuner och regioner som
har samhillsviktiga verksamheter 1 bolag samigda med andra kom-
muner, till och med i andra linder.

Nir det giller upphandlade entreprenérer ger kommuner och regi-
oner uttryck for att de ir medvetna om att de behéver inkludera krav
pd robusthet och mojlighet till kontinuitet dven under fredstida kriser
och hojd beredskap betriffande dessa aktorer. Samtidigt uttrycker
de flesta att upphandlingslagstiftningen ir utmanande dven normalt
och att det kan vara svirt att skriva avtal som tillférsikrar behovet av
kontinuitet 1 verksamheterna.

Sérskilda samlingsplatser

En forberedelse for fredstida kriser och hojd beredskap som flera
kommuner lyfter fram ir forberedda platser for att ta emot befolk-
ningen och erbjuda hjilp. Detta framstdr som ett sddant omrade dir
kommunerna kommit olika lingt och dir fé6rmigan varierar stort
mellan kommunerna. I en del av kommunerna som utredningen har
haft kontakt med har det inrittats platser dir befolkningen kan f3
viss basal hjilp om en kris intriffar, andra har bérjat arbetet med att
iordningsstilla ett antal platser. Det framstar for utredningen som att
vissa kommuner avvaktar eventuella krav och fortydliganden frin
staten 1 detta avseende.
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Nir det giller de kommuner som har skapat denna f6rmiga kan
det konstateras att det varierar vad enskilda kan f§ hjilp med p4 plat-
serna. Det har under utredningen ocks3 framkommit att det finns
olika benimningar pd platser av detta slag sdsom trygghetspunkt,
trygghetsplats eller service- och trygghetspunkt. Lokaler som ir rus-
tade for detta eller kommer att rustas f6r detta indam4l varierar ocksa.
Det har bland annat framkommit att det finns allt frin brandstatio-
ner, lokaler inom Svenska kyrkan till bygdegirdar.

5.1.3 Samverkan

I arbetet med att stirka det civila férsvaret har kommuner och regio-
ner en central roll som utférare av minga verksamheter som ir sam-
hillsviktiga. Arbetet med att stirka f6rmigan inom dessa omriden
ir beroende av de planeringsférutsittningar som beskrivits ovan. En
del av dessa dr 1 sin tur beroende av statliga myndigheters arbete inom
flera olika omrdden. Av sirskild betydelse ir det arbete och foreskrif-
ter som MSB och Socialstyrelsen ansvarar f6r. Det finns sedan &r 2022
ocksd ett stort antal beredskapsmyndigheter som ir indelade 1 tio
beredskapssektorer. Inom dessa pdgdr det ocksd ett arbete for att
stirka formdgan till krisberedskap och civilt férsvar. Inom flera av
dessa sektorer ir kommuner och regioner verksamhetsutdvare och
sdledes patagligt berérda av det arbete som pigir inom sektorerna.
I detta avsnitt redogor utredningen for ett antal frigor som beror
kontakterna mellan kommunsektorn och statliga beredskapsmyndig-
heter och den samverkan som sker eller det finns behov av. Redovis-
ningen inleds med kommunernas sirskilda ansvar {6r samverkan.

Forsvarsmakten dr naturligen en myndighet av sirskilt stor bety-
delse for utvecklingen av totalférsvaret. Férsvarsmakten ir en central
formedlare av det behov av st6d frén det civila férsvaret som det mili-
tira férsvaret har. Forsvarsmaktens férvintningar pd frimst kommu-
nerna har frekvent framhillits som viktiga och utmanande att for-
hélla sig till. Detta avhandlas 1 ett sirskilt avsnitt.
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Geografiskt omrddesansvar

Utredningen redogor for kommuners geografiska omridesansvar i
nista kapitel, avsnitt 6.6.* Ansvaret innebir, mycket kortfattat, en skyl-
dighet f6r kommunen att ta initiativ for att aktdrer som ir av bety-
delse for krishanteringen eller det civila forsvaret i kommunen kan
samverka och stdrsta mojliga min samordna férberedelser eller &t-
girder. Vid en kris ska kommunen dven verka for att information till
allminheten samordnas.

Utover genomférda méten med enskilda kommuner och regio-
ner har utredningen deltagit vid ett par konferenser som linsstyrelser
anordnat f6r kommunernas medarbetare med ansvar fér beredskap
och civilt férsvar samt nitverkstriffar pd beredskapsomradet. Vid dessa
tillfillen har frigor som roér samverkan och alltsd berért det geogra-
fiska omridesansvaret varit framtridande.

Det har vid dialoger med medarbetare 1 kommunerna blivit tyd-
ligt for utredningen att det rdder stor osikerhet om vad ansvaret
innebir. Detta har inte kopplats till hur paragrafernai LEH sprikligt
ir utformade. Det har 1 stillet getts uttryck f6r en osikerhet avseende
vad det geografiska omridesansvaret konkret innebir, hur de krav som
lagstiftningen ger uttryck f6r ska uppfyllas och om det under en kris
eller hojd beredskap innebir att kommunens ansvar utvidgas. Till
exempel om det, ndgot férenklat uttryckt, innebir ett storre kom-
munalt ansvar fér befolkningen in vad som annars giller. En annan
osikerhet eller utmaning som framkommit har avsett vilka aktorer det
ir kommunen ska samverka med. Det har pdpekats att det ir utman-
ande att veta vilka aktdrer inom niringslivet som bedriver samhills-
viktig verksamhet och om det dd ocksd innebir en skyldighet f6r kom-
munen att samverka med dessa. Det framstir som att detta dr en stor
utmaning i storre kommuner med vildigt manga féretag och offent-
liga aktérer. Nir det giller mindre kommuner framstir det som att
férmdgan att faktiskt leda samverkan med flera aktorer under kriser
samtidigt som kommunen sjilv ska méta och hantera krisens utman-
ingar oroar mer.’

En annan utmaning som lyfts fram ir om samverkan ska ske under
kommunens eller linsstyrelsens ledning. Det pdpekas att kriser dels

*1 angivna avsnitt redogdr utredningen dven fér Totalférsvarets forskningsinstituts rapport,
Kommunerna och det lokala geografiska omrddesansvarer, FOI-R--4800--SE, 2019.

® Det ir en bild som dven framkommer i Totalférsvarets forskningsinstituts rapport, Kommu-
nerna och det lokala geografiska omridesansvaret.

165



If\tgéirder for krisberedskap och civilt férsvar i kommuner och regioner SOU 2024:65

ofta inte ir lokalt isolerade, dels att 4ven om det som féranleder krisen
sker lokalt s3 far skeendet ofta piverkan pa ett stérre omride idn en
kommun. I detta sammanhang kan utredningen ocks3 konstatera att
det under utredningen intriffat tvd hindelser, skredet i Stenungssund
och trafiksituationen pd E22 i Hoérby, som geografiskt intriffat i de
tvd kommunerna, men som med hinsyn till att motorvigarna ir av
betydelse for ett stérre geografiskt omrdde in kommunen, féranlett
linsstyrelser att agera och leda samverkansméten.

Flera kommuner och regioner har uppgett att de har virdefull
samverkan med relevanta aktérer sivil lokalt som regionalt. Trots de
utmaningar som kommunerna och i viss min regionerna ger uttryck
for gillande det geografiska omrddesansvaret kan utredningen alltsd
se att arbetet pagir och utvecklas genom olika forum. Samtidigt pdgdr
ett utvecklingsarbete inom MSB avseende det aktérsgemensamma
ramverket Gemensamma grunder — ramverk for samverkan och ledning
som beskriver olika former av samverkan.

Samuverkan med linsstyrelserna och andra statliga myndigheter

Linsstyrelserna har enligt LEH och FEH en central roll. De ir mot-
tagare av rapportering av information infér och under extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap sdsom uppgifter om bered-
skapsforberedelser och det civila férsvaret i kommunerna och regio-
nerna. Linsstyrelserna intar ocks en sirstillning bland de statliga
myndigheterna nir det giller samverkan mellan kommuner och regio-
ner samt samverkan mellan dessa och statliga myndigheter. Precis
som kommunerna har ett geografiskt omrddesansvar har linsstyrel-
serna ett motsvarande ansvar pi regional nivi. Aven detta beskrivs
nirmare 1 avsnitt 6.6.

Linsstyrelserna geografiska omrddesansvar innebir bland annat att
de ska verka for nédvindig samverkan inom linet och fér att sam-
ordning av férberedelser och dtgirder ska kunna ske. Lansstyrelserna
ska ocksd vara en link mellan lokal, regional och nationell niv4.

Linen ser olika ut och behovet av samverkan och forutsittning-
arna for detta varierar. Utredningen har sdledes métts av olika upp-
fattningar i kommunerna och regionerna om hur vil kontakterna med
linsstyrelserna fungerar och hur vil linsstyrelserna lyckas 1 samord-
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ning av de statliga myndigheterna och hur vil samordningen av it-
girder fungerat under intriffade kriser.

I detta ssmmanhang ir det ocksd av intresse hur kommunerna och
regionerna ser pd linsstyrelsens roll i samordningen av de statliga myn-
digheterna.

Kommunerna och regionerna har framhillit att statliga myndig-
heter ir aktiva pd beredskapsomrddet. Det har mirkts av 1 samband
med coronapandemin och den omfattande migrantsituationen ir 2015
samt efter Rysslands militira invasion av Ukraina. Det har ocks3 fram-
hallits att férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap lett till att fler myndigheter ir mer aktiva mot kommuner och
regioner in tidigare. Flera kommuner och regioner har framfort att
det dr utmanande om olika myndigheter vinder sig direkt till kom-
munerna och regionerna med sina férvintningar. Det framhalls att
det finns stor risk for att det fors fram krav pd dtgirder i kommunerna
utan en helhetssyn pa vilka &tgirder som ir pd ging. Kommunerna
och regionerna har efterfrigat en samordning av dessa krav si att det
skapas forutsittningar f6r bland annat prioriteringar och samordning
av dtgirder. Vidare har det patalats att linsstyrelserna bor vara de som
ska samordna de statliga myndigheterna. Det illustreras med att de
olika statliga myndigheternas ansvarsomraden tenderar att leda till att
frigor kan hamna i olika facknimnder och att detta, utdver att det
saknas samordning pd en mer 6vergripande nivd, ocksd forsvérar f6r
kommuner och regioner att internt se helheten av det beredskaps-
arbete som pdgdr. Dirfor f6rs det fram att det bor vara tydligare att
statliga myndigheter ska inordnas linsstyrelsernas samordning precis
som kommunerna och regionerna ir.

En annan aspekt pd samverkan med statliga myndigheter ir att
kommuner och regioner ofta méter en brist 1 férstdelse for kommu-
ner och regioners grundliggande uppdrag och ansvar. Vidare saknas
det forstdelse for hur en kommun och region ir organiserad, att an-
svar och 8ligganden miste f6lja av forfattning och att eventuella nya
dligganden behover vara statligt finansierade. Det leder ofta till en
orealistisk férvintan pd hur snabbt en dtgird kan vidtas i regioner och
kommuner.

Andra synpunkter pd statliga myndigheters arbete ir att det i en
och samma friga kan bli konkurrens mellan statliga myndigheter att
reglera vilka dtgirder som ska vidtas av regionerna och kommunerna.
En annan synpunkt ir att det finns en statlig férvintan pd att kom-
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muner och regioner snabbt ska kunna agera vid kriser, men att stat-
liga myndigheter nir vigledning och stdd under kriser efterfrigas av
kommuner och regioner inte har tillrickligt kapacitet f6r att skapa
ritt férutsittningar f6r kommunerna och regionerna.

Nir det giller utmaningarna med att férhélla sig till olika myndig-
heters arbete och direktiv har det ocksd anforts att det dr oklart vilket
ansvar sektorsansvariga myndigheter ska ha f6r samordning 1 sakfrigor
irelation till linsstyrelsernas ansvar f6r geografiska omrdden. Utman-
ingarna med att hantera frigor 1 olika spir med brister 1 helhetssynen
har framforts dven i detta avseende.’

Det har ocksd pdpekats fér utredningen att det finns utmaningar
kopplade till geografiska indelningar i olika avseenden. Det finns till
exempel civilomriden, sjukvardsregioner och militirregioner vars geo-
grafiska omriden inte 6verensstimmer. P4 samma sitt finns det dis-
krepanser mellan statliga myndigheters regionala indelningar. Dessa
diskrepanser férsvirar samverkan och samordning.

Forsvarsmaktens betydelse for arbetet med civilt forsvar

En dterkommande friga som tas upp av kommuner och regioner ir
relationen till Férsvarsmakten. Fokuset pd civilt forsvar och intridet
1 Nato har aktualiserat dessa fragor. Ofta ir detta ocksd kopplat till
frigor om virdlandsstdd och d& framfér allt kopplat till de krav som
Sveriges medlemskap 1 Nato innebir i det avseendet.

Det pigir en samverkan och dialog p4 olika nivier mellan kom-
munsektorn och Férsvarsmakten. Den samverkan samordnas ofta av
linsstyrelserna, men det férekommer dven direktkontakter. En del
kommuner framhiller att konkretion i vilka &tgirder som behover
vidtas ir vildigt viktigt f6r att skapa planeringsférutsittningar men
av sirskild betydelse dr hur sddana dtgirder ska finansieras. Det efter-
frigas 1 detta ssmmanhang fértydligande av vilket ansvar kommuner
har f6r att vidta dtgirder for att skapa férutsittningar for totalfor-
svaret och hur dessa 1 s3 fall ska finansieras. Det har 1 det avseendet
framhaillits att dven om kommunerna och regionerna ska bidra till
totalférsvaret s dr det forfattningsmissigt otydligt att i generella ter-
mer ange att verksamheterna ska anpassas efter totalférsvarets behov

¢ Angdende denna frigestillning se Myndigheten for totalférsvarsanalys rapport Uppfolning
och utvirdering av ny struktur for civilt forsvar och sambillets krisberedskap, Delredovisning 1,
(2023-11-29).
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eller krav. Det har framhallits att detta tenderar att leda till att statliga
myndigheter kan komma att stilla krav pd kommunernas och regio-
nernas verksamheter iven om det inte finns dligganden enligt lag for
kommunerna eller regionerna eller féreskriftsritt f6r myndigheterna.
I det sammanhanget har anférts att anpassningar efter totalforsvarets
krav eller behov dirfér bor regleras utforligt 1 forfattning.

Samuverkan med néringslivet

Vid ndgra méten har frigan om niringslivets roll i beredskapsfrigor
tagits upp. En aspekt som kommuner och regioner fért fram dr utman-
ingarna kopplade till samverkan och det geografiska omridesansvaret.
En annan aspekt ir att det har visat sig att det finns goda forutsitt-
ningar att med hjilp av niringslivet stilla om produktion till den efter-
frigan som en kris kan ge upphov till. Ett sddant exempel ir produk-
tion av handsprit och skyddsutrustning under pandemin. I dessa delar
ir regionerna en viktig aktdr. Niringslivet nimns ocksd som poten-
tiellt viktigt f6r personalférsérjningen inom vissa verksamheter inom
kommunerna. I [juset av dessa frdgor har det efterfrigats vilken av de
offentliga aktdrerna som ska svara for den vergripande samordningen
av niringslivets insatser. En ytterligare aspekt pd detta som tagits upp
ir att nir sirskilda behov snabbt uppstér vid en kris kan det vara svért
att genomfora en ldsning tillsammans med niringslivet inom ramen
for lagstiftningen om upphandling.

5.2 Erfarenheter fran intraffade kriser

Krisberedskapen 1 kommunerna och regionerna har prévats under ett
antal storre kriser. I detta avsnitt redovisas ndgra av dessa. Redovis-
ningen utgdr 1 huvudsak frén uppgifter frin rapporter och betink-
anden som statliga utredningar limnat och 1 vissa fall frin rapporter
fr&n myndigheter som genomfért en uppfoljning eller utvirdering pd
regeringens uppdrag. Inom ramen fér denna utrednings uppdrag ligger
inte att utvirdera krisberedskapen eller krishanteringen i samband med
de specifika situationer som redovisas. D3 utredningen inte avser att
dra sddana slutsatser avseende hanteringen av kriserna innehéller denna
redovisning inte heller utredningens egna slutsatser. I ljuset av detta
ir redovisningarna ocks3 av relativt begrinsad omfattning och utred-
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ningen foérsdker nedan lyfta fram de for detta betinkande mest cen-
trala iakttagelserna och slutsatserna i rapporterna och utvirderingarna.
Urvalet har behovt vara sirskilt selektivt nir det giller coronapande-
min di krisen under ling tid pdverkade stora delar av samhillet och
Coronakommissionen har limnat totalt tre betinkanden varav tvd 1
flera volymer. I de olika avsnitten finns hinvisningar till rapporter
och betinkanden f6r vidare lisning.

5.2.1 Skogsbranden i Vastmanland ar 2014

Sommaren 2014 intriffade en skogsbrand i Vistmanlands lin. Bran-
den beskrevs 1 efterhand som den mest omfattande branden i1 svensk
nutidshistoria. Under branden omkom en person och tvd personer
skadades allvarligt. Branden ledde ocks3 till stora materiella férluster
och drabbade ett stort antal skogsigare samt ledde till evakuering av
ett stort antal personer och risk for evakuering av betydligt flera.
Aven ett stort antal djur evakuerades.

Branden féranledde flera utredningar och éversyner. Skogsbrands-
utredningen som regeringen tillsatte limnade sin slutredovisning i
februari 2015 till Justitiedepartementet.” Nedan sammanfattas ndgra
iakttagelser av aktdrernas insatser och de slutsatser som presenterades
1 den redovisningen.

Riddningsinsatsen inleddes den 31 juli 2014. Branden boérjade 1
Surahammars kommun som ingick 1 Milardalens Brand och ridd-
ningsférbund. Forstirkning begirdes snart frin riddningstjinsten i
Sala-Heby. Insatsen fortgick under en lingre tid och kom att kriva
ytterligare forstirkningar frin hela landet och krishanteringen kom
att involvera minga aktorer. Det fanns sdledes ett stort behov av sam-
verkan. For brandbekimpningen efterfrigades och erholls internatio-
nellt stéd via ERCC.* Nirmare iakttagelser rorande den operativa
riddningsinsatsen redovisas utférligt 1 Skogsbrandsutredningens rap-
port men berdrs endast ytterligare i detta avsnitt nir férhdllandena
ir av sirskild betydelse f6r frigor som behandlas i denna utredning,
till exempel om det illustrerar f6rdelning av ansvaret mellan olika akto-
rer och krisberedskapen 1 stort.

7 https://www.regeringen.se/rapporter/2015/03/rapport-fran-skogsbrandsutredningen
(2024-08-06).

8 Denna akronym stir f6r Emergency Response Coordination Centre som ir en funktion inom
EU:s civilskyddsmekanism.
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Skogsbrandsutredningen konstaterar att kommunerna behévde
vidta flera &tgirder utdver de som riddningsinsatsen féranledde den
kommunala riddningstjinsten. I rapporten anges évergripande avse-
ende dessa att de piborjades relativt sent, 1 ménga fall f6rst nir bran-
den blivit omfattande under mindagen den 4 augusti 2014. De initiala
dtgirderna var aktivering av kommunens krisorganisation, eller annan
16sning, samt den lokala krishanteringen som omfattade bland annat
information till allminheten och att uppritta stddgrupper. Av sirskilt
intresse for denna utredning ir Skogsbrandsutredningens iakttagelser
avseende forberedelser och riskanalyser, krisledning och huruvida
kommunerna aktiverade sina krisledningsnimnder, ansvarsférdel-
ningen, utdvandet av det geografiska omridesansvaret samt kommu-
nikation under krisen.

Skogsbrandsutredningen konstaterar att ingen av de berérda kom-
munerna hade behandlat risken f6r en storre skogsbrand 1 sina hand-
lingsplaner och dirfér inte heller konsekvenserna fé6r kommunen och
dess invdnare av en sddan hindelse. Det saknades ocks3 planering och
forberedelser for evakueringar och tillfilliga boenden. En del boende
fick fly 1 panik. Enligt Skogsbrandsutredningen var samtliga planer
mycket allmint hillna och inneholl sdledes inte ndgra konkreta upp-
gifter som kunde ha underlittat for fértroendevalda eller anstilld per-
sonal nir de skulle [6sa sina uppgifter med anledning av skogsbranden.

Skogsbrandsutredningen konstaterar vidare att samtliga berérda
kommuner hade gjort beddmningen att skogsbranden utvecklades till
en extraordinidr hindelse. Av de fyra berérda kommunerna aktiverade
tvd krisledningsnimnden. I en kommun hanterades hindelsen av en
krisledningsgrupp medan den fjirde kommunen hanterade hindelsen
inom ramen f6r sin ordinarie organisation. Trots att kommunerna 1
denna del valde olika vigar anser Skogsbrandsutredningen att det in-
tryck som férmedlades var att samtliga kommuner hanterade hindel-
sen pd ett timligen likartat sitt och att det sdledes inte spelade nigon
storre roll om krisledningsnimnden aktiverades eller inte.

Nir det giller det geografiska omridesansvaret redogér Skogs-
brandsutredningen for dtgirder for samverkan och samordning en-
ligt f6ljande. Det fanns, som ovan anférts, brister i kommunernas for-
beredande &tgirder och att det antagligen till stor del kunde forklara
varfér kommunernas mobilisering skedde med viss tidsfordrojning.
Férutom insatser i form av information till allminheten och etabler-
ing av ett kontaktcenter bérjade kommunerna agera i enlighet med
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sitt geografiska omrddesansvar 1 princip férst nir branden blivit s3
omfattande att den blivit en nationell angeligenhet. Enligt skogs-
brandsutredningen ledde avsaknaden av planering till att kommunerna
tvingades ta fram olika ad hoc-l6sningar under stor tidspress. En foljd
av detta var att kommunerna redan under ett skede nir situationen
fortfarande var akut tvingades borja férbereda och planera for det
efterarbete som en kris genererar. Den tid och kraft som dgnades 4t
detta kunde ha anvints for att hantera det akuta skedet pd ett mera
effektivt sitt.

Skogsbrandsutredningen redovisar hur ansvaret férdelades och
hur arbetet leddes under branden och anfor foljande. Efter ett par dagar
etablerades en ledningsplats f6r samverkan i Ramnis. Linsstyrelsen
kom, som utvecklas kort nedan, att ta 6ver ledningen av riddnings-
insatsen och ledningsplatsen 1 Ramnis utvecklades och en ledningsstab
etablerades. I detta sammanhang konstaterar Skogsbrandsutredningen
att kommunerna fick problem med bemanning och personal och att
flera av kommunerna inte ansdg sig kunna avvara ndgra resurser till
samverkansstaben. Skogsbrandsutredningen anfér att detta ger in-
trycket av att kommunerna i vissa fall hade 13g férmdga till samverkan.
P4 samma sitt skedde kommunernas interna personalplanering inled-
ningsvis genom ad hoc-l6sningar och de tog fram en personalplanering
for 14 dagar framit f6rst pd uppmaning av samverkansstaben 1 Ramnis.
Nigon planering som sikerstillde uthillighet hade med andra ord inte
gjorts. Avseende personella resursférstirkningar konstaterar Skogs-
brandsutredningen att det framkommit att inte alla kommuner hade
avtal med frivilliga resursgrupper och att sddana hade kunnat vara ett
viktigt stdd 1 krishanteringsarbetet.

Skogsbrandsutredningen anser ocks3 att det intryck som férmed-
lades nir det gillde kommunernas insatser var att dessa i forsta hand
var relaterade till den egna verksamheten. Den samordning av olika
aktorers krishanteringsdtgirder som férutsitts ske inom ramen f6r
kommunernas geografiska omridesansvar synes ha skett genom de
krishanteringsinsatser som ledningsstaben i Ramnis genomforde frin
och med den 5 augusti 2014.

Skogsbrandsutredningens iakttagelser som rér ledningen av ridd-
ningsinsatsen och hur krisen 1 stort kom att ledas ir av intresse d& det
beror samtidig tillimpning av LSO och LEH. Enligt Skogsbrands-
utredningen hanterades riddningsinsatsen inledningsvis 1 praktiken
som tv4 separata insatser. Det fattades inte nigot beslut om vem som
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skulle leda insatsen av riddningsledarna. Linsstyrelsen bestimde inte
heller vem som skulle leda insatsen. Linsstyrelsen fattade dock senare
beslut om att dverta ansvaret f6r riddningsinsatsen. Beslutet formu-
lerades som att 6vertagandet avsig tvd riddningstérbund. I dessa ingick
dock kommuner som inte var berérda av skogsbranden. Skogsbrands-
utredningen konstaterar vidare att linsstyrelsen samtidigt beslutade
att delegera tillbaka ansvaret f6r riddningstjinsten 1 6vrigt till kom-
munerna. Skogsbrandsutredningen bedémde att beslutet inte var 1 ver-
ensstimmelse med gillande lagstiftning.

Skogsbrandsutredningen konstaterar vidare att det utsdgs en ridd-
ningsledare som kom att, utdver den operativa ledningen av insatsen,
ansvara for frigor av strategisk karaktir som linsstyrelsen enligt f6r-
arbetsuttalanden férvintas ta ansvar f6r inom ramen fér LSO. Ridd-
ningsledaren tog dven éver ansvar f6r till exempel information till all-
minheten och massmedier som det enligt geografiska omridesansvaret
ankommer p3 linsstyrelsen att ta ansvar fér.” Den samverkansstab
som riddningsledaren bildade kom dirutdver att ta hand om frigor
som ankommer pd kommunerna att hantera, till exempel evakuering.

Skogsbrandsutredningen lyfter siledes fram att hanteringen av
krisen aktualiserade sivil LEH som LSO och att den modell {6r an-
svarsfordelning som tillimpades i samband med linsstyrelsens 6ver-
tagande av ansvaret {6r riddningsarbetet innebar att riddningsledarens
samverkanstab kom att hantera frigor som handlade om sdvil ridd-
ningstjinst enligt LSO som krishantering enligt bland annat LEH.
I detta ssmmanhang lyfter skogsbrandsutredningen fram att det f6re-
kommit de som menar att den grinsdragning som finns enligt lag-
stiftningen méste uppritthillas dven i den praktiska hanteringen av
en hindelse som skogsbranden, men anfér att det 1 detta samman-
hang borde beaktas att varken kommunerna eller linsstyrelsen hade
vidtagit férberedande dtgirder pd det sitt som férutsitts enligt gil-
lande bestimmelser. Vidare anfors att den nye riddningsledaren dir-
med hamnade i en sorts vakuum, dir olika bridskande frigor skulle
hanteras. Dessutom anser skogsbrandsutredningen att den samverkan
och samordning som forvintas ske enligt de bdda lagstiftningarna
(LSO och LEH) redan vid en hindelse av skogsbrandens omfattning
gdr in 1 varandra samtidigt som det inte finns nigra bestimmelser
som siger vem som ytterst ska leda den nodvindiga och 1 regel tviir-

?1 denna del vill utredningen framhilla att dven kommunerna har ett ansvar att verka fér sam-
ordning av information till allminheten p3 den lokala nivin, se vidare i kapitel 6.
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sektoriella samverkan som s gott som alltid aktualiseras. Skogsbrand-
sutredningen konstaterar att den nye riddningsledaren under skogs-
branden tog sig denna uppgift och f6r indamailet bildade en sam-
verkansstab. Slutsatsen som Skogsbrandsutredningen drar ir att dven
om arbetet i denna inte var helt problemfritt, hade det inte fram-
kommit ndgot som tyder pd att sittet att hantera den uppkomna situa-
tionen skulle ha lett till nigra problem som inte gick att 16sa, varken
for berorda kommuner eller for linsstyrelsen.

Nir det giller information till allminheten konstaterar Skogs-
brandsutredningen att kommunerna hade dilig eller ingen kunskap
eller kinnedom om det nationella informationsnumret 113 13 eller
webbplatsen krisinformation.se. Det fick till f6]jd att de i stillet upp-
rittade egna informationsnummer och kanaler. Kapaciteten var inte
heller tillricklig vilket fick till f6]jd att vissa system inte klarade pa-
frestningen och att ndgon kommuns hemsida kraschade och det blev
langa vintetider till de egna informationsnumren. Skogsbrandsutred-
ning noterar vidare att kommunerna inte verkar ha fitt stdd eller an-
visningar frin linsstyrelsen i detta avseende och att det ledde till att
information samordnades forst efter nigra dagar genom informations-
numret 113 13. Enligt Skogsbrandsutredningen hade ett aktivt utnytt-
jande av de nationella kanalerna inneburit inte bara tidigare samordning
av verifierad information till allminheten utan dven avlastning for
kommunerna.

I anslutning till att Skogsbrandsutredningen konstaterar att sam-
ordning av insatser och information dréjde anfor den att brister 1 pla-
neringen och organisationen av riddningstjinsten paverkar férmdgan
att genomfora insatser pd ett effektivt sitt och att brister i krisbered-
skapen pd samma sitt oundvikligen pdverkar kvaliteten pa krishante-
ringen 1 stort. Mot den bakgrunden drogs slutsatsen att det dr upp-
enbart att kommunerna miste dgna grundliggande funktioner och
rutiner stor omsorg vid planeringen av krisberedskapen.

Skogsbrandsutredningen anfor sist ndgra 6vergripande slutsatser.
I denna del anférs att risken for skogsbrand, stor eller liten, inte hade
ingdtt 1 ndgon aktors riskinventering, varken pa lokal, regional eller
nationell nivd. Konsekvensen av detta var att olyckstypen d3 heller
inte ingdtt i eller paverkat aktdrernas forberedande tgirder i form
av planering, utbildning och 6vning. Det gillde bide i friga om ridd-
ningstjinst och krisberedskap. Vidare anfér Skogsbrandsutredningen
att krisberedskapen dr grunden f6r den hojda beredskapen och att
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brister 1 krisberedskapen dirmed innebir brister 1 den héjda bered-
skapen.

Utdver Skogsbrandsutredningen genomfordes som tidigare nimnts
ett stort antal utredningar och utvirderingar. P4 regeringens uppdrag
sammanstillde MSB deltagande aktérers utredningar och utvirder-
ingar, totalt 26, i rapporten Ansvar, samverkan, handling: dtgirder for
stirkt krisberedskap utifrdn erfarenbeterna fran skogsbranden i Vist-
manland 2014 (MSB996, april 2016). Rapporten innehdll dven ett
antal forslag till dtgirder och redovisade ett antal gemensamma behov
som tydligt framkommit i underlaget. Behov ansdgs finnas av att stirka
formdgan att samverka, leda och kommunicera, att utveckla och an-
vinda metoder och verktyg, att fortydliga roller, ansvar och regler,
att 6ka aktorernas kompetens och kunskap samt att effektivisera an-
vindandet av resurser.

De behov som MSB i denna del noterade i sin rapport framstér si-
ledes ligga vil 1 linje med de slutsatser som Skogsbrandsutredningen
redogdr f6r 1 sin rapport.

5.2.2  Skogsbrianderna ar 2018

Sommaren 2018 var en mycket torr sommar. P4 flera hdll i landet
uppkom skogsbrinder. Hanteringen av skogsbrinderna har p4 reger-
ingens uppdrag analyserats av en statlig utredning. Med anledning av
brinderna gav regeringen ocks flera myndigheter analys- och/eller
utredningsuppdrag. I det f6ljande sammanfattas de iakttagelser som
2018 &rs skogsbrandsutrednings redovisar 1 sitt betinkande Skogs-
brinderna sommaren 2018,SOU 2019:7. 1 den f6ljande redogorelsen
anvinds utredningen 1 betydelsen 2018 &rs skogsbrandsutredning och
det ir dess iakttagelser och slutsatser som redovisas.

Det kan pipekas att utredningen avgrinsade sitt arbete till att pri-
mirt avse de operativa brandslickningsinsatserna och presenterar si-
ledes inte krishanteringen eller beredskapen avseende brindernaien
vidare bemirkelse. Redogérelsen nedan fokuserar pd utredningens iakt-
tagelser av aktdrernas hantering och hur samverkan fungerat snarare
in operativa slickningsinsatser. Kommunernas krishantering utéver
riddningstjinsternas agerande presenteras endast kort av utredningen,
av sirskilt intresse i den delen ir dock att 1 vart fall en kommun akti-
verade sin krisledningsnimnd under brinderna.
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Antalet brinder under sommaren 2018 var stort och flera av brin-
derna var stora och svéra att slicka. Brinderna blev de mest omfat-
tande i modern tid. Cirka 25 000 hektar, 250 kvadratkilometer skog
brann. I férsok att dskidliggdora omfattningen har ytan uppskattats
till drygt 35 000 fotbollsplaner. De stérre brinderna omfattade till-
sammans drygt 18 000 hektar. Brinderna orsakade alltsd stora mate-
riella skador, framfor allt f6r skogsigarna, och en brandman omkom
under slickningsarbetet. Minniskor och djurbesittningar evakuerades.
Utredningen anger att inga visentliga samhillsfunktioner skadades
och inga permanentbostider forstordes. Utredningens slutsats var
sammantaget utifrin detta att skogsbrinderna i stort hanterades bra.

Skogsbrinderna var spridda 6ver landet och berérde ett stort antal
kommuner och flera lin. Fér att klara skogsbrinderna och de stor-
ningar som skogsbrinderna medférde behévdes insatser av minga
aktorer: kommunerna, linsstyrelserna, MSB, Polismyndigheten, For-
svarsmakten och andra berérda myndigheter samt niringslivet, fri-
villorganisationer och enskilda. Aven internationellt st6d limnades.
MSB begirde och fick stéd genom ERCC. Flera linder limnade stod
under insatsen med sdvil flygburna enheter som ett stort antal brand-
min och fordon.

Att brinderna var spridda 6ver landet medférde enligt utredningen
sirskilda utmaningar 1 slickningsarbetet och fér samverkan fér att
uppnd samordning av tillgingliga resurser. Branden krivde insatser
och resurser frin lokal, regional och nationell niv och stillde sdledes
stora krav pd samverkan sdvil inom varje nivd som mellan niverna.

Utredningen redogér kort for férberedelser och planering av bety-
delse f6r hanteringen och konstaterar att det férekom att kommu-
nala handlingsprogram enligt LSO inte hade skogsbrinder som en
dimensionerande risk. Att det inte hade tagits h6jd fér skogsbrand i
handlingsprogrammet medférde bristande planering och beredskap
for skogsbrinder.

Utredningen redovisar mer utférligt tre lin som drabbades av stora
brinder och hur aktérerna i dessa lin agerade under brinderna. Aven
andra delar av landet redovisas men mer 6versiktligt. Av redovisningen
framgdr att forutsittningarna varierat stort i landet. Dels hur stora
brinder som behévde bekimpas dels forutsittningarna hos aktérerna.
Ett av de tre mer i detalj redovisade linen ir Jimtlands lin och utred-
ningen anfor att detta lin klarade sig bist av de tre trots att brinderna
1jimforelse var mer geografiskt spridda. Utredningen konstaterar att
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riddningstjinsten dir, utdver att den hade tillging till personal som
var utbildad 1 skogsbrandsslickning, hade en stérre organisation och
en strategi for arbete och ledning. Enligt utredningen kunde resurser
utifrin dirfér omgdende f6rstirka i den befintliga strukturen. P4 andra
hall behévde strukturen byggas upp och férindras l6pande vilket med-
forde ett tidstapp.

I betinkandet konstaterar utredningen att slickningsarbetet i stort
fungerade vil. T ett fall beslutade en linsstyrelse dock att dverta an-
svaret fér den kommunala riddningstjinsten. Aven om slutsatsen ir
att slickningsarbetet 6verlag fungerade vil anser utredningen att det
1 flera fall agerades f6r lingsamt eller f6rsiktigt till en borjan. Utred-
ningen anser att tidig upptickt och tidiga insatser var av mycket stor
betydelse for att slicka brinderna. Flera aktorer uppgav for utred-
ningen att riddningstjinsterna jimfoért med skogsbranden 1 Vistman-
land 2014 f6rbittrat sin férmaga till ledning och samordning samt att
vara mer proaktiva och tidigare begira helikopter- och andra forstirk-
ningsresurser vilket ocksd utredningen konstaterade. Utredningen
framhaller att just tidiga helikopterinsatser visade sig vara mycket effek-
tiva nir det giller att férhindra att brinder vixer och blir stora och
anger att det enligt Svenska Flygbranschen ménga ginger vintades
allt for linge med att kalla in helikopterstsd.

Enligt utredningen borde ocksd manga myndigheter vars verksam-
het var av betydelse for insatserna tidigare paborjat sitt arbete med att
stodja riddningstjinsternas arbete. Enligt utredningen gav riddnings-
yjdnsterna ocksd uttryck for att det var svart att {3 myndigheterna att
forstd allvaret 1 situationen. Utredningen lyfter dock fram att MSB
tidigt satte upp en sirskild organisation och miklade sdvil nationella
som internationella brandslickande resurser.

Utredningen beskriver vidare att riddningstjinster som inte in-
gick 1 systemledning med ledningscentral och ledningspersonal 1 jour
hade simre férutsittningar att klara stora och komplicerade hiindelser
som skogsbrinderna sommaren 2018. Resurser kunde tillforas dven
dessa riddningstjinster men behovet av att skapa en ny organisation
1 dessa gjorde att virdefull tid forlorades.

Enligt utredningen bidrog de riddningstjinster frdn andra delar av
landet som hade en vil utvecklad systemledning och vilplanerade re-
surser med avgorande insatser vid skogsbrinderna genom att férstirka
de riddningstjinster som behdvde hjilp med anledning av brinder-
nas omfattning. Det behov av samverkan och samordning som detta
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utldste fick riddningstjinsterna sjilva och tillsammans med MSB att
fungera vil.

Utredningen anser att det brast i ledningen vid flera storre brin-
der och framhaller att det i vissa fall berodde pa att det var mindre
riddningstjinster som drabbades och att dessa var sdrbara men ocksd
pa brister 1 férberedelser och erfarenhet av att slicka skogsbrinder.
I detta sammanhang konstaterar utredningen ocks3 att det var pro-
blem med de mindre riddningstjinsternas férmaga att ta emot hjilp.
Vidare att det uppstod en viss konkurrens nir det gillde de forstirk-
ningsresurser som MSB tillhandaholl.

Utredningen framhaller betydelsen av samlade ligesbilder av bran-
den och att dessa kommer alla som ir inblandade i slickningsarbetet
till del, 4ven de resurser som forstirkt frin utlandet. Det framhills
ocks3 att sambandet ir en viktig del av de operativa insatserna och att
det finns en god sambandsplanering som ir optimal {6r det operativa
arbetet. I detta sammanhang framhills att det ibland uppstod pro-
blem med kapacitet och tickning i Rakel- och GSM-nitet och andra
utmaningar kopplade till Rakelsystemet. Utredningen drar dirfor slut-
satsen att det fanns behov av utbildning och évning i detta. Utred-
ningen redovisar ocksd att den fick till sig uppgifter om att kommu-
nerna inte hade tillricklig kunskap om system som anvinds for att
dela information med andra aktérer, till exempel WIS (skyddat
webbaserat informationssystem) och SOS.nu.

Nir det giller linsstyrelsernas geografiska omrddesansvar kon-
staterar utredningen att linsstyrelserna som ett led 1 utévandet av detta
har inarbetade rutiner f6r att fordela resurser och prioritera dessa be-
roende pd de olika riddningstjinsternas behov. Linsstyrelserna sam-
ordnade ocksd de resurser som fanns att tillgd i lin som kunde avvara.
Utredningen beddmer att linsstyrelsernas arbete fungerade vil under
insatserna och att den regionala samverkan fungerade vil. Tidigt an-
ordnades dven linsstyrelsegemensamma samverkanskonferenser i syfte
att faststilla en gemensam inriktning f6r hur de drabbade linen skulle
stddjas. En ytterligare 8tgird var att linsstyrelserna bildade en perso-
nalpool med fem till tio olika personalkategorier som var bemannade
med ett hundratal medarbetare frin stodjande linsstyrelser.

Det har ovan redogjorts {or att riddningstjinsterna och MSB sam-
verkade kring de férstirkande resurserna. I detta sammanhang noterar
utredningen dock att sddan samverkan kring operativa insatser kan
vara svira att férena med linsstyrelsernas geografiska omridesansvar,
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men att det inte ir unikt f6r riddningsinsatser att omridesansvaret
som fungerar vil inom ett lin kan st6ta pd problem nir det méter
storre regionala verksamheter. I anslutning till detta anger utredningen
ocksd att ett antal linsstyrelser ansdg att resursférdelningen som MSB
genomforde gick f6rbi deras geografiska omridesansvar samt att MSB
fréngick formedlade rutiner f6r begiran om resurser. Inarbetade och
provade arbetssitt med tillhérande vigledningar anvindes inte. Utred-
ningen anfér dock att MSB:s insatser var nédvindiga men att frigan
om MSB:s mandat att inrikta och prioritera resurser behévde fortyd-
ligas 1 férfattning.

Utredningen virderade ocksd hur effektivt tillgingliga resurser
anvindes och konstaterar att de som regel anvindes effektivt men att
det trots detta pd flera hill kunde bli brist pd terringfordon, pumpar,
brandslang med mera. Nir det giller méjligheteten att effektivt nyttja
resurser framhéller utredningen att flera av aktérerna 1 Jimtlands lin
normalt sitter tillsammans 1 Trygghetens Hus och att detta var en fram-
gangsfaktor. Aktdrerna kinde varandra vil och hade kunskap om re-
spektive myndighets regelverk, vilket underlittade arbetet betydligt.

Vidare anfér utredningen att kommunernas och riddningstjinstens
férmdga att samverka med frivilligorganisationer och spontanfrivil-
liga forbittrades efterhand. Under insatserna bistod Svenska Roda
Korset eller Frivilliga resursgrupper i att organisera de frivilliga resur-
serna. For aktérer som hade triffat 6verenskommelser med de frivil-
liga forsvarsorganisationerna fungerade samverkan enklare och effek-
tivare in for aktdrer som inte hade knutit organisationerna till sig.
Utredningen drar dirfor slutsatsen att kommunerna och riddnings-
tjinsterna behover bli bittre pd att ta till vara dessa resurser. Det-
samma giller den privata sektorn. Dirfér anfér utredningen att ridd-
ningstjinsterna redan i1 planeringar bér ta med organiseringen av de
frivilliga som kan komma fér att bidra med sitt stod for olika typer
av kriser.

Under brinderna nyttjades dven Forsvarsmaktens férmdgor. Ut-
redningen anser att kunskapen om Foérsvarsmaktens resurser behover
oka. Dels for att forstd i vilka delar som Forsvarsmakten kan bidra och
hur hjilpen efterfrigas, dels 1 vilka situationer det finns andra aktorer
som bittre bistdr med resurser dir Férsvarsmakten {orvisso kan bista.

Till sist bedémde utredningen dven hur vil informationen till all-
minheten och media hade fungerat och konstaterade att den var inda-
mélsenlig dd den var enhetlig, relevant och tillginglig. I detta samman-
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hang konstateras dock av utredningen, liksom av aktorerna, att det
fanns vissa utmaningar kring utfirdande av Viktigt meddelande till
allminheten (VMA). Dessa anvindes i ovanligt stor utstrickning under
brinderna. Det férekom otydligt formulerade meddelanden och det
utfirdades nya som innebar att det férekom motstridig information
da de tidigare meddelandena inte 3terkallades. Utredningens slutsats
var dirfor att rutinerna f6r VMA behévde ses ver.”

5.2.3  Terroristattentatet i Stockholm ar 2017

Den 7 april 2017 genomférdes ett terroristattentat i centrala Stock-
holm. Strax fére klockan 15.00 stals en lastbil och den kérdes med
hég fart lings Drottninggatan fram till varuhuset Ahléns City. Fir-
den tog knappt 40 sekunder. Under firden dédades fem personer, ett
tiotal personer skadades och ett stort antal personer utsattes for direkt
livsfara. Lastbilen kolliderade till slut med varuhusets fasad. Girnings-
mannen antinde dir en springanordning i lastbilen. Den detonerade
inte pd tinkt sitt men lastbilen bérjade brinna. Antindningen med-
forde dock att springanordningens butangasburkar exploderade och
héga smillar uppstod. Kollisionen och branden orsakade stor mate-
riell skada. Girningsmannen avvek fr@n platsen men greps senare
samma kvill av polisen. Han démdes f6r bland annat terroristbrott
genom mord 1 fem fall och allminfarlig 6deliggelse. Pfoljden be-
stimdes till fingelse p4 livstid."

Attentatet pdverkade mdnga minniskor, inte bara de som direkt
var berérda av girningen. Det hade ocksa stor paverkan pd flera funk-
tioner i samhillet. Attentatet féranledde sdvil statliga, kommunala som
privata aktor att agera. Nedan redogérs for delar av de iakttagelser som
MSB redovisade i den utvirdering som myndigheten gjorde pé reger-
ingens uppdrag."”? Framstillningen nedan avser 1 huvudsak hur kom-
muner och regioner pdverkades och vilka dtgirder de vidtog, frimst
de dvergripande dtgirderna eller beslut som rérde ledning, samord-
ning och samverkan.

' Den 1 januari 2024 tridde lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allminheten i kraft.
Se dven En ny lag om viktigt meddelande till allméinbeten, prop. 2022/23:77.

' Stockholms tingsritts dom 1 B 4708-17, 2018-06-07.

2 Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockbolm 7 april 2017, Redovisning av regerings-
uppdrag JU2017/05643/SSK (MSB1193 — april 2018).
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MSB bedémer att samhillets samlade hantering av det initiala hin-
delseforloppet i stort fungerade vil iven om det fanns vissa brister.
Vidare kommer MSB till slutsatsen att samhillets hantering i stort
fungerade vil avseende snabb sikring av platser och girningspersoner,
hog férmaga att agera trots oklar ligesbild, snabbt omhindertagande
och transport av skadade till sjukhus samt hog beredskap fér sekun-
dira attacker eller f6ljdhindelser. I detta ssmmanhang konstateras att
polisen tidigt grep girningspersonen vilket medférde att tidsrymden
for hog arbetsbelastning blev kort och konsekvenserna f6r annan verk-
samhet begrinsades.

MSB konstaterar att redan 1 det inledande skedet, efter férsta sam-
talet till SOS Alarm, bérjade flera aktdrer aktivera sin krisledning.
Polisen beslutade att hantera hindelsen som ett terrorattentat och
forberedde sin organisation pé detta. Hindelsen angavs dock av larm-
operatoren som trafikolycka och de forsta enheterna frin riddnings-
tjinsten och ambulanssjukvirden niddes inte av information om att
det befarades vara ett terrorattentat. Mycket kort efter det forsta sam-
talet strommade samtalen in och misstanke om terrorattentat fanns
d3 inom de olika organisationerna. SOS Alarm aktiverade sin kris-
organisation och de larmade sedan Kriskansliet pd Regeringskansliet,
MSB, Sikerhetspolisen och linsstyrelsen.

Samtliga aktérer inom Samverkan Stockholmsregionen (se mer
nedan) kallades till samverkanskonferens via SOS Alarms inkallnings-
system. Stockholms lins landstings (numera Region Stockholm, nedan
regionen) tjinsteman i beredskap (TiB) beslutade att hantera hindel-
sens som allvarlig hindelse och piborjade arbetet med att etablera sir-
skild sjukvérdsledning p4 regional nivd. En del berérda aktorer larma-
des inte via sin TiB. Till exempel fick Socialstyrelsen i stillet relevant
information via media och aktiverade d3 sin krisledningsorganisation.

I detta sammanhang anfors 1 rapporten att Socialstyrelsen ansdg
att fler aktorer borde ingd i larmkedjan vid misstinkt pigiende dod-
ligt vald och att planering for det borde ske samordnat. Fér att skapa
forutsittningar att kunna stédja hanteringen hos aktorer lokalt och
regionalt har till exempel Socialstyrelsen behov av att i ett tidigt skede
pabérja planering for eskalering.
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Atgirder inom hilso- och sjukvard

P2 skadeplatsen inleddes en virdinsats. Den bedéms ha genomforts
effektivt. Samtidigt féranledde hindelsen regionen att 6vergripande
planera fé6r mottagande av de skadade inom traumavarden och méta
det férvintade behovet av krisstod.

MSB redovisar att det 1 regionens krisberedskapsplan beskrevs hur
den &vergripande regionala ledningen och samordningen av hilso- och
sjukvdrden, kollektivtrafiken och andra verksamheter inom regionen
skulle fungera vid allvarliga hindelser. Samtliga aktérer som arbetade
pd uppdrag av regionen omfattades av planen.

MSB konstaterar ocksd att regionen hade en regional katastrof-
medicinsk beredskapsplan och den beskrev bland annat ansvar och
uppgifter for tjinsteman i beredskap, TiB, och regional sirskild sjuk-
vdrdsledning, RSSL. Den senare funktionen skulle férdela regionens
samlade resurser i syfte att optimera det medicinska omhindertagan-
det och minimera pdverkan i den ordinarie verksamheten. Varje sjuk-
hus hade 1 sin tur katastrofplaner med detaljerade instruktioner om
vad som skulle utforas vid allvarlig hindelse och f6rhojt beredskaps-
lige pa sjukhuset.

Nir det giller det inledande skedet si kontaktades ledningsansva-
rig sjukskoterska pd respektive sjukhus i linet av regionens TiB och
de uppmanades att inventera virdplatser och sikerstilla personaltill-
gdng. Ledningsansvariga sjukskéterskor tog 1 sin tur kontakt med
lokal beslutsfattare med ansvar f6r beredskapsliget. Samtliga sjuk-
hus 1 linet fattade snabbt beslut om forhéjt beredskapslige.

Landstingets regionala krisledning (RKL) aktiverades inte ssom
angavs 1 krisberedskapsplanen. RKL beskrevs som en funktion 1 kris-
beredskapsplanen men hade aldrig sammankallats och regionen saknade
information och kontaktlistor éver vilka som skulle ingd i funktionen.
Det konstateras vidare att tjinstemannaorganisationen inte uppfattade
att den politiska nivdn i regionen hade beslutat att aktivera krislednings-
nimnden. I rapporten konstateras att olika planer behévde harmo-
nieras och mandat, befogenheter och ansvar fortydligas.

Den inledande inriktningen var att i férsta hand skapa férmiga
att omhinderta ett stort antal skadade och drabbade, bygga upp kapa-
citet f6r ledning samt att samordna verksamheterna. Det saknades

dock ett inkallningssystem till RSSL vilket innebar att TiB fick ringa
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in berérda medarbetare en och en. Det var under hindelsen stor-
ningar i mobilnitet vilket férsvirade denna uppgift.

RSSL fattade beslut om forst forstirkningslige och sedan kata-
stroflige pd regional nivd. Ledningen arbetade for att kunna ge en
samlad information frn regional niva. Detta férsvirades dock av att
ledningscentralen saknade internetanslutning vilket innebar att det
bide var svirt att himta in och dela information med lokal nivi (sjuk-
husen) och andra aktorer. Vidare var det oklart vem pa sjukhusen som
primirt var mottagare av den centrala informationen via Rakel. Aven
efter ett par timmar hade RSSL utmaningar att skapa en ligesbild dver
skadeplatsen och hur manga patienter som transporterats till de olika
sjukhusen. RSSL deltog dock dven i det arbete som parallellt pagick
1 Samverkan Stockholmsregionen (SSR) dir information erhélls.

En f6ljd av det ovan beskrivna var att de lokala sjukvirdsledning-
arna hade svirt att {3 information frdn sin regionala nivd angdende
antal patienter de vintades férbereda for att ta emot. Det var svért
att {3 kontakt med regional nivd. Sjukhusen saknade ocks3 tillging
tll WIS, vilket MSB pétalar behovet av i utvirderingen. De behovde
dirfér anvinda andra kanaler for att séka information. I det avseendet
konstateras i rapporten att medierapporteringen indikerade fler
skadade dn det faktiska skadeutfallet. Sjukhusen vidtog dtgirder vars
inriktning utgick frin ett férvintat stort skadeutfall. I utvirderingen
beskrivs att dtgirderna innebar att de medicinska kvalitetskraven
sinktes utan sddan samverkan som normalt ska féregd ett sidant be-
slut. Inriktningen pd &tgirderna fattades sammanfattningsvis utifrin
en bristande ligesbild. Det faktiska skadeutfallet innebar inte att det
fanns skil {6r en sddan inriktning.

Socialstyrelsen aktiverade sin krisledningsorganisation och bistod
med inventering, holl samverkanskonferens och publicerade liges-
bilder 1 WIS for regionerna att ta del av. Efter den inledande fasen
fick Socialstyrelsen lopande information frin regionen for att kunna
uppdatera ligesbilden.

MSB bedémer i rapporten att lednings- och rapporteringsstruk-
turen méste tydliggdras mellan SOS Alarm, skadeplats, sirskild sjuk-
vardsledning pa regional nivd och lokala sjukvirdsledningar. Kom-
munikationsvigar och talgrupper i Rakel behover i det avseendet ses
dver och en sambandsplan behover bdde beslutas och 6vas.
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Sarskilt om krisstod

Utover den akuta vird som regionen svarar {6r ska regionen erbjuda
krisstdd till dem som har drabbats av eller riskerar att drabbas av
psykisk ohilsa som en f6ljd av en allvarlig hindelse. Varje kommun
svarar for socialtjinsten inom sitt omrade och har det yttersta ansva-
ret for att enskilda far det stod och den hjilp som de behover. Regio-
nen ansvarar for att inrikta och samordna krisstddet. Sidan inrikt-
ning och samordning saknades inledningsvis enligt MSB.

Sjukvirdsledaren efterfrigade kommunens krisstédsgrupp for kris-
stodsinsatser. I samband med detta meddelade R6da Korset att de hade
team som kunde vara behjilpliga. Stockholms stad initierade krisstod
iflera lokaler for de som inte kunde ta sig hem for att skapa trygghet
och socialt stod. Regionen 1 sin tur avdelade tv krisstddssamordnare
till RSSL. Det aktiverades ocksa krisstdd vid sjukhusen. De sju akut-
sjukhusen hade krisstodstelefon och krisstodsmottagning fran fredag
eftermiddag. Inom Samordning Stockholmsregionen hélls en regio-
nal samverkanskonferens med alla kommuner med fokus pd krisstod.
Inriktning f6r insatserna var gemensam krisstédstelefon for hela regio-
nen och ett krisstddscentrum i samverkan med Stockholms stad. Be-
hovet av krisstdd var stort under ett par veckor.

Samverkan

Rapporten redogor utforligt f6r det operativa arbetet pd skadeplatsen.
Dirvid beskrivs den samverkan som genomférdes mellan riddnings-
ledare, sjukvardsledare och polisens platschef. Det konstateras dock
att den yttre ledningsplats som polisen upprittade vid Stockholms
slotts hogvaktsflygel inte blev kind f6r brandforsvaret och sjukvar-
den pd skadeplatsen.

Hir fokuseras mer pd den 6vergripande samverkan men det ska
framhallas att MSB ansdg att samverkan pd skadeplatsen éverlag fun-
gerade vil. I det sammanhanget konstateras frvisso att det tidvis var
svart for riddningsledaren att f3 en 6verblick d& tekniska hinder gjorde
det svart att uppritthlla samband och att det av samma anledning var
svirt for de pd plats att limna ligesrapport till den évergripande
samverkan.

I Stockholms lin finns Samverkan Stockholmsregionen (SSR).
Detta ir en regional modell f6r samverkan dir 37 aktdrer ingdr. Denna

184



SOU 2024:65 Atgéirder for krisberedskap och civilt forsvar i kommuner och regioner

beskrivs utforligt i rapporten.” Vidare beskrivs det arbete som kom
att utféras inom SSR. I detta sammanhang ir f6ljande av sirskilt
intresse.

Linsstyrelsens TiB beslutade om aktiverat lige tillsammans med
den regionala samverkanskoordinatorn i beredskap. SSR pibérjade
alltsd tidigt arbetet. Manga aktorer slot upp 1 de aktdrsgemensamma
formerna. Klockan 15.08 kallades aktérerna till en samverkanskonfe-
rens och kort direfter publicerades ett meddelande 1 WIS med infor-
mation om konferensen och att polisen hanterade hindelsen som
misstinkt terror. Klockan 16.00 hélls den férsta av totalt nio samver-
kanskonferenser under fredagen.

SSR:s samverkansstab bemannades av linsstyrelsen, regionen, poli-
sen, brandférsvaret, Trafikverket och Stockholms stad. Staben sam-
mankallades 1 linsstyrelsens skyddade ledningsplats. Utifrén tillgin-
glig information skapades ligesbilder med inriktningar som delades
med aktdrerna inom SSR via samverkanskonferenser och publicer-
ingar 1 WIS. Inom SSR fanns ett samverkanskluster. Detta arbetade
for att skapa en operativ ligesbild och méjliggéra koordinering ge-
nom lépande informationsdelning mellan aktdrer i samverkansklustret
och respektive aktors ledningscentral.

Aktorerna inom SSR hade tidigare initierat férberedelser infér en
dvning med ett scenario med terrorattentat och det framhalls i rap-
porten att aktdrerna anser att det sannolikt bidrog till att det fanns
en storre mental forberedelse f6r terrorhindelse hos dem.

MSB redogér dven for sitt agerande under hindelsen. Myndig-
heten arrangerade tvd nationella samverkanskonferenser for att sprida
en samlad ligesbild. Den férsta syftade primirt till att dela informa-
tion kring hindelsen med andra linsstyrelser d3 det initialt ansdgs att
samordningsbehoven omhindertogs pd regional och lokal niva. Till
den andra kallades betydligt fler aktérer, bide avseende geografi och
samhillssektorer. MSB tog vidare fram tv3 ligesbilder pd uppdrag av
Regeringskansliet och delade dessai WIS. Linsstyrelser och myndig-
heter som inte var direkt berérda efterfrigade information fér att
kunna férbereda och erbjuda ritt st6d till ansvariga aktdrer om det
efterfrigades.

Y Se Utvérdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017, Redovisning av regerings-
uppdrag JU2017/05643/SSK, s. 55. Se dven avsnitt 6.6 nedan.

!* Samverkansklustret var en del av den verkstillande nivin av samverkansformen och bestod
av samlokaliserade larm och ledningsoperatérer.
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MSB framhéller i sina slutsatser att samverkansmodellen SSR inne-
holl flera forum och att deras inbordes forhillande behovde tydlig-
goras. Vidare anger MSB att det fanns behov av utbildning och évning
for aktorerna inom SSR f6r att sikerstilla kunskap om arbetsformerna
och rutinerna som giller i aktiverat lige.

MSB konstaterar att de centrala aktdrerna var for sig planerade for
eskalering och anser att det ir viktigt att sd kallad omfallsplanering
sker i samverkan eftersom aktdrerna har olika kompetenser och per-
spektiv. Dirfor anser MSB att arbetet inom SSR behdver omfatta dven
den typen av analyser.

Sairskilt om kollektivtrafik

MSB beskriver att den dtgird som fick storst piverkan pd allminheten
var att polisinsatschefen beslutade att kollektivtrafiken, sdvil buss-,
tunnelbane- som jirnvigstrafiken, skulle stoppas i centrala Stockholm.
Nedstingningen av kollektivtrafiken och utrymning av T-centralen
och Stockholms centralstation fick omfattande konsekvenser for
allminheten.

Beslutet féranledde flera dtgirder av aktdrer ansvariga for kollek-
tivtrafiken. Vidare behévde kommuner planera f6r att kunna uppritt-
hilla sina vird- och omsorgsverksamheter nir personer hade svrt att
ta sig till och fran arbetsplatserna och att himta barn i barnomsorg.

Utdver att stingningen av kollektivtrafiken skapade praktiska ut-
maningar redovisar MSB att flera aktérer, som kommuner och sjukhus,
hade svért att limna bra information internt eftersom informationen
om liget i kollektivtrafiken var bristfillig.

Av betydelse 1 detta avseende anser MSB vara att polisen samti-
digt som den stingde ned kollektivtrafiken dven uppmanade allmin-
heten att undvika city. Det uppfattades som dubbla budskap att bdde
utrymma och inrymma. Enligt MSB limnades inte nigon efterfol-
jande information om skilen bakom 4tgirderna avseende kollektiv-
trafiken. Detta bidrog till ett informationsglapp. Vidare bidrog dessa
brister till otrygghet och oro hos allmidnheten. Det var dven otydligt
for allminheten vad som menades med city och nir uppmaningarna
upphorde. Kollektivtrafiken kom igdng under kvillen medan polisens
budskap att undvika city lig kvar under lordagen.
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MSB konstaterar att regionen inte lyckades anordna nigra alter-
nativa transportsitt for att bistd alla som var i behov av transport ut
fran city.

Informationsinsatser

I rapporten beskrivs utmaningar med information frin myndighet-
erna till allminheten.

Polisen informerade forst och den forsta informationen innehéll
inget om misstinkt terrorattentat. Det begirdes ett VMA av polisen
men ndgot sddant utfirdades aldrig d3 begiran av oklar anledning
aldrig nddde SOS Alarm. MSB férordade en éversyn av VMA."

MSB redovisar hur aktérerna arbetade pd olika sitt f6r att infor-
mera allminheten men att aktdrerna upplevde det utmanande nir det
saknades tillgdng till bekriftad information. Bland annat arbetade SSR:s
samverkansstab med olika kommunikationsinsatser. Det togs dirvid
till exempel fram grundbudskap som kunde anvindas av aktérerna.
Dessa lag till grund for flera av kommunernas kommunikationsinsat-
ser p& webbsidor och 1 sociala medier. Fér Stockholm stad utgjorde
kommunikation en central del i krishanteringen och kommunen
delade I6pande information 1 externa informations- och mediekanaler.

MSB framhéller att det pagick intensivt arbete med kommunika-
tionsinsatser och att det fanns ett stort behov av att hilla informa-
tionen uppdaterad och relevant {6r allminheten och media men ocks
dela den med andra aktorer. Arbetet tog stora resurser 1 ansprik. En-
ligt MSB ansig SSR att det var utmanande att {3 ett bra flode mellan
samverkanskonferenserna och kommunikationsfrigorna. Uppdater-
ingar av ligesbilden hade behévt synkroniseras bittre med budskap
som kommunicerades utdt. Enligt MSB férbittrades och okade kris-
kommunikationen i takt med att uppgifter bekriftades och det fanns
en tydligare ligesbild samt att forum f6r samordning av krisinforma-
tion kom igéng.

MSB anser att det inledningsvis uppstod ett informationsglapp.
Detta gav utrymme for spekulationer och ryktesspridning och oro.
Enligt MSB kunde bittre férberedelser och fungerande kanaler for

!5 Se numera lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allminheten i kraft. Se dven En ny
lag om viktigt meddelande till allméinbeten, prop. 2022/23:77.
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kriskommunikation med allminheten ha kortat ned tiden fér infor-
mationsglappet.

Utifrin aktdrernas upplevelser av anvindandet av samhillets infor-
mationskanaler till allminheten sisom 113 13, 114 14, krisinforma-
tion.se och 1177 anser MSB att dessa bor vara vil kinda av berérda
aktdrer. Det behover enligt MSB finnas tydliga avgrinsningar av ansvar
om hur delgivning, hinvisning och koordinering ska ske f6r att moj-
liggora enhetliga budskap och onédig systembelastning. Det framkom
dven behov av att aktdrerna sikerstiller formdga att uppritthilla sina
webbplatser eller ha reservsidor vid hég belastning.

Tekniska forutsittningar

I rapporten konstateras att MSB och linsstyrelsen genomférde de
regionala och nationella samverkanskonferenserna via mobiltelefoni
pa grund av att alla aktorer inte har tillging till eller kan hantera Rakel.
Det hade ocks8 vid en sjilvskattning hos aktérerna inom Samverkan
Stockholmsregionen framkommit brister 1 handhavandet av Rakel.
Linsstyrelsen bedémde att omkring hilften av aktérerna hade ute-
blivet frin konferenserna om Rakel hade nyttjats. Aktérerna inom
Samverkan Stockholmsregionen uppmanades dock att ha 6kad pass-
ning pa en gemensam talgrupp 1 Rakel.

Enligt MSB konkurrerade allminhetens behov av att kommuni-
cera med varandra, med samhillsviktiga aktérers behov under hanter-
ingen av attentatet. Mobilniten éverbelastades vilket visar pd vikten av
att samhillsviktiga aktdrer anvinder Rakel som dr robust och sikert.
MSB beddmer att aktdrerna behéver ha utbildning i hur och nir de
ska anvinda Rakel. Brister som brandférsvaret upplevde gillande
kommunikation i Rakel utreddes av MSB vid rapportférfattandet.'®

MSB framhailler ocksé vikten av att anvindningen av Rakel 6vas
for att sikerstilla att handhavande av Rakel fungerar vid en hindelse.
Rakel behéver enligt MSB ocksd anvindas mer i1 vardagen. Av dessa
skil anser MSB att Rakel regelmissigt bér anvindas vid samverkans-
konferenser pd bide regional och nationell niva.

' Utdver hir redovisade tekniska utmaningar innehéller rapporten en omfattande genomging
av forutsittningarna for elektronisk kommunikation och en genomgang av spridning av obekriftade
uppgifter och rykten. Bilagd rapporten finns en sammanstillning av FOI, Informationssprid-
ning i samband med terrorattentat — en internationell dverblick, FOI Memo 6356. Lisaren hin-
visas dock till rapporten for att ta del av dessa perspektiv.
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Sikerhetsforetagen framholl att det var en brist att de inte hade till-
ging till Rakel. Aven vissa kommuner, vissa funktioner inom brand-
forsvaret, polisen samt hilso- och sjukvirden saknade Rakel.

5.2.4  Flyktingmottagandet ar 2015

Hosten 2015 kom det ett stort antal minniskor pa flykt till Sverige.
Det innebar stora utmaningar fér samhillet att ta emot dessa min-
niskor. Utmaningarna som situationen innebar féranledde regeringen
att tillsitta en statlig utredning for att utvirdera hanteringen. Aven
andra aktorer sdsom Riksrevisionen och MSB har férfattat rapporter
om hanteringen."” Hir redogérs 6vergripande for iakttagelser som
Utredningen om migrationsmottagandet 2015 redovisar i betinkandet
Att ta emot mdnniskor pd flykt — Sverige hésten 2015, SOU 2017:12.
Den situation som myndigheterna skulle hantera var komplex och
krivde insatser av regeringen och méinga statliga myndigheter samt
kommuner och regioner. Det innebar att det var minga frigor som
behévde hanteras pa flera olika nivier (lokalt, regionalt och nationellt).
Detta belyses utférligt i nimnda betinkande. Den f6ljande framstill-
ningen belyser éversiktligt denna komplexitet. Avgrinsningar och ur-
val har dock varit nédvindiga for att framstillningen ska tjina sitt syfte
1 detta betinkande. For utforligare beskrivningar av situationen och
hanteringen av denna hinvisas till ovan nimnda betinkande. Nedan
syftar utredningen pd Utredningen om migrationsmottagandet 2015
och avser siledes inte denna utrednings iakttagelser, uppfattning eller
slutsatser.

Av betydelse for forstielse av de 1akttagelser som presenteras ir
omfattningen av mottagandet under &r 2015. Ar 2015 kom det totalt
163 000 asylsokande till Sverige, varav 70 000 barn. Som jimforelse
kom det under &r 2014 ungefir 81 000 asylsokande, varav cirka 22 000
var barn. Av de som sokte asyl under &r 2015 gjorde 114 000 det under
perioden september—december. Av de 35 000 barn utan virdnads-
havare som ansékte om asyl &r 2015, gjorde 26 000 detta under drets
sista fyra minader.

Den 7 september 2015 bérjade ett stort antal minniskor ankomma
till Malmé central. Dagen dirpd bérjade ett stort antal minniskor

' Se Riksrevisionens Lirdomar av flyktingsituationen histen 2015 — beredskap och hantering
(RiR 2017:4) och MSB:s Rapportering av MSB:s uppdrag frin regeringen avseende flykting-
situationen (2016-2440).
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komma till tigcentralerna i Géteborg och Stockholm. Okningen fort-
satte under hdsten fram till och med mitten av november di antalet
snabbt sjénk. Flest asylansokningar limnades in i Skdne lin (54 000
ansdkningar), f6ljt av Stockholms lin (46 000 ansékningar) och Vistra
Gotalands lin (34 000 ansokningar). Migrationsmottagandet blev
ojimnt férdelat 6ver landet och mellan landets kommuner.'®

I betinkandet konstateras att det blev en stor pfrestning att ta
emot sd minga minniskor pd flykt under kort tid och att mottagandet
skulle genomforas av en offentlig férvaltning som redan innan hade
ett anstringt lige. Vidare anges att bilden av hur den egna myndigheten
eller organisationen klarade utmaningen varierade. Det férekom ocksa
olika uppfattningar om den egna myndighetens och andra myndig-
heters formdga till samarbete och samverkan.

Det stora antalet minniskor pd flykt som sokte sig till Sverige
innebar enligt utredningen en stor pifrestning f6r kommuner och
regloner Aven for minga statliga myndigheter innebar det en pfrest-
ning. Nedan redovisas i det avseendet utmaningar frimst f6r Migra-
tionsverket, MSB och linsstyrelserna. Dessa hade uppgifter som hade
stor betydelse for vilka dtgirder som vidtogs och hur detta i sin tur
paverkade kommuner och regioner. Direfter har framstillningen sir-
skilt fokus pd kommunernas och regionernas situation och deras han-
tering av densamma. Av sirskild betydelse f6r hanteringen var frigor
om information, samverkan och samordning.

Bakgrund om ansvarsférdelning for mottagandet

For forstdelse for hur kommuner och regioner paverkades av att minga
minniskor pd flykt kom till Sverige ir det av intresse hur ansvaret var
fordelat mellan myndigheterna. Hir gors en sammanfattning av betin-
kandets beskrivning av ansvarsférdelningen utifrdn d3 gillande ritt."”

Migrationsverket var den myndighet som hade huvudansvaret fér
att ta emot de som sokte asyl 1 Sverige. Ansvaret var dock uppdelat pd
flera myndigheter och kommuner och landsting (numera regioner).
Migrationsverkets ansvar f6r mottagandet innebar att minniskor pd
flykt som anlinde till Sverige och sokte asyl registrerades, fick moj-
lighet att bo pd en férliggning, mojlighet till sysselsittning och moj-

8T kapitel 3 i SOU 2017:12 redovisas uppgifter om antalet asylsdkande och férdelningen
mellan kommuner, med mera. Vidare dterges en sammanfattande bild i avsnittet 3.3.
" ISOU 2017:12 redogérs utforligt f6r denna ansvarsférdelning i kapitel 2.
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lighet till ekonomiskt bistind enligt bestimmelserna i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. Migrationsverket ansvarade vidare
for att alla ensamkommande barn som sékte asyl registrerades och
anvisades till en kommun som sedan svarade {6r omvardnad och bo-
ende. Migrationsverket svarade ocks3 for att asylsokande ensamkom-
mande barn som behévde det fick ekonomiskt bistdnd.

Nir Migrationsverket anvisade en kommun blev det den kommu-
nens ansvar att utreda barnets behov och besluta om limpligt boende
for barnet. Barnet ansdgs efter anvisningen vistas i kommunen i den
mening som avses 1 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Nir ett ensamkommande barn kom till Sverige hade ankomst-
kommunen ansvaret for barnet fram tills dess att Migrationsverket
hade anvisat en kommun att ta emot barnet (anvisningskommun).
Innan den anstringda situationen ir 2015 anvisade Migrationsverket
normalt barn till kommuner 1 omedelbar anslutning till ankomsten
och, om anhérigkoppling saknades, 1 f6rsta hand till en kommun med
dverenskommelse med myndigheten om mottagande.

Kommuner ansvarade siledes f6r boende f6r ensamkommande
barn. Kommunen skulle fér dessa och andra asylsékande barn ocksd
ansvara for utbildning. Det var den kommun som barnet vistades 1
som ansvarade for att barnet fick utbildning. Kommunen skulle er-
bjuda barnet plats 1 skola s& snart det var limpligt med hinsyn till
barnets personliga férhillanden. Erbjudande om plats borde dock
limnas senast en ménad efter ankomsten till Sverige (4 kap. 1 a § skol-
férordningen 2011:185). For de ensamkommande barnen skulle 6ver-
férmyndaren 1 kommunen se till att god man férordnades fér bland
annat bitride med asylansckan.

Regionerna ansvarade for att erbjuda asylsékande hilso- och sjuk-
vird samt tandvard enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird
&t asylsokande m.fl. Asylsokande barn skulle erbjudas samma hilso-
och sjukvird som barn bosatta i landet. Vuxna asylsckande skulle
erbjudas vird och tandvird som inte kunde anstd, médrahilsovard,
vérd vid abort och preventivmedelsridgivning.

De statliga myndigheternas dtgirder

Mottagandet av ett stort antal minniskor pa flykt kom att paverka
flera statliga myndigheter. Deras hantering av situationen var av stor
betydelse f6r kommunernas och regionernas dtgirder. Nedan redo-
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visas dirfor utredningens iakttagelser av statliga myndigheters, frimst
Migrationsverkets, MSB:s och linsstyrelsernas, roller och dtgirder.

Migrationsverket var den myndighet som hade huvudansvaret pd
migrationsomrddet. Myndigheten har féljaktligen central betydelse
i utredningens betinkande. De asylsokandes behov av boende, vird,
tandvédrd och skola med mera ingdriandra statliga myndigheters sek-
torer eller ansvarsomrdden. Ansvariga huvudmin f6r de nimnda verk-
samheterna ir dock 1 stor utstrickning kommunerna och regionerna.
Linsstyrelser som i flera avseenden ska vara linken mellan den natio-
nella nivdn och den lokala nivin berérdes dirfér i stor utstrickning
av krishanteringen. Aven MSB intog en central roll i samverkan under
hésten 2015 sisom ansvarig fér samordning inom myndighetens
ansvarsomrdde. Detsamma giller Socialstyrelsen vars uppdrag ir av
stor betydelse f6r bland annat virden i regionerna och kommunerna.
Det var ocksi fler myndigheter, sésom Polismyndigheten, IVO och
Skolinspektionen, som hade centrala uppgifter under mottagandet.
Regeringen fattade ett stort antal beslut som skulle underlitta mot-
tagandet. Bland annat gav regeringen ett antal myndigheter uppdrag
pa olika omrdden avseende bland annat samordning av vissa frigor.

Migrationsverket vidtog ett stort antal dtgirder f6r att 6ka sin for-
mdga avseende prioriterade uppgifter. Verksamheten stilldes bland
annat om for att kunna ordna boenden for asylsokande och for att
kunna hantera registrering av nya asylsékande. Nir det gillde boende-
frigan anvinde sig Migrationsverket bland annat av kommunala eva-
kueringsplatser som fanns 1 till exempel idrottshallar eller hotell. Under
hésten 2015 uppgick antalet kommunala evakueringsplatser som an-
vindes till ungefir 6 000.

For att kunna erbjuda asylsokande tak under huvudet medan de
vintade pd att {3 registrera sin asylansékan 6ppnades en tillfillig vint-
hall i Malmémissan. Den 12 november 2015 inférdes grinskontroller
av regeringen vilket innebar att registrering av ansékningar blev kon-
centrerat till orter dir flyktingar forst gav sig till kinna. Malmé blev en
sddan ort. Genomstromningen kom efter ett tag att bli vildigt lingsam
och minniskor kom att uppehilla sig linge inne pd Malmdmaissan.

Utredningen konstaterar att Migrationsverkets arbete forutsitter
samverkan. Samarbetet med andra myndigheter 6kade under hésten.
Det 6kade med bland annat Polismyndigheten, kommuner, linssty-
relser, och Forsvarsmakten. Migrationsverket deltog dven i minga

moten med SKL (numera SKR) men uppfattade att SKL hade svirt
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att samordna sina medlemmar. Vidare upplevde myndigheten att sam-
arbetet med linsstyrelserna varierade dir vissa tidigt tog initiativ medan
andra var mer passiva. Enligt Migrationsverket fungerade samverkan
mellan olika aktorer inledningsvis inte s vil men férbittrades efter-
hand under hésten.

Nir det gillde Migrationsverket bedémde utredningen att myn-
digheten hade l3g beredskap att ta emot den stora 6kningen av antalet
minniskor pd flykt under hésten 2015. Vidare konstateras att Migra-
tionsverkets prioritering mellan olika verksamheter och fattade beslut
paverkade savil rittssikerheten f6r den enskilde som olika myndig-
heters férutsittningar att klara sitt arbete. Asylsékande och myndig-
heter behévde £ besked och beslut i olika frigor. Nir detta uteblev
och myndigheten upplevdes som otillginglig paverkade det effekti-
viteten 1 hela migrationsprocessen och rittssikerheten for enskilda
asylsokande.

Migrationsverket hann inte registrera alla ensamkommande barn
1den takt som behdvdes for att de skulle kunna anvisas till en kommun.
Detta fick betydelse f6r kommuner eftersom barn stannade lingre 1
ankomstkommunerna. Flera kommuner signalerade att det hade svirt
att ta emot fler barn.

Nir det gillde ligesrapportering och samordning kom det att bli
otydligt vilket ansvar MSB och linsstyrelserna hade i detta avseende.
S&vil MSB som linsstyrelserna har uppgifter som beror ligesbilder.
Regeringen gav MSB ett sirskilt uppdrag om nationell samordning
av ansvariga aktorers hantering. Samtidigt hade linsstyrelserna ett nira-
liggande uppdrag enligt linsstyrelseinstruktionen. Det skapade enligt
utredningen spinningar mellan myndigheterna och dven om férdel-
ning av arbetet utkristalliserades borde regeringen enligt utredningen
tidigare rett ut innebérden av MSB:s uppdrag. Samordningsinsatser
redovisas utférligare nedan.

Utredningen redogor inte f6r kommunernas eller regionernas risk-
och sdrbarhetsanalyser utan utgir i sin redovisning f6r det ansvar som
MSB hade fér att I6pande sammanstilla myndigheternas analyser. MSB
uppgav for utredningen att det bland de statliga myndigheternas risk-
och sdrbarhetsanalyser f6r dren 2013 och 2014 inte var ndgon som hade
identifierat eller analyserat migration som en “risk” under dessa r.
Det konstateras i det sammanhanget att Migrationsverket inte hade
haft skyldighet att limna redovisning baserad p3 sin risk- och sdrbar-
hetsanalys till Regeringskansliet och MSB. Utredningen konstaterar
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att MSB:s beredskap inom just omradet migration var lig och hinvisar
1 det sammanhanget till att andra myndigheter i sina risk- och sirbar-
hetsanalyser inte hade identifierat migration eller frigor kopplade till
hur migration kunde komma att piverka myndigheterna som en risk
eller sdrbarhet.

I betinkandet redogors utférligt for regeringens hantering och be-
slutsfattande. P4 samma sitt redovisas ett antal statliga myndigheters
hantering av mottagandet. Foér mer information om detta hinvisas
till betinkandet.

Kommuners och regioners dtgirder

Kommuner och landsting (nedan regioner) stod fér en stor del av
mottagandet av de minniskor pa flykt som kom hésten 2015. Sir-
skilt det fital kommuner som var ankomstkommuner f6r ensam-
kommande barn var mycket anstringda eftersom det drojde innan
Migrationsverket anvisade en kommun dir barnet skulle vistas under
asylprévningen. Tills dess ansvarade ankomstkommunerna for bar-
nen. Anvisningskommunerna hade svirt att hinna ordna boenden till
de barn som kom och barnen fick flytta mellan kommuner allt efter-
som boendefrigan loste sig. Det rddde stor brist pa limpliga personer
som kunde férordnas som god man. Nir Migrationsverket 6ppnade
asylboende 1 en kommun paverkades kommunen som med kort var-
sel skulle std f6r skola och socialtjinst och regionen som skulle svara
for hilso- och sjukvird och tandvird. Betinkandets redogérelse byggde
pd information frin ett antal regioner och kommuner.

Regionerna

Nir det giller regionerna redovisas ett antal regioners arbete mer
ingdende. Den 6vergripande bilden som férmedlas dr att regionernas
verksamhet ir sddan att det alltid finns en beredskap for att klara
situationer som kriver mer dn vanligt. Regionerna hade en férhéllande-
vis god beredskap att klara det 6kade antalet arbetsuppgifter som situa-
tionen foranledde. Beredskapen avsig dock inte en ¢kad belastning
pd grund av ett 6kat antal minniskor pd flykt. De regioner som utred-
ningen sirskilt lyfte fram hade dock pd olika sitt vidtagit dtgirder
som stirkte beredskapen kort innan hésten 2015. Det konstaterades
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dven en del skillnader och en sidan var att regioner som var vana att
erbjuda minniskor fran andra linder vird hade mindre svrigheter med
de forindrade arbetsuppgifter som de stilldes infér. I betinkandet
framfors dock att virduppdraget 6verlag klarades av. Det féranledde
mobilisering inom vissa omriden och anpassningar av virden. Sam-
tidigt uppstod utmaningar som en f6ljd av de dndrade arbetsuppgif-
terna. Bland dessa fanns administrativa utmaningar som paverkade
férutsittningarna for en god vard.

Det blev snabbt brist pd tolkar vilket forsvirade i virdsituationer.
Vidare var det i flera fall svirt for de asylsokande att ta sig till virden
di de saknade medel att betala f6r resor och kostnader normalt er-
sattes 1 efterhand. Dessutom var det utmanande att planera virden
di det inte limnades information frin Migrationsverket var boenden
oppnades eller stingdes. Det uppstod ocksd i flera fall problem med
virdkontakterna relaterat till att personuppgifter indrades och att
det fanns sekretesshinder for att i de fallen folja upp virden di det
inte gick att spira patienten. Ett problem av snarlik karaktir var att
patienten inte alltid kunde adressen till sitt boende och att det var
oklart vart patienten skulle skickas efter avslutad virdinsats. Migra-
tionsverket kunde inte nds for besked efter ordinarie arbetstid.

Utover dessa administrativa utmaningar krivde ett antal omriden
sirskilda dtgirder. Utredningen nimner i detta sammanhang hilso-
undersékningar av asylsokande, tandvird, médra- och barnhilsovard
samt psykiatrisk vird. Inom dessa omrdden upplevde regionerna 1
varierad grad en 6kad belastning eller befarade en 6kad belastning.

Nir det giller verksamheternas struktur anger utredningen att
regionerna 1 huvudsak valde att bedriva vird i ordinarie strukturer.
Det skedde dock forstirkningar av samordningen pé ledningsniva pd
olika sitt. Utredningen anger att samtliga intervjuade regioner be-
démde att de klarade av att uppritthélla hilso- och sjukvirden under
hésten 2015 utan allt f6r stora anstringningar. I detta sammanhang
noteras siledes att regionerna inte i ngon stdrre utstrickning for-
indrade strukturerna f6r virden men att de 1 viss man anpassade led-
ningen genom att aktivera krishanteringsfunktioner. Bland annat akti-
verade en region krisledningsstab fér att skapa en mer gemensam bild.
Samma region angav att det mdjligen hade kunnat vara en férdel om
situationen i storre utstrickning hade hanterats som en kris for att
snabbare kunna {8 1 ging arbetet.
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Nir det giller kollektivtrafik, som ir ett annat av regionernas stora
ansvarsomrdden, konstaterar utredningen att det var en region som
bildade en krisgrupp efter att beslut om inférande av grinskontroller
hade fattats.

Kommunerna

Utredningen konstaterar att kommunernas ansvar innefattade bland
annat boende f6r ensamkommande barn och fér att férordna god
man for dessa samt skola till asylsokande barn. I viss utstrickning an-
svarade kommunen idven fér vuxna och barn i familj som vistades 1
kommunen men inte hade ansékt om asyl.

Nir det giller kommunernas férutsittningar och hantering redo-
visas detta ingdende av utredningen. Redovisningen baseras 1 huvud-
sak pd kontakter med ett antal redovisade kommuner. Utredningen
beskriver utforligt de varierande forutsittningar som rddde och hur
beredskapen sdg ut 1 olika delar.

Nir det giller beredskapen kan redovisningen sammanfattas med
att kommunerna inte hade férutsett en s stor 6kning av asylsékande
och att flera kommuner inte trodde att de skulle beréras d& minni-
skor pa flykt inte tidigare hade sokt sig till kommunen.

En genomgdende omstindighet i redovisningen ir skillnader i hur
information om utvecklingen kom kommunerna till del. Fér vissa
kommuner var den mest pélitliga killan media medan det {6r andra
var transportbolag som SJ. Det redovisas i flera olika avseenden hur
kommunerna hade svirt att 6ver huvud taget {8 information frdn Migra-
tionsverket om hur ménga som var pd vig till kommunerna eller att
den information som kommunerna fick antingen inte stimde eller
indrades med kort varsel. Utredningens beskrivning av hanteringen
priglas ocksd av hur kommuner utan tidigare erfarenhet av mottagande
av minniskor pd flykt med kort varsel skulle ta emot ett 1 f6rhéllande
till befolkningsmingden mycket stort antal personer och i flera fall
ett stort antal ensamkommande barn.

Det redogors ingiende f6r hur kommunen stilldes infér utmaningar
med att ta emot ensamkommande barn. Det var den stérsta arbets-
uppgiften och 6kningen av antalet ensamkommande barn till flera av
de intervjuade kommunerna var stor.
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Migrationsverket hade som ovan angetts svért att hinna med regi-
strering av asylansékningar. Nir det gillde ensamkommande barn in-
nebar detta att barn blev kvar 1 kommunernas ankomstboenden visent-
ligt lingre 4n avsett och normalt. Flera kommuner som anvisades barn
uppgav att det var svért att ordna boenden med kort varsel. Mottag-
ningskommunerna uppgav att det var svirt med dverflyttningen av
barn till anvisningskommunerna och att bland annat svrigheterna fér
dessa att anordna boenden angavs som ett skil att inte ta emot an-
visade barn.

Ett problem f6r mdnga kommuner med mottagande av ett stort an-
tal ensamkommande barn och barn p& ankomstboenden var att mdnga
barn férsvann frin kommunerna och anmildes som férsvunna. Ut-
redningen redovisar att Sverige sedermera fick kritik f6r detta av FN:s
barnrittskommitté.”

Kommunerna angav ocks3 att det var svirt att hinna {4 fram s
mdnga gode min som behévdes och att det kunde saknas kontroller
av personer som utsigs. Vidare framférde kommunerna liksom regio-
nerna att det var svart att fa tag 1 tolkar.

De omfattande arbetsuppgifter som mottagandet av ensamkom-
mande barn innebar medférde 1 ett antal avseenden att kommunerna
tvingades prioritera och att det i flera fall ledde till att de exempelvis
inte fullt ut kunde f6lja socialtjinstlagen och andra bestimmelser.

Eftersom ménga av personerna pa flykt var barn stillde detta krav
pd kommunerna att snabbt dven ordna fram plats i skola. Detta angavs
som en stor utmaning av médnga kommuner. Det var utmanande att
ordna med ytterligare lokaler och att rekrytera kompetent personal.

Kommunerna anordnade korttidsboende for asylsckande, s3 kal-
lade evakueringsplatser. Det var enligt kommunerna utmanande att
planera verksamheten eftersom det var svirt att fa tillforlitliga besked
frdn Migrationsverket om hur minga som skulle komma till plats-
erna och hur linge personerna kunde férvintas stanna pa dessa.

Utredningen beskriver hur kommuner anstringde sig f6r att hitta
l16sningar men att det fanns olika utmaningar kopplade till regelver-
ken. Det kunde vara oklart om till buds stiende l6sningar var godtag-
bara rittsligt, ett sddant exempel ir hur linge ett boende ir tillfilligt
och om lokaler kunde vara boenden utifrn brandsikerhet. Vidare an-
sdgs det finnas oklarheter 1 férdelningen av ansvaret mellan kommuner
och Migrationsverket.

08¢ SOU 2017:12, 5. 372.
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Det beskrivs hur kommunerna samarbetade sinsemellan. Dels for
att utbyta erfarenheter dels for att 16sa akuta problem. I detta upp-
levde kommuner att SKL gav ett bra stod.

Kommunerna upplevde att situationen tvirt tog slut. Det hade 1
flera fall planerats for fortsatt mottagande. Det innebar att kommuner
hade investerat i bygglovsprocesser {6r anordnande av och fortsatt drift
av befintliga boenden. De resurser som lagts pd detta gick allts3 till
spillo. Vidare lyfter kommunerna fram att det var oklart vilka kostna-
der som skulle ersittas av staten. Det medférde att kommuner tvekade
att agera och kommunerna uppgav att de hade kunnat géra mer tidigt
om de hade fitt en garanti for statlig ersittning fér kostnader for mot-
tagandet.

Samverkan och samordning samt kommunikation

En stor del av utredningens betinkande dgnas &t vilken information
om situationen som fanns tillginglig och delades mellan aktérerna.
P4 samma sitt intar beskrivningar av samarbete, samverkan och sam-
ordning en mycket central plats di detta var av stor betydelse fér han-
teringen av de utmaningar som myndigheterna stilldes infér. I detta
sammanhang tar utredningens analys utgdngspunkten 1 att den sven-
ska forvaltningens uppdelning mellan staten och kommunerna och
med fristdende sidoordnade férvaltningsmyndigheter stiller sirskilda
krav pd ledning, styrning, samverkan och samordning, framfér allt nir
situationen ir anstringd.

Vidare konstateras att ansvarsdelningen innebir att myndigheter-
nas beslut hakar i varandra vilken dn mer understryker vikten av sam-
verkan och samordning.

Utredningen konstaterar att ritt tillgdng till information pd alla
nivier och i hela landet var en grundliggande férutsittning for att det
offentliga dtagandet som gillde mottagande av minniskor pa flykt
skulle kunna genomféras. Erfarenheterna frdn hosten 2015 visade att
staten hade mer information in kommunerna och att det behévde
finnas bittre strukturer for férmedling av information mellan alla myn-
digheter i migrationsmottagandet.

Enligt utredningen anvindes den kunskap som fanns om motta-
gande av asylsokande bist nir kommunerna och statliga myndigheter
samordnade sina verksamheter. Utredningen lyfter vidare fram att tyd-
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ligare ledning och styrning frin regeringen hade behdvts nir det brast
1 samverkan och samordning myndigheter emellan.

Utredningen konstaterar att myndigheterna arbetade enligt ansvars-
principen. Det var ocks3 tydligt att den krivde ett handlingsinriktat
forhallningssitt. Vidare konstaterar utredningen att ett tidigt agerande
skapar bittre forutsittningar for att hantera en situation som man inte
vet hur den kommer att utvecklas.

Utredningen drar slutsatsen att Migrationsverket tidigt hade indi-
kationer pd att den prognos som myndigheten publicerade 1 juli 2015
inte skulle komma att stimma. Vidare hade MSB i sina inriktnings-
underlag under augusti och september 2015 f&ngat upp hindelser kopp-
lade till minniskor pd flykt. Migrationsverkets information delades
inte med statliga myndigheterna eller kommuner och regioner. Om
en sddan informationsdelning hade skett tidigare hade det kunnat leda
till beredskapshéjande dtgirder. Utredningen konstaterar att MSB
inte hade f6rmaga att utifrdn sitt uppdrag ge en tydligare indikation
pi att hindelsen skulle ta en sdan dramatisk vindning som den gjorde
1 borjan av september 2015.

Utredningen framhéller att strukturen och ansvaret for asylsok-
ande under dren 1 flera avseenden hade flyttats till kommuner och regio-
ner. Situationen ar 2015 var sdledes 1 ansvarshinseende en annan in
vid tidigare kraftiga 6kning av migrationen. Utmaningarna hade d
frimst kunnat hanteras inom Migrationsverket. Under hosten 2015
paverkades 1 stillet ett stort antal statliga och kommunala myndig-
heter och dessa stilldes infér en snabbt férindrad situation med krav
pa att fullgdra uppgiften 1 samverkan med andra. Till detta kom att
utveckling skiljde sig dt i olika delar av Sverige. Mottagningssystemet
innebar innan 2015 i normala fall en koncentration till ett antal kom-
muner som mottagande av ensamkommande barn. Eftersom antalet
ensamkommande barn snabbt 6kade behévde denna ordning fringas.
Sammantaget innebar detta att myndigheter pa olika nivier skulle sam-
verka inom ett f6r mdnga nytt omride och dven samarbeta med fri-
villigorganisationer och volontirer.

Aktorerna behdvde kontinuerligt information och en lika nédvin-
dig forutsittning var inriktning och samordning av verksamheterna.
Aven detta stillde krav pi samverkan och ledning.
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Statliga myndigheters samverkansinsatser

MSB samlade in information som ett led 1 att ta fram ligesbilder,
bland annat frdn linsstyrelserna som i sin tur himtade in information
frdn kommunerna och regionerna. Informationen sammanstilldes 1
veckovisa ligesbilder. Utredningen anser att strukturen med liges-
bilder i huvudsak fungerade dven om strukturen hade kunnat for-
bittras. I detta avseende redovisas att flera myndigheter, framfor allt
kommuner och regioner, upplevde det betungande att bidra i infor-
mationsinsamlingen. Detta beskrivs nirmare nedan. Linsstyrelserna
upplevde att de fick férsoka agera filter mellan den statliga nivin och
kommunerna fér att férsoka begrinsa antalet frigor som skickades
till den lokala nivén och de framholl att enkiterna som skickades ibland
visade pd en okunnighet frin statens sida om kommunernas férmiga.
Utredningen konstaterar ocksd att de ligesbilder som togs fram inte
lyckades nd kommunerna pd ett sddant sitt att det tillgodosdg deras
informationsbehov.

Nationella samverkanskonferenser for ett stort antal myndigheter
anordnades regelbundet av MSB. MSB utékade sin samverkansverk-
samhet under hésten 2015. Vid dessa delades information om liget och
sedermera anvindes konferenserna dven till att inhimta information.
Enligt utredningen ansdg linsstyrelserna och Polismyndigheten att
dessa frimst handlade om information och att det inte upplevdes som
att anforda problem togs omhand eller att det som togs upp ledde till
dtgirder. Utdver dessa konferenser holls tematiska moten och méten
mellan statliga myndigheter som bland annat avsdg boende, hilso-
och sjukvérd och ensamkommande barn.

MSB fick ett regeringsuppdrag som innebar att den pa nationell nivd
skulle samordna ansvariga aktorers hantering av flyktingsituationen.
Myndigheten tog l6pande fram ligesbilder f6r regeringen och stillde
1 detta arbete frigor till bland annat linsstyrelserna om liget 1 kom-
munerna och regionerna. Dessa avsdg initialt mer ¢vergripande frigor
men kom efterhand att avse specifika omriden.

Linsstyrelserna deltog i nyss nimnda nationella samverkanskonfe-
renser. Samtidigt anordnade de i sin tur regionala samverkanskonferen-
ser. I dessa deltog bland annat kommuner, regioner, Migrationsverket
pa regional nivd, Polismyndigheten och frivilligorganisationer och
trossamfund.
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Regionernas samverkan

Regionerna deltog i olika former av samverkan med statliga myndig-
heter. Sammantaget hade regionerna olika synpunkter pd Migrations-
verkets roll. Det redovisas synpunkter pd att Migrationsverket hade
svart att samarbeta och att myndigheten var svdr att nd. Det anges att
regionerna hade olika uppfattningar om hur respektive linsstyrelses
samverkan och samordning av de statliga myndigheterna fungerade.
Ett par regioner framhdll att de lokalt hade haft god dialog med andra
berorda statliga myndigheter och kommuner i regionen.

Regionerna bidrog med information till de ligesrapporter som togs
fram. I detta sammanhang lyfts fram att regionerna ansig att det var
en del utmaningar. Dels att MSB som utformade enkiterna inte tycktes
kunna sjukvardsfrigor, dels att en region uppfattade att de svar som
via linsstyrelsen samlades in, under behandlingen *tvittades” pa en del
sjukvirdsrelaterade skrivningar. Enligt regionen innebar det senare att
en del av det som framhéllits som belastande férsvann, vilket pdver-
kade vilken information som férdes vidare uppit i systemet. Det be-
skrivs av den regionen som att den inte kiinde igen sina svar senare.
En annan utmaning med rapporteringen var att det var svrt att dter-
anvinda framtagna svar di det kom olika enkiter frin statliga myndig-
heter som var olika formulerade. Rapporteringen tog dirfér mycket
resurser i ansprik.

Kommunernas samver/ean

For kommunernas del ska linsstyrelserna utgora ett stéd pd den regio-
nala nivdn och verka f6r samverkan och samordning. Flera kommuner
upplevde att linsstyrelsernas regionala samverkanskonferenser tog
mycket tid 1 ansprdk och hade svirt att delta. De framholl ocks3 att
det ofta upprepades redan kind information som inte gav nigon hyilp
1att hantera liget. Konferenserna ledde inte till nigon bedémning av
utvecklingen och identifierade inte vilka krav den nirmaste tiden skulle
stilla pd kommunen. Nir s mycket tid dgnades &t insamling av in-
formation vixte dven en forvintan om att det skulle leda till dterkopp-
ling och stéd. Ndgra kommuner fick stdd i linsstyrelsernas konfe-
renser, det gillde framfér allt de som redan hade etablerade strukturer
for information och samarbete.
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Nir det giller linsstyrelsernas st6d sammanfattas kommunernas
uppfattning som att kommunerna upplevde att de inte fick s§ mycket
hjilp eller aktivt stod av linsstyrelserna. Overgripande beskrivs att
kommunerna upplevde att linsstyrelserna frimst var inriktade pa
andra aspekter in hantering av situationen, till exempel pd att samla
information om liget och vidarebefordra denna till MSB. De inter-
vjuade kommunernas uppfattning utvecklas nirmare och det framgér
di att kommuner inom samma lin hade nigot olika bilder, men fram-
for allt att det 1 de olika linen varierade vilket st6d som linsstyrelsen
gav och hur samverkanskonferenser och liknande fungerade.

Dirutover redovisas hur kontakterna med andra statliga myndig-
heter uppfattades. I detta avseende kan konstateras att samarbetet med
Polismyndigheten 6verlag beskrivs 1 positiva termer. Nir det giller
ovriga myndigheter anges att kommunerna hade olika synpunkter pa
kontakterna. Redovisningen av kommuners uppfattning av kontakter
med MSB ger uttryck for att det inte flét smartfritt. Det beskrivs att
flera av kommunerna upplevde att samarbetet med Migrationsverket
fungerade daligt. Beskrivningen av kontakterna priglas i detta avse-
ende av de utmaningar Migrationsverket hade. I flera fall tas problem
med att komma i kontakt med myndigheten eller {3 tag i ritt person
pd myndigheten upp.

Utredningen redovisar dirutdver att ett antal kommuner ansig
att tillsynsmyndigheterna IVO och Skolinspektionen saknade fér-
stdelse f6r den speciella situation som hésten 2015 innebar medan
andra uppskattade att IVO och Skolinspektionen avstod frin att géra
granskningar nir situationen var som mest akut.

Nir det giller relationen mellan kommunerna och staten i 6vrigt
anges att kommunerna upplevde staten som splittrad. Detta konkre-
tiseras med att flera myndigheter stillde likartade frdgor utan samord-
ning, att frgor om hur situationer skulle 16sas sillan diskuterades eller
fick svar och att den information som samlades in sillan ledde till for-
vintad dterkoppling eller agerande av den som samlat in informationen.

Slutsatser 1 utredningens betinkande

Kommunernas behov av gemensam inriktning och geografisk sam-
ordning tillgodosdgs inte av samverkanskonferenser dven om vissa
frigor I6stes genom tematiska méten. Kommunerna hade en forvin-
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tan om att deras bidrag med information skulle leda till mer uttalad
dterkoppling samt tydligare gensvar och en bittre dialog om hur kom-
munerna gemensamt kunde hantera sitt ansvar.

Utredningen konstaterar att det fanns ett par omriden dir bittre
information hade kunnat leda till en annan hantering. Av sirskilt in-
tresse hir dr boenden dir bittre information hade kunnat leda till en
effektivare anvindning av samhillets resurser. Utredningen konsta-
terar att Migrationsverket hade en central roll f6r boendefrigan och
paverkade kommunerna genom att 6ppna egna boenden och anvisa
ensamkommande barn till kommunerna. Myndigheten var di den
som kunde tillhandahilla information om férhéllandena. Det vidtogs
ménga dtgirder for att forsoka dstadkomma samordning 1 anordnande
av boenden. Ett sddant var ett regeringsuppdrag att samordna lins-
styrelsernas inventering av tillfilliga asylboenden, ett annat att MSB
hade sirskilda samverkanskonferenser med inriktning pd boenden.
Trots sidana insatser ledde bristande kommunikation till att poten-
tiella boenden inte togs i ansprik. Migrationsverket avstod frin ett
antal boenden d3 férutsittningarna inte var tillrickligt bra. Till ex-
empel f6r att det var f6r 1dngt frin Migrationsverkets lokaler. I andra
fall drojde dterkopplingen frin Migrationsverket efter inventeringen
vilket ledde till att ett antal mojliga boenden inte togs 1 bruk. Vidare
brast det 1 koordinering kring evakueringsboenden vilket ledde till att
platser inte nyttjades och ledde till sl¢seri med kommunala resurser.
Sammantaget gor utredningen bedémningen att bristen pd boenden
blev virre p& grund av bristfillig informationshantering. Med bittre
information hade fler boenden kunnat nyttjas. Med hinsyn till bo-
endefrigans komplexitet och att den var svér att samordna hade tyd-
ligare styrning krivts for att ett uppdrag att ta fram fler boendeplat-
ser skulle ge en rimlig effekt i form av fler boenden.

Enligt utredningen behévde Migrationsverket vara mycket mer
tillgingligt och 6ka sin samverkan med kommuner och landsting f6r
att skapa férutsittningar for ett effektivt och rittssikert mottagande.

Vidare konstaterar utredningen att kommunerna inte var nirva-
rande vid MSB:s samverkansaktiviteter utom vid sirskilda konferenser
om hilso- och sjukvird eller ensamkommande barn. De represente-
rades istillet av SKL och/eller linsstyrelserna. Enligt utredningen
kan det ha bidragit till att det inte skedde en tillricklig samordning
mellan kommunerna bortsett frin den som SKL gav stéd till. Kom-
munernas samordning med myndigheter forsvirades ocksd av att

203



If\tgéirder for krisberedskap och civilt férsvar i kommuner och regioner SOU 2024:65

linsstyrelserna mojligheter till samordning inte togs till vara. Det
leder utredningen till slutsatsen att bristerna 1 samordningen ledde
till att den samlade férmdgan som faktiskt fanns inom migrations-
mottagandet inte kunde anvindas fullt ut.

Utredningen drar slutsatsen att tidigare erfarenhet av samverkan
gav bittre beredskap. Det hade linsstyrelser, kommuner och regio-
ner lyft fram. Ett exempel som framhélls var vana att samverka mel-
lan kommuner om éverférmyndarverksamhet men dven en etablerad
struktur fér samverkan, dven om det inte hade koppling till mottag-
andet, sdsom samverkan i samband med olyckor hade sidan effekt.
Det gillde ofta inom ett geografiskt omride dir linsstyrelsen eller
ett kommunalférbund hade en sammanhallande funktion. Samverkan
Stockholmsregionen lyfts i ssmmanhanget fram som en sidan erfaren-
het av samverkan och linsstyrelsen tog dir pa sig en samordnande roll
och delvis operativ roll i férhdllande till olika organisationer 1 civil-
sambhillet.

Civilsamhillet och frivilligresurser

Utredningen redogér f6r hur civilsamhillet engagerade sig och erbjod
stdd till myndigheterna. Det var manga frivilliga som ville hjilpa till
1 mottagandet av minniskor pa flykt och de bidrog enligt utredningen
pa ett avgorande sitt till det allra f6rsta mottagandet vid exempelvis
tigstationer nir ansvariga myndigheters nirvaro inte var tillricklig och
myndigheternas resurser inte rickte till.

Kommunerna gav en bild av att samarbetet med frivilliga och fri-
villigorganisationer i stort fungerade vil. Kommunerna ansig dock
att det férmodligen fanns enorma resurser till férfogande som inte
kunde utnyttjas.

5.2.5 Coronapandemin

Under dren 2020 till 2023 kategoriserade WHO covid-19 som ett
internationellt akut hot mot minniskors hilsa. Den 5 maj 2023 be-
domde WHO att sjukdomen inte lingre uppfyllde villkoren f6r detta.”’

2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/smittsamma-
sjukdomar/covid-19/ (2024-06-19).
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I Sverige beslutade Folkhilsomyndigheten att ta bort de flesta tgirder
mot covid-19 frin och med den 9 februari 2022.

I Sverige avled vildigt mnga i covid-19.” Utdver de tragedier som
detta innebar orsakades vildigt manga fler lidande av sjukdomen p3
olika sitt. Foljderna av sjukdomen innebar ocks3 att det svenska sam-
hillet paverkades 1 vildigt stor utstrickning.

Ett antal utredningar har limnat betinkanden avseende pande-
mins paverkan pd samhillet och utvirderat hur pandemin hanterades
1olika avseenden. Av sirskilt intresse ir Coronakommissionen (kom-
missionen) som tillsattes den 30 juni 2020. Kommissionen har lim-
nat tre betinkanden. De behandlar utforligt flera frigor kopplade till
hanteringen av pandemin. Redovisningen nedan utgér en generell 6ver-
sikt, baserad pd kommissionens betinkanden, 6ver pandemins péver-
kan och det ska di héllas i minnet att framstillningen dessutom ir
avgrinsad utifrdn denna utrednings uppdrag.

Sarskilt om dldreomsorgen

Redan under dr 2020 limnade Coronakommissionen sitt forsta del-
betinkande, Aldreomsorgen under pandemin, SOU 2020:80. Av kom-
missionens iakttagelser och slutsatser dr féljande av sirskilt intresse.

Kommissionen utvirderar den svenska strategin att skydda de ldre.
Enligt kommissionen kan dess 6vergripande bedémning enkelt sam-
manfattas med att det som, utéver den allminna smittspridningen 1
samhillet, hade storst inverkan pd antalet sjuka och avlidna i svensk
ildreomsorg var sedan linge vilkinda strukturella brister.”” Dessa
brister gjorde enligt kommissionen att dldreomsorgen stod oférberedd
och illa rustad att hantera en pandemi och att de anstillda i dldreom-
sorgen 1 stor utstrickning limnades ensamma att hantera krissitua-
tionen. Enligt kommissionen behéver dldreomsorgens strukturella
och sedan linge vilkinda problem 3tgirdas.

Kommissionen konstaterar att regeringen och statliga myndig-
heter under viren 2020 satte in ett antal dtgirder for att minska ris-
kerna f6r smittspridning i dldreomsorgen. Det beslutades till exempel
om besoksforbud 1 sirskilda boenden f6r dldre frin den 1 april 2020.
Kommissionen konstaterar att det utifrdn senare underlag ir oklart

22 Fram till februari 2022 nir Coronakommissionen limnade sitt slutbetinkande hade fler in
15 000 personer avlidit i covid-19, se SOU 2022:10, s. 45.
2 Se vidare om detta SOU 2020:80, s. 242 ff.
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om 3tgirden hade ndgon betydelse fér smittspridningen. Det var dock
ett rimligt antagande nir det beslutades. Utifrdn detta antagande var
det ocksd en rimlig dtgird av regeringen, men med hinsyn till den be-
tydelse ett sddant férbud antogs ha borde det beslutats tidigare, vilket
skedde lokalt pd sina hill. Kommissionen anser dven att giltighets-
tiden borde ha varit kortare och i stillet forlingts vid behov d& beslu-
tets effektivitet [dpande borde ha stillts mot de rittighetsinskrink-
ningar som det innebar.

Enligt kommissionens dvergripande beddmning genomférdes &t-
girderna ocksd sent. Det tog alltfér ldng tid innan de sirskilda pro-
blemen och bristerna inom kommunernas ildreomsorg uppmirk-
sammades. Detta trots att det tidigt fanns information om att ildre
personer var sirskilt utsatta. Kommissionen bedémer vidare att dtgir-
derna i flera avseenden var otillrickliga. I detta avseende anges att det
nir smittan brot ut pd allvar inte fanns en 6verblick pd nationell nivd
over kommunernas beredskap for att kunna méta en pandemi. De
statliga myndigheter som berérdes hade inte heller tillrickligt tidigt,
eller 1 ullricklig utstrickning, sékt denna kunskap eller si nidde den
inte dnda fram. Av sirskilt intresse dr att kommissionen konstaterar
att det ocksd saknades etablerade kanaler mellan till exempel Social-
styrelsen och den kommunala hilso- och sjukvirden p3 ett liknande
sitt som de upparbetade kanalerna som finns mellan myndigheten
och den regionala sjukvirden.

Kommissionen tar dven upp frigor om ansvarsférdelningen inom
dldreomsorgen och anfér att olika studier och utredningar under de
tvd senaste decennierna har belyst vilka konsekvenser brister 1 samord-
ningen kan fi. Regionernas ansvar {6r likarinsatser och kommunernas
ansvar for dldreomsorgen illustrerar det problem som uppstér nir tvd
huvudmin samtidigt bir ansvar {6r en verksamhet i vid mening.

Aven ildreomsorgen piverkades av bristen p& skyddsutrustning
och prioriteringar inom provtagningen. Dessa frigor redogors det for
mer 1 avsnitten nedan.

Ambitionen i den svenska 6vergripande strategin, att sirskilt skydda
de ildre, var enligt kommissionen riktig. Aven om Sverige i jimforelse
med andra linder inte dr ensamt om ett stort antal dédsfall inom ildre-
omsorgen, ir kommissionens slutsats ind4 att denna del av strategin
misslyckades.
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Brister bakom den svenska pandemihanteringen

Kommissionen redovisar i sitt andra betinkande, Sverige under pan-
demin, SOU 2021:89, att det fanns brister i planeringen. I detta sam-
manhang anférs att varken regeringen eller nigon myndighet i febru-
ari 2020 hade klart for sig hur omfattande eller 1ngvarig pandemin
skulle komma att bli. Det konstateras att Sverige, som flertalet andra
linder, inte var forberett pd detta. Vid sin utvirdering av pandemi-
hanteringen redogér kommissionen ocksa f6r att det fanns utmaningar
kopplade till smittskyddslagstiftningen och att smittskyddslikarna
borde {3 en starkare stillning. Brister av sirskilt intresse dr f6ljande.

Enligt kommissionen borde ddvarande och tidigare regeringar ha 3t-
girdat de brister i pandemiberedskapen som flera tidigare granskningar
identifierat och patalat. Riksrevisionens granskning 2008, liksom MSB:s
och Socialstyrelsens utvirdering av hanteringen av svininfluensan 2010,
visade redan d& pa brister 1 frdga om ledning, organisation och sam-
verkan nir det giller att hantera en pandemi.

Nir det giller planer konstaterar kommissionen att regionerna
hade pandemiplaner men att det varierade hur linge sedan dessa var
uppdaterade och flera regioner ansig att de frimst avsdg sd kallade
influensapandemier (se mer nedan). Vidare konstateras att flera lins-
styrelser och kommuner saknade pandemiplaner innan pandemin brot
ut, och 1 de fall sddana planer fanns att de oftast inte var uppdaterade
eller integrerade 1 verksamheten. Vidare hade regionala och centrala
aktorer inte heller 6vat i ndgon stdrre omfattning eller inkluderat pri-
vata vdrd- och omsorgsgivare 1 dvningarna.

Kommissionen anser att Sveriges pandemiberedskap har varit allt-
for ensidig da den, liksom 1 andra linder, huvudsakligen utgdtt frin
influensapandemier vilka typisk har ett relativt kort sjukdomsférlopp,
kinda smittvigar och goda utsikter att snabbt {3 ett vaccin pa plats.
Enlig kommissionen kan det under det forsta skedet av coronapande-
min ha bidragit till att myndigheterna tog vissa beslut alltfér sent och
vidare ha bidragit till att man inte tog hojd fér ett omfattande och
langvarigt behov av skyddsutrustning eller provtagning och smitt-
sparning.

Dessa brister, 1 forening med bland annat brister avseende bered-
skapslager som redovisas nedan, féranleder kommissionen att dra slut-
satsen att den svenska pandemiberedskapen var undermalig.
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Samtidigt understryker kommissionen att beredskapsplaner inte
ir tillrickliga for att kunna hantera en mer omfattande kris och fram-
hiller dven att det miste finnas en mental beredskap som innebir att
man vigar agera i tid och fatta ingripande beslut pd ett mycket osikert
underlag.

Utifrdn de ovan anférda iakttagelserna och slutsatserna anser kom-
missionen att det framdver miste finnas pandemiplaner med nya for-
utsittningar och att dessa planer bor ta sikte pd 1dngvariga kriser som
omfattar stora delar av samhillet och har minst samma omfattning
som pandemin. Enligt kommissionen innebir det att olika myndigheter
miste forbereda sitt samarbete till exempel genom att dela viktiga
data med varandra. Vidare anges att {or att det ska fungera miste ett
sddant samarbete bérja under normala tider genom gemensam analys
och utbyte av information. Det miste dven till utbildning och évning
for att skapa en mental beredskap att vga agera 1 tid och fatta kraft-
fulla och férmodligen kostsamma beslut pd ett osikert underlag. En
sidan planering miste involvera och engagera civilsamhillets organi-
sationer.

Provtagning och smittspirning

Pandemin utléste behov av omfattande provtagning och smittspér-
ning. Kommissionen konstaterar att provtagning och smittsparning
1 samma skala som under pandemin aldrig tidigare hade férekommit.
Det var dirfor inte férvdnande att Sverige, och de flesta andra linder,
hade flera svirigheter med att bygga upp en sidan provtagning. Det
krivdes stora resurser 1 form av personal, material, skyddsutrustning
och finansiering. Detta samtidigt som virden av covidsjuka stillde
krav pd samma slags resurser.

Aven om kommissionen har forstielse fér minga av de utmaningar
och svirigheter som 18g 1 att bygga upp och hantera en storskalig prov-
tagning ir kommissionens slutsats att det gick alldeles f6r 1dngsamt
att nd det mal om 100 000 tester per vecka som regeringen uttalade i
april. Mélet kunde uppfyllas forst i borjan av september 2020. Enligt
kommissionen gick det visentligt lingsammare 1 Sverige dn 1 jim{6r-
bara linder som till exempel Norge, Danmark och Finland

Kommissionen anser att Folkhilsomyndighetens tidiga riktlinjer
for provtagningar snarare avsdg prioriteringar in en utdkad kapacitet.

208



SOU 2024:65 Atgéirder for krisberedskap och civilt forsvar i kommuner och regioner

Vidare anser kommissionen att riktlinjerna borde klargjort att ansvaret
for provtagningen var en del av de smittskyddsdtgirder som &vilar
regionerna.

Regeringen och samarbetspartierna utlovade att vissa merkostna-
der kopplade till coronaviruset skulle ersittas inom hilso- och sjuk-
virden. Trots detta uppstod oenigheter om finansiering och ansvar
for provtagning inom prioriterade grupper. Enligt kommissionen an-
sdg vissa regioner att ett par grupper inte var deras ansvar och att om
de ind3 skulle provta personer i dessa grupper behdvde de {3 sirskilda
medel for det. SKR intog samma stindpunkt och frigan férhandlades
under april och maj 2020. I det férsta betinkandet beskriver kommis-
sionen denna diskussion som ett haveri. I sitt slutbetinkande anfor
kommissionen att vissa regioner, men sirskilt deras féretridare SKR,
bir en betydande del av ansvaret fér att en mera omfattande provtag-
ning och smittspdrning inte kom p3 plats forrin den forsta vigen var
over, trots regionernas tydliga ansvar for smittskydd och trots att
ersittning utlovats. De krivde svart pd vitt, och en generés ersittning,
for att sitta iging.”*

Den forsta vigen hade siledes ebbat ut utan att ndgon mera om-
fattande smittsparning kom till stdnd. Kommissionen anser att detta
drojde alltfor lang tid och att den sena smittspdrningen férsvarade
bekimpningen av pandemin. Infér nista mera omfattande epidemiska
virusutbrott méste ansvariga myndigheter sikerstilla tillricklig kapa-
citet for att snabbt kunna skala upp anvindningen av provtagning
och smittsparning.

Skyddsutrustning och likemedel

Kommissionen konstaterar att Sveriges beredskapslager under flera
ir hade monterats ner och vid utbrottet var 1 princip obefintligt. Akto-
rerna strivade 1 stillet efter att ha s sm3 och effektiva lager som mojligt.
Det ledde till att det uppstod en s& akut brist pd skyddsutrustning under
pandemins forsta vdg viren 2020 att personalen, framfér allt inom
kommunerna, tidvis var tvungen att arbeta utan adekvat utrustning. Det
drojde till senviren innan f6rsérjningskedjorna dter borjade fungera.

Enligt kommissionen niddes regeringen redan 1 slutet av januari
och i borjan av februari 2020 av signaler om att Sverige kunde drabbas

24S0U 2022:10, s. 32.
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av en allvarlig kris med bristande beredskap, bland annat genom Folk-
hilsomyndighetens hemstillan om att covid-19 skulle klassificeras som
en allmin- och samhillsfarlig sjukdom och genom en ligesbild frin
MSB. Trots detta drojde det sex veckor innan Socialstyrelsen fick
regeringens uppdrag att avhjilpa bristen.

Kommissionen framhller att regioner och kommuner gjorde stora
anstringningar for att gora egna inkdp och 1 manga fall lyckades genom-
fora sidana, mycket tack vare ett beundransvirt driv, idérikedom och
engagemang. Regionernas och kommunernas ansékningar om sam-
manlagt 5,4 miljarder kronor i statsbidrag vittnar om att stora inkép
av skyddsutrustning gjordes.

Vidare konstaterar kommissionen att bide niringslivet och civil-
samhillet gjorde stora insatser f6r att bidra med skyddsutrustning till
vérden och omsorgen. Ett exempel ir att féretag stillde om sin pro-
duktion och bidrog med handsprit och munskydd. Enligt kommis-
sionen har det dock framkommit att flera féretag som erbjod hyilp
hade svért att {4 svar frdn myndigheterna. Flera foretag och niringslivs-
organisationer har visat en beredvillighet att bidra men kommissionen
drar slutsatsen att det offentliga, frimst Socialstyrelsen, inte lyckades
medverka till en vidare omstillning av produktionen.

Kommissionen anfér att det infér nista kris, sirskilt om den riske-
rar att pdverka virldshandeln, méste finnas en bittre nationell bered-
skap. Nationella beredskapslager behévs som komplement till de
som finns inom EU. Fér att stadkomma bittre nationell beredskap
krivs 1 sin tur vil fungerande rapporteringskanaler som kan bidra till
att sammanstilla de enskilda akt6rernas behov {6r att i en nationell
bild. Det offentliga behover dven pd ett bittre sitt ta till vara nir-
ingslivets bidrag, trots osiker kunskap och risk f6r kostnader for det
allminna.

Hilso- och sjukvirden under pandemin

Kommissionen konstaterar i sitt andra delbetinkande, Sverige under
pandemin, SOU 2021:89, att den svenska sjukvirden under pandemin
genomgick prévningar som saknar motsvarighet 1 modern tid.
Enligt kommissionen fanns det ett antal kinda brister 1 svensk
sjukvdrd redan fére pandemin som kan ha paverkat dess forméga att
hantera virusutbrottet. Det handlar exempelvis om att hilso- och
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sjukvdrdssystemet uppvisat svaga resultat 1 att skapa kontinuitet och
tillginglighet, att IT-system inte kommunicerar med varandra, brist
pd data som férsvirar en uppféljning och att det var brist pd hilso-
och sjukvirdspersonal i sdvil regioner som kommuner fére pandemin.

Antalet inliggningar pd sjukhus och intensivvirdsavdelning 6kade
snabbt i mars och april 2020. Kommissionen anfér att Sverige 1 jim-
forelse med andra EU-linder har haft ligst antal sjukhusplatser per
invinare. Det 6kade antalet patienter med covid-19 medforde ett stort
lokalbehov och stillde krav pa en extremt snabb férméga till omstill-
ning och omdisponering av befintliga resurser.

Som redovisats tidigare konstaterade kommissionen att det sak-
nades ingvade pandemiplaner och extra kapacitet 1 virden. Kommis-
sionen anfor att omstillning skedde trots detta och anser att priset
for omstillningen var hogt f6r vdrdpersonalen. I denna del anser kom-
missionen att pandemin pd ett tydligt sitt visat att personalforsorj-
ningen 1 virden saknar marginaler och att bemanningsfrigor maste
ingd 1 sjukvirdens beredskapsplanering.

Enligt kommissionen bidrog den privata virden genom att ldna
ut personal, vdrda covid-19-patienter och ta éver operationer. I detta
avseende konstaterar kommissionen att det bor évervigas hur dessa
aktorer inkluderas vid nationella kriser av motsvarande slag.

Kommissionen anser att samverkan mellan regioner och mellan
regioner och kommuner férbittrades och férdjupades efter hand. Det
skedde genom virdyrkenas egna organisationer och SKR spelade en
viktig samordnande roll. Digitala arbetssitt blev vanligare, mobila team
tillkom och gemensamma utbildningar genomférdes. Samtidigt fick
ménga utvecklingsprojekt std tillbaka. Kommissionens drar slutsatsen
att regioner och kommuner ytterligare behover stirka sin samverkan,
inom allt ifrdn virdens styrning till sammanhallna och patientcentre-
rade journalsystem, f6r att under normala omstindigheter kunna siker-
stilla att patienterna fir en god och samordnad vird och omsorg.

Enligt kommissionen kinnetecknades de prioriteringar som virden
tvingades gora av pragmatism och rimliga 6verviganden. Vidare anser
kommissionen att erfarenheter frin den f6rsta vigen tycktes ha tagits
vil till vara i senare skeden. Kommissionen hade dock inte mojlighet
att bedéma eventuella ldngsiktiga hilsoeffekter av instilld och upp-
skjuten vard.
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Indirekta konsekvenser

Kommissionen konstaterar att pandemin i1 stor utstrickning pdver-
kade minniskors levnadsférhillande. Forutsittningarna {6r {6rsorj-
ning, boendesituation, arbetsférhdllanden studiemiljé och sociala kon-
takter paverkades patagligt. I denna redovisning redogors inte nirmare
for kommissionens iakttagelser utan endast kort for tva slutsatser.”

Det blev enligt kommissionen tydligt under pandemin att civil-
sambhillet har en viktig roll {6r manniskor. Fér vissa personer var civil-
samhillets stod avgdrande under pandemin. Kommissionen anser dir-
for att kompetensen och erfarenheterna i civilsamhillet bittre behover
tas till vara i nista kris.

Nir det giller studieférutsittningar konstaterar kommissionen att
tillgdngen till utbildning var god, men att omstillningen till distans-
undervisning medférde svirigheter, sirskilt for yrkesinriktade utbild-
ningar som hade svért att ersitta en del av utbildningarnas praktiska
delar.

Kommissionen konstaterar vidare att de fulla konsekvenserna av
pandemin och hanteringen av densamma i dessa avseenden dnnu inte
kunde bedémas fullt ut.

Sarskilt om ansvarsférdelning

Kommissionen redogor lopande for vilka aktdrer som ansvarar for
de brister som konstaterats. Ett par exempel pd detta dr att kommis-
sionen anser att enskilda regioner och kommuner bir ansvaret for att
egna pandemiplaner ibland saknats och ofta inte uppdaterats eller évats
samt att regionerna bir ansvaret for att den lagerhdllning som deras
ansvar for katastrofmedicinsk beredskap kriver inte fanns pd plats.
En del av kommissionens uppdrag var ocksd att undersoka tillimp-
ningen av ansvarsprincipen under pandemin. P4 denna mer &vergri-
pande nivd redovisar kommissionen foljande iakttagelser och slutsatser.
Under pandemin har 290 kommuner burit ansvar {6r skydd mot
virusutbrottet i sin dldreomsorg, 21 regioner for likarinsatser i dldre-
omsorgen, infektionssjukvard och intensivvird samt smittskydd, en
central férvaltningsmyndighet f6r samordning av smittskyddsarbetet,
en annan for stod till sjukvard och dldreomsorg och ytterligare en
annan fér bland annat pandemins konsekvenser f6r annan samhills-

2 1SOU 2021:89, redovisar kommissionen sina slutsatser i dessa avseenden i avsnitt 18.4.
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viktig verksamhet. En rad andra férvaltningsmyndigheter har ocksd
haft betydelsefulla ansvarsomriden, sdsom Arbetsmiljoverket och
IVO. Linsstyrelserna har haft ett samordnande ansvar. Dessa akt6-
rer verkar pd olika férvaltningsnivder. Folkhilsomyndigheten har ett
samordnande ansvar f6r smittskyddet pd nationell nivd medan regio-
ner och kommuner har det operativa ansvaret. Regioner och kom-
muner har samtidigt en ldngtgdende sjilvstyrelse. Dirtill finns en rad
privata utférare av kommunal och regional verksamhet.

Kommissionen anfor att pandemins aktérer enligt ansvarsprincipen
har samma verksamhetsansvar under en kris som i normala tider. Det
ir enligt kommissionen en enkel princip i teorin men ju fler som delar
pa ansvaret, desto svdrare blir det att {3 helheten att fungera vil 1
praktiken.

Kommissionen anser sammantaget att de ovan anférda forhillan-
dena skapar ett decentraliserat men ocksd fragmenterat system och
leder till att ansvaret blir utspitt och otydligt. Det kan ocksa bidra till
att enstaka aktdrer bortser frin de nationella konsekvenserna 1 sin
forberedande planering. Enligt kommissionen vicker pandemin frigor
om hur man bor utforma den statliga styrningen av den kommunala
nivin for att garantera en effektiv krishantering i samhillet.”®

Kommissionen anser att s3 linge nuvarande ansvarsprincip giller
ir en fungerande samordning och samverkan mellan kommuner och
regioner av yttersta vike, sirskilt f6r att hantera en krissituation som
en pandemi. For detta behovs enligt kommissionen verktyg och upp-
arbetade kanaler som sikerstiller en operationell och kontinuerlig
samordning mellan regioner och kommuner dir varje aktor formér
se till helheten och investerar i tillrickligt med resurser. Detta kriver
sannolikt genomgripande férindringar 1 styrningen av dldreomsorgen
inklusive den medicinska virden.

Vidare anser kommissionen att det delade ansvaret mellan olika
huvudmain och en mingd olika andra aktérer férutsitter, dven i nor-
mala tider, ett gott, fértroendefullt och kontinuerligt samarbete efter-
som ansvarsférdelningen i en pandemi, med krav pd snabba prioriter-
ingar och kunskapsspridning samt med brist pd nédvindig materiel,
innebir dn hogre krav pd fungerande verksamheter, samordning och
samarbete.

Kommissionen konstaterar vidare att SKR, 1 realiteten, fitt ta an-
svar for att samordna och stédja kommunerna och regioner. SKR

% Kommissionens underlag och slutsatser finns i SOU 2021:89, kapitel 4 och avsnitt 18.5.4.
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har dirfor fitt en mycket central roll i pandemibekimpningen och
har i avsaknad av andra alternativ fullgjort en nédvindig uppgift f6r
samordning och for att verbrygga problemen med det decentrali-
serade systemet. Enligt kommissionen dr det emellertid i flera avse-
enden problematiskt att en betydande del av ansvaret f6r den faktiska
pandemibekimpningen har fitt vila pd en arbetsgivar- och intresse-
organisation som SKR.

Av betydelse ir enligt kommissionen ocksd att beredskapssystemet
bygger pi ett geografiskt omridesansvar. Kommissionen anfor att det
kan bli otydligt i en kris med centrum i sjukvdrd och smittskydd.
Omrédesansvaret vilar regionalt pd linsstyrelserna medan hilso- och
sjukvird och smittskydd hanteras av regionerna inom samma geo-
grafiska omrdde. Enligt kommissionen ir det 1angt ifrn givet hur man
bér minska denna otydlighet.
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&) Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap
infor kris och krig:
Overvaganden och forslag

6.1 Ett forandrat omvarldslage staller
nya krav pa kommuner och regioner

Utredningens beddmning: De omfattande och svirartade freds-
tida krissituationer som drabbat Sverige i modern tid har visat att
det behover stillas nya verksamhetskrav pd kommuner och regio-
ner under sidana férhéllanden.

Det nuvarande mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget i Sveriges
geografiska niromride och 1 6vriga Europa innebir att det beho-
ver stillas nya krav pd kommuner och regioner i friga om deras
grundliggande verksamhetsférmdga om det blir krig i Sverige.

Det dr hogst rimligt att utgd frdn att ett vipnat angrepp mot
Sverige kommer att medféra mycket stérre pafrestningar pd kom-
muner och regioner in under fredstida krissituationer av varie-
rande omfattning och svirighetsgrad. Ett sidant angrepp kom-
mer 1 virsta fall att drabba m&nga kommuner och regioner mycket
hirt och pd ett omedelbart sitt.

Det ir av grundliggande betydelse for Sveriges fredstida kris-
hanteringsférmiga och det civila férsvaret att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har
formaga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och upp-
ritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter.
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For en nddvindig vidareutveckling och férstirkning av kom-
muners och regioners forméga i nu aktuella avseenden ir det av
central betydelse att det finns en forfattningsreglering som ir mera
indamadlsenlig och utférlig dn den i lagen (2006:544) om kommu-
ners och regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser
ifredstid och héjd beredskap (LEH). Det ir i det avseendet bland
annat av stor vikt att det finns lagbestimmelser om vilken plane-
ring och vilka férberedande &tgirder som kommuner och regioner
ska genomfora infor ett eventuellt krig i Sverige eller andra for-
hillanden som kan féranleda hojd beredskap.

Generella utgdngspunkter

Kommuner och regioner har som framgir av kapitel 4 ett mycket
betydande ansvar inom den offentliga forvaltningen, och f6ljaktligen
ocks3 ett stort ansvar under fredstida krissituationer eller om det blir
krig i Sverige. Kommuners och regioners respektive ansvarsomrdden
rymmer ett stort antal uppgifter som sammantaget har grundliggande
betydelse f6r minniskors liv och hilsa, egendom och miljén. Det dr
dirfor viktigt att kommuner och regioner har f6rmdiga att uppritthélla
sina samhillsviktiga verksamheter dven under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Kommuners och regioners ansvar i detta hinse-
ende foljer pd ett 6vergripande plan av ansvarsprincipen. Den prin-
cipen utgdr sedan decennier tillbaka grundvalen i krisberedskapssyste-
met. Enligt utredningens bedémning ir det dock av visentlig betydelse
att utveckla och tydliggéra kraven pd kommunernas och regionernas
grundliggande verksamhetsformaga och ledning under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Det bor ske genom en mera dnda-
mélsenlig och utforlig rittslig reglering in den 1 LEH.

Det ligger utanfor utredningsuppdraget att gora 6verviganden om
kommuners och regioners ansvar i friga om att férhindra eller be-
grinsa konsekvenser av fredstida krissituationer, exempelvis dtgirder
infér stormar och orkaner, extrema éversvimningar eller stora ras och
jordskred. Sddana dtgirder kan exempelvis bestd i byggande av skydds-
vallar f6r att férhindra att mark och bebyggelse dversvimmas pa grund
av stigande nivder 1 hav, sjéar och andra vattendrag eller anliggande
av dammar f6r att avlasta avlopps- och dagvattensystem vid extrema

skyfall (klimatanpassningsdtgirder).
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I kapitel 5 8terges dven beskrivningar av mycket omfattande och
svarartade fredstida krissituationer som har drabbat flera kommuner
och regioner pd senare tid. Av de beskrivningarna framgr tydligt att
sddana krissituationer stiller nya krav pd kommuners och regioners
planering och férberedande dtgirder infér sddana forhillanden.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kommer i virsta fall att drabba
mdinga kommuner och regioner mycket hirt och pi ett omedelbart
sitt. Under sidana forhillanden ska en kommun eller region i varie-
rande omfattning kunna bistds av andra kommuner och regioner, lins-
styrelsen, andra statliga myndigheter, niringslivet samt av civilsam-
hillet 1 enlighet med den rittsliga reglering och ordning som giller
for Sveriges totalforsvar. Forhdllandena under krig kan dock vara av
sddan omfattning och svirighetsgrad att det inte ir mojligt for en kom-
mun eller region att {8 ett nédvindigt bistdnd. Enligt utredningens
bedémning dr det rimligt att utgd frin att vissa geografiska omriden
kommer att vara mycket hirt drabbade under krig i Sverige med stor
brist pa personella och materiella resurser samt klart férsimrade trans-
portmojligheter. Erfarenheterna av Rysslands pigdende anfallskrig mot
Ukraina visar mycket tydligt att hjilpférmdgan pd lokal niva ir av fun-
damental betydelse fér att kunna virna och ridda civilbefolkningen.'

Enligt Forsvarsberedningen méste totalférsvaret dimensioneras fér
att kunna méta ett vipnat angrepp. Vidare betonar beredningen vikten
av att kunna stilla om sambhillet till krigsférhdllanden (Ds 2023:34,
s. 47).

Mot denna bakgrund behover det enligt utredningens bedémning
stillas nya krav pd kommuners och regioners planering och férbere-
dande dtgirder infér mycket omfattande och svirartade fredstida kris-
situationer eller om det blir krig i Sverige.

Det pagir eller har redovisats ett flertal offentliga utredningar som
behandlar frigor om samhillets fredstida krisberedskap och arbete
med civilt férsvar. Utredningen utgdr frén att resultaten av dessa ut-
redningar kommer att fi betydelse for den fortsatta utvecklingen av
kommuners och regioners verksamhetstérmaga under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Utredningen redogér for flera av dessa
betinkanden eller pdgdende utredningar i kapitel 4, och dterkommer
dven till dessa under sina dverviganden.

! Se exempelvis rapporten Riddningstjinst i krig — Erfarenbeter fran Ukraina och lirdomar for
Sverige (FOI-R-5404-SE).
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Inriktningen f6r en ny forfattningsreglering

Enligt direktiven ska utredningen 6verviga och féresld en forfattnings-
reglering av kommuners och regioners grundliggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. En sddan forfattningsreglering ska enligt direktiven
varamer dndamdlsenlig och utforlig in den i LEH. Detta utgdr kirnan
i utredningens uppdrag. Enligt utredningens bedémning innebir denna
koncentrerade anvisning samt det som 1 &vrigt anges 1 direktiven att
utredningen bor limna férslag till en férfattningsreglering som ér vil
anpassad till det mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges
geografiska niromride och 1 6vriga Europa, samt till de risker som
finns for fredstida krissituationer av varierande art och omfattning 1
Sverige.

Vidare bér en ny férfattningsreglering enligt utredningens bedém-
ning vara indamdlsenligt utformad sett ur det perspektivet att det
finns betydande skillnader mellan olika kommuner och regioner i friga
om geografiska férhillanden, befolkningsmingd, tillgingliga resurser
och andra verksamhetsmissiga férutsittningar, risken att drabbas av
omfattande och komplexa konsekvenser till f6ljd av fredstida kris-
situationer, samt 1 frdga om en kommuns eller regions strategiska be-
tydelse eller utsatthet 1 hindelse av ett vipnat angrepp mot Sverige.

Dessutom bér en ny forfattningsreglering enligt utredningens be-
démning innehdlla mera utforliga generella bestimmelser in de som
finns 1 LEH och detaljerade bestimmelser i vissa sirskilda avseenden
eftersom det finns behov av en tydligare statlig styrning i frdga om det
civila férsvaret pd lokal och regional férvaltningsnivd, samt nir det
giller hanteringen av mycket omfattande och svira fredstida krissitua-
tioner. Det huvudsakliga skilet {or en sddan forstirkt styrning dr att
sikerstilla att alla kommuner och regioner har en indamélsenlig och
likvirdig grundliggande verksamhetsformdaga att vidta nédvindiga 4t-
girder under nyss nimnda férhillanden. En generellt utformad regle-
ring motsvarande den 1 LEH skulle inte kunna utgéra en grundval fér
en nddvindig vidareutveckling och férstirkning av kommuners och
regioners férmaga under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Regleringen 1 LEH avser 1 allt visentligt kommuners och regioners
dtgirder infor och under lokala eller regionala extraordinira hindel-
serifredstid. Detta méste beaktas vid utformningen av en ny forfatt-
ningsreglering. Enligt utredningens bedémning behéver det bland
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annat finnas lagbestimmelser om vilken verksamhetsférméga som
kommuner och regioner ska ha i vissa sirskilda avseenden infér ett
eventuellt krig 1 Sverige. Detaljeringsgraden 1 forfattningsregleringen
far dock inte vara alltfér omfattande med hinsyn till den kommunala
sjilvstyrelsen.

Mot denna bakgrund fyller det inte ndgot stérre syfte f6r utred-
ningen att ingdende kartligga och analysera tillimpningen av bestim-
melserna i LEH. Utredningen kommer dirfér endast att 1 vissa nod-
vindiga avseenden gora en sddan kartliggning och analys, bland annat
med avseende p3 tillimpningen av bestimmelserna om krislednings-
nimnd.

Utredningen kommer vid sina éverviganden om en ny rittslig re-
glering att beakta de foérfattningar som tidigare styrde kommuners
och landstingens (numera regioner) férberedelser infér hojd bered-
skap. I kapitel 4 redogor utredningen f6r det huvudsakliga innehillet
ifleraav dessa férfattningar. Detta innebir inte att utredningen avser
att helt eller delvis dterinféra rittsregler som fanns f6r ménga decen-
nier sedan. Diremot kan de tidigare férfattningarna om civilférsvaret
och sedermera det civila férsvaret vara till nytta f6r inriktningen av
den nya férfattningsregleringen. Av betydelse i detta sammanhang ir
att ndgra av dessa forfattningar var anpassade utifrdn de férhéllanden
som rddde under det lingvariga kalla kriget efter andra virldskrigets
slut. Utredningen konstaterar 1 denna kontext att den nuvarande re-
gleringen om civilomridesansvariga linsstyrelser’ i mangt och mycket
bygger pd den reglering som fanns i den numera upphivda civilfor-
svarslagen (1960:74).

Utredningen vill framhélla att detilagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) 1 vissa avseenden finns en utforlig styrning av bland
annat kommunernas olycksférebyggande verksamhet och riddnings-
yinstverksamhet. Utredningen har 1 kapitel 4 redogjort for det nir-
mare innehillet 1 LSO, sivitt avser det kommunala ansvaret. Bestim-
melserna 1 LSO om att det ska finnas en riddningschef i en kommun
(3 kap. 16 §) och att en kommun ska ha ett ledningssystem f6r ridd-
ningstjinsten dir en stindig dvergripande ledning ska uppritthillas
(3 kap. 16 b §) ir tydliga exempel pd en hog detaljeringsgrad 1 LSO.
Det finns inte ndgon lagreglering som ir lika utforlig som den 1 LSO
1 friga om samhillets krisberedskap 1 6vrigt.

2 Férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.
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Enligt utredningens bedémning ir det proportionellt och inda-
mélsenligt att en ny forfattningsreglering av kommuners och regio-
ners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap ir minst lika utférlig som regleringen 1 LSO 1 styrnings-
hinseende.

Den nya rittsliga reglering som utredningen féresldr i friga om
kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder infér
fredstida krissituationer och héjd beredskap ska utgora en visentlig
bestdndsdel i styrningen av samhillets samlade férmaga att agera under
sddana forhdllanden. En grundliggande forfattningsmissig styrning
av sdvil kommuner och regioner som statliga myndigheter utgér en-
ligt utredningens bedémning fundamentet fér en fortsatt utveckling
och férstirkning av samhillets formdga att agera pa ett indamaélsenligt
och effektivt sitt under fredstida krissituationer eller ett eventuellt
krig 1 Sverige.

En utgdngspunkt for utformningen av den nya regleringen ir att
den i relevanta delar ska vara anpassad till den reglering som giller
for statliga myndigheters beredskap enligt férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap och férordningen (2022:525) om
civilomridesansvariga linsstyrelser.

Regeringen har vittgdende befogenheter att med st6d av 8 kap. 7 §
regeringsformen genom férordningar styra statliga myndigheters {6r-
beredande &tgirder infér fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. En sdan forfattningsmissig styrning kan vara bdde generell och
detaljerad. Dirutdver bedriver regeringen genom Regeringskansliet
ett fortldpande och mycket omfattande formellt och informellt styr-
ningsarbete gentemot de statliga myndigheterna i bide finansiella och
andra verksamhetsmissiga avseenden. Det arbetet resulterar bland
annat i de &rliga regleringsbreven’ till de statliga myndigheterna. Dessa
regleringsbrev innehéller generellt sett bide krav pa dterrapportering
om verksamheten och uppdrag till myndigheterna i olika avseenden,
vilket dr styrande for myndigheternas verksamheter. Dessutom styr
regeringen 1 stor utstrickning myndigheterna genom sirskilda upp-
drag eller andra beslut 1 sirskilda fall. T detta ssammanhang ska ocks3
nimnas att det ir regeringen som anstiller cheferna for de statliga
myndigheterna, vilket ocks har betydelse f6r myndighetsstyrningen.

? Se https://www.esv.se/statsliggaren.
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Kommuners* verksamheter kan dock inte styras pd de sitt som
nyss beskrivits. Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoéter kommu-
nerna och regionerna lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Vidare foreskrivs
18 kap. 2 § regeringsformen att foreskrifter ska meddelas genom lag
om de avser grunderna f6r kommunernas organisation och verksam-
hetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt kommunernas
befogenheter 1 &vrigt och deras ligganden. Enligt 8 kap. 3 § regerings-
formen kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
i nyss nimnda avseenden med undantag fér skatt och ngra andra spe-
cifika fall. Det finns alltsd inte ndgot utrymme att 1 egentlig mening
styra kommuners och regioners férberedande tgirder infér freds-
tida krissituationer och hojd beredskap pd andra sitt in genom lag
eller férordning som har std 1 lag.

Den ovanstdende rittsliga bakgrunden kommer f6ljaktligen att vara
styrande for utredningens éverviganden om den nirmare utform-
ningen av en ny férfattningsreglering av kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap.

6.1.1 Vissa identifierade storre fragor som
inte omfattas av utredningsuppdraget

Utredningens bedémning: Atgirder av kommuner och regioner
med anledning av Sveriges medlemskap i Nato, avseende till ex-
empel virdlandsstod, ligger utanfor utredningens uppdrag. Det-
samma giller 1 friga om de behov som Férsvarsmakten har av kom-
muners och regioners dtgirder.

Frigor om kommunernas och regionernas organisering av verk-
samheterna ligger utanfér utredningens uppdrag.

*11 kap. 7 § regeringsformen stadgas att det i riket finns kommuner p4 lokal och regional nivi.
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Frigor med anledning av medlemskapet
i Nato och Forsvarsmaktens behov

Kommunallagen (2017:725) innehéller bestimmelser som begrinsar
kommuners och regioners allminna befogenheter. Detta ir nirmare
beskrivet i kapitel 3. I korthet kan dessa befogenheter sammanfattas
med att kommunen eller regionen fir ha hand om angeligenheter av
allmint intresse inom kommunen eller regionen, 2 kap. 1 § kommu-
nallagen (KL). Utéver kravet pd anknytning till kommuners och regio-
ners geografiska omriden finns det ocksi ett krav pd proportiona-
litet, det vill siga att dtgirden miste motsvara nyttan f6r kommunen
och dess medlemmar. T kravet pd allmint intresse ligger ocksd ett
féorbud mot att understddja enskilda.

Kommuner och regioner fir inte ta hand om angeligenheter dir
kompetensen dr exklusiv for exempelvis staten (2 kap. 2 § KL). Det
kan handla om uppgifter som ankommer pd Forsvarsmakten och andra
myndigheter inom det militira.

Utover de dtgirder som kommuner och regioner fir vidta inom
ramen f6r sina allminna befogenheter enligt KL f6ljer det 1 stor om-
fattning av specialforfattningar att de dr skyldiga att utféra uppgifter.
I vissa sirskilt reglerade avseenden kan de ocksd ha stérre befogen-
heter att vidta eller bidra till dtgirder in som féljer av kommunallagen
(2 kap. 9 § KL och lagen [2009:47] om vissa kommunala befogenheter).

Utredningen har frin kommunalt hall fatt flera frigor om kom-
muners och regioners ansvar avseende virdlandsstdd, framfor alle
kopplat till Sveriges medlemskap 1 Nato, och hur kommuner och regi-
oner ska férhilla sig till uttalade férvintningar frin Forsvarsmaktens
sida 1 friga om dtgirder inom totalférsvaret. I dessa delar gor utred-
ningen foljande bedémningar.

Forberedelser f6r och deltagande 1 aktiviteter kopplade till vird-
landsstod kan aktualisera uppgifter som kan vara svira att férena med
kommuners och regioners allminna befogenheter. Utredningen be-
domer att det inte finns ndgon rittslig reglering som medfor en skyl-
dighet t6r kommuner eller regioner att anpassa sina verksamheter efter
Forsvarsmaktens behov. Det giller oavsett om det avser civilt forsvar
eller militirt forsvar (inklusive virdlandsstdd).

Om kommuner och regioner bedémer att en 4tgird ir forenlig
med det allminna intresset 1 kommunen eller regionen alternativt att
de har en s3dan befogenhet enligt lagen om vissa kommunala befogen-
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heter s fir de vidta dtgirder. I det avseendet kan nimnas en befogen-
het att medfinansiera vissa projekt, exempelvis vigar och jirnvigar.
S&dana atgirder kan samtidigt vara av betydelse for sdvil det civila
forsvaret som det militira forsvaret.

Utredningen bedémer att det enligt gillande ritt ir kommuner och
regioner som sjilva ska avgdra vilka dtgirder som krivs fér att kunna
uppritthdlla sina verksamheter dven under héjd beredskap och pd sd
sitt bidra till det civila férsvaret, och dirvid avgéra om atgirderna
ryms inom befogenheten, med beaktande av proportionalitet mellan
kostnad och nytta f6r kommunen eller regionen (kommunmedlem-
marna). Foérsvarsmaktens rdd och information till kommuner och
regioner bor vara av stor betydelse for deras dtgirder 1 friga om civilt
forsvar.

I avsnitt 6.3.6 redovisar utredningen 6verviganden om kommuners
och regioners planering och férberedande dtgirder infér hojd bered-
skap och att de da ska beakta gillande mal och krav avseende det civila
forsvaret.

Utredningen bedémer vidare att 8tgirder av kommuner och regi-
oner med anledning av Sveriges medlemskap i Nato, avseende till ex-
empel virdlandsstéd, ligger utanfér utredningens uppdrag. Detsamma
giller i friga om de behov som Forsvarsmakten har av kommuners
och regioners atgirder. Dessa frigor dr komplexa och kriver enligt
utredningens beddmning omfattande och ingdende dverviganden, samt
sannolikt en ny forfattningsreglering. Skiljelinjen mellan dtgirder for
civilt férsvar och militirt férsvar bor tydliggoras 1 ett annat lagstift-
ningssammanhang. De finansieringsfrigor som behover évervigas i
ett sddant sammanhang ir av stor betydelse f6r en indamélsenlig och
effektiv fortsatt uppbyggnad av totalférsvaret.

Kommunernas och regionernas organisering av verksamheterna

Kommuner och regioner har mycket stor frihet att sjilva bestimma
over hur verksamheterna ska organiseras. En kommuns verksamhet
kan till exempel fullgéras av en nimnd, av ett kommunalférbund, en
gemensam nimnd, 1 avtalssamverkan eller ett kommunalt bolag.
I vissa avseenden ir denna frihet inskrinkt (se kapitel 3). Flera av
formerna innebir eller ger mojlighet till samarbete mellan kommuner
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och regioner. Minga uppgifter i kommunerna och regionerna utférs
ocks3 av enskilda bolag efter upphandling.

Fullmiktiges och styrelsens méjlighet att leda och samordna olika
verksamheter bér 1 varierande utstrickning paverkas av inom vilken
organisationsform som uppgiften fullgérs. Kommunalférbund, ge-
mensam nimnd och kommunala bolag ir organisationsformer som
utredningen bedémer har en faktisk pdverkan pa fullmiktiges och sty-
relsens méjligheter till styrning av den fredstida krisberedskapen och
det civila forsvaret.

Utredningen har dock inte undersékt eller dvervigt detta nirmare
eftersom det ligger utanfér utredningens uppdrag. Om det bedéms
finnas ett behov av att gora sddana dverviganden bor det enligt utred-
ningens beddmning goras inom ramen fér en genomgripande 6versyn
av kommuners och regioners mojligheter att vilja sina organisations-
former. Enligt utredningens évergripande bedémning torde det krivas
starka skil for att genomféra en sidan éversyn.

6.2 En ny lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Utredningens f6rslag: Bestimmelser om kommuners och regio-
ners grundliggande ansvar och f6rmédga infér och under fredstida
krissituationer och hojd beredskap ska finnas i en ny samlad lag.
Den foreslagna lagen ska betecknas Kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och hiojd be-
redskap. Den nya lagen ska kompletteras av en ny férordning. Till
foljd av den nya foreslagna forfattningsregleringen ska den nuva-
rande lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder in-
for och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) upphivas. Detsamma ska gilla i friga om f6érordningen
(2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hjd beredskap (FEH).
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Utredningens bedomning: P4 grund av att det finns behov av att
gora omfattande och visentliga férfattningsindringar f6r att kunna
utforma en mera indamailsenlig och utforlig rittslig reglering in
den 1 LEH av kommuners och regioners grundliggande ansvar
och férmiga infér och under fredstida krissituationer och hojd
beredskap bér LEH och FEH upphivas och ersittas av en ny lag
och en ny kompletterande férordning.

Det finns ett patagligt behov av att i den nya lagen reglera att
kommuner och regioner ska ha en grundliggande verksambets-
formdga som innebir att de under fredstida krissituationer och h;d
beredskap 1 grunden ska ha reella mojligheter att generellt kunna
fullgora sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina sam-
hillsviktiga verksamheter under sddana férhillanden.

Det stills i stor omfattning sirskilda och detaljerade verksam-
hetskrav pd kommuner och regioner i olika specialférfattningar.
Om det bedéms finnas behov av att sirskilt 1 detalj reglera kom-
muners eller regioners planering och férberedande 3tgirder infér
fredstida krissituationer och hojd beredskap bér det huvudsakligen
goras 1 specialforfattningar.

Begreppet extraordindr hindelse i fredstid bor inte anvindas 1
den nya lagen eftersom det riskerar att inskrinka kommuners och
regioners grundliggande ansvar under fredstida krissituationer.
I stillet bor begreppet fredstida krissituation anvindas.

I den nya lagen bor det inte som i 1 kap. 3 § LEH finnas en be-
stimmelse om att vad som foreskrivs 1 den lagen giller om inte annat
foljer av elberedskapslagen (1997:288). Det ir varken nédvindigt
eller indama&lsenligt med ett sidant klargérande i den nya lagen.

Bakgrund

Som dven angetts tidigare ska en reglering av kommuners och regio-
ners grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter under freds-
tida kriser och hojd beredskap enligt utredningens direktiv vara mer
indamdlsenlig och utforlig in den 1 LEH. Enligt direktiven ska ut-
redningen dven analysera kommuners och regioners sirskilda lednings-
befogenheter under nyss angivna férhéllanden, och vid behov foresld
férindringar.
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Som framgdr av redogorelsen 1 kapitel 4 var det huvudsakliga syftet
med att inféra den numera upphivda lagen (2002:833) om extraordi-
nira hindelser 1 fredstid hos kommuner och landsting att det fanns
behov av att inféra bestimmelser om sirskilda ledningsbefogenheter
1 kommuner och landsting (numera regioner) vid extraordinira hind-
elser 1 fredstid.

Utredningen konstaterar att LEH avseende kommuners och regi-
oners forberedelser for och verksamheter under extraordinira hind-
elser i fredstid och hojd beredskap endast i mycket begrinsad omfatt-
ning innehiller bestimmelser som reellt styr kommuners och regioners
verksamheter, fastin lagen uttryckligen syftar till att kommuner och
regioner ska minska sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en god fér-
mdga att hantera krissituationer i fred, och dirigenom ocks uppni en
grundliggande f6rmaga till civilt férsvar (1 kap. 1 § LEH).

LEH innehaller i friga om forberedelser f6r och verksamhet under
extraordinira hindelser i fredstid generella bestimmelser om analys
och planering (risk- och sdrbarhetsanalyser), krisledningsnimnd, geo-
grafiskt omridesansvar f6r kommuner, utbildning och 6vning av f6r-
troendevalda och anstilld personal samt om rapporteringsskyldighet
till staten. Nir det giller kommuners och regioners forberedelser for
och verksamhet under hjd beredskap innehdller LEH generella be-
stimmelser om forberedelser, ledningsansvar, lokal kristidsverksam-
het, geografiskt omridesansvar f6r kommuner samt om rapporterings-
skyldighet till staten.

Avseende kommuners och regioners férberedelser infér héjd be-
redskap foreskrivs 13 kap. 1 § LEH endast mycket kortfattat att kom-
muner och regioner ska vidta de dtgirder som behovs under hojd
beredskap (beredskapsfoérberedelser). Dirutover foreskrivs 1 4 § FEH
att varje kommun och region ska ha de planer som behévs for verk-
samheten under hojd beredskap, och att dessa planer ska innehilla
uppgifter om den verksamhet som ir avsedd att bedrivas under hojd
beredskap. Av planerna ska enligt samma bestimmelse ocks3 krigs-
organisationen framg3, den personal som ska tjinstgora 1 denna och
vad som 1 6vrigt behdvs for att kommunen eller regionen ska kunna
héja sin beredskap och bedriva verksamheten under hojd beredskap.

I forarbetena till LEH uttalades att det d3 rddande gynnsamma
sikerhetspolitiska liget hade medfért att fokus hade flyttats och l3g
pd andra hot och risker i samhillet dn risken f6r ett vipnat angrepp,
och att planering som direkt tog sikte pd krig inte heller férekom 1
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ndgon nimnvird utstrickning. Mot den bakgrunden gjordes bedém-
ningen att det borde vara tillrickligt att kommuner och regioner vid-
tog de beredskapsforberedelser som behévdes for att de skulle kunna
anpassa sin verksamhet infor en f6rindrad sikerhetspolitisk situation.
I anslutning till det uttalades att om det sikerhetspolitiska liget skulle
forsimras skulle kommuner och landsting (numera regioner) i likhet
med alla andra aktorer 1 samhillet behéva forskjuta sitt fokus nir det
gillde krigsplaneringen och inrikta sig mer pa beredskapsforberedelser
for hojd beredskap. (prop. 2005/06:133, s. 107.)

En samlad rittslig reglering for hela hotskalan

Med hinsyn till den visentliga betydelse som kommuners och regio-
ners verksamheter har f6r att kunna virna befolkningen under freds-
tida krissituationer och hojd beredskap ir det enligt utredningens
bedémning av stor vikt att det finns en forfattningsreglering som pd
ett tydligare sitt an LEH styr kommuners och regioners grundlig-
gande ansvar och férméga infér och under sddana férhillanden. Det
ir nédvindigt att det 1 en ny rittslig reglering stills nya och mera
langtgdende krav dn de 1 LEH pd kommuners och regioners planer-
ing och foérberedande itgirder infér hojd beredskap. Enligt utred-
ningens bedémning ir det tydligt att regleringen i LEH domineras av
och 1 grunden utgdr frin kommuners och regioners férberedande 3t-
girder infér extraordinira hindelser i fredstid. Det dr ocks8 tydligt att
regleringen 1 LEH har styrts av att det vid dess tillkomst hade varit
ett lugnt och avspint omvirldslige under flera decennier. Mot denna
bakgrund saknas 1 dag i princip en reglering 1 LEH av kommuners och
regioners forberedande dtgirder infor hojd beredskap.

Det ir av visentlig betydelse att en ny rittslig reglering av kom-
muners och regioners grundliggande ansvar och férmiga infér och
under fredstida krissituationer och hojd beredskap ska kunna st sig
vil 6ver l8ng tid under olikartade omvirldsférhillanden. Vid utform-
ningen av en sddan reglering ir det dirfor av stor betydelse att beakta
hela hotskalan, och lita detta komma till explicit uttryck i den nya
lagen.

Kommuners och regioners grundliggande ansvar och férmiga
under nyss nimnda férhillanden bor enligt utredningens bedémning
regleras samlat i en lag huvudsakligen med hinsyn till att bidde kom-
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muner och regioner omfattas av regleringen i 1 kap. 7 § och 14 kap.
regeringsformen samt kommunallagen (2017:725). En region ir si-
ledes en kommun pd regional férvaltningsniva. For en samlad regle-
ring talar dven det faktum att det sedan den 1 oktober 2022 finns en
samlad reglering och struktur fér statliga myndigheters beredskap.
Det forhdllandet att kommunerna i motsats till regionerna har ett
geografiskt omridesansvar i friga om extraordinira hindelser 1 freds-
tid och under hojd beredskap utgér inte ett skil for att reglera kom-
muners och regioners grundliggande ansvar 1 separata lagar eller sepa-
rerade 1 en lag. Vidare leder varken det férhillandet att kommunerna
har betydligt fler olikartade uppgifter dn regionerna, eller det faktum
att regionernas ansvarsomrade domineras av ett ansvar f6r hilso- och
sjukvard, till slutsatsen att kommuners och regioners ansvar inte bor
regleras samlat 1 en ny lag.

Enligt utredningens bedémning finns det ett pdtagligt behov av att
1den nya lagen reglera att kommuner och regioner ska ha en grundlig-
gande verksambetsformdga att fullgdra sina férfattningsenliga uppgif-
ter och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Innebérden av en sddan férmiga
ir att kommuner och regioner i grunden ska ha reella mojligheter att
generellt kunna fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och upp-
ritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter under sddana férhéllanden.
Det kan i det avseendet exempelvis handla om att i en extrem brist-
situation under krigsférhdllanden ha omedelbar tillgdng till dricks-
vatten och livsmedel, reservkraftsystem for el- och virmeférsérjning
eller reservdelar och reparationsutrustning. Ett annat tydligt exem-
pel dr att kommuner och regioner under héjd beredskap har tillgdng
till robusta och sikra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser).
Detta utgor kirnan i utredningens forfattningsforslag.

Det stills 1 stor omfattning sirskilda och detaljerade krav pd kom-
muner och regioner i olika specialférfattningar, exempelvis 1 lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster, lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Som beskrivs i
kapitel 4 har flera specialforfattningar stor betydelse for att tillfor-
sikra minniskor skydd och hjilp under fredstida krissituationer och
héjd beredskap.

Om det bedéms finnas behov av att 1 detalj sirskilt reglera kom-
muners eller regioners planering och férberedande tgirder infor
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fredstida krissituationer och héjd beredskap bor det enligt utred-
ningens beddmning huvudsakligen géras i specialférfattningar.

I den nya lagen bor det inte som 11 kap. 3 § LEH finnas en bestim-
melse om att vad som foreskrivs i lagen giller om inte annat féljer av
elberedskapslagen (1997:288). Det ir varken nddvindigt eller inda-
mélsenligt med ett sidant klargérande 1 den nya lagen med hinsyn till
att bestimmelser i specialférfattningar (lex specialis) har foretride
framfér bestimmelser 1 generell forfattningsreglering (lex generalis)
vid rittstillimpningen. Det fir siledes avgoras 1 rittstillimpningen
om det ir bestimmelser i specialforfattning eller bestimmelser 1 den
nya lagen som ska tillimpas i friga om kommuners och regioners for-
maga under fredstida krissituationer och hjd beredskap.

Begreppet fredstida krissituation ska anvindas i den nya lagen

En ny forfattningsreglering bor inte som den 1 LEH innehilla be-
greppet extraordinir hindelse 1 fredstid, eftersom en anvindning av
det begreppet riskerar att inskrinka kommuners och regioners grund-
liggande verksamhetsansvar under fredstida krissituationer. Begrep-
pet definieras i LEH. I den proposition som lig till grund fé6r LEH
angavs att med en extraordinir hindelse avsdgs en hindelse av mindre
geografisk omfattning, dir en kommun eller ett landsting (numera
regioner) eller ett par grannkommuner hade drabbats av en kris, att
det var friga om hindelser som 1ig mellan ett normaltillstind och
hoéjd beredskap, samt att en extraordinir hindelse undantagsvis kunde
utgdra en svar pafrestning pd samhillet i fred (prop. 2001/02:184, s. 15).
Den sprikliga betydelsen av ordsammansittningen extraordinir hin-
delse ar: ett avgrinsat, iakttagbart skeende som inte dr mojligt att (helr)
forutse eller kontrollera, och som gdr mycket utéver det vanliga, sir-
skilt i friga om omfattning.” Som framgir av kapitel 5 tillimpades
inte bestimmelserna om krisledningsnimnd 1 LEH av en del kom-
muner under coronapandemin pd grund av att de bedémde att pan-
demin inte utgjorde en extraordinir hindelse i den mening som avses
1 LEH.

Utredningen beddmer att begreppet fredstida krissituation som
definieras och anvinds i férordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap dven bor anvindas i en ny férfattningsreglering

® Svensk ordbok, utgiven av Svenska Akademien, version 2.1.0 av app.
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av kommuners och regioners grundliggande beredskap infor freds-
tida krissituationer och hojd beredskap. Det finns inga birande skl
for att ha skilda begrepp for olika slags offentliga aktorer nir det giller
att 1 forfattning beteckna en fredstida kris. Tvirtom ir det av stor
betydelse att kommuner, regioner och statliga myndigheter kan utgd
frin samma begrepp vid sin planering och sina férberedelser infor
fredstida krissituationer. Dessutom ir det foljdriktigt och indaméls-
enligt att en definition av begreppet fredstida krissituation ir den-
samma fér kommuner och regioner som for statliga myndigheter.
Lingre fram i betinkandet limnar utredningen férslag till en defini-
tion av det begreppet i den nya lagen. Dir analyserar utredningen
ocksd hur begreppet fredstida extraordinir hindelse i fredstid nirmare
forhiller sig till begreppet fredstida krissituation.

Den nya lagen ska ersitta LEH

P3 grund av att statens styrning av kommuner och regioner enligt
8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen ska ske genom lag eller férordning
som har stod 1 lag 1 de fall styrningen innebir dligganden for kom-
muner eller regioner, finns det enligt utredningens bedémning starka
skil f6r att inféra en ny forfattningsreglering som dr mera indamals-
enlig och utforlig in den 1 LEH avseende kommuners och regioners
grundliggande ansvar och f6rmiga infér och under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Detta behov ir sirskilt framtridande
1 friga om kommuners och regioners ansvar inom det civila férsvaret.

P4 grund av att det finns behov av att gora omfattande och visent-
liga férfattningsindringar f6r att kunna utforma en mera indamals-
enlig och utférlig riteslig reglering dn den 1 LEH av kommuners och
regioners grundliggande ansvar och férméga infér och under freds-
tida krissituationer och hjd beredskap ska LEH och FEH upphivas
och ersittas av en ny lag och en ny kompletterande férordning. Den
nya lagen och den nya kompletterande férordningen ska betecknas
Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hijd beredskap. Enligt utredningens bedémning beho-
ver inte lagens beteckning sirskilt uttrycka att lagen dven omfattar
kommuners och regioners verksamhetsférmaga "under” fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Motivet till det r att anvindningen
av formuleringen “beredskap infor” sakligt och sprikligt sett innefat-
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tar att kommuner och regioner “under” nyss nimnda férhéllanden
ska ha den grundliggande verksamhetsf6rmiga som f6ljer av den nya
lagen. Den sprikliga betydelsen av ordet beredskap ir: tillstdndet att
vara beredd p kommande utveckling, sirskilt i friga om faror, kriser

och dylikt.®

6.3 Lagens narmare utformning

6.3.1 Lagens dvergripande syfte

Utredningens forslag: Det 6vergripande syftet med den nya lagen
ska vara att sikerstilla att kommuner och regioner under freds-
tida krissituationer och hojd beredskap har en indamalsenlig och
likvirdig férmaga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och
uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter. Kommuner och
regioner ska dirigenom under sidana férhéllanden ha en fé6rméga
att virna minniskors liv och hilsa, uppritthilla grundliggande
virden i samhillet samt skydda och ridda egendom eller miljon.
Detta syfte ska anges i den nya lagen.

Bakgrund och utgingspunkter

Den 1 oktober 2022 inférdes en ny reglering och struktur fér statliga
myndigheters uppgifter infér och vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap. Denna reglering finns i férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap (beredskapsférordningen). Varje
myndighet vars ansvarsomride berérs av en fredstida krissituation
skavidta de dtgirder som behovs f6r att hantera den uppkomna situa-
tionen och konsekvenserna av den (9 §). Vidare ska varje myndighet
1 sin verksamhet beakta totalforsvarets krav, 1 vilket det ingdr att pla-
nera f6r att myndigheten vid héjd beredskap ska fortsitta sin verk-
samhet sd l8ngt det ir mojligt med hinsyn ull tillgdngen pé personal
och forhéllandena i vrigt (10 §). De myndigheter som ir beredskaps-
myndigheter enligt beredskapsforordningen ska ha god forméga att
motstd hot och risker, forbygga sdrbarheter, hantera fredstida kris-
situationer och genomfdra sina uppgifter vid hojd beredskap (20 §).

¢ Svensk ordbok, utgiven av Svenska Akademien, version 2.1.0 av app.
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Beredskapsmyndigheterna ska vid hojd beredskap i férsta hand inrikta
sin verksamhet pd uppgifter som har betydelse for totalférsvaret (21 §).

Sedan den 1 oktober 2022 har dven vissa bestimda linsstyrelser
getts ansvaret for sex civilomriden enligt férordningen (2022:525)
om civilomridesansvariga linsstyrelser.” Under en fredstida krissitua-
tion ska en civilomrddesansvarig linsstyrelse ha férmiga att utgéra
en gemensam funktion f6r stdd till linsstyrelsernas hantering av krisen
(6 §). De civilomrddesansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt
omrddesansvar for sitt omrdde nir det giller civilt férsvar. Det an-
svaret avser uppgifter infor och under héjd beredskap (7 §). Under
hojd beredskap ska de civilomridesansvariga linsstyrelserna som
hogsta totalférsvarsmyndigheter inom civilomrddena verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnds, och bland annat sirskilt sam-
ordna de civila férsvarsitgirderna och i samridd med Forsvarsmakten
verka for att det civila och militira forsvaret samordnas (9 §).

Vid utredningens éverviganden om vilket generellt verksamhets-
ansvar som kommuner och regioner bér ha under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap 1 en ny lag dr det relevant att beakta mot-
svarande forfattningskrav pd statliga myndigheter. Det som frimst
bor beaktas dr med vilken precision det generella verksamhetsansvaret
for statliga myndigheter ir uttryckt 1 beredskapsférordningen. I det
hinseendet kan utredningen konstatera att de férfattningskrav som
stills pa statliga myndigheters grundliggande férméga infér och under
fredstida krissituationer och hojd beredskap ir kortfattat formule-
rade, bland annat pd s8 sitt att beredskapsmyndigheter ska ha ”god
formaga att motstd hot och risker, férebygga sirbarheter, hantera freds-
tida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid hojd beredskap.”
Enligt utredningens bedémning bor motsvarande precisionsgrad gilla
1 frdga om begreppet formdga vid utformningen av lagbestimmelser
om kommuners och regioners grundliggande beredskap infér freds-
tida krissituationer och ho;jd beredskap.

Den sprékliga betydelsen av ordet f6rmdga dr: mojlighet att utféra
nigot, som enbart beror av inre egenskaper.® I en férfattningsregler-
ing av kommuners och regioners grundliggande verksamhetsférméga
under fredstida krissituationer och hojd beredskap ir det nédvindigt
att ordet formdga ges en utvecklad och praktiskt tillimpbar begrepps-

7 Enligt 7 a § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion r linsstyrelserna i Norr-
bottens, Orebro, Stockholms, Ostergétlands, Vistra Gétalands och Skéne lin civilomrides-
ansvariga linsstyrelser.

8 Svensk ordbok, utgiven av Svenska Akademien, version 2.1.0 av app.
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betydelse. I forskningen rérande arbetet med samhillsskydd och be-
redskap har frigan om en enhetlig terminologi kring begreppet for-
maga behandlats. I en forskningsrapport har det foreslagits att begrep-
pet férmiga bor definieras som mdjligheten att dstadkomma effekt
med avseende pd mal. Denna generella definition ir avsedd att kunna
anvindas sivil i det forebyggande som det férberedande och hante-
rande arbetet. I rapporten har forskarna utgétt frin att i arbetet med
samhillsskydd och beredskap ingdr olika skyddsvirden sisom liv och
hilsa, milj6, egendom, nationell suverinitet, demokrati och ekonomi.’

Milen for samhillets krisberedskap och det civila forsvaret bor
vara styrande f6r utformningen av lagens 6vergripande syfte

Kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndigheter har ett om-
fattande och gemensamt ansvar for att genomféra de dtgirder som
behovs f6r en fortsatt utveckling av samhillets krisberedskap och det
civila férsvaret. Férutom offentliga aktdrer har niringslivet, organisa-
tioner och enskilda personer i varierande omfattning ett ansvar i det
avseendet.

Malen f6r samhillets krisberedskap och det civila férsvaret inne-
bir 1 grunden att minniskors liv och hilsa samt grundliggande virden
1 samhillet ska virnas av kommuner, regioner och statliga myndig-
heter (se kapitel 4). Ett visentligt medel {6r att uppnd dessa mil ir
att offentliga aktorer har férm3ga att uppritthilla sina samhillsviktiga
verksamheter. Kommuners och regioners samhillsviktiga verksam-
heter har grundliggande betydelse {6r minniskors trygghet och siker-
het under fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige. Det
ir enligt utredningens bedémning f6ljdriktigt och indamalsenligt att
en rittslig reglering av kommuners och regioners grundliggande an-
svar under dessa férhdllanden utgdr frin de mal som regeringen och
riksdagen har satt upp 1 friga om den fredstida krisberedskapen och
det civila frsvaret. Enligt utredningens bedémning ir det hégst rim-
ligt att utgd frin att dessa mél alltid kommer att utgéra en fundamen-
tal del av mélstyrningen pd omridet.

Mot denna bakgrund ska en ny lag om kommuners och grund-
liggande beredskap infér fredstida krissituationer och héjd bered-

® Forskningsrapporten Enbetlig terminologi kring begreppet fsrmdga i det forebyggande och for-
beredande arbetet i hela hotskalan, s. 5 och 14, Hanna Lindbom och Henrik Tehler, Avdelningen
for riskhantering och samhillssikerhet, Lunds universitet 2020.
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skap innehélla en 6vergripande indamalsbestimmelse som i relevant
utstrickning dverensstimmer med uppsatta mél f6r samhillets kris-
beredskap och arbete med civilt f6rsvar. I en sddan bestimmelse ska
foljaktligen stadgas att lagen 6vergripande syftar till att sikerstilla
att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och ho;d
beredskap har en dndamdlsenlig och likvirdig férmédga att fullgora
sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina samhillsviktiga
verksamheter, och att de dirigenom under sddana férhillanden ska ha
en férméga att virna minniskors liv och hilsa, uppritthélla grundlig-
gande virden i samhillet samt skydda och ridda egendom eller miljén.
Med grundliggande virden avses huvudsakligen demokrat, rittssiker-
het och minskliga fri- och rittigheter. Den 6vergripande indamals-
bestimmelsen ska vara inriktande f6r de uppgifter som 8liggs kom-
muner och regioner i den nya lagen.

Utredningen utvecklar i avsnitt 6.3.3 vad som avses med en dnda-
mélsenlig och likvirdig forméga.

Det ir i1 detta sammanhang relevant att framhlla att bestimmel-
serna 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) syftar tll att
1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljé
ett med hinsyn till de lokala férhillandena tillfredsstillande och lik-
virdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 §). Dirutéver stadgas 1 1 kap.
3a§ LSO att den forebyggande verksamhet som staten och kom-
munerna ansvarar for enligt LSO ska planeras och organiseras sd att
den effektivt bidrar till att forebygga brinder och andra olyckor samt
forhindra eller begrinsa skador till f6ljd av brinder och andra olyckor,
och att sirskild vikt ska liggas vid att férhindra mianniskors déd och
andra allvarliga skador. Det ska i detta sammanhang dven framhallas
att mélet for hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird p4 lika
villkor f6r hela befolkningen. Varden ska ges med respekt f6r alla min-
niskors lika virde och for den enskilda minniskans virdighet. Den
som har det stdrsta behovet av hilso- och sjukvérd ska ges foretride
till virden (3 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen [2017:30]). Vidare ska
hir framhéllas att enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) svarar
varje kommun f6r socialtjinsten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som de behover.
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6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation i den nya lagen

Utredningens forslag: Begreppet fredstida krissituation ska in-
foras och definieras i den nya lagen. Med en fredstida krissitua-
tion ska 1 lagen avses en sddan situation som

avviker frin det normala,

— drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundliggande virden,

— innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en
allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner, och

— kriver samordnade och skyndsamma dtgirder frn flera aktorer.

Det nya begreppet kvalificerad fredstida krissituation, som innebir
en kvalificering av begreppet fredstida krissituation, ska inféras
och definieras i den nya lagen.

Med en kvalificerad fredstida krissituation ska i den nya lagen
avses en mycket omfattande och svdrartad fredstida krissituation
som innebir en hdg risk f6r mdnga minniskors liv och hilsa eller
fér mycket omfattande skador pd egendom eller miljon.

Utredningens beddmning: Det bor finnas skil att anvinda be-
greppet kvalificerad fredstida krissituation dven i férfattningar om
statliga myndigheters beredskap infér fredstida krissituationer.
Nirmare dverviganden i det avseendet ligger dock utanfér utred-
ningens uppdrag.

Behovet av begreppet fredstida krissituation

Vid utredningens éverviganden om behovet av en definition av be-
greppet fredstida krissituation 1 den nya lagen bor hinsyn tas till an-
vindningen av samma eller likartade begrepp 1 olika forfattningar i
friga om samhillets krisberedskap. Det finns dven anledning att be-
akta att nir begreppet fredstida krissituation anvinds i férfattningar
avseende sambhillets krisberedskap har inneborden av det begreppet
betydelse for rittstillimpningen.
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I 1 kap. 4 § LEH anges att med en extraordindr hindelse avses 1
den lagen en sddan hindelse som avviker frén det normala, innebir en
allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en
kommun eller en region. Med denna definition avses en hindelse av
mindre geografisk omfattning, dir en kommun eller ett landsting eller
ett par grannkommuner har drabbats av en kris, och att det ir friga
om hindelser som ligger mellan ett normaltillstdnd och hojd bered-
skap, samt att en extraordinir hindelse undantagsvis kan utgora en
svar pafrestning pa samhillet i fred (prop. 2001/02:184, s. 15).

Begreppet fredstida krissituation anvinds bland annat 1 8 kap. 13 §
regeringsformen, férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap, samt i 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). I dessa regleringar styr inneborden av begreppet freds-
tida krissituation rittstillimpningen 1 olika avseenden. Siledes har
innebérden av detta begrepp betydelse f6r under vilka fredstida fér-
hillanden som statliga myndigheter ska f6lja bestimmelserna i f6r-
ordningen om statliga myndigheters beredskap. Vidare styr begreppet
Riksbankens rittsliga utrymme att med stéd av riksdagens bemyn-
digande enligt 8 kap. 13 § regeringsformen meddela féreskrifter om
bland annat dess uppgifter i friga om fredstida krissituationer. Slut-
ligen foreskrivs i 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
att sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till en myndighets verk-
samhet som bestdr 1 bland annat planering och férberedelser infor
fredstida krissituationer eller hantering av sddana situationer.

I den proposition som lig till grund for regleringen 1 8 kap. 13 §
regeringsformen utvecklades inte innebdrden av begreppet fredstida
krissituation (prop. 2021/22:41,s. 123 {.). Nir det giller regleringen
118 kap. 13 § OSL angavs 1 forarbetena att med begreppet fredstida
krissituation avses mycket allvarliga kriser, allts inte olyckor och
andra hindelser av mer vardaglig karaktir (prop. 2008/09:152, s. 45).
Dirvid gjordes i friga om innebérden av det begreppet en hinvisning
till propositionen Virt framtida forsvar (prop. 2004/05:5, s. 266). Dir
angavs 1 det avseendet exakt detsamma som i1 den proposition som lig
till grund for regleringen 1 18 kap. 13 § OSL.

I detta sammanhang ir det dven av relevans att nimna att det i
15 kap. regeringsformen finns féreskrifter om riksdagens och reger-
ingens rittsliga handlingsutrymme under krig eller krigsfara. Dessa
foreskrifter dr 18ngtgdende och innebir bland annat att en inom riks-
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dagen utsedd krigsdelegation ska trida i riksdagens stille vid krig
eller krigsfara om forhallandena kriver det (2 §), samt att om varken
riksdagen eller krigsdelegationen till f6ljd av krig i landet, kan full-
gora sina uppgifter, ska regeringen fullgéra dessa i den utstrickning
det behovs for att skydda landet och slutféra kriget (5 §). Det finns
dock inte ndgon definition av begreppen krig eller krigsfara i reger-
ingsformen eller 1 dess férarbeten. I propositionen som ldg till grund
for regeringsformen uttalades att tolkningen av uttrycket krig uppen-
barligen var av grundliggande betydelse fér hur man skulle uppfatta
regelsystemet om krig och krigsfara. Dirvidlag gjordes en hinvisning
till att Grundlagsberedningen hade behandlat krigsbegreppet ganska
utforligt och forklarat att det ofta var svirt att avgdéra om en stat be-
fann sig 1 krig. Departementschefen anslét sig till Grundlagsbered-
ningens bedémning att det i forsta hand skulle dvila regeringen att
avgdra om Sverige befann sig 1 krig (prop. 1973:90, s. 446 1.).

Det ir endast 1 6 § forordningen om statliga myndigheters bered-
skap som begreppet fredstida krissituation ir definierat i forfattning.
Dir foreskrivs att med fredstida krissituationer avses 1 den férord-
ningen situationer som 1) avviker frén det normala, 2) drabbar minga
minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliggande virden,
3) innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en all-
varlig storning av viktiga samhillsfunktioner, och 4) kriver samord-
nade och skyndsamma &tgirder frin flera aktorer.

Mot denna bakgrund konstaterar utredningen att det ir en viktig
uppgift for ansvariga beslutsfattare att bedéma om fredstida fo6rhél-
landen dr av sidan art och omfattning att det dd ir friga om en freds-
tida krissituation, eller om férhillandena dr sidana att Sverige befinner
sig 1 krig eller krigsfara. Sddana bedémningar fir i grunden géras ut-
ifrén den definition som finns av begreppet fredstida krissituation 1
férordningen om statliga myndigheters beredskap och de olika fér-
arbetsuttalanden som har gjorts i friga om detta begrepp samt om
begreppen krig och krigsfara. Utredningen utgr frin att kommun-
respektive regionstyrelsen i de flesta fall kommer att ha ansvaret for
att beddma om férhéllandena dr sddana att det foreligger en fredstida
krissituation 1 kommunen respektive regionen.

Med hinsyn till att begreppet fredstida krissituation enligt utred-
ningens forslag ska utgora ett centralt begrepp 1 en ny lag om kom-
muners och regioners grundliggande beredskap infér fredstida kris-
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situationer och hojd beredskap finns ett pitagligt behov av att detta
begrepp definieras 1 den nya lagen.

Definitionen av begreppet fredstida krissituation — nirmare
om det nuvarande begreppet extraordinir hindelse i fredstid

Utredningen konstaterar att definitionen av begreppet fredstida kris-
situation i férordningen om statliga myndigheters beredskap i flera
visentliga avseenden dverensstimmer med definitionen 1 1 kap. 4 §
LEH av begreppet extraordinir hindelse 1 fredstid samt med den for-
klaring av begreppet kris som angavs i bilaga 3 till propositionen Szirkt
krisberedskap — for sikerbets skull (prop. 2007/08:92, s. 77). Dir an-
gavs att med begreppet kris avsdgs en hindelse som drabbar minga
minniskor och stora delar av samhiillet och hotar grundliggande vir-
den och funktioner, och att en kris ir ett tillstind som inte kan hante-
ras med normala resurser och organisation, samt att en kris ir ovintad,
utanfér det vanliga och vardagliga, och att [6sa krisen kriver samord-
nade dtgirder frin flera aktorer.

Utredningen konstaterar 1 detta sammanhang att det uttalande
som gjordes 1 férarbetena till LEH om att med en extraordinir hind-
else 1 fredstid avses en hindelse av mindre geografisk omfattning, dir
en kommun eller landsting (numera regioner) eller ett par grann-
kommuner har drabbats av kris, inte kommer till explicit uttryck i den
definition som finns av begreppet extraordinir hindelse 1 fredstid 1
1 kap. 4 § LEH. Mojligtvis kan den i lagférarbetena avsedda inskrink-
ningen till ett mindre geografiskt omride i den bestimmelsen ligga 1
att ordet hindelse anvinds 1 definitionen. Den sprikliga betydelsen
av ordet hindelse ir: ett avgrinsat, iakttagbart skeende som inte ir
mojligt att (helt) forutse eller kontrollera.” Enligt utredningens be-
démning riskerar en anvindning av ordet hindelse i en legaldefini-
tion av en fredstida krissituation att medfora att definitionen tillimpas
utifrdn att krisen ska vara begrinsad till ett mindre geografiskt om-
ride, och dessutom vara av mindre allvarligt slag. Ordet hindelse for
tankarna tll en olycka eller en annars vil avgrinsad skadehindelse,
exempelvis brinder 1 byggnader eller mindre lokala 6versvimningar.
Som utredningen tidigare har utvecklat ir en fredstida krissituation
ivedertagen och spriklig mening betydligt mera omfattande in nyss

19 Svensk ordbok, utgiven av Svenska Akademien, version 2.1.0 av app.
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nimnda hindelser av avgrinsad nédkaraktir. Exempelvis vore det en-
ligt utredningens bedémning inte triffande att definiera den tidigare
coronapandemin eller den omfattande migrantsituationen 1 Sverige
&r 2015 som hindelser. Ordet situation betyder sprikligt: samman-
fattningen av de rddande omstindigheterna.' Det ir siledes dven ur
ett sprakligt perspektiv mera indamélsenligt att anvinda sig av ordet
situation dn ordet hindelse 1 en definition av en fredstida kris.

En fredstida krissituation ska enligt utredningens bedémning defi-
nitionsmissigt inte heller uteslutande knytas till kommuners och regi-
oners geografiska ansvarsomrdden. En fredstida krissituation kan 1
vissa fall beréra hela eller stora delar av den offentliga férvaltningen,
sdsom under coronapandemin. Begreppet fredstida krissituation ir sé-
ledes betydligt mera indamalsenligt att anvinda dn begreppet extra-
ordinir hindelse 1 fredstid vid utformningen av en ny lag.

Det ir enligt utredningens bedémning av stor betydelse f6r sam-
ordningen och effektiviteten i samhillets krisberedskap att kommuner,
regioner och statliga myndigheter vid sin planering och sina férbered-
elser infor fredstida krissituationer kan utgd frén samma legaldefi-
nition av begreppet fredstida krissituation. Dirfér bor definitionen
av det begreppet i den nya lagen 6verensstimma med den motsvarande
definitionen i férordningen om statliga myndigheters beredskap.

Utredningen konstaterar att varken férordningen om statliga myn-
digheters beredskap eller férordningen om civilomridesansvariga lins-
styrelser inneh8ller férordningsmotiv. Férordningarna har tillkommit
med anledning av de forfattningsforslag som finns 1 det avseendet 1
betinkandet Struktur for dkad motstandskraft (SOU 2021:25). For-
slaget till den beredskapsférordning avseende statliga myndigheters
beredskap som finns 1 det nyss nimnda betinkandet innehéller dock
inte ndgon definition av begreppet fredstida krissituation. Diremot
finns en sidan definition 1 det lagforslag som finns i samma betink-
ande 1 friga om kommuners och regioners beredskap. Den defini-
tionen 6verensstimmer huvudsakligen med den definition som finns
1 férordningen om statliga myndigheters beredskap.

Det skulle méjligtvis ha varit av virde f6r utredningens évervigan-
den i denna del om definitionen av begreppet fredstida krissituation
1 forordningen om statliga myndigheters beredskap hade férenats
med motiv, eftersom utredningen behover forhilla sig till innehillet

" Svensk ordbok, utgiven av Svenska Akademien, version 2.1.0 av app.
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1 den definitionen vid en definition av begreppet fredstida krissitua-
tion 1 den nya lagen.

En definition i den nya lagen av begreppet fredstida krissituation,
som 6verensstimmer med den definition som finns av det begreppet
i forordningen om statliga myndigheters beredskap, utgér enligt ut-
redningens bedémning ett indamalsenligt stéd f6r kommuners och
regioners tillimpning av den nya lagen. Den definition som finns av
begreppet fredstida krissituation i den nyss nimnda férordningen bér
enligt utredningens bedémning rimligen vara avsedd att utgéra en
overgripande vigledning for ansvariga beslutsfattare nir det giller att
avgdra om en situation ir att bedéma som en fredstida krissituation.
Utredningen utgir i det avseendet frdn att det bland ansvariga besluts-
fattare inom den offentliga férvaltningen finns en vedertagen uppfatt-
ning om vad som 1 olika avseenden kinnetecknar en fredstida krissitua-
tion. Det ir sjilvfallet inte mojligt att genom en definition uttémmande
forklara vad som avses med en fredstida krissituation.

Momenten 1 den definition av begreppet fredstida krissituation
som utredningen foresldr dr tydliga och lictfattliga utifrin det per-
spektivet av att de bland annat dr avsedda att utgora en 6vergripande
vigledning for ansvariga beslutsfattare. Det finns dock dndd anled-
ning for utredningen att stanna vid att det 1 férordningen om statliga
myndigheters beredskap anges att en fredstida krissituation bland
annat definieras av momentet samordnade och skyndsamma dtgirder
frin flera aktorer.

Med stéd av bestimmelsen 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
fir kommuner och regioner sjilva ha hand om angeligenheter av all-
mint intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrédde eller deras medlemmar. Det som avgdr om en angeligenhet
ir av allmint intresse ir om det kan anses vara ett allmint, samhilleligt
och till det egna omrddet knutet intresse att en kommun eller region
vidtar en dtgird. Bestimmelseni2 kap. 1 § kommunallagen ger uttryck
for den s& kallade lokaliseringsprincipen. Den innebir i grunden att
en kommunal dtgird méste vara knuten till kommunens eller regio-
nens eget omride eller dess medlemmar for att den ska anses som en
kommunal angeligenhet i enlighet med den nimnda bestimmelsen
(prop. 2016/17:171, 5. 299). Frin denna grundliggande reglering har
det gjorts vissa undantag, exempelvis 1 4 kap. LEH om bistdnd mellan
kommuner och regioner och stéd till enskilda.
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Kommuner och regioner har sdledes inte alls lika [ingtgdende ritts-
liga befogenheter som statliga myndigheter har i friga om att agera
samordnat och skyndsamt med andra offentliga aktérer under en freds-
tida krissituation. Kommuner och regioner kan dock behova agera
samordnat och skyndsamt med statliga myndigheter samt andra kom-
muner och regioner, under fredstida krissituationer. Enligt utred-
ningens bedémning ska definitionen i denna del iven omfatta en situa-
tion som innebir att endast flera kommunala forvaltningsmyndigheter
behover agera samordnat och skyndsamt under en fredstida kris-
situation.

Behovet av begreppet kvalificerad fredstida krissituation
— definitionen av ett sidant begrepp

En fredstida krissituation kan inte ses som ett statiskt tillstind, vars
kriterier en gdng for alla ir bestimda genom endast en legaldefinition
eller ett dogmatiskt synsitt. Definitionen av begreppet fredstida kris-
situation 1 den nya lagen ir inte tillricklig for att uttrycka att en sidan
situation kan variera 1 friga om allvarlighetsgrad. Enligt utredningens
bedémning finns dirfér ett patagligt behov av att gora en kvalificering
av begreppet fredstida krissituation.

Den nya lagen ska dirfér dven innehélla ett begrepp som uttrycker
en mycket omfattande och svir fredstida krissituation. En adekvat
beteckning f6r en sddan situation ir kvalificerad fredstida krissituation.
Begreppet kvalificerad fredstida krissituation ir en kvalificering av
begreppet fredstida krissituation, och utgér sdledes inte ett fristiende
begrepp 1 férhillande till begreppet fredstida krissituation. Vid an-
vindning av begreppet fredstida krissituation i den nya lagen avses
foljaktligen dven kvalificerade fredstida krissituationer.

Det nirmare syftet med att ha begreppet kvalificerad fredstida
krissituation 1 den nya lagen ir att detta 1 grunden ska vara styrande
for arten och omfattningen pd kommuners och regioners planering
och forberedande atgirder infér fredstida krissituationer som an-
tingen drabbar hela eller stora delar av landet eller endast en eller ett
fital kommuner eller regioner pd ett mycket svirartat sitt.

Kommuners och regioners planering och férberedande 3tgirder
infor kvalificerade fredstida krissituationer bor enligt utredningens
bedémning dven ha stor betydelse f6r deras f6rméga att snabbt kunna
sikerstilla uppritthillandet av sina samhillsviktiga verksamheter av
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grundliggande betydelse f6r mianniskors liv och hilsa under de mycket
svarartade forhillanden som hogst sannolikt kommer att rdda om det
blir krig pd svenskt territorium. Exempelvis behévs reservkraftsystem
for el- och virmef6rsérjning, reservdelar och reparationsutrustning
1 stor omfattning bide under kvalificerade fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Distinktionen mellan férberedande dtgirder in-
for kvalificerade fredstida krissituationer och férberedande &tgirder
infér héjd beredskap ir foljaktligen ofta subtil. Utredningen kommer
att utveckla detta resonemang p3 flera stillen 1 betinkandet.

Utredningen har dven 6vervigt att i stillet fér begreppet kvalifi-
cerad fredstida krissituation anvinda sig av begreppet allvarlig freds-
tida krissituation."” Dirvidlag har utredningen kommit fram till slut-
satsen att ett sddant begrepp varken dr indamailsenligt eller triffande
att anvinda, eftersom en fredstida krissituation typiskt sett alltid far
anses vara av allvarligt slag, sdvil 1 vedertagen saklig mening som sprak-
ligt. Enligt utredningens bedémning uttrycker begreppet kvalificerad
fredstida krissituation pd ett tydligt sitt att det ir friga om en freds-
tida krissituation som dr mycket mera omfattande och svirartad in
en fredstida krissituation.

Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder
infér kvalificerade fredstida krissituationer och hjd beredskap kom-
mer till stora delar att vara av annat slag och av betydligt stérre om-
fattning dn infor fredstida krissituationer som inte ir av kvalificerat
slag. Exempelvis kan kommuner och regioner under en kvalificerad
fredstida krissituation eller hojd beredskap hastigt behéva ta emot
och hjilpa ett mycket stort antal utrymda eller allvarligt skadade
personer frin andra delar av landet eller 1 stérsta méjliga omfattning
bistd andra kommuner eller regioner med nédvindiga hjilpresurser.

Utredningen vill i detta sammanhang framhilla den visentliga
aspekten att under en kvalificerad fredstida krissituation kommer det,
utdver krav pd dndamailsenliga och effektiva operativa hjilpinsatser,

21 betinkandet Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) limnas férslag till sirskilda
bestimmelser om normgivning som ska kunna tillimpas i "allvarliga fredstida krissituationer”.
Det féreslds siledes att det begreppet ska vara styrande for viss normgivning i regeringsformen.
I betinkandet anges ”[att] begrepp som ska anvindas i regerlngsformen 1 regler som utdkar
regeringens normgivningsmakt i vissa fall, bor ha en sjilvstindig innebrd.” (s. 354). I anslutning
till det anges att “begreppet bygger pa fredstida krissituationer men ir mer kvalificerat (utred-
ningens kursivering) och forekommer inte i férfattning sedan tidigare.” Vidare gors dir den
bedémningen att begreppet allvarlig fredstida krissituation inte bér definieras i regeringsformen,
eftersom en detaljerad definition riskerar att bli for sniv, s§ att reglerna i vissa fall inte kan
tillimpas trots att det dr motiverat, och att en definition ocks kan bli otidsenlig.
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att stillas krav pd snabbt och omfattande politiskt beslutsfattande pd
lokal, regional och nationell niva.

Kommuners och regioners férberedande dtgirder infér kvalifice-
rade fredstida situationer méaste dirfér vidtas utifrdn detta viktiga
perspektiv. Aven ur det perspektivet ir det siledes av stor betydelse
att kommuners och regioners planering och férberedande tgirder
infér mycket omfattande och svira fredstida krissituationer i grunden
styrs genom att begreppet kvalificerad fredstida krissituation anvinds
iden nya lagen. En anvindning av begreppet kvalificerad fredstida kris-
situation ir dven p3 ett vergripande plan styrande f6r i vilken omfatt-
ning staten bor ersitta kommuner och regioner f6r deras planering
och férberedande tgirder infor fredstida krissituationer. Utredningen
dterkommer till detta lingre fram i betinkandet.

Med hinsyn till den nya lagens 6vergripande syfte dr det foljd-
riktigt att 1 denna inféra en kvalificerande definition av begreppet
fredstida krissituation som innebir att med en sidan situation avses
1 lagen en mycket omfattande och svdrartad fredstida krissituation som
innebdr en hog risk for mdnga ménniskors liv och hilsa eller for mycket
omfattande skador pd egendom eller miljon.

Ett exempel pd en sidan situation ir ett omfattande utslipp av
radioaktiva eller andra farliga imnen som ir omedelbart livsfarliga f6r
minniskor och djur inom ett stort geografiskt omride. Andra exem-
pel pd kvalificerade fredstida krissituationer ir pandemier och epi-
zootier (epidemier bland djur), extrema dversvimningar samt stormar
och mycket omfattande brinder i eller i nirheten av koncentrerad
bostadsbebyggelse, vilkas konsekvenser innebir en hog risk for mdnga
minniskors eller djurs liv eller f6r mycket stora materiella forluster
och stora skador pd miljon.

Enligt utredningens beddmning bor det utifran de skil som har ut-
vecklats 1 detta avsnitt finnas anledning att anvinda begreppet kvali-
ficerad fredstida krissituation dven i férfattningar om statliga myndig-
heters beredskap infér fredstida krissituationer. Nirmare éverviganden
1 det avseendet ligger dock utanfor utredningens uppdrag.

Utredningen kommer att anvinda sig av det nya begreppet kvalifi-
cerad fredstida krissituation vid utformningen av den nya lagen med
avseende pd kommuners och regioners planering och férberedande
tgirder infor sidana situationer. Det begreppet ska definieras i den
nya lagen 1 enlighet med det som har utvecklats ovan.
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6.3.3 Generella verksamhetskrav

Utredningens forslag:

Utredningens bedomning: Det ir rimligt att utgd frin att kom-
muners och regioners férméga att fullgdra sina férfattningsenliga
uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter mins-
kar patagligt under kvalificerade fredstida krissituationer eller om
det blir krig 1 Sverige.

Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
hojd beredskap ha en indamélsenlig och likvirdig férméaga att
fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina
samhillsviktiga verksamheter (grundliggande verksamhets-
féormiga).

Kommuner och regioner ska ha den grundliggande verksam-
hetsférmdga som anges ovan utifrin lokala och regionala for-
hallanden samt en kommuns eller regions strategiska betydelse
eller utsatthet om Sverige blir utsatt f6r ett vipnat angrepp.

Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlépande och sys-
tematiskt arbete for att sikerstilla att de under fredstida kris-
situationer och héjd beredskap har en grundliggande verksam-
hetstormaga att fullgdra sina foérfattningsenliga uppgifter och
uppritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter (kontinuitets-
hantering).

Regeringen bor ge linsstyrelserna i uppdrag, att tillsammans
med MSB, analysera och limna férslag till en modell som kan
ligga till grund f6r de bedémningar och stillningstaganden som
behover goras 1 friga om kommuners och regioners strategiska
betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vipnat
angrepp. Uppdraget bér genomféras 1 nira samverkan med
kommunsektorn och Férsvarsmakten.
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Inledande utgingspunkter

Sambhillet kommer ofrdnkomligen att drabbas av olyckor" och freds-
tida krissituationer med hogst varierande tidsintervall och konsekven-
ser. Utredningens dverviganden ska enligt direktiven i det avseendet
endast omfatta fredstida kriser. Konsekvenserna vid stérre olyckor
kan dock vara av sddan art och omfattning att det d4 beddms vara friga
om en fredstida krissituation.

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) kon-
stateras att klimatforindringar dr ett allvarligt och vixande hot mot
den globala sikerheten och kommer att leda till stora péfrestningar 1
var omvirld och fér Sverige, inte minst pa grund av virt geopolitiska
lige som arktisk stat. Nir klimatet férindras fir det ocksd konse-
kvenser f6r minniskors livsvillkor och ménga samhillsviktiga funk-
tioner i samhillet (s. 127).

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har 1 sin
rapport Kraftsamling — for en stirkt civil beredskap' konstaterat att
coronapandemin var den mest omfattande och ldngvariga kris som har
drabbat Sverige 1 modern tid. Enligt rapporten finns dock dven minga
andra hot och risker som kan {3 allvarliga konsekvenser for Sveriges
sikerhet och landets invanare, och som samhillet behéver ha bered-
skap f6r. Exempelvis behover samhillet parallellt kunna hantera effek-
terna av klimatférindringar och ett férsimrat sikerhetspolitiskt lige.
Framtida naturrelaterade hindelser kan enligt rapporten komma att
bli mycket allvarligare och hota infrastruktur, bebyggelse, miljs, liv och
hilsa. MSB bedémer vidare i rapporten att klimatférindringarna bland
annat medfor en 6kad medeltemperatur och fler extrema naturhindel-
ser sisom virmeboljor och torka, allvarliga skogsbrinder, 6kad och
mer intensiv nederbérd, éversvimningar, ras och skred och stormar.

I en rapport &r 2023 frén IPCC (The Intergovernmental Panel on
Climate Change) anges att minskliga aktiviteter s3som huvudsakligen
utslipp av vixthusgaser otvetydigt har orsakat global uppvirmning,
vilket har lett till att den globala yttemperaturen under tidsperioden
2011-2020 var 1,1 grader Celsius hdgre dn under tidsperioden 1850—
1900. Vidare bedéms i rapporten att det dr mycket troligt att minsklig

3 Med olyckshindelser avses plotsligt intriffade hindelser som har medfért eller kan befaras
medf6ra skada. Dit riknas hindelser som beror pd foreteelser i naturen eller som intriffar utan
minniskors handlande. Som olyckshindelser riknas ocks3 hindelser som beror pd minniskors
handlande eller underlitenhet att handla (prop. 2002/03:119, s. 68 {. och prop. 1985/86:170, s. 62 f.).
!4 Rapporten dr baserad pd MSB:s nationella risk- och férmdgebedémning 2021, s. 7 f. (MSB 1796
—juni 2021).
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paverkan har varit den frimsta drivkraften bakom denna temperatur-
okning. Enligt IPCC pédverkar klimatférindringarna redan minga
extrema vider- och klimatférhdllanden.”

Det ir mot denna bakgrund av stor betydelse att kommuner och
regioner har en grundliggande verksamhetstérmaga att fullgora sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga
verksamheter dven under férhdllanden som medfér omfattande och
svirartade konsekvenser men som intriffar mycket sillan, exempel-
vis omfattande féroreningar i dricksvattentikter, pandemier, omfat-
tande skogsbrinder, stormar och orkaner, extrema éversvimningar
samt omfattande ras och jordskred.

Som framgir av redogorelsen i kapitel 4 dr det sikerhetspolitiska
liget mycket allvarligt 1 Sveriges niromrdde och 1 6vriga Europa. Sverige
skulle oundvikligen bli pdverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vip-
nad konflikt uppstod i Sveriges niromrade (prop. 2020/21:30, s. 67).

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 ir den mest
omfattande militira aggressionen i Europa sedan andra virldskriget.
Rysslands agerande utgor ett flagrant brott mot folkritten och den
europeiska sikerhetsordningen (Ds 2022:7, s. 9). P4 grund av Rysslands
pigdende anfallskrig mot Ukraina har det skett stora sikerhetspolitiska
forindringar under en kort tidsperiod. Sverige ansokte den 18 maj 2022
om medlemskap i1 Nato, och beviljades den 5 juli 2022 status som
inbjudet land till Nato. Den 7 mars 2024 blev Sverige medlem i Nato.

I detta sammanhang ska framhillas att de stater som ingdr i Nato
har 3tagit sig att, 1 enlighet med artikel 3 1 Natoférdraget, separat och
gemensamt, genom kontinuerlig och effektiv sjilvhjilp och 6msesidig
hjilp, uppritthilla och utveckla sin individuella och kollektiva for-
madga att motstd vipnade attacker, 1 syfte att mer effektivt kunna uppnd
mélen i fordraget. Vid Natos toppméte i Warszawa dr 2016 enades de
allierade ledarna om sju grundkrav fér att 6ka den civila motstdnds-
formigan (Baseline requirements for national resilience)."

Den visentligen férindrade och snabba sikerhetspolitiska férind-
ringen 1 Sverige och 1 flera andra europeiska stater visar pa det stora
allvaret i den sikerhetspolitiska situationen. I Forsvarsberedningens

5 IPPC:s syntesrapport Climate change 2023, Summary for Policymakers, s. 4 {.

' Grundkraven avser féljande formégor: 1) sikerstilld kontinuitet {6r regeringen och kritiska
statliga funktioner, 2) resilient energiférsérjning, 3) effektiv hantering av okontrollerade be-
folkningsrorelser, 4) resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsérjning, 5) hantering av
masskadesituationer och hilsokriser, 6) resilienta civila kommunikationssystem, samt 7) resilienta
transportsystem. Se https.//www.nato.int (Resilience, civil preparedness and Article 3).
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sikerhetspolitiska rapport frén juni 2023 gérs bedémningen att ett
vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas, och att det heller inte
kan uteslutas att militira maktmedel eller ytterligare hot om sddana
kan komma att anvindas mot Sverige. I rapporten gors dven bedom-
ningen att det finns en risk att kriget 1 Ukraina blir I&ngvarigt och kan
eskalera, och att en eskalering kan innebira angrepp mot andra stater
(Allvarstid — Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023,
Ds 2023:19, s. 11). Forsvarsberedningens bedémning att ett vipnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas ir densamma som gjordes 1
propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, s. 58 1.).

Det ir mot denna bakgrund av stor betydelse att kommuner och
regioner ges férutsittningar att utarbeta de planer och vidta de f6r-
beredande dtgirder som behovs infor ett eventuellt krig 1 Sverige eller
andra férhéllanden som kan féranleda héjd beredskap. Den bedém-
ning som gors 1 propositionen Totalférsvaret 2021-2025 att ett vipnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas ska sdledes 1 grunden vara styr-
ande f6r kommuners och regioners dtgirder 1 nyss nimnt avseende.

Bestimmelser om hojd beredskap finns 1 lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap. Utredningen har 1 kapitel 4 redogjort
for det nirmare innehdllet 1 den lagen. Logiskt ir det givetvis pd det
sittet att det rider fred dven under hojd beredskap fram till dess att
Sverige 1 virsta fall blir utsatt for ett vipnat angrepp. Om det siker-
hetspolitiska liget har bedomts vara s pass allvarligt att regeringen
har beslutat om hjd beredskap ir det givetvis av stor betydelse att
kommuner och regioner ir forberedda pd att Sverige hastigt kan kom-
ma att bli utsatt for ett vipnat angrepp.

Konsekvenserna av om det blir krig i Sverige ska i stor
utstrickning vara styrande for forberedelserna

Utifrdn de sikerhetspolitiska bedémningar som utredningen har redo-
gjort for 1 kapitel 4 ir det enligt utredningens bedémning rimligt att
utgd frin att ett krigstillstdnd 1 Sverige 1 virsta fall kan innebira att
manga bostadshus och samhillsviktiga anliggningar raseras till f61;d av
omfattande missil- eller bombattacker, att det uppstir omfattande
brinder och sker utslipp av radioaktiva och andra farliga mnen, att
ménga manniskor skadas allvarligt eller dédas samt att det férekom-
mer omfattande folkforflyttningar inom landet.
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Trots att civila personer ska vara skyddade i vipnade konflikter
enligt internationell ritt" visar erfarenheterna av flera pdgiende krig
att civilbefolkningen ir mycket hirt drabbad under sidana konflikter.

Det kan efter flera hundra 4rs fred pd svenskt territorium vara
svart att forestilla sig nyss nimnda forhillanden i Sverige. I dterupp-
byggnaden av det civila férsvaret i Sverige maste dock krigets reali-
teter och dess férodande konsekvenser vara styrande for de olikartade
forberedande dtgirder som hela samhillet behéver vidta infér sddana
forhallanden.

Det ir mot denna bakgrund av stor vikt att samtliga kommuner
och regioner ska kunna virna minniskors liv och hilsa, uppritthilla
grundliggande virden i samhillet samt skydda och ridda egendom eller
miljon under krig 1 Sverige eller annars under hojd beredskap. En si-
dan férméga bor enligt utredningens bedémning kunna bidra till att
under sddana férhllanden uppritthilla en hog férsvarsvilja hos civil-
befolkningen.

Den nya lagen ska i grundliggande avseenden utformas utifrin
ansvarsprincipen — forhallandet till specialforfattningar

Som nirmare framgdr av redogérelsen 1 kapitel 4 innebir den sedan
l&ng tid tillbaka vedertagna ansvarsprincipen att statliga forvaltnings-
myndigheter och andra organ som har ett bestimt verksamhetsan-
svar under normala férhéllanden dven ska ha det under en fredstida
krissituation och under krig eller andra férhdllanden som har féranlett
héjd beredskap, férutsatt att verksamheten ska bedrivas under si-
dana férhillanden (prop. 2001/02:10, s. 75 1.).

Vid ett forsta pdseende kan ansvarsprincipen framstd som en
truism, det vill siga att offentliga aktdrer ska fortsitta att bedriva sina
verksamheter dven under fredstida krissituationer eller hojd bered-
skap. Grundtanken bakom ansvarsprincipen ir dock att i den svira
situation som kan uppstd om samhillet behéver stillas om under en
fredstida krissituation eller hojd beredskap ska dndringar i lednings-
forhdllanden, organisation och arbetssitt 1 stérsta mojliga utstrick-
ning undvikas." Samhillets krisberedskap vilar siledes pd grundtanken

17 Se artikel 51 om skydd av civilbefolkningen i 1977 rs tilliggsprotokoll I (SO 1979:22) till
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vipnade
konflikter (SO 1953:14-17).

'8 Se F6U 1976/77, s. 17 och prop. 1976/77:74, s. 48.
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att den robusta fé6rmiga som offentliga aktdrer har i sina normala
fredstida verksamheter, 1 férening med kompletterande dtgirder for
en beredskap mot svdra pafrestningar pd samhillet i fred samt for att
kunna motstd ett krig, ska ge offentliga aktdrer en férmaga att han-
tera de konsekvenser som uppstdr under fredstida krissituationer och
héjd beredskap (prop. 2001/02:10, s. 76). Av den allmint formulerade
ansvarsprincipen féljer dock naturligen inte vilka nirmare krav som
bor stillas pd myndigheter och andra offentliga organ 1 nyss nimnt
avseende.

Det ir dirfér enligt utredningens bedémning nédvindigt att det
generellt finns adekvata rittsregler for att kommuner och regioner
samt andra offentliga aktorer ska kunna uppnd de krav som forutsitts
f6r ansvarsprincipens tillimpning pa nationell systemnivid. Om det
inte finns sidana rittsregler har ansvarsprincipen enligt utredningens
bedémning inget reellt virde for samhillets fredstida krisberedskap
och arbete med civilt forsvar. Med adekvata rittsregler avser utred-
ningen sidana regler som innebir att myndigheter och andra offent-
liga organ ska genomfora den planering och de forberedande 3tgir-
der som behovs for att de i enlighet med ansvarsprincipen i realiteten
ska ha en grundliggande verksamhetsférmdga att uppritthélla sina
verksamheter under fredstida krissituationer eller héjd beredskap.

Den friga som di uppstar ir hur ansvarsprincipen for samhillets
krisberedskap 1 konkreta avseenden bor paverka utformningen av en
ny rittslig reglering av kommuners och regioners grundliggande be-
redskap infor fredstida krissituationer och hjd beredskap. Enligt ut-
redningens beddmning bér den nya regleringen, 1 enlighet med grund-
tanken bakom ansvarsprincipen, innehélla bestimmelser som syftar
till att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och
héjd beredskap har en indamailsenlig och likvirdig férmiga att full-
gora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina samhills-
viktiga verksamheter.

Utredningen vill i detta ssmmanhang framhélla att den nya lagen
huvudsakligen ska innehélla bestimmelser om generella verksambets-
krav pd kommuner och regioner infér och under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. Dirutdver finns regleringar i ett stort antal
specialforfattningar i vilka det stills verksamhetskrav pd kommuner
och regioner pd olika verksamhetsomriden. Detta innebir i dag att
kommuner och regioner i enlighet med ansvarsprincipen behdver ha
indamailsenliga organisationer och nédvindiga personella och mate-
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riella resurser for att de ska kunna uppfylla de verksamhetskrav som
foljer av olika specialforfattningar, under sdvil normala férhillanden
som fredstida krissituationer och héjd beredskap."

Kommuners och regioners férmiga att fullgéra sina forfattnings-
enliga uppgifter och uppritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och hojd beredskap ska sdledes 1 grund-
liggande avseenden regleras i den nya lagen. Kommuners och regio-
ners planering och férberedande 3tgirder enligt den nya lagen ska
bland annat sikerstilla att kommuner och regioner har en robust och
hillbar ledning under fredstida krissituationer och héjd beredskap
med tillgdng till robusta och sikra ledningsplatser (alternativa lednings-
platser) under sidana férhéllanden.

Den nya lagens krav pé en grundliggande verksamhetsférmaga ut-
gor grunden for att kommuner och regioner utifrén sina férfattnings-
enliga uppgifter under fredstida krissituationer och hjd beredskap
bland annat ska ha férmdga att, med anvindning av endast egna till-
gingliga resurser, kunna férsérja samhillsviktiga verksamheter av
grundliggande betydelse f6r minniskors liv och hilsa med el, virme
och drivmedel, samt att de i det avseendet dven ska ha omedelbar till-
gdng till reservdelar och reparationsutrusning. Den nya lagens krav
pd en grundliggande verksamhetsférméga 1 dessa avseenden ir £6])-
aktligen 1 enlighet med innebérden av ansvarsprincipen.

Den nya lagen ska sdledes 1 enlighet med ansvarsprincipen siker-
stilla att kommuner och regioner bland annat genom férberedande
tgirder av nyss beskrivet slag, anpassningar av sina organisationer
och ledningsfunktioner, linsstyrelsernas st6d och samordning, sam-
verkan med berérda statliga myndigheter, anvindningen av sirskilda
arbetsformer, utarbetandet av risk- och sdrbarhetsanalyser, ett syste-
matiskt och fortldpande planeringsarbete i beredskapshinseende samt
utbildningar och 6vningar, bygger upp en grundliggande verksamhets-
formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla
sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Det ir sdledes friga om planering och férberedande
dtgirder som i beredskapshinseende har generell och visentlig bety-
delse f6r samtliga de samhillsviktiga verksamheter som kommuner
och regioner bedriver. Diremot ska den nya lagen inte innebira att

' Exempelvis finns sirskilda verksamhetskrav i 5 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) avse-
ende bedrivandet av hilso- och sjukvirdsverksamhet samt 13 kap. lagen (2003:778) lagen om skydd
mot olyckor om bedrivandet av kommunal riddningstjinst.
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kommuner och regioner tillférs utdkade eller nya uppgifter pa deras
verksamhetsomriden som ir reglerade i specialférfattningar.

Regleringen i den nya lagen om kommuners och regioners grund-
liggande verksamhetsférmiga ska foljaktligen innebira att kommuner
och regioner ska géra de beddmningar och stillningstaganden om vil-
ken planering och férberedande &tgirder som de behdver genomféra
pd deras olika verksamhetsomriden for att de dirigenom ska kunna
uppnd en indamailsenlig grundliggande verksamhetsférmiga enligt
den nya lagen.

Som nyss nimnts regleras kommuners och regioners verksamhets-
omréden 1 stor utstrickning 1 specialférfattningar. Enligt utredning-
ens bedémning ir det varken nédvindigt eller limpligt att 1 den nya
lagen foreskriva vilka nirmare verksamhetskrav som ska stillas pa
kommuner och regioner for att de pd verksamhetsomriden, som ir
reglerade 1 specialférfattningar, ska ha férmiga att under fredstida kris-
situationer och héjd beredskap uppfylla de krav som féljer av sddana
forfattningar. Detta synsitt ir i enlighet med det som har gillt under
ling tid 1 friga om utformningen lagar och férordningar avseende kom-
muners och regioners samt statliga myndigheters grundliggande an-
svar och uppgifter infor fredstida krissituationer eller hojd bered-
skap, exempelvis i friga om utformningen av LEH och férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Anvindningen av begreppet samhillsviktiga verksamheter

Med samhillsviktiga verksamheter brukar allmint sett avses verksam-
heter som ir nédvindiga att uppritthdlla dven under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Enligt utredningens bedémning ir
det patagligt att de allra flesta av kommunernas och regionernas verk-
samheter dr samhillsviktiga. Det ir en viktig uppgift f6r kommuner
och regioner att bedéma och ta stillning till vilka av deras verksam-
heter som ir nddvindiga att uppritthilla under nyss nimnda forhal-
landen.

De flesta samhillsviktiga verksamheter som kommuner eller regi-
oner bedriver f6ljer av dligganden 1 lag eller férordning som har stod
1 lag, exempelvis vattenférsorjning enligt lagen (2006:412) om all-
minna vattentjinster, utbildningar enligt skollagen (2010:800), ridd-
ningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt hilso-
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och sjukvérd enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Kommuner
bedriver dock dven samhillsviktiga verksamheter som inte foljer av
3ligganden 1lag, exempelvis produktion av el och handel med el enligt
ellagen (1997:857) och fjirrvirmeverksamhet enligt fjirrvirmelagen
(2008:263). Beroende pd forhdllandena under ett eventuellt krig i
Sverige kan dven vissa andra kommunala verksamheter rimligen komma
att bedomas som samhillsviktiga, exempelvis olika idrotts- och kultur-
evenemang och andra offentliga tillstillningar eller allmidnna sam-
mankomster.

I 6 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
stadgas att med samhillsviktig verksamhet avses 1 den f6rordningen:
verksamhet, jinst eller infrastruktur som uppritthiller eller sikerstil-
ler samhillsfunktioner som dr nédvindiga f6r samhillets grundlig-
gande behov, virden eller sikerhet.

Enligt utredningens bedémning ir det dock inte mojligt att pa ett
triffande och dndamailsenligt sitt definiera begreppet samhillsviktig
verksamhet i den nya lagen eftersom det begreppet till sin karaktir
ir av opreciserat slag och omfattar stora delar av den offentliga for-
valtningens verksamheter. En definition av det begreppet skulle dir-
for behova utformas pd ett sd abstrake sitt att det tillimpningsmis-
siga virdet av en sidan definition med fog skulle kunna ifrdgasittas.

Den allmint utformade definition som dnd3 finns av begreppet
samhillsviktig verksamhet i férordningen om statliga myndigheters
beredskap bér dock dven kunna ge kommuner och regioner viss dver-
gripande vigledning. Under alla férhillanden utgdr utredningen frin
att det hos ansvariga beslutsfattare inom kommuner och regioner
finns en vedertagen uppfattning om vilka av deras verksamheter som
ir samhillsviktiga.

Anvindningen av begreppet formaga

Det dr nodvindigt att utformningen av en ny lag om kommuners
och regioners grundliggande beredskap infor fredstida krissituatio-
ner och hojd beredskap anpassas utifrin det forhillandet att det finns
290 kommuner och 21 regioner. I det avseendet dr det relevant att
gora en jimforelse med den reglering som finns i LSO om kommu-
ners ansvar inom riddningstjinstomridet. Som nimnts tidigare syftar
bestimmelserna 1 LSO till att 1 hela landet bereda minniskors liv och
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hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala forhal-
landena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap.
1§LSO).

I den proposition som lig till grund fér LSO anges att kommu-
nerna i stor utstrickning sjilva ska anpassa verksamheten 1 varje kom-
mun till de risker som finns dir. Verksamheten inom riddningstjinst-
omridet ska dock 1 varje del av landet hilla en godtagbar nivd. Att
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ska beredas ett till-
fredsstillande och likvirdigt skydd innebir att ett betryggande skydd
ska finnas oavsett var i landet man befinner sig (prop. 2002/03:119,
s. 43 och 101).

Enligt utredningens bedémning ir det indamalsenligt att anvinda
sig av en motsvarande forfattningsteknisk l6sning som den 1 LSO vid
anvindningen av begreppet férmdga vid utformningen av lagbestim-
melser om vilken grundliggande verksamhetsférmdga som kommuner
och regioner ska ha under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Innebérden av att f6rmagan ska vara indamalsenlig

Det finns betydande skillnader mellan olika kommuner och regioner
avseende geografiska forhillanden, befolkningsmingd, tillgingliga
resurser och andra verksamhetsmissiga forutsittningar, risken att
drabbas av omfattande och komplexa konsekvenser till f6ljd av freds-
tida krissituationer, samt 1 friga om en kommuns eller regions stra-
tegiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vipnat
angrepp.

Det ir dirfor nodvindigt att ta hinsyn till dessa forhallanden vid
utformningen av en ny lag om kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Ett sddant hinsynstagande bor komma till uttryck i den nya fore-
slagna lagen pd det sittet att kommuner och regioner ska ha den
grundliggande verksamhetsférmiga som foreskrivs i lagen utifrin
lokala och regionala férhéllanden samt en kommuns eller regions stra-
tegiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vipnat
angrepp. Kommuners och regioners planering och férberedande 4t-
girder infér fredstida krissituationer och héjd beredskap ska siledes
1 grunden syfta till att sikerstilla en dndamélsenlig f6rméga utifrdn
nyss angivna kriterier.
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Den nya lagens krav pd en grundliggande verksamhetsférméga inne-
bir nirmare att kommuner och regioner ska vara skyldiga att genom-
fora den planering och de férberedande dtgirder som behovs for att
de 1 grunden ska ha reella mojligheter att generellt kunna fullgora sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verk-
samheter under fredstida krissituationer och hjd beredskap.

En visentlig friga som uppstér i detta sammanhang ir vilka kon-
kreta forberedande tgirder som kommuner och regioner kommer
att behdva vidta infér frimst kvalificerade fredstida krissituationer
eller ett eventuellt krigstillstind 1 Sverige. Enligt utredningens bedém-
ning kommer det bland annat att handla om férberedande dtgirder
av foljande slag.

Nigra exempel pa forberedande dtgirder infor sdvil kvalificerade
fredstida krissituationer som hojd beredskap ir att kommuner och
regioner forvirvar reservsystem for forsdrjning av vatten, el och virme
samt reservdelar och reparationsutrustning, samt att de lagerhéller
nddvindiga livsmedel samt drivmedel infér omfattande eller extrema
bristsituationer under nyss nimnda férhéllanden.

Ytterligare exempel dr att kommuner och regioner sikerstiller sin
personella férmdga att kunna virna befolkningen under nyss nimnda
forhillanden. Det kan d3 exempelvis handla om att kunna samla och
ta hand om befolkningen p4 sirskilda samlingsplatser, genomféra en
utrymning eller hjilpa sirskilt hjilpbehévande grupper av personer
att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat ut-
rymme vid ett vipnat angrepp.

De exempel som nu har angetts visar att férberedande dtgirder
infér kvalificerade fredstida krissituationer i stor omfattning har pa-
fallande likheter med de férberedande &tgirder som behéver vidtas
infor ett eventuellt krig 1 Sverige. For att det ska vara friga om en f6r-
beredande &tgird infér kvalificerade fredstida krissituationer ska det
sdledes vara friga om en dtgird som pd ett pdtagligt sitt behdvs utdver
de férberedande dtgirder som kommuner och regioner vidtar infér
fredstida krissituationer av mindre omfattning och svarighetsgrad.

Enligt utredningens bedémning kan det i en hel del fall vara férenat
med svérigheter att avgdra om en férberedande tgird ir vidtagen in-
for en kvalificerad fredstida krissituation eller en fredstida krissitua-
tion som inte ir av sidant slag.

Sammanfattat har vil avvigda férberedande tgirder infér freds-
tida krissituationer eller ett eventuellt krig i Sverige stor betydelse f6r
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att forstirka och utveckla den fredstida krisberedskapen och arbetet
med det civila férsvaret.

Inneborden av att formdgan ska vara likvirdig

Med likvirdig férmaga avses att samtliga kommuner och regioner ska
ha vidtagit de férberedande dtgirder som behovs for att de ska ha den
grundliggande verksamhetsf6rmdga som foreskrivs i den nya lagen.
Dirigenom ska kommuner och regioner under fredstida krissituatio-
ner och hojd beredskap ha en sikerstilld f6rmiga att virna minni-
skors liv och hilsa, uppritthilla grundliggande virden 1 samhillet samt
skydda och ridda egendom eller miljén. Den grundliggande inne-
borden av att férmédgan ska vara likvirdig dr att enskilda under freds-
tida krissituationer och hojd beredskap ska kunna {8 skydd och hjilp
oberoende var i landet de befinner sig.

Sverige maste kunna méta och hantera konsekvenserna av fientliga
angrepp 1 flera geografiska omriden och vid olika tidpunkter. Vilka
dessa omrdden kommer att vara ir inte mojligt att avgora i férvig med
sikerhet. Det dr angriparen som bestimmer tid och plats f6r angreppet.

Det far dirfor inte finnas patagliga skillnader i den grundliggande
verksamhetsférmigan mellan olika kommuner och regioner. Exem-
pelvis miste samtliga kommuner infér extrema bristsituationer under
héjd beredskap vidta samma forberedande dtgirder for uppritthillan-
det av de maltudsverksamheter som bedrivs f6r skolverksamheter samt
verksamheter {6r vissa sirskilda boendeformer, det vill siga lagerhalla
eller pd annat sitt sikerstilla tillgdngen till nodvindiga livsmedel.

Med likvirdig formdga ska dock inte forstds att det alltid ska friga
om en férmdga som ir utformad pd samma sdtt. Den sprikliga bety-
delsen av ordet likvirdig ir: vird lika mycket som nigot annat.”® En
indamalsenlig formiga i en kommun eller region behover siledes inte
vara utformad p& samma sitt eller vara lika 1ingtgdende som 1 en annan
kommun eller region. Exempelvis behéver en mindre kommun i ett
geografiskt omrdde som inte har bedémts vara av strategisk betydelse
eller sirskilt utsatt om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp inte
genomfora lika omfattande férberedande &tgirder i friga om utrym-
ning av befolkningen som en storstadskommun. Ett annat exempel dr
att en kommun som har ett fital dricksvattentikter behéver vidta andra

2 Svensk ordbok, utgiven av Svenska Akademien, version 2.1.0 av app.
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och mera omfattande férberedande dtgirder for att sikerstilla vatten-
forsorjningen dn en kommun som har betydande tillgdng till dricks-
vattentikter. Det méste dock finnas en grundliggande verksamhets-
formaga till utrymning och vattenférsorjning 1 samtliga kommuner.

Det ir en uppgift fér kommuner och regioner att sjilva i stor ut-
strickning avgdra vad som krivs for att en kommun eller region ska
uppnd och vidmakthilla en indamélsenlig grundliggande verksam-
hetsférmiga 1 enlighet med den nya lagen.

En kommuns eller regions strategiska betydelse eller utsatthet
om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp

Det behover dven utvecklas vad som avses med en kommuns eller en
regions strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige utsitts for ett
vapnat angrepp.

Befolkningen i mindre kommuner och glest befolkade omraden
har sedan l3ng tid tillbaka i betydande omfattning flyttat till storstads-
omrdden och andra stérre stider. Denna befolkningskoncentration
till vissa geografiska omriden i férening med att det dir bedrivs manga
samhillsviktiga verksamheter innebir givetvis 6kad sirbarhet och ut-
satthet under ett vipnat angrepp mot Sverige.

I propositionen Totalférsvarer 2021-2025 gors bedomningen att
Stockholmsomridet, Gotland, syddstra Sverige, Oresundsregionen,
Vistkusten med Goteborg, vistra Svealand samt delar av Jimtlands och
Norrbottens lin dr viktiga for forsvaret av Sverige 1 hindelse av en kris
eller krig (prop. 2020/21:30, s. 60).

Aven andra platser kan dock vara viktiga som baserings- och kon-
centrationsomriden {6r Foérsvarsmaktens krigsforband samt f6r sam-
hillets f6rsorjning och funktionalitet. Vid ett vipnat angrepp kommer
initiativet initialt alltid att ligga hos angriparen. Denne viljer tid och
plats. Dirfér méste Sverige kunna méta angrepp 1 flera geografiska
omriden och vid olika tidpunkter.*!

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att regeringen bor ge
linsstyrelserna i uppdrag, att tillsammans med MSB, analysera och
limna férslag till en modell som kan ligga till grund fér de bedém-
ningar och stillningstaganden som behover goras avseende kommu-

2! Handlingskraft — Handlingsplan fér att frimja och utveckla en ssammanhingande planering
for totalférsvaret 2021-2025, gemensam rapport frin Férsvarsmakten och Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, s. 12 och 17.
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ners och regioners strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir
utsatt for ett vipnat angrepp. Uppdraget bér genomféras i nira sam-
verkan med kommunsektorn och Forsvarsmakten.

Syftet med att ta fram en sddan modell ir att linsstyrelsen i sam-
verkan med kommunerna och regionen ska kunna géra s grundliga
och adekvata bedémningar som méjligt av kommunernas och regio-
nens strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt fér ett
vipnat angrepp. Sddana bedémningar ir av visentlig betydelse f6r kom-
muners och regioners planering och férberedande dtgirder infér hojd
beredskap. Bedémningarna bér ocksd kunna utgéra relevant under-
lag f6r regeringens och riksdagens bedémningar och stillningstagan-
den om statlig ersittning till kommunsektorn.

Atgirder for att kunna fullgéra forfattningsenliga uppgifter och
uppritthélla samhallsviktiga verksamheter (kontinuitetshantering)

For att kommuner och regioner ska ha en indamalsenlig och likvirdig
férmaga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla
sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap ir det nodvindigt att de bedriver ett fortlépande och
systematiskt arbete for att sikerstilla en sddan grundliggande verksam-
hetsférmdga (kontinuitetshantering).

Med kontinuitetshantering avses att kommuner och regioner ska
planera for att kunna uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter
dven om det exempelvis har uppstitt ett omfattade personalbortfall
pa grund av en pandemi eller akut brist pd livsmedel eller likemedel
under extrema ¢versvimningar som har férhindrat normala varu-
transporter.

En skyldighet for kommuner och regioner att bedriva ett fort-
l6pande och systematiskt arbete som syftar till att bevara deras for-
mdga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla
sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och
héjd beredskap ska dirfor foreskrivas i den nya lagen.
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Formagan att uppritthilla samhillsviktiga verksamheter
minskar patagligt om det blir krig i Sverige

Utredningen bedémer att det dr 13ngtifrdn realistiskt att utgd frin att
kommuner och regioner under kvalificerade fredstida krissituationer
eller h6jd beredskap ska ha samma férméga att fullgora sina forfatt-
ningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verksam-
heter som under normala foérhillanden eller fredstida krissituationer
som inte ir av kvalificerat slag.

Det ir hogst rimligt att utgd frin att ett vipnat angrepp mot Sverige
1 virsta fall kan innebira att mdnga minniskor skadas allvarligt eller
dédas och att byggnader, vigar och annan viktig infrastruktur demo-
leras. Enligt utredningens bedémning ir det uppenbart att sddana
svarartade konsekvenser av krig ptagligt férsimrar kommuners och
regioners forutsittningar att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter
och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter. Dessutom kan
verksamhetsférmdgan inom kommuner och regioner under sidana
forhillanden komma att reduceras pd grund av att kommunalt an-
stilld personal blir inkallade f6r militir- eller civilpliktstjinstgéring
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller placerade f6r annan
offentlig tjinstgoring dn inom en kommun eller region.

Forsvarsberedningen har betonat att den normala funktionaliteten
i1 samhillet ska sd 1angt mojligt uppritthéllas dven 1 krig. Enligt bered-
ningen ska dock ambitionen i de fredstida totalforsvarstorberedelserna
vara att under krig uppritthdlla de viktigaste samhillsfunktionerna.
Vidare bedémer beredningen att detta innebir en avsevirt ligre ambi-
tion inom de flesta samhillssektorer jimfért med normallige, och dven
stora begrinsningar och en stor kraftanstringning i hela samhillet och
frdn alla invinare f6r att klara en sidan situation (Ds 2023:34, s. 47).

Utredningen vill 1 denna kontext sirskilt framhélla den reglering
som finns 1 lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, f6r-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. (forfarandelagen) och férordningen (1988:1215) med samma
beteckning som lagen (férfarandeférordningen).

Bestimmelserna i férfarandelagen ir tillimpliga pd kommunala f6r-
samlingar (kommun- respektive regionfullmiktige) samt pa forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar, och ska tillimpas om Sverige ir 1
krig. Regeringen fir ocksa foreskriva att bestimmelserna i forfarande-
lagen ska tillimpas helt eller delvis frdn den tidpunkt som regeringen
bestimmer om riket dr i krigsfara eller om det rdder sidana utom-
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ordentliga férhillanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig. Under den tid som bestimmelserna i for-
farandelagen tillimpas giller dessa bestimmelser eller féreskrifter som
har meddelats med stéd av dem 1 stillet {6r avvikande bestimmelser
i ndgon annan lag eller f6érfattning (1 §).

I regeringsformen betecknas andra myndigheter in regeringen
och domstolarna som férvaltningsmyndigheter. For den offentliga
forvaltningen finns statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
(1 kap. 8 § regeringsformen). Regleringen 1 férfarandelagen ir sdledes
avsedd att omfatta bland annat kommun- respektive regionfullmik-
tige och férvaltningsmyndigheter inom kommuner och regioner (se
prop. 1987/88:6, s. 37 f.). Exempel pd f6rvaltningsmyndigheter inom
kommuner och regioner ir férvaltningar som ansvarar f6r social-
gdnst, hilso- och sjukvird, grundskola eller riddningstjinst.

Enligt 11 § forfarandelagen fir regeringen foreskriva att en for-
valtningsmyndighets uppgift inte ska fullgoras eller att de ska 6vertas
av en annan sidan myndighet eller av en domstol. I bestimmelsen an-
ges vidare att regeringen fir féreskriva eller 1 sirskilda fall besluta att
de som tjinstgdr hos en forvaltningsmyndighet ska tjinstgora i andra
anstillningar eller uppdrag hos det allminna. Dirutéver anges 1 samma
bestimmelse att regeringen fir 6verlita den nyss nimnda befogenheten
till statliga férvaltningsmyndigheter, nir det giller dem som tjinstgor
hos staten, och till beslutande kommunala férsamlingar och forvalt-
ningsmyndigheter, nir det giller dem som tjinstgér hos kommunen.
Dirvidlag foreskrivs 1 3 § férfarandeférordningen att en beslutande
kommunal foérsamling far i sirskilda fall besluta att de som tjinstgor
hos kommunen ska tjinstgéra i andra tjinster eller uppdrag hos kom-
munen, och att en kommunal férvaltningsmyndighet har samma be-
fogenhet i friga om dem som tjinstgér hos myndigheten.

Om forfarandelagen och férfarandeférordningen ska tillimpas ar
det siledes rimligt att utgd frin att kommuner och regioner kommer
att behova ta stillning till vilka av deras verksamheter som bor prio-
riteras genom omfdrdelningar av ordinarie personal inom kommuner
och regioner. Kommuner och regioner bér dirfér enligt utredningens
bedémning beakta detta behov vid utarbetandet av sina krigsorgani-
sationer for att dirigenom ha en férmiga att snabbt stilla om sina verk-
samheter om Sverige blir utsatt fér ett vipnat angrepp.

Som nyss nimnts foljer det av 11 § férfarandelagen att det dr en
uppgift f6r regeringen att foreskriva i vilken omfattning férvaltnings-
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myndigheters uppgifter inte ska fullgoras eller 6vertas av en annan
sddan myndighet eller av en domstol. Regeringen ges 1 férfarande-
lagen inte ndgon befogenhet att delegera den uppgiften till statliga
eller kommunala férvaltningsmyndigheter.

De svirartade konsekvenser som kvalificerade fredstida krissitua-
tioner medfér kommer ocksd att forsimra kommuners och regioners
verksamhetsformaga, dock inte i den stora omfattning som konse-
kvenserna av ett eventuellt krig 1 Sverige hgst sannolikt kommer att
medfora. Konsekvenserna vid kvalificerade fredstida krissituationer
kan dock i en del fall ha pafallande likheter med konsekvenser av ett
vipnat angrepp mot Sverige, exempelvis vid omfattande utslipp av
radioaktiva eller andra farliga imnen, pandemier, extrema dversvim-
ningar, stora jordskred och ras samt mycket omfattande brinder i
terring och bostadsbebyggelse.

Utredningen bedémer att fredstida krissituationer som inte dr av
kvalificerat slag inte kommer att piverka kommuners och regioners
verksamheter f6rmiga att fullgora sina férfattningsenliga uppgifter
och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter pa ett avsevirt sitt.

Sammanfattat ir det enligt utredningens bedémning rimligt att
utgd frin att kommuner och regioner inte kommer att ha samma verk-
samhetsférmaga under krig eller kvalificerade fredstida krissituationer
som under normala forhillanden. I kravet pd att f6rmigan ska vara
indamalsenlig ligger att den ska vara vil anpassad till de férhéllanden
som befaras rdda under kvalificerade fredstida krissituationer eller
om det blir krig 1 Sverige. Hur en sidan grundliggande verksamhets-
formdga kommer att vara utformad 1 praktiken under nyss nimnda
forhllanden kommer sdledes att vara resultatet av de prioriteringar
som kommuner och regioner har gjort vid sin planering och sina
forberedande dtgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Det dr varken mojligt eller limpligt att 1 den nya lagen
gora preciseringar i det avseendet.

Utredningen ser i detta sammanhang ett behov av att framhélla de
varierande svirigheter, som kommuner och regioner kommer att ha
1 frdga om att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritt-
hilla sina samhillsviktiga verksamheter under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap. Dessa svrigheter bor beaktas vid
utdvandet av statlig tillsyn 6ver kommuners och regioners verksam-
hetsutévning. Det framstir som en sjilvklarhet att en tillsynsmyndig-
het vid sin tillsyn behover ta hinsyn till de forhllanden som varit for
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handen vid kommuners eller regioners verksamhetsutdvning. Huru-
vida de omstindigheter som nu har anférts bor foranleda dndringar
i lagstiftning om statlig tillsyn 6ver kommunal verksamhetsutévning
ligger utanfér utredningens uppdrag.

6.3.4  Enskilda fysiska eller juridiska personers utévande
av samhallsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap

Utredningens bedomning:

1. Kommuner och regioner bor utifrin sina respektive ansvars-
omrdden som huvudmin f6r verksamheter som avser sirskilda
boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen (2001:453)
eller 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, eller hilso- och sjukvirdsverksamhet som inne-
fattar att patienter ir intagna pa vardinrittningar enligt hilso-
och sjukvdrdslagen (2017:30), 1 sina uppdragsavtal med enskilda
fysiska eller juridiska personer pd dessa verksamhetsomriden,
1storsta mojliga utstrickning sikerstilla dessa aktorers férmaga
att uppritthdlla sina verksamheter under fredstida krissitua-
tioner eller hojd beredskap.

2. En sidan avtalsméjlighet som avses i punkten 1 finns inte be-
triffande de enskilda fysiska eller juridiska personer som be-
driver utbildningar enligt skollagen (2010:800), eftersom dessa
aktorer d&r huvudmin f6r skolverksamheten (fristiende skolor).

3. Med hinsyn ull att den offentliga férvaltningen genom kom-
muner och regioner har ett huvudmannaskap eller annars ett
yttersta forfattningsenligt ansvar for socialtjinst, skolverksam-
het samt hilso- och sjukvdrd ir det nodvindigt att klarligga
vilken f6rmdga som enskilda fysiska eller juridiska personer bor
ha som verksamhetsutdvare eller huvudmin pa dessa verksam-
hetsomriden under fredstida krissituationer eller héjd bered-
skap, samt hur en sddan fé6rméga bér regleras och finansieras.
I annat fall saknas férutsittningar att avgéra vilken planering
och vilka férberedande 3tgirder som behéver genomforas i sam-
hillet f6r uppritthillandet av sddana verksamheter som avses i
punkterna 1 och 2 under nyss nimnda férhéllanden.
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4. Det som anges i punkten 3 utgor skil for att 1 ett eller flera ut-
redningssammanhang 6verviga vilken férméga som de privata
aktdrer som avses 1 punkterna 1 och 2 bor ha under fredstida
krissituationer eller hojd beredskap. Det kan d& dven finnas
anledning att 6verviga om det finns behov av att i férfattning
tydligare reglera vad som bér gilla 1 ansvarshinseende 1 friga
om att uppritthilla de verksamheter som avses i punkterna
1 och 2 under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

5. Det synes dindamélsenligt och limpligt att pd lingre sikt for-
fattningsreglera den férmédga som de privata aktdrer som avses
1 punkterna 1 och 2 bor ha under fredstida krissituationer eller
héjd beredskap, och i samband med det ta stillning till hur en
sddan férmdga bor finansieras.

Enskilda fysiska eller juridiska personer (privata aktorer) har alltid
haft mycket stor betydelse inom samhillet, exempelvis 1 friga indust-
riell varuproduktion, byggverksamhet, jord- och lantbruk, livsmedels-
distribution, energiférsérjning, transporter och bankverksamhet. Nir-
ingslivet har foljaktligen central betydelse f6r samhillets form&ga under
fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige.
Utredningen konstaterar att den samhillsutveckling som har skett
under de senaste decennierna har medfért att privata aktorer 1 dag be-
driver samhillsviktiga verksamheter i betydande omfattning pd om-
rdden dir kommuner och regioner har ett huvudmannaskap eller ett
yttersta samhillsansvar, exempelvis nir det giller utbildningar enligt
skollagen (2010:800), sirskilda boendeformer enligt socialtjinstlagen
(2001:453) eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS), samt hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjuk-
vérdslagen (2017:30). Det finns dock inte nigon férfattningsreglerad
skyldighet f6r dessa eller andra privata aktorer att genomfora planer-
ing och vidta férberedande tgirder infor fredstida krissituationer

eller héjd beredskap.”

2 Se dock lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen och 7 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Den bestimmelsen avser totalférsvarsviktiga foretag (K- féretag). Systemet med
K-foretag dr avvecklat sedan decennier tillbaka. Med ett totalférsvarsviktigt féretag avsgs ett
féretag vars produktion av varor eller tjinster bedémdes vara av storsta vikt for totalfdrsvaret.
Under det kalla kriget fanns det ett stort antal K-féretag som hade ingdtt olika slags avtal med
funktionsansvariga myndigheter, exempelvis beredskapsavtal (sikerstilld produktion i en situa-
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Utredningen vill i detta ssmmanhang framhalla att det i 1 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap stadgas att totalfor-
svar ir verksamhet som behovs for att férbereda Sverige f6r krig, och
att totalforsvar bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil
verksamhet (civilt férsvar). Av forarbetena till denna legaldefinition
av totalférsvar framgdr att dven enskilda rittssubjekt omfattas av
denna. Dir utvecklas dock inte ens pd ett dvergripande plan vilket
ansvar som enskilda rittssubjekt bér ha under héjd beredskap.”

Det ir enligt utredningens bedémning rimligt att utgd frin att
privata aktdrer kommer att fortsitta att bedriva sina verksamheter 1
forhillandevis stor omfattning dven under de svéra férhillanden som
hégst sannolikt kommer att rdda under hojd beredskap. Foljaktligen
bér det enligt utredningens bedémning generellt sett vara av stor be-
tydelse att dven dessa aktorer genomfér planering och vidtar forbe-
redande dtgirder infér fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Utredningen har vid genomférandet av sitt uppdrag behovt fista
uppmirksamhet pd de privata aktdrer som bedriver skolverksamhet,
social omsorgsverksamhet eller hilso- och sjukvirdsverksamhet som
innefattar att patienter ir intagna pd vardinrittningar. Den uppmirk-
samheten har bland annat varit féranledd av utredningens évervig-
anden om hjilp till vissa sirskilt hjilpbehévande grupper av personer
nir skyddsrum eller andra skyddade utrymmen behéver anvindas.

Utvecklingen av det civila férsvaret far enligt utredningens bedém-
ning inte riskera att innebira att exempelvis skolbarn och skolung-
domar som deltar 1 utbildningar i fristdende skolor (friskolor), dldre
personer och personer med funktionshinder som bor 1 sirskilda bo-
endeformer som drivs av privata aktorer, eller patienter som ges sluten
vard enligt hilso- och sjukvardslagen av privata aktorer, inte kan till-
forsikras samma omsorg eller hjilp som kan ges till samma grupper
av personer inom motsvarande offentligt bedrivna verksamheter om
det blir krig 1 Sverige.

tion med allvarligt stérd import) eller avtal om foretagsplanliggning (férberedelse f6r leverans
av varor och tjinster). Se nirmare i rapporten Naringslivets roll i totalforsvaret — centrala frigor
och vigen framdt, Totalférsvarets forskningsinstitut, december 2018 (FOI-R-4649-SE).

2 1 propositionen Totalférsvar i fornyelse — etapp 2 (prop. 1996/97:4) uttalades féljande: *Ytter-
ligare ett skal for att definitionen av begreppet totalférsvar bor lagfistas ir att regleringen av
totalférsvarsverksamhet i stor utstrickning inte bara giller f6r statliga myndigheter utan fér
samhillet i sin helhet. Betydelsen frn denna utgdngspunkt av att en lagreglering kommer till
stdnd har ocksd dkat i och med att i dtskilliga fall verksamhet har f6rts 6ver frin statliga myn-
digheter till kommuner och enskilda rittssubjekt.” (s. 55).
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For att delvis motverka en sddan utveckling bér kommuner och
regioner enligt utredningens bedémning i sina uppdragsavtal med de
privata aktdrer som bedriver sirskilda boendeformer enligt socialtjinst-
lagen och LSS eller hilso- och sjukvirdsverksamhet som innefattar
att patienter dr intagna pd vardinrittningar i stérsta mojliga utstrick-
ning sikerstilla dessa aktorers férmaga att uppritthilla sina verksam-
heter under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. En sddan
avtalsmojlighet finns dock inte i frdga om de privata aktérer som be-
driver utbildningar enligt skollagen, eftersom dessa aktérer dr huvud-
min f6r skolverksamheten. Under genomférandet av utrednings-
uppdraget har det uppslaget framférts att det bor vara mojligt att in-
fora en reglering 1 skollagen som innebir att f6r att godkinnas som
huvudman for en friskola ska den tillstdndssékande ha formiga att
uppritthélla skolverksamheten under fredstida krissituationer eller
héjd beredskap.

Det ligger utanfoér utredningens uppdrag att limna férslag om
privata aktdrers medverkan i planeringen f6r det civila férsvaret eller
deras férmdaga att uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Utredningens forfatt-
ningsforslag och beddmningar syftar dock i en del avseenden till att
sikerstilla vissa privata aktorers verksamhetsférutsittningar under
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Med hinsyn till att det offentliga genom kommuner och regioner
har ett huvudmannaskap eller annars ett yttersta forfattningsenligt
ansvar for socialtjinst, hilso- och sjukvird samt skolverksamhet ir
det nédvindigt att klarligga vilken férmaga som privata aktorer bor
ha som verksamhetsutdvare eller huvudmin pd dessa verksamhets-
omriden under fredstida krissituationer eller h$jd beredskap, samt
hur en sidan f6rmdga bor regleras och finansieras. I annat fall saknas
forutsittningar att avgéra vilken planering och vilka forberedande
dtgirder som behover genomforas i samhillet f6r uppritthillandet av
sidana verksamheter som nu ir i friga under fredstida krissituationer
eller hojd beredskap. Det kan d& dven finnas anledning att dverviga
om det finns behov av att i férfattning reglera vad som bor gilla i
ansvarshinseende for privata aktorer 1 friga om de nu aktuella verk-
samheterna under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

Enligt utredningens bedémning synes det vara indamalsenligt och
limpligt att pd lingre sikt reglera de nu berorda privata aktdrernas
forméga under fredstida krissituationer eller hojd beredskap i forfatt-
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ning, och i samband med det ta stillning till hur en sddan férmiga bor
finansieras.

6.3.5 Risk- och sarbarhetsanalys

Utredningens forslag: Kommuner och regioner ska analysera i
vilken omfattning det finns sirbarheter inom deras verksamhets-
omréden eller hot och risker som allvarligt kan hota, begrinsa eller
forhindra deras mojligheter att fullgéra sina férfattningsenliga upp-
gifter eller uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska virdera och sammanstilla resul-
tatet av analysarbetet 1 en risk- och sdrbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om vad en risk- och sdrbarhetsanalys
ska innehélla och med vilken regelbundenhet den ska tas fram samt
om kommuners och regioners rapportering och uppféljning av den.

Bakgrund

Statliga myndigheters, kommuners och regioners forfattningsregle-
rade skyldighet att med regelbundenhet utarbeta sammanhallna risk-
och sdrbarhetsanalyser syftar 6vergripande till att stirka samhillets
krisberedskapsférmaga och arbete med civilt forsvar.

Grundtanken som har lett fram till dagens system med risk- och
sdrbarhetsanalyser terges i betinkandet Sikerbet i en ny tid
(SOU 2001:41). Dir angavs i frdga om kommunal verksamhet att
syftet med att reglera planeringsansvaret i f6rsta hand skulle vara att
ligga fast att risk- och sdrbarhetsanalyser ska genomforas som ett sitt
att ange en miniminiva f6r kommunernas arbete inom krisberedskaps-
omrddet, och att det arbetets inriktning och uppligg sedan fick an-
passas till férhillandena i varje kommun. Vidare anférdes att det var
visentligt att verksamheten kopplades till de regionala risk- och sir-
barhetsanalyser som linsstyrelserna skulle genomféra. Dessutom fram-
holls att det var visentligt att de handlingsalternativ som togs fram
utnyttjades som grund {6r den utbildnings- och évningsverksamhet
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som kommunen hade anledning att bedriva inom krishanterings-
omridet (s. 158 f.)

Statliga myndigheter kom att omfattas av skyldigheten att ut-
arbeta risk- och sdrbarhetsanalyser genom den numera upphivda f6r-
ordningen (2002:472) om &tgirder for fredstida krishantering och
hojd beredskap. Fér kommuners och regioners del inférdes samma
skyldighet nigra ar senare genom tillkomsten av LEH.

Numera regleras statliga myndigheters skyldighet att utarbeta risk-
och sdrbarhetsanalyser 1 7 § férordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap (i fortsittningen benimnd beredskapsférord-
ningen). Varje myndighet ska enligt den bestimmelsen minst vartannat
ir virdera och sammanstilla resultatet av sitt analysarbete avseende
sirbarhet och hot eller risker inom myndighetens ansvarsomride i en
risk- och sdrbarhetsanalys. Enligt 19 § beredskapsférordningen ska de
statliga myndigheter som ir beredskapsmyndigheter vartannat r ge
in en sammanfattande redovisning (risk- och sirbarhetsbedémning),
baserad pd den risk- och sdrbarhetsanalys som har gjorts, till Reger-
ingskansliet och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
Dessutom far MSB i enskilda fall besluta att dven andra statliga myn-
digheter ska ge in en sidan bedémning till nyss nimnda mottagare
(17§).

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner och regioner analysera vilka
extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen re-
spektive regionen och hur dessa hindelser kan pdverka den egna verk-
samheten. Resultatet av det arbetet ska virderas och sammanstillas 1
en risk- och sdrbarhetsanalys. LEH stiller dock inte krav pd att en
risk- och sdrbarhetsanalys dven ska omfatta en kommuns eller regions
verksamhetsformdga infor krig eller andra forhillanden som kan for-
anleda hojd beredskap.

I den proposition som 1&g till grund for regleringen 1 2 kap. 1§
LEH framholls att hanteringen av risker och sdrbarhet f6rst och frimst
ir en angeligenhet f6r den som har ett verksamhetsansvar, och att i
det ansvaret ligger att s3 ldngt som mojligt sorja for att verksamheten
ir siker och kan genomféoras ocksd under storda forhdllanden om s3
behovs. Vidare anfordes att det viktigaste syftet med att ta fram sddana
analyser ir att 6ka medvetandet och kunskapen hos beslutsfattare och
verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns inom det egna
verksamhetsomridet. Dir framhélls ocks3 att ett annat viktigt syfte
dr att f8 fram ett underlag for planering och genomférande av &tgir-

266



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overviganden och forslag

der som minskar riskerna och sirbarheten 1 kommunen. Vidare angavs
att analyserna dessutom utgor en viktig killa till information som méste
limnas till kommuninvinarna och de anstillda (prop. 2005/06:133,
s. 105).

MSB fir med stéd av 12 § FEH meddela nirmare féreskrifter om
sddana risk- och sdrbarhetsanalyser som avses 12 kap. 1 § LEH. En-
ligt 4 § 1 MSB:s foreskrifter om kommuners risk- och sdrbarhetsana-
lyser (MSBFS 2015:5) ska en kommun senast den 31 oktober under
det forsta kalenderdret efter ordinarie val till kommunfullmiktige
stilla ssmman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk- och
sirbarhetsanalys i enlighet med en 1 féreskriften specificerad uppstill-
ning. I enlighet med denna uppstillning ska en kommun bland annat
rapportera om identifierad samhillsviktig verksamhet inom kommu-
nens geografiska omrdde, samt om identifierade och analyserade risker
fér kommunen och kommunens geografiska omride. Enligt samma
bestimmelse ska rapporteringen goras till linsstyrelsen. Dirutéver
foreskrivs 1 5 § att en kommun regelbundet ska f6lja upp sin risk-
och sdrbarhetsanalys och med utgingspunkt i denna bedéma sin gene-
rella krisberedskap, samt att uppféljningen och bedémningen ska rap-
porteras till linsstyrelsen senast den 15 februari 8ret efter vart och ett
av mandatperiodens fyra ir. I samma bestimmelse anges att rappor-
teringen ska ske enligt de indikatorer som anges i bilagan till forfatt-
ningen. Indikatorerna klassificeras under rubrikerna ledning, planer-
ing, samverkan, kommunikation, informationssikerhet, kompetens,
dvning och resurser.

MSB:s foreskrifter om regioners risk- och sdrbarhetsanalyser ir 1
visentliga avseenden likalydande med féreskrifterna om kommuners
risk- och sdrbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4). Enligt MSB:s féreskrif-
ter ska bdde kommuner och regioner anpassa arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalys till de egna behoven och till 6vriga férutsitiningar,
och det arbetet ska 1 den utstrickning det ir mojligt samordnas och
integreras med riskanalysarbete som sker 1 enlighet med annan lag-
stiftning (3 § 1 respektive forfattning).

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har &r 2020 redovisat
resultatet av sin undersokning av om systemet med risk- och sirbar-
hetsanalyser (RSA) har haft avsedd effekt p& uppbyggnaden av bered-
skapen mot samhillsstérningar, och utifrdn det angett vilka f6rind-
ringar som bor goras for att ka nyttan med RSA-systemet (FOI 4804,
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januari 2020).”* FOL:s studie visar att det omrade dir det finns stérst
brister i arbetet med RSA, i termer av att ge effekt pd uppbyggnaden
av beredskap, ir inom arbetet med de dtgirdsbehov som identifieras
ianalysen. Av studien framgir i det avseendet att omkring hilften av
de svarande aktdrerna anser att ledningsgruppen i liten utstrickning
tar hinsyn till RSA-arbetet och att resultatet av det arbetet inte an-
vinds 1 verksamhetsplaneringen i ndgon stor omfattning. En av FOI:s
overgripande slutsatser 1 rapporten ir att mer fokus bor liggas pd
arbete med 4tgirder pd bekostnad av arbete med analys av risker och
sirbarheter (s. 115).

Risk- och sdrbarhetsanalyserna ska bidra till en
grundliggande verksamhetsformdga under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Enligt utredningens bedémning ir systemet med risk- och sdrbarhet-
sanalyser av stor betydelse f6r den fortsatta utvecklingen av samhil-
lets formaga att forbereda sig f6r och agera under fredstida kriser och
héjd beredskap. Med hinsyn till det férindrade omvirldsliget, och
sirskilt det mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges nir-
omride, ir det nddvindigt att kommuner och regioner liksom statliga
myndigheter utarbetar de planer och vidtar de férberedande &tgirder
som behovs infér nyss nimnda férhillanden. I det avseendet utgér ut-
arbetandet av risk- och sdrbarhetsanalyser och annan planering grun-
den for att identifiera de férberedande dtgirder som behéver vidtas
1 kommuner och regioner infor fredstida krissituationer och hjd be-
redskap. Enligt utredningens bedémning bér en sddan planering ingd
som en visentlig del 1 kommuners och regioners verksamhetsplanering.

Den nuvarande regleringen i 2 kap. 1 § LEH om kommuners och
regioners risk- och sirbarhetsanalyser innebir att sidana analyser ska
avse extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen
respektive regionen och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten.

Enligt utredningens bedémning ir det f6]jdriktigt och indamals-
enligt att utredningens 6verviganden i frdga om en lagreglering av

2 FOL:s analys och slutsatser i rapporten gérs utifrin en enkit som skickats till samtliga aktérer
som redovisar RSA, intervjuer med experter pd de myndigheter som har till uppgift att samman-
stilla RSA-redovisningar och med tjinstemin som arbetar eller har arbetat med att utforma styr-
ningen pd omridet, samt en dokumentanalys av styrdokument.
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kommuners och regioners risk- och srbarhetsanalyser 1 relevant om-
fattning gors utifrdn det som giller f6r statliga myndigheters risk-
och sdrbarhetsanalyser enligt beredskapsférordningen.

Enligt 7 § beredskapsférordningen ska varje myndighet 1) identi-
fiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvaromride,
2) kontinuerligt analysera om det infor eller vid fredstida krissituatio-
ner och héjd beredskap finns sirbarhet och hot eller risker som allvar-
ligt kan hota, skada eller férsimra férmagan till den samhillsviktiga
verksamheten inom ansvarsomradet, 3) bedriva ett systematiskt arbete
for att kunna uppritthlla den egna samhillsviktiga verksamheten
(kontinuitet) och verka f6r att andra aktérer inom ansvarsomradet
ocksa bedriver ett sidant arbete, och 4) minst vartannat ar virdera och
sammanstilla resultatet av analysarbetet enligt 1-3 i en risk- och sér-
barhetsanalys. En sddan analys ska dven omfatta vilka dtgirder som
myndigheten vidtagit och planerar fér att minska sirbarheten mot sé-
dana hot och risker som identifierats samt en évergripande bedém-
ning av vilka dvriga dtgirder inom myndighetens ansvarsomride som
bér vidtas i samma syfte. Sammantaget syftar denna reglering enligt
utredningens beddmning till att sikerstilla statliga myndigheters for-
maga att bedriva samhillsviktiga verksamheter inom sina respektive
ansvarsomrdden under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Utredningen anser att en bestimmelse i den nya lagen om kom-
muners och regioners risk- och sirbarhetsanalyser ska utformas utifrdn
de generella verksamhetskrav som utredningen féreslar ska gilla for
kommuner och regioner infér och under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. En sidan bestimmelse ska féljaktligen innebira att
kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns sir-
barheter inom deras verksamhetsomriden eller hot och risker som all-
varligt kan hota, begrinsa eller férhindra deras mojligheter att fullgora
sina forfattningsenliga uppgifter eller uppritthilla sina samhaillsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och hsjd beredskap.

Analysen ska siledes ske i syfte att sikerstilla kommuners och
regioners férméga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida kris-
situationer och héjd beredskap. Dirigenom ska risk- och sdrbarhets-
analysen kunna ligga till grund {6r det fortlopande och systematiska
arbete som kommuner och regioner ska bedriva enligt den nya lagen
for att sikerstilla sin grundliggande verksamhetsférméga (kontinui-
tetshantering) under nyss nimnda forhéllanden.
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Det finns ett fortsatt behov av att kommuner och regioner ska vir-

dera och sammanstilla resultatet av analysarbetet 1 en risk- och sér-
barhetsanalys.

Enligt utredningens bedémning bér MSB iven i fortsittningen

ges foreskriftsritt 1 friga om kommuners och regioners risk- och sdr-
barhetsanalyser. Ett sidant bemyndigande bor preciseras till att avse
innehdllet 1 en risk- och sdrbarhetsanalys och med vilken regelbunden-
het den ska tas fram samt om kommuners och regioners rapportering
och uppféljning av den.

6.3.6  Planering och forberedande atgarder infor fredstida

krissituationer och hojd beredskap

270

Utredningens forslag:

Kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta
en 6vergripande plan f6r sina férberedande dtgirder infér freds-
tida krissituationer och h6jd beredskap. Planen ska sirskilt inne-
hélla de mal och verksamhetsinriktningar som behovs f6r att
kommunen eller regionen ska ha den grundliggande verksam-
hetsférmdga som avses 1 den nya lagen. Planen ska dndras nir
det behdvs pd grund av visentligen férindrade forhallanden.

Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande dtgirder som behovs f6r att de ska ha den grundlig-
gande verksamhetsformdga som avses i den nya lagen. Planerna
ska sirskilt avse 1 vilken omfattning det behover tillféras per-
sonella eller materiella resurser till kommuners eller regioners
verksamheter infor kvalificerade fredstida krissituationer och

hojd beredskap.

Kommunernas och regionernas planering och férberedande
tgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer och héjd
beredskap ska sirskilt avse deras férmdga att under sidana f6r-
hillanden uppritthilla samhillsviktiga verksamheter som ir av
grundliggande betydelse f6r minniskors liv och hilsa.
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e Kommuner och regioner ska vid sin planering och sina férbered-
ande dtgirder infor hojd beredskap beakta de krav som stills pd
det civila férsvaret. Planeringen ska innehdlla uppgift om krigs-
organisationen och den personal som ska tjinstgora i denna.

Bakgrund

Som utredningen tidigare har utvecklat vilar samhillets krisbered-
skap p4 grundtanken att den robusta fé6rmiga som offentliga aktorer
har i sina normala fredstida verksamheter, i férening med komplet-
terande dtgirder for en beredskap mot svra pifrestningar pd sam-
hillet i fred samt for att kunna motstd ett krig, ska ge offentliga ak-
torer en formdiga att hantera de konsekvenser som uppstr under
fredstida krissituationer och h6jd beredskap (prop. 2001/02:10, s. 76).

Detta synsitt kom féljaktligen att bilda utgingspunkten fér den
nuvarande regleringen i LEH p3 s sitt att kommuners och regioners
férmdga att hantera en extraordinir hindelse i fredstid skulle utgora
grunden f6r f{érmdgan att hantera en situation vid en svir pdfrestning
pa samhillet 1 fred och under héjd beredskap (prop. 2005/06:133,
s. 104). I frdga om kommuners och regioners ansvar infér och vid
héjd beredskap gjordes i férarbetena till LEH bedémningen att det
var tillrickligt att dessa aktorer vidtog de beredskapsforberedelser
som behovdes for att de skulle kunna anpassa sin verksamhet infor
en forindrad sikerhetspolitisk situation (a. prop. s. 107). Denna be-
démning kom till uttryck 1 den mycket kortfattade regleringen 13 kap.
1 § LEH om att kommuner och regioner ska vidta de férberedelser
som behdvs {6r verksamheten under héjd beredskap (beredskaps-
forberedelser).

I friga om kommuners och regioners férberedelser for och verk-
samhet under extraordinira hindelser i fredstid foéreskrivs i 2 kap.
1 § LEH att kommuner och regioner ska utarbeta risk- och sirbar-
hetsanalyser och att de fér varje ny mandatperiod ska faststilla en
plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser. Utdver regler-
ingen 1 LEH om beredskapsfoérberedelser foreskrivs 1 7 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap att kommuner och
regioner vid h6jd beredskap ska vidta de sirskilda tgirder i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet
for personal samt anvindning av tillgingliga resurser som dr nédvin-
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diga for att de under rddande forhillanden ska kunna fullgora sina
uppgifter inom totalférsvaret.

Overgripande plan for planering och forberedande itgirder
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Enligt utredningens beddmning ir det av central betydelse att kom-
muner och regioner har en dvergripande plan f6r sin planering och
forberedande dtgirder infér fredstida krissituationer och hjd bered-
skap. I det avseendet vill utredningen framhalla att det 1 lagen om skydd
mot olyckor féreskrivs att kommuner ska anta handlingsprogram for
sdvil olycksforebyggande verksamhet som riddningstjinst (3 kap.
3 och 8 §§). Kommunernas handlingsprogram {6r riddningstjinst ska
dven omfatta forhdllanden under hojd beredskap (3 § MSBFS 2021:1).

Med hinsyn till att det dr rimligt att utgd frin att forhdllandena
under fredstida krissituationer och héjd beredskap generellt sett
kommer att vara mera omfattande och svirartade in under fredstida
olyckor av olika omfattning och svrighetsgrad ir det f6ljdriktigt och
indamalsenligt att 1 den nya lagen féreskriva att kommuner och regi-
oner f6r varje ny mandatperiod ska anta en 6vergripande plan for sin
planering och férberedande tgirder infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska dven enligt den nya lagen vara skyl-
diga att 1 planen ange de mil och verksamhetsinriktningar som behovs
for att de ska kunna ha den grundliggande verksamhetsférmiga som
foljer av den nya lagen.

Med hinsyn till syftet med planen féljer det av 5 kap. 1 § forsta
punkten kommunallagen (2017:725) att den ska antas av fullmiktige
1 kommuner och regioner.

Enligt utredningens bedémning boér en kommuns eller regions
overgripande plan sdledes vara det centrala styrdokumentet for det
fortldpande arbete som enligt den nya lagen ska utféras i en kommun
eller en region infér fredstida krissituationer och hojd beredskap. Uti-
fr&n denna bedémning ir det indamalsenligt och limpligt att kom-
muner och regioner for varje ny mandatperiod ska anta en évergri-
pande plan. Innebérden av detta ir kommuner och regioner ska anta
en sidan plan s3 tidigt som mojligt under varje ny mandatperiod.
Enligt utredningens bedémning ir det varken indamélsenligt eller
limpligt att 1 forfattning reglera vid vilken tidpunkt en évergripande
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plan senast ska antas. Dirvidlag har utredningen beaktat den kom-
munala sjilvstyrelsen. Utredningen utgir frin att utarbetandet av en
overgripande plan férutsitter att ett stort antal kommunala férvalt-
ningsmyndigheter deltar 1 det arbetet. Den risk- och sirbarhetsanalys
som kommuner och regioner ska ta fram enligt den nya lagen bér
kunna utgora en del av det samlade underlag som behévs for utarbetan-
det och antagandet av en 6vergripande plan.

Vidare ska kommuner och regioner vara skyldiga att indra planen
nir det behdvs pd grund av visentligen forindrade férhillanden, ex-
empelvis vid storre férindringar av den fysiska infrastrukturen inom
kommuner eller regioner eller med anledning av ett oférutsett och
patagligt forindrat sikerhetspolitiskt lige i Sveriges niromrade.

En tydligare grundliggande forfattningsmaissig styrning av
kommuners och regioners planering och forberedande dtgirder

Inledning

Utredningen bedémer att den sedan l&ng tid tillbaka vedertagna grund-
valen f6r samhillets fredstida krisberedskap ir rimlig och indamals-
enlig. Som utredningen tidigare har framhéllit ir det dock uppenbart
att det behdvs ett annat synsitt in det som kommer till uttryck 1
LEH i frdga om kommuners och regioners férberedande 3tgirder in-
for krig eller andra férhéllanden som kan féranleda héjd beredskap.
Det hastigt férindrade och mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget
1 Europa och 1 Sveriges niromride stiller nya krav pd kommuner och
regioner. Enligt utredningens beddmning kommer de kraven att be-
std under mycket ldng tid med hinsyn till att sikerhetsordningen 1
Europa har férindrats 1 grunden.

Enligt utredningens bedémning kommer en dteruppbyggnad av
kommuners och regioners férmiga i friga om civilt férsvar hogst san-
nolikt att behéva genomféras successivt under en lingre tidsperiod.

Det kommer att vara en omfattande och komplex uppgift fér kom-
muner och regioner att i sin planering bedéma och ta stillning till
vilka férberedande dtgirder som de behéver vidta infor ett eventuellt
krig i Sverige eller kvalificerade fredstida krissituationer.
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Formdgan att uppritthdlla sambillsviktiga verksambeter ska vara
styrande for planeringen och de forberedande dtgirderna

Enligt utredningens bedémning ir det i styrningshinseende nédvin-
digt och indamadlsenligt att den nya lagen innehiller vissa preciserade
krav pd kommuners och regioners planering och férberedande dtgir-
der ur ett generellt styrningsperspektiv. Dessa krav utvecklas 1 det
som nirmast foljer.

Det ir foljdriktigt att bestimmelserna i den nya lagen om kom-
muners och regioners planering och forberedande dtgirder utformas
utifrin de foéreslagna bestimmelserna om den grundliggande verk-
samhetsférmédga som ska stillas pd kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Detta innebir foljaktligen att kommuner och regioner ska ansvara
for den planering och de férberedande dtgirder som behovs 1 deras
verksamheter 1 detta avseende. Planeringen och de férberedande 3t-
girderna ska sirskilt syfta till att sikerstilla kommuners och regioners
grundliggande verksamhetstérmaga under kvalificerade fredstida kris-
situationer eller om det blir krig 1 Sverige. Det ir sdledes av stor bety-
delse att kommuner och regioner genomfér den planering och vidtar
de forberedande dtgirder som de bedémer vara nédvindiga for att
de 1 enlighet med den nya lagen ska ha den nyss nimnda férmédgan.

Planering och férberedande dtgirder infér sddana extrema forhil-
landen handlar i grunden om att uppritthélla kontinuiteten i1 samhills-
viktiga verksamheter genom exempelvis sikerstilld vattenférsorjning,
lagerhéllning av livsmedel, likemedel, brinsle, reservdelar och repara-
tionsutrustning samt tillgdng till reservsystem fér el, virme och elek-
tronisk kommunikation. Kommuners och regioners grundliggande
verksamhetsformaga att uppritthélla sina samhillsviktiga verksam-
heter ir av stor betydelse f6r att de ska kunna virna minniskors liv
och hilsa utifrin det nirmare ansvar som de har enligt olika special-
forfattningar pd olika verksamhetsomraden.

Enligt utredningens bedémning dr det pdtagligt att kommuner
och regioner éver tid kommer att behova tillféras personella och mate-
riella resurser for att de ska kunna vidta nédvindiga dtgirder under
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.” Dess-
utom ir det sannolikt att kommuner och regioner vid sin planering

2 Se exempelvis MSB:s rapport Civilt férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans (MSB2095
— oktober 2022).
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och sina férberedande dtgirder inf6r hojd beredskap kan komma att
behdva gora prioriteringar och omférdelningar av tillgingliga ordi-
narie personella och materiella resurser.

Mot denna bakgrund ir det indamailsenligt att en reglering om
kommuners och regioners férberedande dtgirder utformas pd s3 sitt
att kommuner och regioner i sitt planeringsarbete sirskilt ska ta still-
ning till i vilken omfattning personella och materiella resurser beho-
ver tillféras deras respektive verksamheter infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Vid kommuners och regioners planering och férberedande dtgir-
der infér kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap ir
det vidare enligt utredningens bedémning nédvindigt att det arbetet
sirskilt avser deras f6rmdga att under sddana férhéllanden uppritthilla
samhillsviktiga verksamheter av grundliggande betydelse f6r att virna
minniskors liv och hilsa. Som utredningen tidigare har utvecklat ir
det rimligt att utgd frdn att kommuners och regioners verksamhets-
férmdga minskar pdtagligt om det blir krig 1 Sverige. Med samhiills-
viktiga verksamheter av grundliggande betydelse for att virna minni-
skors liv och hilsa avses exempelvis vattenférsérjning, hilso- och
sjukvdrd, riddningstjinst och social omsorgsverksamhet.

Kommuner och regioner ska sdledes vara skyldiga att bedriva sitt
planerings- och forberedelsearbete i enlighet med det som har ut-
vecklats 1 detta avsnitt.

Sammanfattat syftar den forslagna regleringen i denna del till att
kommuner och regioner pd politisk ledningsnivd ska gora konkreta
och sammanhdllna verksambetsprioriteringar 1 friga om vilka férbered-
ande dtgirder som de behover vidta i sina respektive verksamheter fér
att de ska ha den grundliggande verksamhetsformiga som avses i den
nya lagen. Det ir av stor betydelse att kommunerna och regionerna
pa det sittet fortldpande och systematiskt bedémer och tar stillning
till vilka forberedande &tgirder som dr nodvindiga att vidta infor freds-
tida krissituationer och hjd beredskap.

En grundliggande reglering av kommuners och regioners plane-
ring och forberedande &tgirder infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap ir siledes nodvindig dven om kommuners och regio-
ners ansvar infor sidana situationer dven regleras i olika specialfor-
fattningar.

I 10§ forordningen om statliga myndigheters beredskap fore-
skrivs att varje myndighet ska beakta totalférsvarets krav, och att i
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detta ingdr att planera f6r att myndigheten vid hojd beredskap ska
fortsitta sin verksamhet s ldngt det ir méjligt med hinsyn till till-
gdngen pd personal och férhdllandena i 6vrigt. Vidare foreskrivsi21 §
samma foérordning att beredskapsmyndigheterna® vid hojd bered-
skap 1 forsta hand ska inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har
betydelse for totalférsvaret.

Enligt utredningens bedémning ska en motsvarande reglering
finnas for kommuners och regioners del. Detta ska komma till ut-
tryck i den nya lagen pd sd sitt att kommuner och regioner vid sin
planering och sina férberedande dtgirder infér hojd beredskap ska
beakta de krav som stills pd det civila forsvaret. Med hinsyn till att
totalférsvar utgdrs av militirt férsvar och civilt férsvar bor av tydlig-
hetsskil begreppet civilt f6rsvar anvindas 1 férfattningsregleringen.

I den nya lagen ska dven foreskrivas att kommuners och regioners
planering infér hojd beredskap ska innehélla uppgift om deras re-
spektive krigsorganisationer och den personal som ska tjinstgora 1
dessa organisationer, eftersom uppgift om detta ir av grundliggande
betydelse f6r kommuners och regioners f6rmaga under hojd beredskap.

Enligt 7 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
ska kommuner och regioner vid hojd beredskap vidta de sirskilda
dtgirder 1 friga om planering och inriktning av verksamheten, tjinst-
goring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga re-
surser som dr nddvindiga for att de under de rddande férhillandena
ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. Den regleringen
kompletteras av 12 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap i vilken det foreskrivs att vid hogsta beredskap ska
kommuner och regioner éverga till krigsorganisation.

Vilken planering och vilka forberedande dtgirder som kommuner
och regioner kommer att behdva genomféra infor ett eventuellt krig
1 Sverige ska siledes ske med beaktande av de krav som staten stiller
pa det civila forsvaret. Denna statliga styrning bér enligt utredning-
ens beddmning dven vara inriktande f6r de dtgirder som kommuner
och regioner vidtar f6r att pd eget initiativ utveckla sin férméga avse-
ende civilt forsvar utifrdn sina allminna befogenheter enligt 2 kap.
1 § kommunallagen (2017:725).

20 Av bilaga 1 till férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap framgar vilka
statliga myndigheter som ir beredskapsmyndigheter (se dven 18 § samma férordning).
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Den statliga styrning som nu ir i friga framgir av totalférsvars-
propositioner, planeringsanvisningar’” och den nirmare planeringen
for totalforsvaret.” Den nuvarande nirmare statliga totalférsvarspla-
neringen utgdr frdn de beddmningar som gors 1 propositionen 7otal-
forsvarer 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Férsvarsmakten och MSB har
centrala uppgifter i friga om totalférsvarsplanering.”

6.3.7  Sarskilt om kommuners och regioners féormaga
vid omfattande eller extrema bristsituationer
under kvalificerade fredstida krissituationer
och héjd beredskap

Utredningens beddmning:

1. En del av den nirmare inriktningen for den fortsatta utveck-
lingen av det civila forsvaret bor vara att kommuner och regioner,
till f6]jd av den grundliggande verksamhetsférméga som de ska
ha enligt den nya lagen och utifran deras forfattningsenliga upp-
gifter i nedan angivna avseenden, ges forutsittningar att succes-
sivt pd lingre sikt bygga upp en verksamhetsférmiga som
innebir féljande: Vid omfattande eller extrema bristsituationer
under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap
ska kommuner och regioner, med anvindning av endast egna
tillgingliga resurser, under cirka rvd veckor kunna forsorja sina
samhillsviktiga verksamheter av grundliggande betydelse for
minniskors liv och hilsa samt sina verksamheter for kollektiv-
trafik med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar
och reparationsutrustning.

%7 Se regeringens beslut den 17 december 2020, dnr F62016/00864, F62017/00850, F62019/01291
(delvis) och F62020/01269 (delvis).

% Se Handlingskraft, Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhingande planering
for totalférsvaret 2021-2025, FM2021-7683:2 och MSB2020-6261-3.

#Se 1 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.
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2. Regeringen bor ge MSB ett eller flera uppdrag att, tillsammans
med berorda statliga myndigheter och 1 nira samverkan med
kommuner och regioner, gora kartliggningar och analyser av
vilka behov av materielférvirv och investeringar det finns inom
kommuners och regioners olika verksamhetsomriden for att
sikerstilla den f6rmdga som avses punkten 1, och limna redo-
visningar av de kostnader som kan forvintas uppstd for att upp-
fylla sddana behov. Féljaktligen bor eventuella uppdrag av det
slaget komma att avse exempelvis verksamheter som omfattar
drift av skolbyggnader, sirskilda boendeformer, sjukhus och
andra vardinrittningar, sirskilda samlingsplatser, brandstatio-
ner samt depder for fordon 1 kollektivtrafik.

Generella utgdngspunkter

Det ir enligt utredningens bedémning ldngtifran rimligt att utgd frén
att hela eller stora delar av landet kommer att drabbas lika hirt vid ett
vipnat angrepp eller vid en intriffad kvalificerad fredstida krissitua-
tion, och att det dirfér bor vara mojligt att dven under en lingre och
svirartad omstillningsfas till f6]jd av ett sddant angrepp eller en si-
dan intriffad kris kunna genomféra férhillandevis mdnga nédvin-
diga varutransporter.™

Vidare kommer hdgst sannolikt ransoneringslagen (1978:268) och
forfogandelagen (1978:262) att tillimpas nir det réder omfattande eller
extrem varubrist under krig eller krigsfara, vilket kommer att bidra
till kommuners mojligheter att £ nédvindig tillgdng till exempelvis
livsmedel och drivmedel samt annan 16s eller fast egendom. Av bety-
delse 1 detta sammanhang bor ocks8 vara att de stdrre niringslivsakts-
rerna har tillgdng tll stora centrallager med bland annat livsmedel
och andra férnédenheter.

Det ska 1 detta sammanhang framhaillas att Sverige ska ha bered-
skapslager av olja 1 enlighet med lagen (2012:806) om beredskapslag-
ring av olja och den kompletterande férordningen (2012:873) med

*® Den statliga jirnvigen och den nationella vigmyndigheten i Ukraina har under Rysslands p3-
giende anfallskrig mot landet klarat av att kontinuerligt leverera sina tjinster, genomféra akuta
reparationer och inventera skadade tillgingar pd befriat territorium (se Ds 2023:34, s. 70).
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samma beteckning som lagen.” Vidare ir det av betydelse for elfor-
sorjningen 1 landet att det enligt elberedskapslagen (1997:288) ir ett
ansvar fér den som bedriver produktion av el eller s3dan éverforing
av el som sker med stéd av nitkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen
(1997:857)% att vidta beredskapsdtgirder inom elsektorn. Med si-
dana beredskapsitgirder avses de &tgirder som behovs for att fore-
bygga, motstd och hantera sddana stérningar som kan medféra svira
pafrestningar pd sambhillet, samt sddana &tgirder som krivs for att
gora det mojligt att vidta de dtgirder som behovs vid hojd beredskap
(3 §). Denna reglering syftar siledes till att nationellt sikerstilla en
elférsérjning under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap.”

Utredningen vill 1 detta sammanhang dven nimna att det pagir
ett arbete 1 Regeringskansliet i friga om samhillets forsorjningsbered-
skap. De forslag som limnas i betinkandena Livsmedelsberedskap for
en ny tid (SOU 2024:8), En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50), En stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjuk-
vdrden (SOU 2021:19) och betinkandet Hdlso- och sjukvdrdens bered-
skap — struktur for kad formdga (SOU 2022:6) syftar till dtgirder som
beddms vara av betydelse for landets tillgdng till livsmedel, sjukvérds-
utrustning och likemedel under héjd beredskap. Betinkandena bereds
1 Regeringskansliet. I avsnitt 4.10 redogors dversiktligt f6r forslagen
1 dessa betinkanden.

Enligt utredningens bedémning ir det inte realistiskt att utgd frin
att importen av livsmedel eller andra fé6rnédenheter och andra nod-
vindiga produkter till Sverige kommer att upphora eller férhindras 1
mycket betydande omfattning under krig i Sverige. Sverige ir sedan
flera decennier tillbaka medlem 1 EU och har alltid bedrivit en om-
fattande internationell handel och har vil etablerade handelskontak-
ter globalt sett. Detta kommer sannolikt att vara ull stor nytta for
Sveriges handelsutbyte om det blir krig i landet. Det ir dven rimligt
att utgd frén att den inhemska produktionen av varor och tjinster

*! Enligt 2 kap. 1 § i den lagen ska Sverige under varje lagringsir ha beredskapslager av olja som
motsvarar antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller 61 dagars genomsnittlig
daglig inhemsk konsumtion under referensiret beroende p3 vilken mingd som ir storst. Med
referensir avses i lagen det kalenderir som foregr ett lagringsar.

32 En starkstromsledning fir enligt 2 kap. 1 § ellagen inte byggas eller anvindas utan tillstdnd
(ndtkoncession).

33 Affirsverket svenska kraftnit ir elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1 § for-
ordningen [1997:294] om elberedskap). Som elberedskapsmyndighet fir Svenska kraftnit ut-
firda foreskrifter om beredskapsitgirder enligt 3 § elberedskapslagen.
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kommer att kunna uppritthdllas pd en godtagbar niv efter en akut
och svérartad omstillningsfas under krig i Sverige.

Det ir dven av betydelse 1 detta sammanhang att kommuner och
regioner med stdd av 6 kap. 1 § i den nya lagen ska fd limna hjilp till
varandra under fredstida krissituationer. Den regleringen ir i sak den-
samma som 1 4 kap. 1 § LEH. Enligt utredningens bedémning bor
detta i férhillandevis stor omfattning kunna bidra till att hrt drabbade
kommuner eller regioner kan f3 tillgdng till n6dvindiga varor vid om-
fattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer. Vidare ska kommuner och regioner enligt 6 kap. 2 §
1 den nya lagen vara skyldiga att limna hjilp till den kommun eller
region som har en for totalférsvaret viktig uppgift och denna uppgift
blivit oskiligt betungande till {5]jd av krigsskada eller andra extra-
ordinira forhillanden som féranletts av krig eller krigsfara. Enligt 4 §
1 den nya férordningen som kompletterar den nya lagen ska omfatt-
ningen av hjilpen beslutas av linsstyrelsen 1 det lin dir den kommun

eller den region som ska limna hjilpen ligger 1. Denna reglering ir 1
sak densamma som 1 LEH och FEH.**

Nirmare utgingspunkter

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) anges
att utgdngspunkten f6r planeringen av totalférsvaret bor vara att under
minst tre mdnader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa
och Sveriges niromride som innebir allvarliga stérningar i samhillets
funktionalitet samt krig under del av denna tid (s. 84). Dir anges vidare
att det finns skil att fordjupa analysen angdende vilka nirmare krav
pd uthillighet som bér gilla och vilka dtgirder detta medfor utifrn
de forutsittningar som rdder inom olika samhillsomrdden, samt att
fortsatta 6verviganden ocksd behdver goras i friga om niir i tiden olika
krav bér vara uppfyllda. I det avseendet utesluts det inte att vissa krav
kan behdva nds successivt dver en lingre period (s. 85). Riksdagen
har bifallit propositionen.”

Utifrdn denna sikerhetspolitiska utgdngspunkt och kommuners
och regioners forfattningsenliga uppgifter pd olika verksamhetsom-
riden uppstdr den visentliga frigan vilken uthdllighet kommuner och

1 avsnitt 6.7 finns utredningens 6verviganden och férslag om kommuners och regioners in-
bérdes bistind.

35 Prop. 2020/21:30, s. 85 och 2020/21:F5U4, s. 26.
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regioner bor ha 1 sina samhillsviktiga verksamheter nir det rdder en
omfattande eller extrem brist pa varor eller tjinster i landet under
kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

Enligt Forsvarsberedningen ska det militira och civila forsvaret,
inom ramen for ett sammanhallet totalférsvar, forbereda och planera
for att under minst tre mdnader kunna mota och hantera ett krig i
Europa som leder till allvarliga konsekvenser for samhillets funktio-
nalitet. Inom de tre manaderna ska det enligt beredningen planeras
for att landet dr 1 krig och att krigshandlingar pagdr sivil pd annat
allierat territorium som p& svenskt territorium (Ds 2023:34, s. 47).

Vid de méten som utredningen har haft med féretridare for kom-
muner och regioner har flera avdem framhallit att det dr av stor bety-
delse f6r kommuners och regioners nirmare planering infér kvalifi-
cerade fredstida krissituationer och hojd beredskap att det tydliggors
1vilken omfattning och under hur ling tid som kommuner och regio-
ner bor ha verksamhetsférmaga att med anvindning av endast egna
tillgingliga resurser kunna uppritthilla sina samhillsviktiga verksam-
heter vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.

Under fredstida krissituationer som inte ir av kvalificerat slag dr
det enligt utredningens bedémning rimligt att utgd frn att drabbade
kommuner och regioner har goda méjligheter att snabbt kunna fa néd-
vindig hjilp fr&n andra kommuner och regioner samt frin relevanta
statliga myndigheter eller staten 1 6vrigt. Méjligheterna att {8 sidan
snabb hjilp kommer sannolikt att vara klart simre under kvalifice-
rade fredstida krissituationer eller om det blir krig 1 Sverige.

Trots det som har anférts under rubriken "Generella utgings-
punkter” i detta avsnitt bor en del av den nirmare inriktningen f6r den
fortsatta utvecklingen av civila forsvaret enligt utredningens samlade
bedémning vara att kommuner och regioner, till {6]jd av den grund-
liggande verksamhetsférméga som de ska ha enligt den nya lagen och
utifrdn deras forfattningsenliga uppgifter i nedan angivna avseenden,
ges forutsittningar att successivt pd lingre sikt bygga upp en verk-
samhetsformédga som innebir foljande.

Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap ska kommuner och regi-
oner, med anvindning av endast egna tillgingliga resurser, under cirka
tvd veckor kunna f6rsorja sina samhillsviktiga verksamheter av grund-
liggande betydelse f6r minniskors liv och hilsa samt sina verksam-
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heter for kollektivtrafik med vatten, el, virme och drivmedel samt
reservdelar och reparationsutrustning.

Med sambhiillsviktiga verksamheter av grundliggande betydelse for
minniskors liv och hilsa avses bland annat hilso- och sjukvard, verk-
samhet avseende sirskilda samlingsplatser®, riddningstjinst, sociala
omsorgsverksamheter och skolverksamheter.

Vid denna bedémning har utredningen utgdtt frin att det ir sanno-
likt att nédvindiga transporter ver frimst lingre strickor tidvis kan
vara omdjliga eller mycket svdra att genomféra om férhdllandena ir
sddana som nyss beskrivits. Utredningen har vid bedémningen dven
utgdtt frdn att det for uppritthillandet av exempelvis hilso- och sjuk-
vird samt skolverksamheter ir nédvindigt att kollektivtrafiken &t-
minstone i viss omfattning kan uppritthéllas dven 1 pl6tsliga och akuta
skeden under kvalificerade fredstida krissituationer eller krig 1 Sverige.

En grundliggande verksamhetsférméga av det ifrdgavarande slaget
hos kommuner och regioner bor enligt utredningens beddmning vara
till stor nytta f6r deras mojligheter att kunna virna minniskors liv och
hilsa samt uppritthilla grundliggande virden i samhillet dven vid om-
fattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap.

For att regeringen och riksdagen ska kunna {3 ett nédvindigt under-
lag om kommuners och regioners nirmare behov i friga om en sddan
uthillighetsférmiga som avses i detta avsnitt dr det enligt utredning-
ens bedémning nédvindigt att det genomférs kartliggningar och ana-
lyser i det avseendet pd ett stort antal vitt skilda kommunala verksam-
hetsomrdden. Denna typ av uppgifter ligger utanfoér utredningens
uppdrag.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att regeringen bor ge
MSB ett eller flera uppdrag att, tillsammans med andra berdrda stat-
liga myndigheter och i nira samverkan med kommuner och regioner,
gora kartliggningar och analyser av vilka behov av materielférvirv och
investeringar det finns inom kommuners och regioners olika verksam-
hetsomriden fér att sikerstilla den uthillighetsférmiga som nu ir 1
friga, och limna redovisningar av de kostnader som kan férvintas upp-
std for att uppfylla sddana behov. Foljaktligen bor eventuella uppdrag
av det slaget komma att avse exempelvis verksamhetsomriden som
omfattar drift av skolbyggnader, sirskilda boendeformer, sjukhus och

%% T avsnitt 6.4.2 finns utredningens éverviganden och férslag avseende sirskilda samlingsplatser.
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andra virdinrittningar, sirskilda samlingsplatser, brandstationer samt
depder for fordon 1 kollektivtrafik.

Som framgar av nista avsnitt har utredningen dock gjort den be-
démningen att det finns forutsittningar fér utredningen att bedéma
vilken uthdllighetsf6rmdga kommuner och regioner ska ha vid om-
fattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap i1 friga om att, med anvindning
av endast egna tillgingliga resurser, kunna uppritthilla maltidsverk-
samheter for vissa samhillsviktiga verksamheter.

Det ir av relevans att 1 detta sammanhang redogora f6r det mél-
inriktade och ambitidsa arbete som Jonkopings kommun har bedrivit
sedan ndgra r tillbaka i frdga om planering och genomférande av for-
beredande dtgirder for att kunna ha en sddan uthillighetsforméga som
nu ir 1 friga under cirka tvd veckor. Den planering och de férbered-
ande dtgirder som Jonkopings kommun har genomfort eller som kom-
munen planerar {6r, och de kostnader som dessa dtgirder medfér, kan
dock enligt utredningens bedémning inte ligga till grund {6r en be-
démning av férutsittningarna f6r andra kommuner att genomféra
motsvarande dtgirder eller av férvintade nya kostnader hinforliga
till sddana dtgirder, eftersom kommuners forutsittningar att uppnd
en motsvarande uthdllighetsférmdga varierar i stor utstrickning, exem-
pelvis i friga om driftsformer, tillgdngen till dricksvattentikter och
fjarrvirmesystem eller mojligheterna att kunna producera och éver-
fora el inom ett lokalnit utanfér transmissionsnitet.”

Kostnaderna for den planering och de forberedande dtgirder som
Jonkopings kommun har genomfort eller avser att vidta inom de nir-
maste dren ger dock mer dn en antydan om vilka omfattande kostnader
som kan uppstd om samtliga kommuner skulle bygga upp en motsvar-
ande verksamhetsformédga som Jonkopings kommun. Foér dren 2025—
2029 prognostiseras Jonkodpings kommuns investeringskostnader
for att med anvindning av endast egna tillgingliga resurser kunna upp-
ritthdlla bland annat verksamheterna vid skolor och ildreboenden
vid omfattande eller extrema bristsituationer att uppg3 till samman-
lagt cirka 240 miljoner kronor, vilket baserat endast pd antalet invén-
are 1 Sverige motsvarar uppemot 17,5 miljarder kronor p aggregerad
riksnivd. Jonkopings kommuns arliga férvaltningskostnader for att

%7 Se 1 kap. 4 § ellagen (1997:857).
% Prognosen omfattar fér dren 2025 och 2026 férvintade kostnader med anledning av redan
gjorda investeringar.
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kunna uppritthdlla den ifrigavarande férmdgan beriknas uppg? till
cirka 10 miljoner kronor, vilket baserat endast pd antalet invanare i
Sverige motsvarar drygt 720 miljoner kronor pd aggregerad riksniva.
I detta sammanhang ska dven framhdllas att Jonkopings kommun
har goda férutsittningar att bygga upp och vidmakthélla den ifriga-
varande verksamhetsférmégan, bland annat med hinsyn till att kom-
munen bedriver sina samhillsviktiga verksamheter i egen regi. Det
ir dirfor rimligt att utgd frdn att kostnaderna kan bli hogre 1 andra
kommuner.

Det ir dven av relevans 1 detta sammanhang att Region Uppsala har
uppskattat att regionens investeringskostnader fér att vid behov under
cirka tvd veckor, med anvindning av endast egna tillgingliga resurser,
kunna férsérja regionens tva sjukhus, vardcentraler och bussdepier
med el, virme/kyla, fiber, styrsystem eller reservdelar samt kollektiv-
trafikverksamheten med drivmedel preliminirt skulle uppg? till 450~
500 miljoner kronor, vilket baserat endast pa antalet invénare 1 Sverige
motsvarar omkring 72—13 miljarder kronor pd aggregerad riksniva.

Med hinsyn till att regeringen och riksdagen vid den fortsatta ut-
vecklingen av det civila férsvaret f6ljaktligen kan behéva bedéma och
ta stillning till sannolikt mycket omfattande resursbehov hos kom-
muner och regioner ir det enligt utredningens bedémning nédvin-
digt att de behoven klarliggs genom sddana regeringsuppdrag som
angetts ovan.

Vidare vill utredningen i detta avsnitt framhilla foljande betrif-
fande regioners och kommuners uppritthéllande av hilso- och sjuk-
vdrd samt kollektivtrafik under kvalificerade fredstida krissituationer
eller h6jd beredskap.

Regionernas och kommunernas férmdga att uppritthdlla hilso-
och sjukvirdsverksamhet under kvalificerade fredstida krissituationer
eller hojd beredskap har enligt utredningens bedémning stor natio-
nell betydelse. Det pdgér ett lagstiftningsarbete 1 Regeringskansliet
avseende hilso- och sjukvirdsverksamhet under nyss nimnda férhal-
landen. Det ingdr inte i utredningens uppdrag att géra bedémningar
av vilka nirmare krav som bér stillas pa regionerna och kommunerna
1 det avseendet, exempelvis i frdga om tillgdngen till virdplatser, sjuk-
virdsutrustning eller likemedel. Vilka nirmare krav som bor stillas pd
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regionernas och kommunernas®” hilso- och sjukvirdsverksamhet
under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap bér
sdledes enligt utredningens bedémning huvudsakligen regleras 1 hilso-
och sjukvdrdslagen (2017:30) eller i andra relevanta specialférfattningar.

Vidare bedémer utredningen att regionernas och kommunernas
férmdga att uppritthilla kollektivtrafik under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap likasd har stor nationell betydelse.
Vilka nirmare krav som bér stillas pd regionerna och kommunerna
1 friga om uppritthdllandet av nédvindig kollektivtrafik under nyss
nimnda férhillanden bor enligt utredningen félja av en nationell stra-
tegi eller nationella riktlinjer baserade pa det ansvar som regioner och
regioner har f6r kollektivtrafik enligt lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik. Det kan dven finnas anledning att 6verviga om kraven p8 regio-
nerna och kommunernaidet avseendet bér regleras i lagen om kollek-
tivtrafik.

Utredningen vill dven framhailla att nir det giller frigor om vatten-
forsorjning och tillgdngen till fungerande avloppssystem under kvali-
ficerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap bor kommuners
férmdga 1 det avseendet enligt utredningens bedémning huvudsakli-
gen regleras i lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.* Med hin-
syn till att det pdgdr en offentlig utredning 1 dessa avseenden gors inga
nirmare beddmningar om det verksamhetsomradet 1 detta betinkande.

Kommuners och regioners f6rmaga att uppritthilla
maltidsverksamheter for skolor, vissa sirskilda boendeformer
respektive sjukhus vid omfattande eller extrema bristsituationer

Utredningens bedémning: Kommunerna och regionerna ska,
till £6]jd av den grundliggande verksamhetsférmdga som de ska
ha enligt den nya lagen och utifrin sina férfattningsenliga upp-
gifter pd nedan angivna verksamhetsomriden, under den nirmaste
femarsperioden bygga upp en verksamhetstérmiga, som innebir
foljande.

% Bestimmelser om kommunernas ansvar avseende hilso- och sjukvird regleras i 12 kap. hilso-
och sjukvirdslagen (2017:30). Kommunerna ska bland annat erbjuda god hilso- och sjukvard 4t
den som efter beslut av kommunen bor i en sidan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5
eller 7 §§ socialtjinstlagen (2001:453). Kommuners ansvar for hilso- och sjukvird omfattar i nor-
malfallet inte sddan hilso- och sjukvird som ges av likare (12 kap. 3 § hilso- och sjukvérdslagen).
0 Utredningen om ékad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av vatten-
tanster pagar (M2022:05). Den utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2024.
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¢ Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalifice-
rade fredstida krissituationer eller hojd beredskap ska kom-
munerna och regionerna ha férmiga att, med anvindning av
endast egna tillgingliga resurser, under cirka tvd veckor kunna
uppritthilla sina miltidsverksamheter f6r skolverksamheter en-
ligt skollagen (2010:800), verksamheter avseende sirskilda bo-
endeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen (2001:453)
eller 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) respektive sjukvirdsverksamheter enligt
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) som innefattar att patien-
ter dr intagna pa vardinrittningar.

e Det foljer av kommuners och regioners huvudmannaskap fér
sirskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinst-
lagen eller 9 § LSS respektive sjukvirdsverksamheter enligt hilso-
och sjukvérdslagen som innefattar att patienter ir intagna pd
sjukhus, att kommuners och regioners planering och férbered-
ande 3tgirder for att de ska ha en sddan verksamhetsformiga
som avses 1 den ovanstiende punkten dven ska omfatta de verk-
samheter som utdvas av enskilda fysiska eller juridiska perso-
ner (privata aktdrer) pd dessa omriden.

e Det foljer av kommuners grundliggande och yttersta ansvar
for att barn och ungdomar ges foreskrivna utbildningar enligt
skollagen, att kommuners planering och férberedande 3tgir-
der for att de ska ha en sidan verksamhetsférmaga som avses
1 den forsta punkten dven ska omfatta privata aktorers skol-
verksamheter (fristiende skolor).

I motsats till vad som har utvecklats i det férra avsnittet finns det
forutsittningar for utredningen att gora en nirmare bedémning av
vilken uthillighetsférmdga kommuner och regioner ska ha vid om-
fattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap i friga om att kunna uppritthilla
sina maltidsverksamheter {6r skolverksamheter enligt skollagen, verk-
samheter avseende sirskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§
socialtjinstlagen eller 9 § LSS respektive sjukvirdsverksamheter enligt
hilso- och sjukvirdslagen som innefattar att patienter ir intagna pd
vardinrittningar.
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Kommuners och regioners férutsittningar att kunna uppritthilla
sina miltidsverksamheter under nyss nimnda férhallanden bor enligt
utredningens bedémning vara betydlig mera generiska och mycket
mindre komplexa in deras varierande férutsittningar att kunna fér-
sorja exempelvis ett stort antal skolbyggnader, sirskilda boendeformer
eller sjukhus och andra vardinrittningar med el och virme vid omfat-
tande eller extrema bristsituationer.

Enligt utredningens bedémning finns det ett stort behov av att
kommuner och regioner har en sddan {6rmdga som nu ir 1 friga. Ut-
redningens bedomer dirfor att kommuner och regioner under den
nirmaste femarsperioden ska bygga upp en grundliggande verksam-
hetsférmdga, 1 enlighet med den nya lagen och utifrin sina forfattnings-
enliga uppgifter pi nedan angivna verksamhetsomriden, som innebir
foljande.

Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap ska kommunerna och
regionerna ha férmédga att, med anvindning av endast egna tillging-
liga resurser, under cirka tvd veckor kunna uppritthilla sina méaltids-
verksamheter for skolverksamheter enligt skollagen, verksamheter
avseende sirskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ social-
ginstlagen eller 9§ LSS respektive sjukvirdsverksamheter enligt
hilso- och sjukvirdslagen som innefattar att patienter ir intagna pa
vardinrittningar.

Denna férméga dr naturligen av avgdrande betydelse for sirskilt
hjilpbehévande personers livsuppehille samt f6r kommunernas och
regionernas samt berérda privata aktorers mojligheter att kunna upp-
ratthilla skolverksamheter, verksamheter avseende vissa sirskilda
boendeformer eller hilso- och sjukvirdsverksamhet vid vardinritt-
ningar. Om inte denna férméga finns hos kommuner och regioner
ir det uppenbart att det kan uppstd en mycket svir situation om fér-
hallandena i ett akut skede vid ett vipnat angrepp eller en kvalificerad
fredstida krissituation tidvis omojliggér eller 1 hog grad férsvarar livs-
medelstransporter inom hela eller stora delar av landet.

Naturligtvis behévs dven forsorjning av bland annat el och virme
till skolbyggnader, sirskilda boendeformer och sjukhus vid omfat-
tande eller extrema bristsituationer for uppritthillandet av dessa sam-
hillsviktiga verksamheter. Som nimnts 1 det férra avsnittet ligger det
dock utanfér utredningens uppdrag att gora sidana omfattande kart-
liggningar och analyser som krivs f6r att det ska vara mojligt att gora
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bedémningar av de praktiska och finansiella férutsittningarna for en
sidan forsorjningsberedskap hos kommuner och regioner.

Enligt utredningens bedémning féljer det av kommuners och
regioners huvudmannaskap for sirskilda boendeformer enligt 5 kap.
5 och 7 §§ socialgjinstlagen eller 9 § LSS respektive sjukvird som
innefattar att patienter ir intagna pd sjukhus, att kommuners och
regioners planering och férberedande dtgirder for att de ska ha en
sddan verksamhetsférmdga som avses i detta avsnitt dven ska omfatta
de verksamheter som utdvas av enskilda fysiska eller juridiska per-
soner (privata aktorer) pd dessa omriden.

Vidare bedémer utredningen att det féljer av kommuners grundlig-
gande och yttersta ansvar for att barn och ungdomar ges foreskrivna
utbildningar enligt skollagen, att kommuners planering och férbered-
ande dtgirder f6r att de ska ha en sddan verksamhetsfé6rmiga som av-
ses 1 detta avsnitt dven ska omfatta privata aktdrers skolverksamheter
(fristdende skolor).

Utdver det som nu har anférts i ansvarshinseende ir det enligt
utredningens beddmning indamélsenligt och effektivt att kommu-
ner och regioner ansvarar f6r den planering och de férberedande &t-
girder som behover genomféras infér omfattande eller extrema brist-
situationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd be-
redskap pd de verksamhetsomriden som nu ir 1 friga.

6.3.8  Samordningsfunktion

Utredningens forslag: Varje kommun och region ska inritta eller
ha tillgdng till en samordningsfunktion for sitt férberedande arbete
infor fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Behovet av samordning i beredskapsarbetet

Kommunernas och regionernas verksamhetsansvar spanner 6ver flera
olika sektorer. Verksamheternas forutsittningar och behov ir vildigt
olika. Eftersom de ir politiskt styrda finns en komplexitet kopplad
till ledning och styrning. Utifrin detta blir arbetet med beredskaps-
frigor ocksd komplext. Det kriver bide sakkunskap om verksamheten

288



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overviganden och forslag

och respektive forvaltnings ansvar samt kunskap om hur man 3stad-
kommer en indamalsenlig verksamhetsférméga i beredskapshinseende.

En del verksamheter, exempelvis nir det giller sjukvirdsverksam-
het, ir mycket kiinsliga for konsekvenser av fredstida krissituationer.
Inom dessa verksamheter finns dirfor planer och beredskap fér kon-
tinuitet i verksamheten under nyss nimnda férhillanden. Andra verk-
samheter har dock ett sddant ansvar att det inte ir alls lika tydligt 1
vilken omfattning det behéver utarbetas planer och vidtas férbere-
dande &tgirder for att verksamheterna ska kunna uppritthillas under
fredstida krissituationer och héjd beredskap. Ett exempel pd en sidan
verksamhet ir till exempel skolan. Dessa verksamheter kan sledes
vara 1 sirskilt behov av sirskilt kompetensstod for att ritt dtgirder
infér nyss nimnda férhillanden ska kunna vidtas.

Ett framgéngsrikt arbete med fredstida krisberedskap och civilt
forsvar forutsitter 1 grunden att kommunerna och regionerna kan
sikerstilla att tillgingliga resurser anvinds effektivt. For att uppnd
detta krivs enligt utredningens bedémning att arbetet kan samordnas
pa ett indamdlsenligt sitt. Samordning mojliggor att gemensamma
l6sningar eller arbetssitt kan utarbetas och implementeras. Det siker-
stiller ocksd att dtgirder 1 olika verksamheter inte blir motstridiga.
Samordning mojliggdr dven att ritt dtgirder prioriteras och att de vid-
tas 1 limplig ordning. Sammantaget bér samordning dven leda till att
beredskapshojande dtgirder kan vidtas snabbare 1 verksamheterna.

Utredningen limnar forfattningsférslag som innebir att kommu-
ner och regioner behover arbeta betydligt mer med att sikerstilla en
robusthet i1 de samhillsviktiga verksamheterna och se till att de har
den fé6rméga som foljer av bestimmelserna om sirskilt verksamhets-
ansvar. Kommunerna och regionerna kommer 1 sitt arbete med civilt
forsvar att behdva ta stor hinsyn till de mycket svira forhillanden
som 1 virsta fall kan komma att rda om Sverige utsitts for ett vipnat
angrepp. Detta okar 1 hég grad komplexiteten i1 beredskapsarbetet.

Utover de f6rslag som utredningen limnar bereds {6r nirvarande
ett stort antal betinkanden med férfattningsférslag som avser freds-
tida krisberedskap och civilt férsvar i Regeringskansliet. Dessutom
pagar flera offentliga utredningar 1 det avseendet.

Det framstdr som att det kommer att finnas ett stort behov av att
samordna de 3tgirder som utredningens forfattningsforslag kan med-
fora med de dtgirder som kan féranledas av f6érslag om dndringar i
speciallagstiftning.
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Vid utredningens kontakter med kommuner och regioner har det
framkommit att de har svirigheter med att gora helhetsbeddmningar
av hur det stora antalet férfattningsforslag, som pd senare tid har lim-
nats av offentliga utredningar avseende fredstida krisberedskap och
civilt forsvar, kan komma att paverka deras verksamhetsomraden.

Enligt utredningen ir det alltsd troligt att det under en ling tid
framéver kommer krivas att kommunerna arbetar intensivt med att
anpassa sina verksamheter efter nya krav i forfattningar. Redan de
forslag som utredningen limnar piverkar potentiellt flera olika delar
av kommunernas och regionernas verksamheter. Detta bidrar som
anforts till en 6kad komplexitet, framfér allt i kommunerna. Kom-
plexiteten kan vintas 6ka framéver, sirskilt om nya krav foreskrivs i
flera specialforfattningar som berér olika verksamheter 1 kommunen.

I den nya lagen foreslds att kommuner och regioner ska samverka
med berdrda statliga myndigheter och att kommuner ska verka for att
samverkan och samordning kommer till stdnd med andra lokala ak-
torer. Liknande krav stills ocksd upp i annan lagstiftning. Utéver
intern samordning i kommunerna och regionerna kan det alltsd krivas
samverkan och samordning med externa aktorer.

Det ir troligt att forfattningsférslag som dr under utarbetande
kommer medféra fler krav pd olika former av dialog med eller rap-
portering till externa aktorer.

Forutsittningarna for det ovan beskrivna arbetet kommer variera
1 landets kommuner och regioner. Arbetet med beredskapshdjande
dtgirder har kommit olika lingt och tillgingen till personella resurser
med kompetens p& omrddet ser olika ut i organisationerna. Utred-
ningen beddmer att det arbetet kommer vara s3 omfattande och kom-
plext att det kommer krivas dedikerade personella resurser for sam-
ordning av arbetet under dverskadlig tid.

Kommunerna och regionerna behover tillging
till en sirskild samordningsfunktion

Utifrdn den ovan beskrivna komplexiteten och vikten av samordning
bedomer utredningen att det behéver finnas en organisation i varje
kommun och region som ansvarar fér den 6vergripande samordningen
av den planering och férberedande tgirder som behdver utféras
enligt lag eller annan forfattning.
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Arbete med krisberedskap och civilt férsvar dr ett kontinuerligt
ansvar fé6r kommunerna och regionerna. Det arbete som behover ut-
foras for att stirka den fredstida krisberedskapen kommer att ta tid
och att fullt ut &teretablera det civila forsvaret férvintas ta minga ir
i ansprik. Aven efter en sddan period av hogintensivt arbete kommer
arbetet med krisberedskap och civilt férsvar fortsitta att vara kom-
plext och spinna 6ver stora delar av kommuners och regioners verk-
samhetsomrdden. Utredningen bedémer dirfér att samordningsbeho-
vet kommer att bestd under 6verskidlig tid.

Med anledning av det ovan anférda féreslir utredningen att det 1
den nya lagen ska foras in en bestimmelse om att kommuner och
regioner ska inritta eller ha tillging till en samordningsfunktion. Att
kravet pd en sddan funktion lagfists bidrar till att skapa kontinuitet
och langsiktighet1arbetet med nédvindig samordning av de &tgirder
som kommer att behéva vidtas 1 beredskapshinseende i kommuner och
regioner. Kommuner och regioner kommer att behéva ligga ner bety-
dande resurser avseende frimst civilt férsvar under ldng tid framéver.

Framfér allt 1 de mindre kommunerna saknas 1 dag nédvindiga per-
sonella resurser for att bedriva ett utdkat beredskapsarbete och sam-
ordna detta pd ett indamalsenligt sitt.

Inneborden av bestimmelsen om en samordningsfunktion ir att
kommunerna och regionerna sjilva ska bestimma hur funktionen nir-
mare ska utformas eller hur tillgingen till sidan funktion ska anordnas.
Regleringen ger 4ven kommunerna och regionerna méjlighet att ut-
nyttja kommunallagens bestimmelser om samverkan.

Med hinsyn till den komplexitet och spinnvidd pd frigor som
aktualiseras av utredningens forslag, och generellt 1 arbetet med kris-
beredskap och i synnerhet avseende civilt férsvar, framstdr det som
att funktionen bor bestd av ett flertal tjinstepersoner som har kom-
petens 1 friga om beredskapsarbete och kommunala verksamheter.
Aven behovet av att géra funktionen robust i kontinuitetshinseende
och minska risken f6r kompetensférlust vid personalomsittning talar
for att funktionen bor bestd av flera tjinstepersoner.

Det kommer sannolikt att vara svirt att rekrytera personer med
ritt kompetens for alla de uppgifter som behover utféras av samord-
ningsfunktionen. Det r rimligt att utgd frén att frimst landets mindre
kommuner kommer att ha sddana rekryteringssvarigheter. Samtidigt
kan behovet av vissa specialkompetenser fér uppgifter inom samord-
ningsfunktionen understiga en heltidsanstillning i mdnga kommuner.
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Detta talar for att framfor allt m&nga av landets mindre kommuner
kan komma att behéva dstadkomma nigon form av samverkan med
en eller flera andra kommuner f6r att ha tillging till en adekvat sam-
ordningsfunktion.

6.3.9  Utbildning och dvning

Utredningens forslag: Kommuner och regioner ska ansvara fér
att fortroendevalda och anstillda ges den utbildning och 6vning
som behovs for att dessa ska kunna utféra sina uppgifter pd ett
indamailsenligt och effektivt sitt under fredstida krissituationer

och héjd beredskap.

Enligt 2 kap. 8 § LEH ska kommuner och regioner ansvara for att
fortroendevalda och anstilld personal fir den utbildning och 6vning
som behovs f6r att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinira
hindelser 1 fredstid. Det finns dock inte ngon reglering i LEH om
utbildnings- och évningsverksamhet infér h6jd beredskap.

Enligt en forlingd och justerad 6verenskommelse mellan MSB och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om kommunernas krisbered-
skap, som har gillt till och med den 31 december 2023, skulle en kom-
mun ha en regelbundet utbildad och 6évad krigsorganisation, och dven
kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel kommunal-
teknisk forsérjning och krisstdd skulle vara utbildade. Vidare skulle en
kommun enligt 6verenskommelsen genomfora och utvirdera minst
tvd dvningar under mandatperioden, och kommunens krislednings-
nimnd och tjinstemannaledning skulle 6vas minst en gdng per man-
datperiod. Dessutom skulle en kommun enligt éverenskommelsen,
1 den utstrickning tillfille gavs, delta i planering och genomforande
och utvirdering av samverkansdvningar pd regional eller nationell niva
som avsdg fredstida kriser (MSB 2022-15507, SKR 2022-00754).

Dirutéver har MSB och SKR ingitt en forlingd och justerad dver-
enskommelse om kommunernas arbete med civilt f6rsvar. Den 6ver-
enskommelsen har ocksd gillt till och med den 31 december 2023
(MSB 2022-15507, SKR 2022-00754). Enligt den 6verenskommelsen
skulle nyckelpersoner inom en kommuns organisation genom utbild-
ning ha getts kunskaper om héjd beredskap och totalférsvar. Med
nyckelpersoner avsigs minst kommunstyrelsen och kommunledningen.

292



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overviganden och forslag

MSB och SKR har dven ingitt en dverenskommelse om regioner-
nas arbete med krisberedskap och civilt férsvar (MSB 2022-15507,
SKR 2022-00753). Aven den 6verenskommelsen har gillt till och med
den 31 december 2023. I den 6verenskommelsen stilldes krav pa regio-
nerna att genomféra utbildningar och évningar i frdga om extraordi-
nira hindelser i fredstid, och att nyckelpersoner i en regions organisa-
tion hade getts kunskaper om hojd beredskap och totalférsvar. Med
nyckelpersoner avsdgs minst regionstyrelsen, tjinstemannaledning
och sirskild sjukvirdsledning.

I den proposition som lig till grund for LEH konstaterades att
ndgon utbildning som var speciellt inriktad pd en hojd beredskaps-
situation inte férekom vid den tiden och var inte heller befogad under
da rddande sikerhetspolitiska lige. Vidare bedomdes att 6vning som
tog sikte pd extraordinira hindelser inklusive svira pifrestningar pd
samhillet i fred dven stirkte férmdgan att hantera en situation under
héjd beredskap, och att nir det gillde utbildning och 6vning borde en
helhetssyn anliggas pd hela hotskalan f6r krishantering (prop. 2005/
06:133, 5. 110).

Enligt utredningens bedémning bor de krav som ska stillas pd kom-
muner och regioner i friga om utbildning och évning infér fredstida
krissituationer och hojd beredskap, 1 enlighet med det som féreskrivs
18 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen, styras av bestimmelser i lag eller
férordning som har stéd 1 lag.

Enligt utredningens bedémning ir det av grundliggande betydelse
att kommuners och regioners fértroendevalda och anstillda har den
kompetens som behovs for de ska kunna agera pd ett indamalsenligt
och effektivt sitt under fredstida krissituationer och hjd beredskap.
Sirskilt det mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget innebir att det
ir av stor betydelse att utbildningar och 6vningar genomfors.

Det ska foljaktligen i den nya lagen féreskrivas att kommuner och
regioner ska ansvara for att fértroendevalda och anstillda ges den ut-
bildning och vning som behovs for att dessa ska kunna utféra sina
uppgifter pd ett indamélsenligt och effektivt sitt under fredstida kris-
situationer och héjd beredskap. Utredningen bedémer att kommuner
och regioner 1 stor utstrickning kommer att behéva samverka med
och 3 stéd av linsstyrelserna, MSB, Socialstyrelsen vid genomféran-
det av utbildningar och évningar.
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6.3.10 Kommuner och regioner ska samverka med
berorda statliga myndigheter och staten ska
stodja och samordna kommuner och regioner

Utredningens forslag:

e Kommuners och regioners planering och férberedande dtgir-
der enligt den nya lagen ska genomféras 1 samverkan med be-
rorda statliga myndigheter.

e Linsstyrelsen ska samordna den samverkan som avses ovan.

e Linsstyrelsen ska stédja och samordna kommunerna och regio-
nen vid genomférandet av deras planering och férberedande
dtgirder enligt den nya lagen.

e Kommunerna och regionen ska ge linsstyrelsen méjlighet att
fullgéra de ovanstdende uppgifterna.

Bakgrund

I utredningens direktiv anges att det bor finnas behov av att utred-
ningen éverviger vilka krav som bér stillas pA kommuners och regi-
oners samverkan och samordning med statliga férvaltningsmyndig-
heter och andra relevanta aktorer i beredskapshinseende.

Som utredningen har redogjort fér i kapitel 4 finns sedan den
1 oktober 2022 en ny reglering och struktur {ér statliga myndigheters
beredskap. Inom den strukturen finns det tio beredskapssektorer.*
For varje sektor finns en sektorsansvarig myndighet. Dessa sektorer
for statliga myndigheters beredskap omfattar i betydande omfattning
verksamheter som ligger inom kommuners och regioners ansvars-
omriden. Det finns dirfér ett patagligt behov av att kommuners och
regioners planering och férberedande dtgirder infér fredstida kris-
situationer och hojd beredskap genomférs 1 samverkan med berérda
statliga myndigheter p4 ett indamalsenligt och effektivt sitt.

! Dessa beredskapssektorer ir: 1) Ekonomisk sikerhet, 2) Elektroniska kommunikationer och
post, 3) Energiforsérjning, 4) Finansiella tjinster, 5) Forsérjning av grunddata, 6) Hilsa, vird
och omsorg, 7) Likemedelsforsorjning och dricksvatten, 8) Ordning och sikerhet, 9) Riddnings-
tjinst och skydd av civilbefolkningen, samt 10) Transporter (se bilaga 2 till fdrordningen
[2022:524] om statliga myndigheters beredskap).
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De statliga myndigheter som ir beredskapsmyndigheter ska verka
for att bland annat kommuner och regioner utvecklar sin f6rmédga att
motstd hot och risker, férebygga sdrbarheter, hantera fredstida kris-
situationer och genomféra sina uppgifter vid hojd beredskap. Bered-
skapsmyndigheterna ska ocks3 sirskilt samverka med kommuner och
regioner samt andra samhillsaktorer (20 § forordningen [2022:524]
om statliga myndigheters beredskap).

Utredningen konstaterar att férordningen om statliga myndig-
heters beredskap varken innehéller bestimmelser om det nirmare
syftet med beredskapsmyndigheters samverkan med bland annat kom-
muner och regioner eller om foérfarandet f6r sidan samverkan. Dir
regleras inte heller vad den samverkan nirmare ska avse 1 friga om de
samhillsviktiga sakomriden som har klassificerats 1 de tio beredskaps-
sektorer som anges 1 bilaga 2 till férordningen. Denna begrinsade re-
glering 1 styrningshinseende kan enligt utredningen riskera att for-
svira genomférandet av en nddvindig samverkan mellan den statliga
sektorn och kommunsektorn. Detta bér enligt utredningens bedém-
ning uppmirksammas i den fortsatta utvecklingen av samhillets freds-
tida krisberedskap och arbete med civilt f6rsvar. Dirvidlag ska fram-
hillas att regeringen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen har
l&ngtgiende befogenheter att styra statliga myndigheter genom fér-
ordningar, regleringsbrev eller beslut i sirskilda fall. Det ligger utan-
for utredningens uppdrag att gora dverviganden som sirskilt avser
beredskapsmyndigheters samverkan med kommuner och regioner.

Kommuners och regioners planering och férberedande atgirder
ska genomforas i samverkan med berérda statliga myndigheter

For en sammanhillen och effektiv vidareutveckling och férstirkning
av den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret ir det av vis-
entlig betydelse att det kan utvecklas en indamdlsenlig och effektiv
samverkan mellan kommunsektorn och den statliga sektorn.

Enligt utredningens bedémning ir det nddvindigt att den nya lagen
innehéller bestimmelser om en limplig ordning f6r den samverkan
som behdover ske mellan kommunsektorn och berérda statliga myn-
digheter i friga om kommuners och regioners planering och férbe-
redande 3tgirder infor fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Behovet av en sidan ordning ir pitagligt med hinsyn till att det finns
290 kommuner och 21 regioner i landet. Det ska i det avseendet dven
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beaktas att kommuner och regioner i stor omfattning har 6verltit
skotseln av kommunala angeligenheter till kommunalférbund och
bolag.

Mot denna bakgrund finns det starka skil f6r att 1 den nya lagen
foreskriva att kommuners och regioners planering och férberedande
dtgirder enligt den nya lagen ska genomféras i samverkan med be-
rorda statliga myndigheter.

Linsstyrelserna ska samordna kommuners och regioners
samverkan med berorda statliga myndigheter

Det finns behov av att koncentrera och samordna den samverkan som
kommuner och regioner ska ha med berérda statliga myndigheter 1
friga om planering och forberedande dtgirder infor fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. I det avseendet finns det anledning
att beakta det ansvar och de uppgifter som linsstyrelserna har infér
och under nyss nimnda forhéllanden.

En linsstyrelse ir enligt 7 § férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion geografiskt omridesansvarig myndighet med upp-
gifter enligt férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisbered-
skap och uppgifter infér och vid hojd beredskap och den hégsta
totalférsvarsmyndigheten inom linet. Enligt 1 a § 1 den sistnimnda
forordningen ska en linsstyrelse for att skapa nodvindig samordning
ha ett regionalt rdd f6r krisberedskap, skydd mot olyckor och total-
forsvar. I rddet ska representanter f6r linsstyrelsen och berérda
aktorer 1 krishanteringssystemet och totalférsvaret ingd. Enligt 4 §
samma forordning ska linsstyrelsen vara sammanhallande for kris-
beredskapen inom sitt geografiska ansvaromride samt fére, under och
efter en kris verka fér samordning och gemensam inriktning av de 4t-
girder som behéver vidtas. Vidare foreskrivs 1 6 § 1 den forordningen
att linsstyrelsen som hégsta totalférsvarsmyndighet inom linet ska
verka for att stérsta mojliga forsvarseffekt uppnds vid hojd bered-
skap, och for att sidan verksamhet hos civila myndigheter och andra
civila organ som har betydelse for forsvarsanstringningarna bedrivs
med enhetlig inriktning.

Linsstyrelserna ir beredskapsmyndigheter enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap (bilaga 1 till den f6r-

ordningen).
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Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det ir foljdriktigt
och limpligt att ge linsstyrelsen uppgiften att samordna den samver-
kan som kommunerna och regionen behéver ha med berérda statliga
myndigheter i friga om planering och forberedande 3tgirder enligt
den nya lagen. I den nya lagen ska siledes féreskrivas att linsstyrelserna
ska ha en sddan uppgift.

Fullgérandet av den féreslagna uppgiften forutsitter att linssty-
relsen 1 nédvindig omfattning samverkar med sdvil kommunerna och
regionen som berérda statliga myndigheter. Med hinsyn tll det ansvar
och uppgifter som linsstyrelsen har i friga om fredstida krisberedskap
och totalférsvar pd regional nivd ir det foljdriktigt att utgd frin att
myndighetens samordning bér kunna leda till effektiv och indamals-
enlig samverkan mellan kommunsektorn och berérda statliga myn-
digheter.

Den féreslagna regleringen i denna del syftar vergripande till att
linsstyrelsen 1 stérsta mojliga utstrickning ska kunna koordinera kom-
muners och regioners nédvindiga kontakter med statliga beredskaps-
myndigheter. Kommuner och regioner kan dock givetvis behéva ha
direktkontakt med vissa statliga beredskapsmyndigheter. Exempelvis
ir det rimligt att utgd frin att regioner kan beh6éva ha omfattande
kontakter med Socialstyrelsen pd hilso- och sjukvirdsomridet.

Den foreslagna bestimmelsen behovs utdver det dvergripande och
forfattningsreglerade samordningsansvar (geografiska omridesansvar)
som linsstyrelserna har i krisberedskaps- och totalférsvarshinseende.
Skilet till det ar att den f6reslagna samordningsuppgiften ska syfta till
att sikerstilla kommuners och regioners grundliggande verksamhets-
férmdga enligt den nya lagen, och inte till en samordnad och samman-
hillen krishanteringsférmdga inom ramen f6r linsstyrelsens geogra-
fiska omridesansvar. Bestimmelsen behover placeras i den nya lagen
for att tydliggora helheten 1 det som ska gilla f6r kommunsektorns
samverkan med berérda statliga myndigheter.

Det ska i den nya lagen ocksd foreskrivas att kommuner och regi-
oner ska ge linsstyrelsen méjlighet att fullgéra samordningen avse-
ende den samverkan som nu ir i friga.

Sammanfattningsvis utgdr utredningen frin att den nu féreslagna
rittsliga regleringen ska kunna leda till att kommuners och regioners
nodvindiga samverkan med berdrda statliga myndigheter till storsta
delen kan genomforas pd ett iandamélsenligt och effektivt sitt genom
linsstyrelsernas medverkan. Dessutom bor en sddan reglering gene-
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rellt sett kunna leda till en storre enhetlighet 1 friga om kommuners
och regioners planering och forberedande &tgirder infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Linsstyrelserna ska stddja och samordna kommuners
och regioners planering och forberedande 3tgirder

Utredningen bedémer att det vid kommuners och regioners planering
och férberedande dtgirder enligt den nya lagen kommer att finnas ett
behov av statligt stod 1 det arbetet. Det behovet kommer sannolikt
att vara som storst avseende de bedomningar som behover goras 1
friga om civilt forsvar.

Utifrin det som har beskrivits i det forra avsnittet betriffande
linsstyrelsernas nuvarande uppgifter avseende fredstida krisberedskap
och civilt férsvar dr det f6ljdriktigt och limpligt att linsstyrelserna
ges uppgiften att stddja kommunerna och regionerna i frdga om deras
planering och férberedande tgirder infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

Utredningen utgdr frin att linsstyrelsen, kommunerna och regi-
onen kommer att utarbeta limpliga arbetsformer f6r linsstyrelsens
stdd. Dirvidlag dr det rimligt att utgd frin att det stodet inte kommer
att behodva avse frigor som pé generellt plan rér bedrivandet av kom-
munala verksamheter, utan 1 stillet huvudsakligen vara inriktad pd
vilken planering och vilka férberedande dtgirder som bor genomféras
for att forstirka och utveckla kommunernas och regionens grund-
liggande verksamhetsforméga infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Linsstyrelsens stod kommer att behéva vara utformad
utifrin kommuners och regioners varierande behov i det avseendet.
Stédet kan exempelvis dven generellt sett komma att omfatta sam-
verkansformer, utbildningar och erfarenhetsutbyte avseende freds-
tida krisberedskapsarbete och arbete med civilt f6rsvar. Vidare bor
det vara indamilsenligt och limpligt att linsstyrelsen inom ramen fér
den stédjande uppgiften ger kommuner eller regioner dterkoppling
frin det som har framkommit vid linsstyrelsens tillsyn enligt den
nya lagen.

Dirutéver finns det enligt utredningens bedémning ett behov av
att 1 den nya lagen ge linsstyrelserna till uppgift att inom respektive
lin samordna kommunernas och regionens planering och férberedande
3tgirder infér nyss nimnda férhillanden. Behovet av en sddan samord-
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ning avser bland annat den hilso- och sjukvard samt kollektivtrafik som
regioner och kommuner bedriver inom sina respektive ansvarsomriden.

Den féreslagna bestimmelsen behévs utéver det dvergripande och
forfattningsreglerade samordningsansvar (geografiska omridesansvar)
som linsstyrelserna har i krisberedskaps- och totalférsvarshinseende.
Skilet till det ir att uppgifterna ska syfta till att sikerstilla kommu-
ners och regioners grundliggande verksamhetsférmdga enligt den nya
lagen, och inte till en samordnad och sammanhéllen krishanterings-
férmdga inom ramen for linsstyrelsens geografiska omridesansvar.
Uppgifterna ska féreskrivas i den nya lagen for att tydliggora helheten
1 kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder en-
ligt den nya lagen.

Det ska 1 den nya lagen dven féreskrivas att kommunerna och
regionerna ska ge linsstyrelserna mojlighet att fullgéra uppgifterna
avseende stdd och samordning.

Sammanfattningsvis bor statens stod och samordning leda till mera
indamailsenliga och effektiva férberedelser pd lokal och regional f6r-
valtningsnivd infér fredstida krissituationer och héjd beredskap. En
sddan utveckling ir enligt utredningens bedémning av stor vikt for
den fortsatta dteruppbyggnaden av det civila forsvaret 1 Sverige.

6.3.11 Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Utredningens forslag:

1. Kommuner och regioner ska hilla den myndighet som reger-
ingen bestimmer informerad om vilken planering och vilka
forberedande dtgirder som de har vidtagit infér fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

2. Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer
och hojd beredskap hilla den myndighet som regeringen be-
stimmer informerad om hindelseutvecklingen, det rddande till-
stdndet, den foérvintade utvecklingen, tillgingliga resurser samt
om vidtagna och planerade 3tgirder.

3. Kommuner och regioner ska informera Linsstyrelsen om det
som avses 1 punkterna 1 och 2.

299



Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overvidganden och forslag SOU 2024:65

4. Regioner och kommuner ska limna information om det som
avses 1 punkterna 1 och 2 tll Socialstyrelsen, sivitt informa-
tionen avser verksamhet for hilso- och sjukvird.

5. Kommuner ska limna information om det som avses i punk-
terna 1 och 2 tll Socialstyrelsen, sivitt informationen avser
verksamhet f6r socialtjinst.

6. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f& meddela foreskrifter om dels vad informationen enligt
punkten 1 nirmare ska avse samt p8 vilket sitt och med vilken
regelbundenhet den ska limnas, dels vad informationen enligt
punkten 2 nirmare ska avse och p8 vilket sitt den ska limnas.

7. MSB ska ges foreskriftsritt 1 den omfattning som framgir av
punkten 6. MSB ska {8 meddela sidana féreskrifter efter att ha
gett Forsvarsmakten tullfille att yttra sig. Om féreskrifterna
avser verksamhet for hilso- och sjukvdrd eller socialtjinst ska
dven Socialstyrelsen ha getts tillfille att yttra sig innan dessa
meddelas.

Informationsskyldighet i friga om planering och férberedande
atgirder infor fredstida krissituationer och héjd beredskap

Inledning

Staten behéver ur ett nationellt krisberedskaps- och totalférsvars-
perspektiv sikerstilla att kommuner och regioner har en indamals-
enlig och likvirdig férmaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgif-
ter och uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Kommuner och regioner ska dir-
for vara skyldiga att informera den myndighet som regeringen be-
stimmer om vilken planering och vilka férberedande 3tgirder som
de har vidtagit infér nyss nimnda férhéllanden.

Kommuners och regioners nuvarande informationsskyldighet i
fridga om deras planering och forberedelser infor fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap regleras i 2 kap. 9 § LEH samt 2 och 3 §§
och 6 och 7 §§ FEH.

Enligt regleringen 1 FEH ska kommunerna hilla linsstyrelsen
underrittad om vilka forberedelser som de har vidtagit infér extra-
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ordinira hindelser i enlighet med vad som foreskrivs 12 kap. 9 § LEH,*
och regionerna ska hélla Socialstyrelsen och MSB underrittade om
sina forberedelser 1 det avseendet 1 enlighet med samma bestimmelse.
Vidare innehiller regleringen bestimmelser om att kommunerna ska
hilla linsstyrelsen underrittad om de beredskapsforberedelser som
vidtagits och om de 6vriga forhdllanden som har betydelse f6r det
civila férsvaret 1 kommunen, och att regionerna ska hélla Socialstyrel-
sen och MSB underrittade om de beredskapsférberedelser som vid-
tagits och om de 6vriga férhdllanden som har betydelse f6r det civila
férsvaret inom regionens ansvarsomride.®

Linsstyrelsens behov av att fd information fran kommuner
och regionen avseende deras planering och forberedande dtgirder

P4 regional férvaltningsnivd dr linsstyrelserna inom respektive lin
geografiskt omrddesansvariga med uppgifter enligt férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid h6jd beredskap (krisberedskapsférordningen) och den hogsta total-
férsvarsmyndigheten inom linet (7 § férordningen [2017:868] med
linsstyrelseinstruktion). Linsstyrelserna ir beredskapsmyndigheter
enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Linsstyrelsen ska vara ssmmanh8llande for krisberedskapen inom
sitt geografiska omride samt fore, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behover
vidtas (4 § krisberedskapsforordningen). De civilomridesansvariga
linsstyrelserna ska inom civilomradet verka for linséverskridande sam-
ordning av linsstyrelsernas planering och férberedelser f6r fredstida
krissituationer (5 § foérordningen [2022:525] om civilomridesansva-
riga linsstyrelser).

Linsstyrelsen ska sirskilt &rligen till MSB rapportera vilka bered-
skapsforberedelser som kommuner och regioner vidtagit infér en kris
och samtidigt redovisa en bedémning av effekten av de vidtagna for-
beredelserna. Vidare ska linsstyrelsen arligen till MSB och den lins-
styrelse som ir civilomrddesansvarig rapportera vilka beredskapstor-
beredelser som kommuner och regioner har vidtagit infér héjd bered-

1 bestimmelsen foreskrivs att kommuner och regioner ska hilla den myndighet som reger-
ingen bestimmer informerad om vilka dtgirder som vidtagits enligt 2 kap. LEH och hur tgir-
derna har pdverkat krisberedskapsliget.

# Utredningen konstaterar att det inte finns stéd i LEH {ér den informationsskyldighet som
ir féreskriven 1 FEH avseende kommuners och regioners férberedelser infor hojd beredskap.
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skap och samtidigt redovisa en beddmning av effekten av de vidtagna
forberedelserna (4 § krisberedskapsférordningen).

Utredningen konstaterar att regionerna enligt regleringen 1 FEH
inte ska rapportera till linsstyrelsen om sina férberedelser infér extra-
ordinira hindelser och hojd beredskap. Den informationen ska i stillet
limnas till Socialstyrelsen och MSB.

Enligt utredningens bedémning ir denna reglering i FEH inte inda-
malsenlig med hinsyn till linsstyrelsernas ansvar och uppgifter i friga
om fredstida krisberedskap och civilt forsvar. Dirvidlag ska sirskilt
framhallas att linsstyrelserna har ett férfattningsreglerat geografiskt
omrddesansvar inom linet infér och under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Linsstyrelsen ir dven den hégsta totalforsvars-
myndigheten inom linet. Varken Socialstyrelsen eller MSB har ett
likartat ansvar gentemot kommuner och regioner.*

Linsstyrelserna ska dessutom med hinsyn till sina uppgifter ha
god kinnedom om lokala och regionala férhéllanden. Sidan kinnedom
finns naturligen inte hos statliga myndigheter som har ett nationellt
ansvar. God kinnedom om regionala och lokala férhdllanden ir enligt
utredningens beddmning av visentlig betydelse fér samhillets samlade
dtgirder under fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige.

Utredningen anser att de omstindigheter som nu har anférts talar
starkt for att linsstyrelsen ska f8 information frin regionen i friga
om dess planering och férberedande dtgirder infér fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap avseende hilso- och sjukvirden, kollektiv-
trafiken och den regionala samverkan som bedrivs. En sidan infor-
mationsskyldighet dr enligt utredningens bedémning en grundliggande
forutsittning for att linsstyrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap pa ett sitt som ir
avsett 1 forfattning.

Det ska i detta sammanhang dven framhéllas att linsstyrelserna
enligt den nya lagen ska ha till uppgift att stédja och samordna kom-
muner och regioner vid deras planering och férberedande tgirder
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Linsstyrelsen ska
enligt den nya lagen dven samordna den samverkan som kommuner
och regionen ska ha med berorda statliga myndigheter vid deras pla-
nering och férberedande &tgirder infér nyss nimnda férhillanden.
Kommuners och regioners information tll linsstyrelserna i de avse-

* Se férordningen (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen och férordningen (2008:1002)
med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
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enden som nu ir 1 friga bor f6ljaktligen vara till stor nytta for lins-
styrelsernas fullgérande av de foreslagna uppgifterna.

Socialstyrelsens behov av att fd information om regioners
och kommuners planering och forberedande dtgirder

Socialstyrelsen ir en férvaltningsmyndighet som bland annat ansvarar
for verksamhet som ror hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk
verksamhet. Myndigheten ir beredskapsmyndighet och sektorsan-
svarig myndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap (1 och 1 a §§ férordningen [2015:284] med instruk-
tion for Socialstyrelsen).

Vidare har Socialstyrelsen ett samlat ansvar f6r att expertis utvecklas
och uppritthills samt att kunskap sprids om 1) katastrofmedicin, och
2) krisberedskap inom myndighetens verksamhetsomrade (8 §).

Vidare ska Socialstyrelsen samordna och évervaka planliggningen
av den civila hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens beredskap,
och pd regeringens uppdrag samordna férberedelserna for forsorj-
ningen med likemedel och sjukvirdsmateriel infér héjd beredskap
och f6r att uppritthilla katastrofmedicinsk beredskap (9 §).

Dessutom ska Socialstyrelsen fullgéra uppgifter enligt férordningen
(2023:489) om statsbidrag till regioner for hilso- och sjukvérdens
beredskap och forordningen (2023:490) om statsbidrag till kommu-
ner for socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens beredskap.

Socialstyrelsen meddelar ocksd i stor omfattning foreskrifter och
allminna rid som rér hilso- och sjukvird. Myndigheten har bland
annat meddelat féreskrifter och allminna rid om katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2103:22).

Utredningen konstaterar att regleringen 1 FEH innebir att kom-
munernas informationsskyldighet gentemot linsstyrelsen dven om-
fattar de forberedelser som de har vidtagit infér extraordinira hin-
delser och hojd beredskap avseende deras verksamheter f6r hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst. FEH innehéller dock inte nigra bestimmel-
ser som innebdr att information 1 dessa avseenden dven ska limnas
till Socialstyrelsen, fastin myndigheten enligt sin instruktion ska sam-
ordna och &vervaka planliggningen av den civila hilso- och sjuk-
virdens och socialtjinstens beredskap.

Det ansvar som Socialstyrelsen har for hilso- och sjukvarden och
socialgidnsten 1 beredskapshinseende forutsitter enligt utredningens
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bedémning att myndigheten fir information om den planering och
forberedande dtgirder som regioner och kommuner genomfor i dessa
avseenden infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska informera linsstyrelserna
och Socialstyrelsen om sin planering och forberedande dtgirder

Mot bakgrund av de skil som anférts ovan ska kommuner och regio-
ner vara skyldiga att limna information till linsstyrelserna om sin
planering och sina forberedande &tgirder infér fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap. Vidare ska regioner och kommuner vara
skyldiga att limna sidan information till Socialstyrelsen, sdvitt infor-
mationen avser verksamhet f6r hilso- och sjukvird. Kommunerna ska
dessutom vara skyldiga att limna sddan information till Socialstyrel-
sen, sdvitt informationen avser verksamhet f6r socialtjinst.

Kommuners och regioners informationsskyldighet gentemot staten
avseende deras planering och forberedande dtgirder infér fredstida
krissituationer och héjd beredskap ska regleras nirmare i den nya for-
ordningen som ska komplettera den nya lagen och i féreskrifter som
meddelas av MSB.

Med hinsyn till linsstyrelsernas informationsskyldighet gentemot
MSB avseende kommuners och regioners férberedelser infor freds-
tida krissituationer och hojd beredskap finns det enligt utredningens
bedémning inte skl for att dven i fortsittningen lita regioners infor-
mationsskyldighet i det avseendet omfatta MSB (se 4 § férordningen
[2017:870] om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
under hojd beredskap).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
{3 meddela féreskrifter om vad informationen nirmare ska avse samt
pa vilket sitt och med vilken regelbundenhet den ska limnas.

MSB ska med hinsyn till myndighetens centrala uppgifter i friga
om fredstida krisberedskap och civilt férsvar f8 meddela sddana fore-
skrifter. MSB ska fi meddela sddana foreskrifter efter att ha gett
Forsvarsmakten tillfille att yttra sig. Om foreskrifterna avser verk-
samhet f6r hilso- och sjukvard eller socialtjinst ska Socialstyrelsen
ha getts tillfille att yttra sig innan dessa meddelas.

Enligt utredningens bedémning bér en foreskriftsritt for MSB
kunna leda till en enhetligt och indamé&lsenligt utformad information
frdn kommuner och regioner.
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Sammanfattningsvis syftar utredningens forslag i denna del till att
det ska finnas ett nddvindigt underlag for statens bedémningar och
stillningstaganden avseende kommuners och regioners férmiga att
agera under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Ett sddant
underlag utgor en grundforutsittning for en fortsatt utveckling och
forstirkning av kommuners och regioners férméga i det avseendet.

Informationsskyldighet under fredstida
krissituationer och héjd beredskap

Inledning

Enligt 22 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap ska beredskapsmyndigheterna vid fredstida krissituationer och
ho6jd beredskap hilla regeringen informerad om hindelseutvecklingen,
tillstdndet, den forvintade utvecklingen och tillgingliga resurser inom
sitt ansvarsomrdde samt om vidtagna och planerade dtgirder.

Enligt samma bestimmelse ska beredskapsmyndigheterna vid nyss
nimnda férhillanden dven limna MSB den information som behévs
for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt 7 § for-
ordningen (2008:1002) med instruktion fé6r Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap. Enligt regleringen i den sistnimnda be-
stimmelsen ska MSB bland annat bistd Regeringskansliet med underlag
och information av betydelse {6r myndighetens ansvarsomride i sam-
band med allvarliga olyckor och kriser samt under h6jd beredskap.”

Kommunernas och regionernas nuvarande rapporteringsskyldig-
het gentemot staten under extraordinira hindelser i fredstid och hé;jd
beredskap regleras 1 2 kap. 9 § och 3 kap. 5 § LEH samt 12 och 3 §§
samt 6 och 7 §§ FEH. Enligt regleringen 1 FEH ska kommunerna
och regionerna vid extraordinira hindelser limna ligesrapporter och
information om hindelseutvecklingen till linsstyrelsen respektive
Socialstyrelsen och linsstyrelsen i enlighet med vad som féreskrivs i
2 kap. 9 § LEH.* Vidare innebir denna reglering att vid hojd bered-

# MSB har ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den ut-
strickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser &tgirder fre, under och
efter en olycka, kris, krig eller krigsfara (se 1 § férordningen med instruktion f6r Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap).

* I bestimmelsen foreskrivs att vid en extraordinir hindelse i fredstid ska kommunen och regio-
nen ge den myndighet som regeringen bestimmer ligesrapporter och information om hindel-
seutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade
3tgirder.
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skap ska kommunerna och regionerna hilla linsstyrelsen respektive
Socialstyrelsen, MSB och linsstyrelsen underrittade om beredskaps-
liget och de 6vriga forhillanden som har betydelse f6r det civila for-
svaret 1 kommunen respektive inom regionens ansvarsomrade.

Kommuner och regioner ska informera linsstyrelserna och
Socialstyrelsen under fredstida krissituationer och hojd beredskap

Det ir ur ett nationellt krisberedskaps- och totalférsvarsperspektiv
av visentlig betydelse att &ven kommuner och regioner ska vara skyldiga
att under fredstida krissituationer och hojd beredskap hilla reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
hindelseutvecklingen, det ridande tillstdndet, den forvintade utveck-
lingen, tillgingliga resurser samt om vidtagna och planerade tgirder.

De skil som utredningen har angett for sitt férslag avseende kom-
muners och regioners informationsskyldighet gentemot staten infér
fredstida krissituationer och hojd beredskap dger giltighet dven 1
denna 6vervigandedel. Kommunerna och regionerna ska foljaktligen
under fredstida krissituationer och héjd beredskap limna informa-
tion 1 nyss nimnda avseenden till linsstyrelserna. Vidare ska regio-
nerna och kommunerna under dessa férhillanden limna sidan infor-
mation till Socialstyrelsen, sdvitt informationen avser verksamhet for
hilso- och sjukvird. Dessutom ska kommunerna under samma for-
hillanden limna sddan information till Socialstyrelsen, sdvitt informa-
tionen avser verksamhet for socialtjinst.

Kommuners och regioners informationsskyldighet gentemot staten
under fredstida krissituationer och héjd beredskap ska regleras nir-
mare i den nya férordningen som ska komplettera den nya lagen och
1 foreskrifter som meddelas av MSB.

Enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap ar savil
linsstyrelserna som Socialstyrelsen beredskapsmyndigheter, och
Socialstyrelsen ir dessutom ansvarig myndighet fér beredskapssektorn
Hiilsa, vdrd och omsorg. Med hinsyn till den rapporteringsskyldighet
som linsstyrelserna och Socialstyrelsen har som beredskapsmyndig-
heter enligt 22 § férordningen om statliga myndigheters beredskap
gentemot regeringen och MSB under fredstida krissituationer och hsjd
beredskap finns det enligt utredningens bedémning inte skil for att
dven i fortsittningen l3ta regioners informationsskyldighet under hojd

beredskap omfatta MSB.
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MSB har centrala uppgifter i friga om fredstida krisberedskap och
civilt férsvar. Det dr dirfor indamalsenligt att myndigheten ges befo-
genhet att meddela féreskrifter om vad informationen nirmare ska avse
och pd vilket sitt den ska limnas. MSB ska i meddela sidana fore-
skrifter efter att ha gett Forsvarsmakten tllfille att yttra sig. Om fore-
skrifterna avser verksamhet for hilso- och sjukvird eller socialtjinst
ska Socialstyrelsen ha getts tillfille att yttra sig innan dessa meddelas.

Enligt utredningens bedémning bor en féreskriftsritt for MSB
kunna leda till en enhetligt och indamélsenligt utformad information
frdn kommuner och regioner.

Sammanfattningsvis syftar utredningens férslag 1 denna del till att
statliga myndigheter och ytterst regeringen ska 3 tillgdng till den
information som ir nédvindig for deras bedémningar och stillnings-
taganden under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

6.3.12 Informationsskyldighet gentemot allmédnheten

Utredningens forslag:

e Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
ho6jd beredskap informera allminheten inom kommunen respek-
tive regionen om sidana omstindigheter som bedéms vara av
grundliggande betydelse f6r mianniskors liv eller hilsa eller for
att forhindra eller begrinsa omfattande skador pd egendom eller
miljon.

¢ Enkommun ska under fredstida krissituationer och héjd bered-
skap inom sitt geografiska omrdde verka for att den informa-
tion som behéver férmedlas till allmidnheten samordnas.

¢ Enkommun skainformera dem som bor eller annars regelbundet
vistas 1 kommunen om de skyddsrum och andra skyddade ut-
rymmen som finns inom kommunen och om anvindningen av
dessa.
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Rittslig reglering om informationsskyldighet
gentemot allminheten

I LEH finns inga bestimmelser om att kommuner och regioner ska
informera allminheten infor eller under extraordinira hindelser 1
fredstid eller hojd beredskap. Kommuner ska dock som ett led 1 sitt
geografiska omrddesansvar verka for att informationen till allmin-
heten under extraordinira hindelser i fredstid samordnas (2 kap. 7 §
LEH). Nigon motsvarande skyldighet finns inte avseende héjd be-
redskap.

I andra forfattningar finns det uttryckliga krav pA kommuner och
regioner att informera allminheten om férhillanden som ir av bety-
delse for allminhetens trygghet och sikerhet. Enligt exempelvis 2 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168) ska regionen se till att allminheten
har tillgdng till den information och de rid som behévs for att var
och en ska kunna skydda sig mot smitta som kan hota liv eller hilsa.

I andra forfattningar dr informationsskyldigheten inte kopplad till
att en hindelse har intriffat utan innefattar en allmin informations-
skyldighet. Exempel pa sddana bestimmelser dr 1 kap. 7 § och 3 kap.
2 §lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och 14 och 14 a §§
lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa {6l)-
derna av allvarliga kemikalieolyckor. Dessa lagar kompletteras av for-
ordningar och myndighetsféreskrifter avseende informationsskyl-
digheten. Den information som ska limnas enligt dessa férfattningar
ska bland annat ge allminheten mojlighet att uppfylla det egna an-
svaret genom att kunna vidta egna dtgirder och ge kunskap om hur
man ska agera om en olycka intriffar.”

Den allminna bestimmelsen om riddningstjinsti 1 kap. 2 § LSO
har ansetts innefatta en skyldighet att varna och informera allmin-
heten.” T lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allminheten
finns bestimmelser om sindning av viktigt meddelande till allmin-
heten. Bestimmelserna innefattar dock inte ett uttryckligt krav pd
kommuner eller regioner att begira sidan sindning.

7 Se prop. 2002/03:119, s. 103 och 107 samt prop. 1998/99:64, s. 47.

* Se Ds 2022:1, s. 59 med hinvisning till rapporten frin divarande Statens riddningsverk,
Oversyn av varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till allméinheten (VMA), s. 9,
2007-08-31, dnr 232-2742-2007.
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Information till allminheten har stor betydelse
for hanteringen av fredstida krissituationer

Information och kommunikation ir av stor betydelse f6r hanteringen
av fredstida krissituationer. Utredningen har i kapitel 5 beskrivit flera
intriffade fredstida krissituationer och utvirderingar av hanteringen
av dessa. Det har i flera av dessa utvirderingar framhéllits att brister
iinformation till allminheten paverkat eller riskerat att pdverka hante-
ringen av krisen. Bristerna har bland annat bestdtt i avsaknad av in-
formation, att informationen har varit motstridig eller att allmin-
hetens tillgdng till information har hindrats pd grund av att hemsidor
med information har blivit 6verbelastade. Aven spridning av obekrif-
tade uppgifter i media har framhéllits som problematiskt. Kunskapen
om mojligheterna att informera via webbsidan krisinformation.se och
anvindandet av informationsnumret 113 13 har inte varit tillrickligt
god i kommuner och regioner.

I FOIL:s rapport Kommunerna och det lokala geografiska omrddes-
ansvaret (FOI-R--4800-SE, 2019) konstateras det dock att det dr en
allmin uppfattning bland de intervjuade f6retridarna f6r kommuner
och linsstyrelser att det 6verlag nu har byggts upp en bra fé6rmiga nir
det giller att kunna kommunicera information till allminheten vid
storningar och kriser (s. 66).

Omfattningen av kommuners och regioners
informationsskyldighet gentemot allminheten

Utifrén det som nyss har beskrivits kan utredningen konstatera att
fredstida krissituationer medfér en mycket stor efterfrdgan pé infor-
mation hos allminheten och media, och att information om en freds-
tida krissituation har stor betydelse f6r hanteringen av den. Detsamma
giller naturligen under hojd beredskap.

Med hinsyn till att det ir av stor vikt att relevant information nir
allminheten anser utredningen att det finns anledning att inféra en
skyldighet f6r kommuner och regioner att utifrdn deras ansvarsom-
rdden informera allminheten under fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Kommuner och regioners verksamheter paverkas i princip
alltid av kriserna i varierande omfattning. Det ir ocksd kommuner
och regioner som i stor utstrickning initialt hanterar kriser genom
insatser av riddningstjinsten och sjukvirden. Enligt utredningens
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bedémning ir det rimligt att utgd frin att allminheten under freds-
tida krissituationer kommer att soka information som finns tillging-
lig hos kommuner och regioner.

Enligt utredningens bedémning férutsitter en indamélsenlig och
effektiv hantering av en fredstida krissituation att kommuner och
regioner snabbt kan limna relevant krisinformation.

Skyldigheten att informera ska innebira att kommunen eller regi-
onen ska férmedla information som ir av betydelse f6r den enskildes
liv och hilsa eller f6r att férhindra eller begrinsa omfattande skador
pd egendom eller miljon. Den ska syfta till att enskilda ska kunna vidta
ritt dtgirder f6r att undvika faran eller att den som drabbats av kon-
sekvenserna av en kris ska kunna fi nodvindig hjilp. Genom informa-
tionen ska krisens paverkan pd den enskildes liv eller hilsa eller for
omfattande skador pi egendom eller miljon sdledes férhindras eller
begrinsas. Med hinsyn till att kommunerna ansvarar for fler olika verk-
samheter dn regionerna kommer detta troligen leda till att kommuner
behoéver informera i fler situationer dn regioner.

Ett exempel pd ett sitt att uppfylla informationsskyldigheten ir
att begira sindning av viktigt meddelande till allminheten (VMA).
Ett sddant meddelande kan begiras av kommunen eller regionen nir
det finns fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande skada pd egendom
eller miljo och informationen omedelbart behéver nd allmidnheten
(4 § lagen [2023:407] om viktigt meddelande till allminheten och 3 §
forordningen [2023:579] om viktigt meddelande till allmidnheten).
VMA-systemet har frimst kommit att anvindas f6r att vid olyckor
och fredstida krissituationer uppmana allmianheten att omedelbart g3
inomhus, stinga dérrar och fonster och ventilation samt lyssna pd
beredskapskanalen Sveriges Radio P4 {ér ytterligare information. Med-
delandet kan dock ocks8 innehélla information om att undvika platser
dir det kan vara farligt att uppehilla sig.* Om ett VMA har begirts
behover uppféljande information limnas avseende hur faran utveck-
las, hanteras och hur allminheten behéver agera for att fara for liv
eller hilsa eller for att omfattande skador pd egendom eller miljon
inte ska uppkomma.

Det ska i detta sammanhang framhaéllas att den bestimmelse som
utredningen foresldr avser information som ir av betydelse foér en-
skildas liv eller hilsa eller fér férhindrandet eller begrinsandet av om-
fattande skador pa egendom eller miljon dven om omstindigheterna

*“ Se prop. 2022/23:77,5.29 {.
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inte innebir att det foreligger ett sidant omedelbart behov att nd ut
med information som ett VMA forutsitter. I sddana fall ska infor-
mation till allminheten 1 stillet [imnas pd andra sitt.

Exempel pa sidana situationer dr nir omriden till {5ljd av ras, 6ver-
svimning eller liknande under lingre tid kan vara farliga att vistas i.
Vidare kan fastighetsigare behéva informeras om riskerna f6r och
moijliga dtgirder for att skydda egendomen vid en éversvimning. Ett
annat exempel ir att en region kan behéva informera allmidnheten om
mojligheterna, eller avsaknaden av mojligheter, att ta sig frén ett far-
ligt omrdde med kollektivtrafiken givet de faror som omstindighe-
terna medfor eller méjligheterna att soka vérd pa olika akutmottag-
ningar vid storre skadehindelser.

Informationen kan vidare avse sidana dtgirder som kommunen
eller regionen vidtar f6r att underlitta f6r enskilda att undvika faror
under ridande forhillanden. En kommun kan exempelvis under en
fredstida krissituation behéva limna information om att kommunens
sirskilda samlingsplatser har ppnats upp eller att andra dtgirder har
vidtagits for att p olika sitt hjilpa enskilda. P4 samma sitt kan infor-
mation om den fredstida krissituationens paverkan pa sjukvirden och
mojligheten att under sddana forhillanden kunna soka vard eller £3
information frin regionen behéva nd allminheten.

Under hojd beredskap kan informationen behova avse vilka all-
varliga stérningar som finns inom kommunens eller regionens verk-
samheter och som pdverkar till exempel tillgdngen till fungerande
vattenforsorjning och avlopp respektive olika former av sjukvard.
Informationen kan ocksd komma att avse férekomsten av minering
eller odetonerad ammunition inom vissa avgrinsade omrdden. Infor-
mation om sidana livsfarliga omrdden ir naturligtvis av storsta bety-
delse for att virna minniskors liv och hilsa och f6r att férhindra eller
begrinsa skador pd egendom eller miljon. Det avgérande dr om infor-
mationen, givet situationen, ir av betydelse f6r minniskors liv eller
hilsa eller for forhindrandet eller begrinsandet av omfattande skador
pa egendom eller miljé.

Informationsskyldigheten ska gilla s3 linge en fredstida krissitua-
tion pagar eller sd linge hojd beredskap rider. Informationen kan si-
ledes initialt avse information om omstindigheter som utgér omedel-
bar fara fér liv eller hilsa eller f6r omfattande skador p& egendom eller
miljon och hur dessa kan undvikas. Efter en akut fas kan informa-
tionen behdva pd ett mera 6vergripande sitt formedla hur piverkan
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pd liv och hilsa eller omfattande skador pd egendom eller miljé kan
undvikas och hur personer som har drabbats eller paverkats av krisen
kan f8 hjilp eller st6d. I detta sammanhang vill utredningen framhaélla
vikten av att informationen fortldpande uppdateras for att syftet med
informationsskyldigheten ska kunna nis. Brister i detta avseende har
redovisats 1 utvirderingar av intriffade kriser, se ovan i kapitel 5.

Det foljer av den féreslagna informationsskyldigheten att kom-
muner och regioner behover sikerstilla sin formaga att nd ut med rele-
vant information under férhillanden som innebir stora pafrestningar
pd verksamheterna. Det forutsitter att det finns personal med ritt
kompetens 1 friga om information och kommunikation, och att det
sikerstills att det finns mojlighet till avlastning for att kontinuerligt
kunna uppritthilla den f6rmigan. Det dr ocksd nédvindigt att det
finns robusta system och tekniska férutsittningar for att informa-
tionskanalerna ska tila en storre belastning in normalt. Tillgdng till
personal som kan arbeta med de tekniska férutsittningarna ir siledes
ocks8 av stor vikt.

Informationen kan exempelvis publiceras pd kommuners och regi-
oners hemsidor, via webbsidan krisinformation.se eller via sociala
medier. Kommuner och regioner miste ocks3 vara beredda pd att de
traditionella kommunikationskanalerna inte alltid ir tillgingliga och
att andra sitt kan behdva anvindas for att nd ut med informationen.
Det behover sdledes finnas en beredskap for att kunna kommunicera
viktig information utan tillgdng till internet. Planering och férbere-
delser behover foljaktligen vidtas for att kunna informera pd andra
sitt, exempelvis genom att muntlig eller skriftlig information limnas
vid sirskilda samlingsplatser eller genom spridande av flygblad éver
storre omriden.”

Kommuner ska verka for samordning
av information till allminheten

Under extraordinira hindelser i fredstid ska kommunerna enligt 2 kap.
7 § punkten 2 LEH verka for att de krishanteringsdtgirder som vid-
tas av olika aktdrer under en sidan hindelse samordnas. Enligt tredje
punkten 1 den bestimmelsen ska dven informationen till allminheten

%0 Jamfor hteps://www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/forbered-dig-for-
kris/hemberedskap---preppa-for-en-vecka/kommunikation/ (2024-02-26) och Har du koll?
Krisberedskap, https://rib.msb.se/Filer/pdf/26384.pdf (2024-02-26).
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under sidana forhdllanden samordnas. Detta utgér en del av kom-
munens geografiska omridesansvar, se vidare om detta i avsnitt 6.6.
P2 regional nivd har linsstyrelserna ett motsvarande ansvar (se 5 §
forordningen [2017:870] om linsstyrelsernas krisberedskap och upp-
gifter infér och vid héjd beredskap).

Under krishanteringen ska kommunen alltsd verka for att infor-
mation frdn de aktérer som ir involverade i krishanteringen samord-
nas. Det utvecklas inte i férarbetena till LEH hur kommunerna ska
kunna fullgéra denna uppgift. Dir framhélls frimst vikten av att den
information om hindelsen som ska férmedlas till allmidnheten och
media ir samstimmig.”’

Som angetts i tidigare avsnitt ir det viktigt att information snabbt
kan formedlas till allménheten. T utvirderingar av hanteringen av freds-
tida krissituationer har det bland annat konstaterats att det férekom-
mit férmedling av motstridig information. Att information som limnas
till allminheten och massmedier 1 stérsta méjliga utstrickning ir be-
kriftad och att information frin de involverade krishanteringsakts-
rerna ir samordnad ir enligt utredningens bedémning av stor vikt for
en effektiv hantering av kriser.

Enligt utredningens bedémning bér samordning av informationen
minska riskerna f6r att motstridig information limnas, och dven ge
bittre forutsittningar f6r de involverade aktdrerna att hantera krisen.

Att sikerstilla férm8gan att kunna informera om de egna verk-
samheterna och samtidigt verka for att samordning sker mellan flera
berérda aktorer har framhillits som en utmaning f6r kommunerna.
Detta framgir bland annat av den ovan nimnda rapporten frin FOI
dir det betonas att redan uppritthillandet av de egna verksamheterna
dr utmanande f6r kommunen i en fredstida krissituation och att ut-
dvandet av det geografiska omridesansvaret dr svirt att mikta med
under sidana forhéllanden (s. 59 f.). I det avseendet kan nimnas att
kommunerna hade svirt att avvara personal till samverkansstaben i
Ramnis under skogsbranden ar 2014.

Samtidigt framhaills det 1 FOI:s rapport att de intervjuade foretri-
darna f6r ansvariga aktorer hade framfért att det numera finns utbild-
ade kommunikatérer hos kommunerna och fungerande kommunika-
trsnitverk pd regional nivd. En del intervjuade hade pdpekat att de
sociala medierna och den snabbhet med vilken okontrollerad informa-
tion och rykten kan spridas via dessa ir en utmaning. Kommunernas

*! Se till exempel prop. 2005/06:133, s. 108.
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samordnade budskap kan, enligt vissa intervjupersoner, i virsta fall ris-
kera att hamna 1 bakvattnet av sidan snabb informationsspridning
(s. 66).

Utredningen anser att det finns ett fortsatt stort behov av att en
lokal aktdr har ett ansvar for att verka for att information frin de
aktdrer som ir involverade i krishanteringen samordnas under freds-
tida krissituationer. Det ansvaret ska pd lokal nivd alltjimt ligga pd
kommunerna. Ansvaret f6r denna samordning innebir inte att kom-
munen Svertar andra aktdrers informationsansvar pd deras respek-
tive verksamhetsomriden.

Det som nu har anférts om behovet av samordning av information
gor sig givetvis gillande dven under héjd beredskap. Samordnings-
ansvaret ska dirfoér utokas till att dven avse forhdllanden under hojd
beredskap. Detta innebir att kommuner dven ska ha f6rmdga att verka
for att den information som relevanta aktdrer inom det civila forsvaret
1 kommunen behéver férmedla till allménheten samordnas. Att offent-
liga aktdrer limnar samstimmig information bér utéver vad som ovan
anforts kunna bidra till uppritthillande av befolkningens forsvars-
vilja. En skyldighet f6r kommunerna att verka fér samordning av in-
formation dven under hdjd beredskap ska siledes féreskrivas 1 den
nya lagen.

Skyldighet f6r kommuner att informera allminheten om skyddsrum
och andra skyddade utrymmen och om anvindningen av dessa

Det dr det offentliga som férfogar ver och ansvarar f6r landets skydds-
rumsbestdnd. Bestimmelser om skyddsrum finns i lagen (2006:545)
om skyddsrum. I samband med att den lagen inférdes 6verfordes alla
uppgifter avseende skyddsrum frdn kommunerna till staten.”® Det dr
en uppgift f6r MSB att besluta om behovet av skyddsrum och inom
vilka omriden inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara
beligna. Myndigheten ska dven fora register 6ver samtliga skyddsrum
som finns och planeras (2 kap. 1 § férordningen [2006:638] om skydds-
rum).

Det ir utifrin det 6vergripande syftet med den nya lagen foljd-
riktigt och limpligt att en kommun ska vara skyldig att informera dem

*2 Se propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille (prop. 2005/06:133). Kommu-
nernas ansvar fo6r skyddsrum reglerades bland annat i civilférsvarslagen (1960:74) och lagen
(1994:1720) om civilt férsvar.
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som bor eller annars regelbundet vistas 1 kommunen om de skydds-
rum och andra skyddade utrymmen som finns inom kommunen och
om anvindningen av dessa. Med hinsyn till det rddande mycket all-
varliga sikerhetspolitiska liget dr det av stor vikt att 3ligga kommuner
denna informationsskyldighet. En sidan skyldighet ska dirfor fore-
skrivas 1 den nya lagen.

Det finns enligt utredningens bedémning inte ndgra andra offent-
liga aktdrer som limpligen kan ges ett ansvar av ovanstiende slag. Det
forhdllandet att ansvaret for Sveriges skyddsrumsbestdnd och dess
utveckling har placerats hos MSB har inte nigon relevans for férdel-
ningen av det ansvar som nu ér 1 friga.

En kommuns fullgérande av informationsskyldigheten forutsitter
att kommunen har ingiende kunskap om antalet skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen i kommunen och var dessa ir lokaliserade, samt
om vad som giller for vistelse 1 sidana utrymmen. Utredningen utgér
frén att MSB som nationellt ansvarig myndighet for skyddsrum kom-
mer att behova vigleda kommunerna i frigor som rér anvindning av
skyddsrum och andra skyddade utrymmen.

Om Sverige utsitts for ett vipnat angrepp ir det nédvindigt att
minniskor genast vet var de kan soka fysiskt skydd mot effekterna
av stridshandlingar. En sidan kunskap ir av avgérande betydelse for
befolkningens skydd och éverlevnad vid ett vipnat angrepp. Enligt
utredningens bedémning dr det rimligt att utgd frén att allminheten
férvintar sig att kommunen har god kunskap om de skyddsrum och
skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anvind-
ningen av dessa.

Det ir rimligt att utgd frén att kommunens information om skydds-
rum och andra skyddade utrymmen kommer att 6ka mianniskors med-
vetenhet om att det inte kan uteslutas att det kan bli krig i Sverige.
Utredningen utgdr frin att Rysslands pigiende anfallskrig mot Ukraina
— férutom befogad stor oro 1 Sverige — har féranlett att befolkningen
ir 1 behov av information om var det finns skyddsrum och andra
skyddade utrymmen inom kommunerna, och vad som giller for vist-
else 1 dessa.

Med hinsyn till att mycket betydande ekonomiska resurser har an-
vints f6r att bygga upp Sveriges stora skyddsrumbestind ir det hogst
rimligt att det finns god kunskap bland befolkningen om nir och hur
skyddsrum ska anvindas, exempelvis ska enskilda veta hur signalen
for flyglarm 1 utomhusvarningssystemet Viktigt meddelande till all-
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minheten (VMA) ldter, och att de vid ett sidant larm omedelbart ske
soka skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme.”

Enligt utredningens bedémning ir det av sirskilt stor vikt att kom-
munen informerar sirbara och utsatta minniskor om anvindningen
av skyddsrum och andra skyddade utrymmen, bland annat det stora
antalet dldre personer som har beviljats hemtjinst och som bor kvar
1 sina ordinarie bostider och personer som fir stéd eller vird i hem
utanfér sin ordinarie bostad enligt 6 kap. 1 § socialtjinstlagen.

Utredningen bedémer att en bestimmelse om kommuners skyl-
dighet att informera enskilda om de skyddsrum och andra skyddade
utrymmen som finns inom kommunen och om anvindningen av dessa
ska finnas i den nya lagen i stillet for i den nya skyddsrumlag som fore-
slds 1SOU 2022:57, eftersom den ifrdgavarande uppgiften ir av grund-
liggande betydelse f6r att virna minniskors liv och hilsa under hojd
beredskap i enlighet med det 6vergripande syftet med den nya lagen.

Diremot ir det enligt utredningens bedémning limpligt att den 1
SOU 2022:57 féreslagna bestimmelsen om en kommuns skyldighet
att informera dgare och nyttjanderittshavare av byggnader och andra
anliggningar inom kommunen 1 friga om iordningstillande av skydds-
rum placeras i den nya skyddsrumslag som foreslis 1 SOU 2022:57,
eftersom den bestimmelsen avser informationsskyldighet om de tek-
niska och praktiska férberedelser som behéver vidtas for att ett skydds-
rum ska kunna anvindas, bland annat 1 friga om installation av luft-
filter och kontroll av att all nédvindig utrustning finns 1 skyddsrummet.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

6.4.1 Andamalet med bestammelser
om sarskilda verksamhetskrav

Utredningens forslag: Det ska i den nya lagen dven finnas detal-
jerade bestimmelser om att kommuner och regioner ska ha en
formaga att under kvalificerade fredstida krissituationer och ho;d
beredskap kunna skydda eller hjilpa allminheten i vissa sirskilda
avseenden. Detta indamil med bestimmelserna ska anges 1 den
nya lagen.

% Flyglarm ir tvi sekunder 18nga ljudstdtar med tvd sekunders paus mellan som upprepas under
en minut (https://www.msb.se). Se dven 5 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmin-
heten, 4 § f6rordningen (2023:579) om viktigt meddelande till allminheten, och MSBFS 2011:05.
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Inledande utgingspunkter

I utredningens direktiv anges att det ir av central betydelse for den
fortsatta utvecklingen av den fredstida krisberedskapen och det civila
forsvaret att det dr mera dndamélsenligt och utférligt reglerat vilket
grundliggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommu-
ner och regioner ska hai dessa avseenden, exempelvis i friga om upp-
ritthdllandet av kritisk infrastruktur och nédvindig forsérjning samt
skyddet av civilbefolkningen. Det ir bland annat mot denna bakgrund
som utredningen har getts uppdraget att utifrdn LEH och dess tillimp-
ning kartligga och analysera vilket grundliggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha 1 friga
om férberedelser fér och verksamhet under fredstida kriser och hojd
beredskap, och pd grundval av det féresld en mera indamélsenlig och
utforlig reglering in den 1 LEH. Detta utgér kirnan i utredningens
uppdrag.

Enligt utredningens bedémning ir det 1 enlighet med utredningens
direktiv att utredningen dven limnar férslag till lagbestimmelser som
syftar till att kommuner och regioner i vissa sirskilda avseenden ska
ha en preciserad f6rméga att virna minniskors liv och hilsa.

Enligt utredningens beddmning dr det av stor betydelse att statens
styrning av kommuners och regioners planering och férberedande 4t-
girder 1 vissa sirskilda avseenden ir inriktad pd kvalificerade fredstida
krissituationer och ett eventuellt krigstillstind i Sverige. Om det blir
krig i Sverige kommer det som tidigare har beskrivits i virsta fall att
innebira mycket omfattande och svira konsekvenser f6r en stor del
av allminheten.

En kvalificerad fredstida krissituation sisom ett omfattande ut-
slipp av radioaktiva imnen efter en kirnteknisk olycka i Sverige eller
1 Sveriges geografiska niromrdde kommer att medféra ett pdtagligt
behov av att samtliga kommuner och regioner vidtar skyndsamma 4t-
girder for att skydda och hjilpa allminheten. Den férhillandevis ny-
ligen avklingade coronapandemins mycket omfattande och svarartade
konsekvenser for befolkningen och samhillet i stort visade pd ett pa-
tagligt sitt att behovet av férberedande dtgirder ir av stor och avgor-
ande betydelse for att ansvariga aktorer ska kunna agera snabbt och
pa ett effektivt sitt under kvalificerade fredstida krissituationer.™

>* Se betinkandet Sverige under pandemin (SOU 2022:10).
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I det som nirmast foljer om sirskilda verksamhetskrav kommer
utredningen foljaktligen inte att uppehélla sig kring kommuners och
regioners férmiga att agera under sddana fredstida krissituationer som
inte dr av kvalificerat slag. Det finns enligt utredningens bedémning
inte nigot fristdende behov av att 1 den nya lagen stilla sirskilda verk-
samhetskrav pd kommuner eller regioner infér sddana fredstida kris-
situationer.

Syftet med bestimmelserna om sirskilda verksamhetskrav i den
nya lagen ir att sikerstilla att kommuner och regioner har en sir-
skild verksamhetsférmdga att under kvalificerade fredstida krissitua-
tioner eller hojd beredskap kunna skydda eller hjilpa allminheten 1
vissa sirskilda avseenden. For att uppnd en sddan férméga ir det néd-
vindigt att kommuner och regioner utarbetar planer och vidtar sir-
skilda férberedande &tgirder.

Behovet av lagbestimmelser om sirskilda verksamhetskrav

I tidigare avsnitt har utredningen limnat forslag till lagbestimmelser
som 1 grundliggande avseenden ska styra kommuners och regioners
planering och férberedande tgirder infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Utredningens lagforslag innebir bland annat att
kommuners och regioners planering och forberedande &tgirder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap sirskilt ska
avse deras férmdga att under sidana férhillanden uppritthélla sam-
hillsviktiga verksamheter som ir av grundliggande betydelse for att
virna minniskors liv och hilsa. Den foreslagna regleringen innehéller
dock inga detaljerade krav, utan det ska vara en uppgift fér kommu-
ner och regioner att bedéma och ta stillning till vilken planering och
forberedande dtgirder som de behover genomféra i det avseendet.

I friga om statliga myndigheter finns en grundliggande bered-
skapsreglering 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (beredskapsforordningen) och i férordningen (2022:525)
om civilomridesansvariga linsstyrelser. Férordningen om statliga myn-
digheters beredskap styr vilka uppgifter som statliga myndigheter ska
ha infér fredstida krissituationer och hojd beredskap, och har till syfte
att statliga myndigheter under regeringen genom sin verksamhet ska
minska sdrbarheten 1 samhillet och utveckla en god férméga att han-
tera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
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Bestimmelserna i férordningen ska bara tillimpas om nigot annat inte
foljer av lag eller annan férordning (2 §).

Varken férordningen om statliga myndigheters beredskap eller
férordningen om civilomrddesansvariga linsstyrelser har férordnings-
motiv. Férordningarna har tillkommit som en {6ljd av de férslag som
limnades 1 betinkandet Struktur f6r 6kad motstindskraft (SOU 2021:25).
Utredningen konstaterar att férordningarna huvudsakligen innehéller
bestimmelser som pd ett vergripande sitt styr statliga myndigheters
uppgifter infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Utover regleringen i dessa forordningar ir det mojligt f6r regeringen
att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen 1 betydande omfattning
och detaljerat styra underlydande statliga myndigheter 1 friga om deras
dtgirder infor och under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Det kan ske genom forordningar, regleringsbrev eller genom beslut
1 sirskilda fall.

Kommuners och regioners befogenheter och dligganden i dessa
avseenden fir dock enligt 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen endast
styras genom lag eller férordning som har stéd 1 lag. Enligt utredning-
ens beddmning ir det dirfor nédvindigt och proportionellt att den
nya lagen dven innehéller detaljerade bestimmelser om sirskilda verk-
samhetskrav pd kommuner och regioner infér kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Sidana bestimmelser behévs f6r
att sikerstilla att kommuner och regioner i vissa sirskilda avseenden
ska ha férm8ga att skydda eller hjilpa allminheten under nyss nimnda
forhillanden.

Utredningens férslag i denna del utgdr frin grundtanken att kom-
muner och regioner under kvalificerade fredstida krissituationer och
h6jd beredskap ska ha ett preciserat ansvar gentemot hela allminheten,
och sirskilt gentemot skolbarn och skolungdomar, ildre personer och
personer med funktionshinder som bor 1 sirskilda boendeformer med
tillgdng till service och omvardnad samt patienter som ir intagna pd
vérdinrittningar.

Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt och 1 hégsta grad
humant och etiskt forsvarbart att kommuner och regioner sirskilt ska
virna och hjilpa de personer som ingdr i dessa personkategorier under
kvalificerade fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige.
Det ir naturligtvis inte rimligt att under sddana férhillanden stilla
samma krav pa dessa sirskilt hjilpbehdvande personer som pé perso-
ner som inte har ett sidant behov.
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Enligt 2 kap. 3 § kommunallagen ska kommuner och regioner be-
handla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil f6r nigot
annat. Bestimmelsen ger uttryck for den Lkstillighetsprincip som ska
gilla for kommunal verksamhet. Utredningen bedémer att det under
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap finns sak-
liga skil for en positiv sirbehandling av de sirskilt hjilpbehévande
personkategorier som nu ir i friga. De forfattningstorslag som utred-
ningen limnar i1 det avseendet ir siledes férenliga med regleringen i
2 kap. 3 § kommunallagen.

De nya lagbestimmelserna om sirskilda verksamhetskrav syftar
till manniskors éverlevnad och skydd mot att skadas allvarligt. Det dr
sdledes enligt utredningens bedémning nédvindigt att 1 den nya lagen
precisera kommuners och regioners ansvar f6r planering och sirskilda
forberedande dtgirder 1 det avseendet. Dirigenom blir ocksd den for-
fattningsmissiga styrningen av kommuners och regioners férbered-
ande tgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap betydligt tydligare in genom rittslig reglering som endast
ir generellt utformad.

Bestimmelserna om sirskilda verksamhetskrav ska samlas i ett
kapitel i den nya lagen. Andamélet med dessa bestimmelser ska fol;-
aktligen vara att sikerstilla att kommuner och regioner under kvali-
ficerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap har en f6rméga
att 1 vissa sirskilda avseenden kunna skydda eller hjilpa allminheten.
Andamilet med bestimmelserna ska anges i den nya lagen.

Enligt utredningens bedémning ir det limpligt att de foreslagna
lagbestimmelserna om sirskilda verksamhetskrav placeras 1 den nya
lagen och inte i olika specialférfattningar eftersom dessa bestimmel-
ser avser kommuners och regioners grundliggande f6rmiga att under
kvalificerade fredstida krissituationer eller krig i Sverige skyndsamt
kunna skydda eller hjilpa allminheten i enlighet med det 6vergripande
syftet med den nya lagen.
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6.4.2  Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade
fredstida krissituationer och hdjd beredskap

Utredningens forslag: En kommun ska ha tillgdng till en eller flera
sirskilda samlingsplatser {6r dem som bor eller annars regelbundet
vistas i kommunen for det fall ett beslut om utrymning behéver
verkstillas inom kommunens geografiska omride, eller om det
annars finns sirskilda skil att anvinda sidana platser, under kvali-
ficerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap. En sirskild
samlingsplats ska iven kunna utgéra mottagningsplats fér utrymda
eller flyende personer frdn andra kommuner under kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap samt for utlinningar
som under héjd beredskap séker skydd i Sverige pa grund av krig
1 deras hemlinder.

Vid en sirskild samlingsplats ska det finnas tillging till dricks-
vatten, elektricitet, virme, sanitets- och hygienméjligheter, férsta
hjilpen 4t skadade, information, mojligheter till elektronisk kom-
munikation samt annan likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare
tidsrymd kunna vistas pd en sirskild samlingsplats.

Utredningens bedomning: Behovet av tillging till sirskilda sam-
lingsplatser dr av visentlig betydelse under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Detta bér komma till uttryck
1den nya lagen pd det sittet att dessa begrepp ska styra syftet med
bestimmelsen om sirskilda samlingsplatser. Detta hindrar dock
inte en anvindning av sidana platser under fredstida krissituationer
som inte ir av kvalificerat slag om det uppstar ett behov av det.

Bakgrund

Flera kommuner har under senare ar inrittat funktioner som av kom-
munerna brukar benimnas som antingen trygghetsplatser, service-
och trygghetspunkter, krispunkter eller virmestugor i syfte att kunna
ge kommunens befolkning tillgdng till grundliggande skydd och hjilp
under fredstida krissituationer eller hojd beredskap (trygghets-
punkter” i fortsittningen).

Det finns skillnader mellan kommunerna i friga om de inrittade
trygghetspunkternas utformning och tillgingliga hjilpfunktioner,
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det vill siga vilket skydd och vilken hjilp som kommunbefolkningen
kan 3 p3 en sddan plats under en fredstida krissituation eller hojd be-
redskap. Detta kan 8skidliggéras genom ndgra exempel.

I Jimtlands lin har det inrittats och pdgir en utveckling med att
inritta s& kallade service- och trygghetspunkter (SOT-punkter).
Ligstanivan for en SOT-punkt ska vara en livsmedelsaffir med fullt
sortiment och i nira anslutning till den ska det finnas en drivmedels-
anliggning, som bida ska vara kopplade till ett gemensamt reservkraft-
aggregat for att sikerstilla driften vid ett strémavbrott. Dirigenom
ska kommunens befolkning kunna ha tillgdng till s3dan samhillsservice
dven under fredstida krissituationer. SOT-punkten ska dessutom
kunna utgéra en informations- och kommunikationsnod {ér berérda
aktorer under en fredstida krissituation, och dven kunna fungera som
ledningsplats i en sdan situation.”

Ett annat exempel ir de 22 trygghetspunkter som finns 1 Visterds
stad och som har inrittats pd olika skolor runt om i kommunen. Vid
trygghetspunkterna kan kommuninvénarna {3 tillgdng till virme,
vatten, varm mat, toaletter, information, méjlighet att larma det natio-
nella nédnumret 112, enklare sjukvard, évernattning och sté6d. Om
trygghetspunkterna behéver 6ppnas informerar kommunen om det
pa sin webbplats eller via beredskapskanalen SR P4 Vistmanland.*

Slutligen kan i exemplifierande syfte nimnas att det dven i Stock-
holms stad finns minga trygghetspunkter. Dessa ir bland annat be-
ligna 1 skolor, idrottshallar, férsamlingshem och férvaltningsbygg-
nader. Vid trygghetspunkterna kan kommuninvénarna f3 tillgdng ill
information, vatten, virme och elektricitet. Om det blir aktuellt att
oppna trygghetspunkterna meddelar kommunen om det p8 sin webb-
plats, andra digitala kanaler och via beredskapskanalen SR P4.”

Det finns inte nigon forfattningsreglering om att det ska finnas
trygghetspunkter 1 kommunerna. Det finns inte heller ndgon etablerad
och vedertagen ordning f6r hur kommunernas trygghetspunkter i
grunden bor vara utformade och vilka hjilpfunktioner som bér finnas
tillgingliga finnas pa sidana platser. MSB har dock publicerat en hand-
bok i kommunal krisberedskap som bland annat omfattar de grund-
liggande aspekter som bor beaktas infor inrittande av trygghetspunk-
ter (Trygghetspunkter, MSB2024 — september 2022). Exempelvis kan

> https://www.lansstyrelsen.se/jamtland.
% https://www.vasteras.se.

*7 https://boende.stockholm/.
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kommunala skolor, idrottshallar, bibliotek eller privata kursgdrdar
och hotell samt trossamfundens férsamlingslokaler vara limpliga att
anvinda som trygghetspunkter. Vid en trygghetspunkt bor det pd
grundnivi finnas funktioner for a) dricksvatten, b) livsmedel, ¢) hygien
och sanitet, d) virme och eventuell kyla, e) elektricitet, f) informa-
tion, och g) elektronisk kommunikation (a. as.12 f.).

Skyldighet att ha tillging till sirskilda samlingsplatser

Om Sverige blir utsatt f6r ett vipnat angrepp ir det enligt utredning-
ens bedémning sannolikt att vildigt mnga minniskor kommer att fly
sjilvmant frdn de drabbade omridena till mera sikra omrdden i landet.
Alla minniskor har dock inte méjlighet att fly av egen kraft infér ett
befarat eller under ett pigiende vipnat angrepp mot landet. Det giller
frimst mycket gamla eller sjuka personer, personer med funktions-
hinder samt barn och ungdomar som skilts frin sina forildrar eller
ildre anhoriga under krigstillstdnd 1 landet.

Om regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om en utrymning av befolkningen i en kommun enligt 2 kap.
1 § lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap® med anledning av att kommunens geografiska omrade har
blivit eller kan antas bli utsatt {6r stridshandlingar, kommer sanno-
likt ganska stora delar av befolkningen och i synnerhet de som ir sdr-
bara och utsatta att ha ett stort behov av grundliggande skydd och hjilp
genom kommunens férsorg.”

Samma behov kan sannolikt dven uppstd i andra svdra och akuta
situationer under krigstillstdnd i landet, samt under kvalificerade freds-
tida krissituationer, exempelvis omfattande éversvimningar 1 kom-
bination med stora ras och skred eller lingvariga strém- och virme-
avbrott under kalla vintrar eller omfattande féroreningar i en kommuns
dricksvattentikter. Behovet av sirskilda samlingsplatser kommer san-

5% Enligt 3 § forordnmgen (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd bered-
skap far linsstyrelsen besluta om utrymning och inkvartering under h6jd beredskap inom det
egna linet.

1 betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57) har i
friga om lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap fore-
slagits att en kommun ska planera fér utrymning eller inkvartering pd grundval av den inrikt-
ning fér planering av utrymning och inkvartering vid héjd beredskap som har tagits fram av lins-
styrelsen med anledning av att ett beslut om att omride inom linet har planlagts {6r utrymning
och inkvartering. Vidare har det i samma betinkande foreslagits att en kommun ska ansvara fér
verkstilligheten av ett beslut om utrymning enligt samma lag. Betinkandet bereds i Regerings-
kansliet.
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nolikt att vara sirskilt stort under de forhllanden som kan rida under
krigstillstdnd 1 landet eller annars under h&jd beredskap. Uttrycket
sdrskild samlingsplats ir enligt utredningens bedémning mera trif-
fande och indamélsenligt att anvinda i lagtext in uttrycket trygghets-
punket eller ndgot av de 6vriga uttryck som anvinds av kommunerna
for att beteckna en samlingsplats av ifrdgavarande slag.

Enligt utredningens bedémning ir det av grundliggande betydelse
fér dem som bor eller annars regelbundet vistas 1 en kommun att de
har méjligheter till skydd och hjilp under kvalificerade fredstida kris-
situationer eller hojd beredskap genom att kommunen har tillgdng en
eller flera sirskilda samlingsplatser t6r det fall ett beslut om utrymning
behover verkstillas inom kommunens geografiska omrade, eller om
det annars finns sirskilda skil att anvinda sidana platser, under nyss
nimnda férhillanden. Om en kommun drabbas av en kvalificerad
fredstida krissituation eller utsitts for ett vipnat angrepp ir det hogst
sannolikt att minga personer kommer att behéva soka sig till sir-
skilda samlingsplatser for att {8 sina grundliggande behov av skydd
och hjilp tillgodosedda.

Det bor vara ett ansvar f6r kommunerna att avgdra pa vilket sitt
de ska ha tillgdng till sirskilda samlingsplatser for sin befolkning. Ut-
redningen utgdr frin att kommunerna kommer att behéva inritta flera
sirskilda samlingsplatser 1 egen regi inom kommunen. Den nya lagen
ska dock limna utrymme {or att en kommun genom exempelvis av-
talssamverkan med en annan kommun ska kunna f3 tillging till en sir-
skild samlingsplats i den kommunen {or en del av sin befolkning.

En trygghet och sikerhet f6r kommunens befolkning genom att
ha tillgdng il sirskilda samlingsplatser bor enligt utredningens bedém-
ning kunna bidra till en stirkt gemenskap mellan minniskor i lokal-
samhillet och till uppritthdllandet av en hog forsvarsvilja om det blir
krig 1 Sverige eller annars under hjd beredskap.

Det finns enligt utredningen bedémning dven ett stort behov av
att kommunerna har f6rméga att ta emot ett stort antal utrymda eller
flyende personer frén andra kommuner under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap samt utlinningar som under h;jd
beredskap soker skydd i Sverige pd grund av krig 1 deras hemlinder.
Enligt utredningens bedémning ir det hogst rimligt att utgd frén att
det under krig i Sverige eller annars under héjd beredskap kommer att
ske mycket stora folkforflyttningar inom landet dven om det inte har
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meddelats beslut om utrymningar enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap.

Utredningen baserar den bedémningen huvudsakligen pd det fak-
tum att Rysslands pigdende anfallskrig mot Ukraina hittills har med-
fort att miljontals civila ukrainare har tvingats att under mycket svira
krigsférhillanden fly inom landet eller till utlandet. Det ir en realitet
som givetvis miste beaktas 1 detta sammanhang.

Det finns dirfor anledning att 6versiktligt beskriva vad som ir regle-
rat 1 forfattningar i friga om utrymda personer frdn andra kommuner
under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap och
utlinningar som soker skydd i Sverige pd grund av krig 1 deras hem-
linder.

I 2 kap. 4 § lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering
m.m. under hojd beredskap limnas upplysning om att kommuners
och regioners skyldighet att ta hand om dem som omfattas av ett ut-
rymningsbeslut och utlinningar som soker skydd i Sverige regleras 1
socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. Vidare fore-
skrivs i3 kap. 1 § samma lag att en kommun far féreligga innehavaren
av en byggnad eller bostadsligenhet (inkvarteringsvird) att uppldta
bostad och utrustning it den som behéver en bostad (inkvarterings-
bostad) pd grund av att denne till {6ljd av krigshindelser tvingats
limna sin ordinarie bostad.

Enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) svarar varje kommun
for socialtjinsten inom sitt omride, och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det st6d och den hjilp som de behover. Detta innebir
enligt samma bestimmelse ingen inskrinkning i det ansvar som vilar
pd andra huvudmin.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.{l. finns be-
stimmelser om sysselsittning och bistind till bland annat de utlin-
ningar som har ansékt om eller beviljats uppehillstillstdnd med tillfil-
ligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfilligt skydd med std av
bestimmelsernai21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §§ utlinningslagen (2005:716)
och som inte ir folkbokférda hir i landet. I lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. finns dven bestimmelser om kommuners befogen-
heter och skyldigheter att anordna boenden f6r och limna bistdnd till
sidana utlinningar som avses 1 den lagen (2, 3 och 3 a §§). Migrations-
verket har dock huvudansvaret f6r mottagandet av asylsokande och
utlinningar i flera avseenden enligt den sistnimnda lagen (2 §).
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I21 kap. 1 § utlinningslagen anges att det kapitlet innehéller be-
stimmelser om bland annat tillfilligt skydd enligt rddets direktiv
2001/55/EG (massflyktsdirektivet) om miniminormer fér att ge till-
falligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om
tgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser fér
att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta. I 21 kap. 2 §
forskrivs att en utlinning som omfattas av ett beslut om tillfilligt
skydd enligt direktivet och som i enlighet med direktivet éverférs
eller tas emot 1 Sverige ska ges ett tidsbegrinsat uppehllstillstind,
uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd. Ett uppehillstillstdnd fir inte
gilla under lingre tid in den tid som har beslutats av Europeiska uni-
onens rdd (6 §). De som har getts tillfilligt skydd enligt massflykts-
direktivet omfattas av bestimmelserna om sysselsittning och bistind
1 lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Mot denna bakgrund ska det f6ljaktligen i den nya lagen foreskrivas
att en kommun ska ha tillging en eller flera sirskilda samlingsplatser
f6r dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen f6r det
fall ett beslut om utrymning behéver verkstillas inom kommunens
geografiska omréde, eller om det annars finns sirskilda skil att an-
vinda sidana platser, under kvalificerade fredstida krissituationer eller
hojd beredskap. I den nya lagen ska ocksd féreskrivas att en sirskild
samlingsplats dven ska kunna utgéra mottagningsplats for utrymda
eller flyende personer frén andra kommuner under kvalificerade freds-
tida krissituationer och hjd beredskap samt {6r utlinningar som
under hojd beredskap soker skydd i Sverige pd grund av krig i deras
hemlinder.

Med en mottagningsplats avses inte en inkvarteringsbostad eller
annat boende. En kommuns skyldighet att anordna boenden &t ut-
rymda personer frin andra kommuner eller utlinningar som soker
skydd 1 Sverige pd grund av krig 1 deras hemlinder har nyss beskrivits.

Enligt utredningens bedémning bor det finnas en fastslagen grund-
standard 1 friga om vilka funktioner som ska finnas tillgingliga pa en
sirskild samlingsplats. Dirfor ska det 1 den nya lagen foreskrivas att
det pd en sirskild samlingsplats ska finnas tillgdng till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmojligheter, forsta hjilpen 4t
skadade, information, mojligheter till elektronisk kommunikation
samt annan likartad hjilp. Det ska dven foreskrivas att enskilda ska
kunna vistas pd en sirskild samlingsplats under en kortare tidsrymd.
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Utredningen utgdr frdn att en sirskild samlingsplats oftast kom-
mer att behdva anvindas 1 akuta skeden under en kvalificerad freds-
tida krissituation eller héjd beredskap. Dessutom utgr utredningen
frdn att de flesta av dem som soker sig till en sirskild samlingsplats
endast kommer att visats dir under ndgra timmar for att f sina akuta
behov tillgodosedda. Frimst mycket gamla eller sjuka personer, per-
soner med funktionshinder och andra sirskilt hjilpbehévande per-
soner kan dock behéva vistas ndgot lingre tid pa platsen. Det bér dock
inte finnas mojligheter till 6vernattning annat 4n i mycket émmande
fall, exempelvis om barn har kommit bort frin sina férildrar eller
andra ildre anhoriga under krigsférhillanden 1 Sverige.

Det bor vara ett ansvar f6r kommunerna att sjilva bestimma hur
mdnga sirskilda samlingsplatser som kommunen bér ha tillgdng till,
och vilka lokaler som ir indamalsenliga att anvinda f6r sddana platser.
I det avseendet bér MSB:s handbok om inrittande av trygghetspunk-
ter inom kommunerna utgéra ett indamdlsenligt stod. Det ir ett an-
svar f6r kommunerna att bemanna de sirskilda samlingsplatserna med
egen anstilld personal och vid behov med frivilliga personer frin
ideella organisationer, trossamfund eller andra frivilliga. Det ir rim-
ligt att utgd fran att det kan bli aktuellt att vid behov tillféra kom-
munerna civilpliktig eller annan plikttjinstgérande personal for deras
bemanning av sirskilda samlingsplatser.*

¢ Regeringen har den 27 juli 2023 beslutat kommittédirektiven En lingsiktigt hillbar personal-
forsérining av det civila forsvaret (dir. 2023:116). Utredningen om det civila forsvarets personal-
forsorining (F62023:03) ska bland annat med utgingspunkt i gillande regelverk om allmin tjinste-
plikt och civilplikt féresld en personalférsérjning av det civila férsvaret som ir anpassad efter
dagens samhille och de behov som finns inom det civila f8rsvaret. Utredningen ska specifikt analy-
sera férutsittningarna f6r och foresld hur civilplikt kan komplettera allmin tjinsteplikt for att
stirka personalférsérjningen av det civila férsvaret. Utredningen ska dven pd en 6vergripande
nivd kartligga behoven av personalforstirkningar inom olika verksamheter som ir viktiga for
totalférsvaret vid hojd beredskap med utgdngspunkt i MSB:s redovisning (Ju2021/02771). Ut-
redningsuppdraget ska redovisas senast den 27 januari 2025.
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6.4.3  Hjalp vid anvdandning av skyddsrum

och andra skyddade utrymmen

328

Utredningens forslag:

1.

. En kommun ska verka fér att den planering och de forbere-

. En region ska utarbeta de planer och vidta de férberedande 4t-

. En region ska verka for att den planering och férberedande &t-

Utredningens beddmning:

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de férberedande
tgirder som behdvs f6r att kommunen, regionen, staten och
enskilda fysiska eller juridiska personer (privata aktorer) som be-
rorda verksamhetsutévare ska kunna hjilpa barn och ungdomar
som befinner sig 1 férskolor, grundskolor, gymnasieskolor och
fritidshem for utbildningar enligt skollagen (2010:800), samt
ildre personer och personer med funktionshinder som bor 1
sirskilda boendeformer med tillging till service och omvard-
nad med stéd av 5 kap. 5 eller 7 §§ socialgjidnstlagen (2001:453)
eller 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS), att omedelbart komma i skydd i skydds-
rum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

dande &tgirder som avses i punkten 1 kan genomféras i sam-
verkan med berdrda verksamhetsutdvare.

girder som behdvs for att regionen och privata aktérer som be-
rorda verksamhetsutévare ska kunna hjilpa patienter som ér in-
tagna pa vardinrittningar inom regionen att omedelbart komma
1 skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vip-
nat angrepp.

girder som avses 1 punkten 3 kan genomféras i samverkan med
berérda privata aktorer.

Det f6ljer av kommuners grundliggande och yttersta ansvar
for att barn och ungdomar ges foéreskriven utbildning enligt
skollagen att kommuner bor ha ett huvudsakligt ansvar for de
planer och férberedande &tgirder som avses i punkten 1.
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e Det foljer av kommuners huvudmannaskap fér sirskilda bo-
endeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen eller 9 §
LSS att kommuner bér ha ett huvudsakligt ansvar f6r de planer
och férberedande tgirder som avses 1 punkten 1.

e Det féljer av regioners huvudmannaskap fér hilso- och sjuk-
vard att de bor ha ett huvudsakligt ansvar f6r de planer och
forberedande &tgirder som avses i punkten 3.

e Kommuner och regioner bér som huvudmin fér sirskilda bo-
endeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen eller 9 §
LSS respektive hilso- och sjukvirdsverksamhet enligt hilso-
och sjukvirdslagen i sina uppdragsavtal med privata aktorer pd
dessa verksamhetsomriden 1 stérsta mojliga utstrickning siker-
stilla att de aktdrerna har forméga att limna den hjilp som avses
1 punkterna 1 och 3.

Bakgrund
Skyddsrum och andra skyddade utrymmen

I betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hijd beredskap
(SOU 2022:57) gérs beddmningen att det dr av grundliggande humani-
tir betydelse att civilbefolkningen kan ges skydd mot fysiska konse-
kvenser av ett vipnat angrepp, och att ett sddant skydd bidrar till att
uppritthélla civilbefolkningens motstdndsanda och forsvarsvilja, vilket
ir av visentlig betydelse f6r Sveriges totalforsvar (s. 118).

Det finns i dag cirka 64 000 skyddsrum i Sverige med plats for
cirka 7 miljoner personer. Vid krigsfara ska skyddsrummen iordning-
stillas for anvindning inom 48 timmar (a.a. s. 118 och 165). I betink-
andet SOU 2022:57 finns en utférlig redogorelse f6r de olika slags
skyddsrum som finns i Sverige (s. 135 f.). Skyddsrummen ska vara
tillgingliga f6r allminheten.

Skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std emot verk-
ningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma till anvindning
1 krig (2 kap. 1 § lagen [2006:545] om skyddsrum). I betinkandet
SOU 2022:57 limnas forslag till en ny skyddsrumslag.

Det férfattningstorslaget omfattar en bestimmelse om att en kom-
mun ska férmedla information om iordningstillande och anvindning
av skyddsrum till invinare samt dgare och nyttjanderittshavare till
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byggnader och andra anliggningar inom kommunen. Vidare limnas
ett forfattningsforslag om att det utdver skyddsrum ska finnas skyd-
dade utrymmen. Enligt forslaget ska det vara friga om utrymmen
som ger ett i férhillande till skyddsrum begrinsat skydd av befolk-
ningen 1 krig. Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

Den tidigare hemskyddsorganisationen

I fjirde kapitlet i den numera upphivda lagen (1994:1720) om civilt
forsvar fanns bestimmelser om hemskydd. Det skulle finnas ett hem-
skydd i varje kommun (1 §). Hemskyddet var en beredskapsorgani-
sation som under hojd beredskap hade till uppgift att 1) formedla
information mellan kommunen och befolkningen, 2) verka for att
skydda, ridda och 1 6vrigt hjilpa befolkningen i samband med strids-
handlingar, samt 3) verka f6r att trygga sddan f6rsérjning som ir néd-
vindig for befolkningens éverlevnad (2 §). Hemskyddet bestod av
totalforsvarspliktiga som skrivits in f6r civilplikt och av frivilliga (3 §).
Frin den senare delen av 1980-talet och ett decennium framdt rekry-
terade och utbildade Sveriges Civilforsvarstorbund (Civilférsvars-
forbundet) ett stort antal frivilliga personer till att bli hemskydds-
ombud. Ar 1992 fanns det cirka 30 000 sidana ombud.*!

Hemskyddsorganisationen avskaffades i samband med tillkomsten
av LEH. I den proposition som l3g till grund f6r LEH bedémdes att
det under d& ridande sikerhetspolitiska gynnsamma lige inte fanns
skil att uppritthilla en hemskyddsorganisation som uteslutande var
inriktad pa krigsforhillanden (prop. 2005/06:133, s. 114 f.). Det har
direfter inte byggts upp ndgon liknande beredskapsorganisation 1
kommunerna.

Den tidigare beredskapspolisorganisationen

Tidigare fanns en mojlighet att under vissa forutsittningar ldta be-
redskapspoliser (civilpliktiga) delta i viss polisverksamhet. Polisen an-
svarade for beredskapspolisorganisationen. Det ursprungliga syftet
med beredskapspolisorganisationen, som inrittades dr 1986, var att
den vid h6jd beredskap och krig skulle utgéra en férstirkningsresurs

! Civilforsvarsforbundets historia, sammanstillt av Gabriella Andersson — 2018, Civilforsvars-
forbundet.
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till polisen.” Beredskapspolisernas grundliggande uppgift var att delta
1 polisverksamhet som hade anknytning till befolkningsskydd eller
riddningstjinst. De fick dven utféra bevakningsuppgifter, tilltrides-
skydd och transporter.”

Beredskapspoliser skulle kallas in till de divarande polismyndig-
heterna under hojd beredskap eller d3 regeringen hade beslutat om
yjanstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
(beredskapstjinstgdring utan att hojd beredskap rdder).*

I mitten av 1990-talet var inriktningen att beredskapspolisorgani-
sationen skulle omfatta cirka 15 000 personer. Beredskapspolisen kom
endast att disponeras vid tv4 tillfillen innan den avskaffades ir 2012.%

Den enskildes eget ansvar i beredskapshinseende (hemberedskap)

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) gors
bedémningen att den enskilde individens ansvar ir viktigt, inte bara
for den egna tryggheten och sikerheten, utan dven for att solidariskt
ta ansvar for att de som bist behéver hjilp frin det offentliga vid en
allvarlig hindelse kan f& den hjilpen. Vidare anges dir att vid en all-
varlig samhillsstérning eller under héjd beredskap och ytterst krig
behéver medborgarnas férvintningar pd samhillets service vara avse-
virt ligre in under normala férhillanden i fredstid. Mot den bakgrun-
den gérs den sammanfattande beddmningen att enskilda individer
som inte har ett omedelbart hjilpbehov vid en allvarlig hindelse och
som har férutsittningar och resurser att klara sig sjilva bor kunna ta
ansvar for den egna férsérjningen under en veckas tid och i solida-
ritet och samarbete med andra bistd varandra i den utstrickning det ir
mojligt (s. 134).

Forsvarsberedningen har i rapporten Kraftsamling gjort bedém-
ningen att egenberedskapen (hemberedskapen)® behover stirkas, och
har férordat 6kade insatser fér befolkningens kunskap om totalfor-
svaret och sin egenberedskap (Ds 2023:34, s. 49).

%2 Se den upphivda férordningen (1986:16) om beredskapspolisen. Genom den i dag upphivda
férordningen (2008:1097) om beredskapspolisen inférdes en mojlighet att anvinda beredskaps-
poliser dven i vissa andra fall 4n under hojd beredskap.

% Se 4 § i den upphivda férordningen (2008:1097) om beredskapspolisen.

¢ Se 1§ i den upphivda férordningen (2008:1097) om beredskapspolisen.

% Ar 1991 f6r bevakningsuppgifter i Stockholmsomridet med anledning av Gulfkriget och
4r 2005 i Kronobergs lin efter stormen Gudrun.

% MSB anvinder begreppet hemberedskap i stillet for egenberedskap (https://www.msb.se).
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Ar 2018 publicerade MSB sin broschyr Om krisen eller kriget kom-
mer. Under sommaren det &ret skickade MSB pd uppdrag av reger-
ingen ut broschyren till 4,8 miljoner hushdll i Sverige. Det huvud-
sakliga syftet med utskicket var att hjilpa Sveriges invinare att bli
bittre férberedda pd allt frin allvarliga olyckor, extremvider och it-
attacker till militira konflikter. I broschyren limnas kort, tydlig och
sammanhdllen information om vad som hinder vid en kris eller under
hojd beredskap, och hur en enskild bér forbereda sig for och agera
under sidana foérhillanden. Dir ges bland annat konkreta rdd till hur
en enskild kan uppritthilla en god krisberedskap i hemmet (exem-
pelvis i friga om tillgdng till mat, vatten, virme och méjligheterna
att kunna ta emot viktig samhillsinformation via radio under en kris
eller hojd beredskap). Vidare limnas information om varningssyste-
met Viktigt meddelande till allminheten (VMA) och om beredskaps-
larm samt om skyddsrum och andra skyddade utrymmen. I friga om
skyddsrum anges att en enskild ska ta reda pd sitt nirmaste skydds-
rum dir han eller hon bor eller befinner sig dagtid. Vid flyglarm ska
den enskilde omedelbart bege sig till ett skyddsrum eller 1 nédfall till
ett annat skyddande utrymme som killare, tunnel eller tunnelbane-
station.

Barn och ungdomar som deltar i uthildningar enligt skollagen (2010:800)

Kommuner ir enligt 2 kap. 2 § skollagen (2010:800) huvudmin fér
forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning och fritidshem. Enligt 2 kap. 3 § fir en region vara
huvudman fér gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning i den utstrickning som anges i skollagen.®” Staten
ir enligt 2 kap. 4 § huvudman for specialskolan och sameskolan.®
Enligt 2 kap. 5 § fr enskilda efter ansékan godkinnas som huvud-
min f6r forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem (fristdende
skolor). Med enskilda avses fysiska eller juridiska personer. Juridiska
personer kan utgdras av aktiebolag, handelsbolag samt ekonomiska
och ideella féreningar.

67 Se 15 kap. 31 § skollagen avseende regioners mojligheter att anordna utbildningar enligt den
lagen.

% Se 12 och 13 kap. skollagen betriffande dessa skolformer.
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Barn som ir bosatta 1 Sverige och som inte har piborjat ndgon
utbildning f6r fullgdrande av skolplikt ska erbjudas forskola. Barn ska
frdn och med héstterminen det &r barnet fyller tre dr erbjudas fér-
skola. Dessutom ska barn erbjudas férskola frin ett ars dlder 1 den
omfattning det behévs med hinsyn till bland annat férildrarnas fér-
virvsarbete (8 kap. 3-5 §§).

Enligt 7 kap. 2 § omfattas barn som ir bosatta i Sverige av skol-
plikt. Skolplikten intrider det kalenderdr barnet fyller sex r, och ska
i normalfallet borja fullgdras 1 férskoleklassen och direfter fullgdras
i grundskolan (7 kap. 4 och 10 §§). Fritidshem kompletterar utbild-
ningen 1 bland annat férskoleklassen och grundskolan.

Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem. Fritidshem ska
erbjudas till och med virterminen det &r d3 eleven fyller 13 ar (14 kap.
2,3 och 5 §§). Skolplikten upphor i normalfallet vid utgdngen av vér-
terminen det tionde aret efter det att eleven borjat fullgéra skolplikten
(7 kap. 12 §).

Gymnasieskolan ir frivillig och ir i normalfallet endast 6ppen for
ungdomar som har avslutat sin grundskoleutbildning och som pa-
bérjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det férsta
kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r (15 kap. 5 §). Varje kommun an-
svarar for att ungdomarna 1 kommunen erbjuds gymnasieutbildning
av hog kvalitet (15 kap. 30 §)

I 10 kap. 24 § foreskrivs att hemkommunen ansvarar for att ut-
bildning i grundskolan kommer till stdnd for alla som enligt skollagen
har ritt att g8 i grundskolan och som inte fullgér sin skolging pd
annat sitt. Motsvarande reglering finns i friga om den anpassade grund-
skolan, forskolan och férskoleklassen 1 11 kap. 24 §, 8 kap. 12 § och
9 kap. 12 §.

Enligt 7 kap. 21 § ska hemkommunen se till att skolpliktiga barn
som inte gir 1 dess férskoleklass, grundskola eller anpassad grund-
skola pd nigot annat sitt far féreskriven utbildning. Hemkommunen
har siledes ett grundliggande ansvar att se till att alla skolpliktiga
barn fir foreskriven utbildning 1 forskoleklass, grundskola eller an-
passad grundskola. Detta kan ske genom att hemkommunen anordnar
dessa utbildningar i egen regi eller genom att enskilda huvudmin
efter godkinnande av Skolverket har getts det utbildningsansvaret.
Hemkommunen ir sdledes inte skyldig att anordna utbildningar for
de barn som fullgér skolplikten vid skolor som har enskilda huvud-
min (fristdende skolor). Alla barn som har ritt till férskola, grund-
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skola eller anpassad grundskola har dock alltid ritt att f3 dessa ut-
bildningar genom hemkommunens férsorg. Detta innebir att om barn
som deltar 1 sddana utbildningar pd skolor som har enskilda huvud-
min av olika skil avbryter de utbildningarna eller om de skolorna upp-
hér med sina verksamheter ir hemkommunen skyldig att erbjuda
dessa barn utbildningarna vid sina skolor (prop. 2009/10:165, s. 722
ochs. 737).

Kommunerna har sledes det grundliggande och yttersta ansvaret
for att barn som har ritt till férskoleklass, grundskola eller anpassad
grundskola erbjuds sddana utbildningar. Dirutéver har kommunerna
det yttersta ansvaret f6r att ungdomar erbjuds gymnasieutbildning
av hog kvalitet.

I'1 kap. 10 § skollagen féreskrivs att 1 all utbildning och annan verk-
samhet som enligt skollagen ror barn ska barnets bista vara utgdngs-
punkt, och att med barn avses varje minniska under 18 &r. Av visent-
lig betydelse 1 detta sammanhang dr att det 1 1 § lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter foreskrivs
att artiklarna 1-40 1 konventionen ska i originaltexternas lydelse gilla
som svensk lag (barnkonventionen).

Med barn avses i barnkonventionen varje minniska under 18 &r,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for bar-
net (artikel 1). Genom artikel 3.2 tar sig konventionsstaterna att till-
forsikra barnet sddant skydd och sddan omvirdnad som behévs for
dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer dess férildrar, virdnadshavare eller andra personer
som har juridiskt ansvar f6r barnet, och ska f6r detta indamal vidta
alla limpliga lagstiftningstgirder och administrativa dtgirder. Enligt
artikel 4 ska konventionsstaterna vidta alla limpliga lagstiftnings-
dtgirder, administrativa dtgirder och andra dtgirder {6r att genom-
fora de rittigheter som erkiinns i konventionen. Enligt artikel 38.4 ska
konventionsstaterna i enlighet med sina dtaganden i internationell
humanitir ritt om att skydda civilbefolkningen i vipnade konflikter,
vidta alla tinkbara &tgirder for att sikerstilla skydd och omvardnad
av barn som berérs av en vipnad konflikt.*

% Wienkonventionen om traktatritten (Wien den 23 maj 1969, SO 1975:1) innehiller bestim-
melser om tolkning av konventioner. I artikel 31.1 Wienkonventionen finns den generella regeln
om tolkning av konventioner: ”A treaty shall be interpreted in good faith with the ordinary mean-
ing to be given to the terms of the treaty in their context and in the light of its object and pur-
pose.” Utgdngspunkten vid konventionstolkning ir siledes konventionstexten. Det giller att
faststilla textens mening med bortseende frdn parternas bakomliggande avsikter. Se vidare i Vig-
ledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter (Ds 2019:23).
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I forordningen (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid
krigsfara m.m. finns foreskrifter om verksamheten under krig eller
vid krigsfara inom den del av skolverksamheten som en kommun eller
en region ir huvudman fér.”” Kommunen ska sérja for att alla skol-
pliktiga barn som vistas dir far féreskriven utbildning i kommunens
forskoleklass eller grundskola (3 §). Enligt 4 § fir huvudmannen gora
sddana avvikelser frin foreskrifter for utbildningen i férskoleklassen,
grundskolan och anpassade grundskolan som ir nédvindiga for att
utbildningen ska kunna bedrivas 1 den utstrickning som ir mojlig
med hinsyn till rddande férhillanden. Utbildningen i férskolan och
fritidshemmet ska fortsitta att bedrivas 1 den utstrickning som fér-
hillandena medger det. Kommunen ska prioritera barn som har en
vardnadshavare som deltar i samhillsviktig verksamhet 1 den utstrick-
ning som behévs f6r att den samhillsviktiga verksamheten ska kunna
uppritthéllas (4 a §). En kommun ska i den utstrickning férhéllandena
medger det fortsitta att bedriva utbildningen i gymnasieskola (9 §).
Om personal, lokaler och utrustning f6r en kommuns gymnasieskola
eller kommunala vuxenutbildning behévs for férskoleklassens eller
grundskolans verksamhet, ska kommunen helt eller delvis ligga ned
gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen och 1 stillet
anvinda resurserna for forskoleklassen och grundskolan (10 §).

Personer som bor i bostider med tillging till sirskild service
och omvdrdnad enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen
(1993:387) om stid och service till vissa funktionshindrade

Enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen ska kommuner inritta sirskilda
boendeformer {6r service och omvirdnad for dldre minniskor som
behover sirskilt stod. Till s8dana boendeformer riknas bland annat
ildreboende, gruppboende och sjukhem for 13ngtidssjukvard. Enligt
2 kap. 3 § socialtjinstforordningen (2001:937) ska det i en sidan bo-
endeform, utifrdn det enskildes aktuella behov, finnas tillging till
personal dygnet runt som utan drdjsmal kan uppmirksamma om en
boende behover stdd eller hjilp. Enligt samma bestimmelse ska den

7% Utredningen om en 6versyn for forfattningsregleringen av skolvisendet vid extraordinira
hindelser (U 2023:B) ska den 31 augusti 2024 ha redovisat sitt uppdrag. Den utredningen har
haft i uppdrag att bland annat 6verviga vilket ansvar enskilda huvudmin bér ha vid krigsfara
och krig och vid behov féresl en forfattningsreglering av ansvaret.
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boende ges det stdd och den hjilp som behovs till skydd for liv, per-
sonlig sikerhet och hilsa.

Vidare ska socialtjinsten enligt 5 kap. 7 § socialtjinstlagen inritta
bostider med sirskild service f6r dem som till f6ljd av fysiska, psy-
kiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin livsféring.
Enligt 5 kap. 8 § socialtjinstlagen ska kommunen gora sig vil fértro-
gen med levnadsférhdllandena i kommunen f6r minniskor med fy-
siska och psykiska funktionshinder samt i sin uppstkande verksam-
het upplysa om socialtjinstens verksamhet pd dessa omrdden. Enligt
samma bestimmelse ska kommunen planera sina insatser f6r minni-
skor med fysiska och psykiska funktionshinder, och i planeringen
samverka med regionen samt andra samhillsorgan och organisationer.

Enligt 2 kap. 5 § socialtjinstlagen fir en kommun sluta avtal med
en enskild person om att utféra kommunens uppgifter inom social-
yinsten. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock inte
enligt bestimmelsen dverlimnas. Med enskild person avses bide fys-
iska och juridiska personer.

I 1 och 7 §§ LSS anges vilka funktionshindrade som har ritt till
insatser enligt den lagen. Det dr friga om personer med utvecklings-
storning, autism eller autismliknande tillstind, eller med betydande
och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i
vuxen 3lder féranledd av yttre vild eller sjukdom, eller andra varaktiga
fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd
normalt dldrande, om de ir stora och férorsakar betydande svirigheter
1 den dagliga livsforingen. Personer med dessa funktionshinder har
enligt 7 § LSS ritt ull insatser enligt den lagen om de behéver sddan
hjilp i sin livstéring och om deras behov inte tillgodoses pd annat sitt.

Enligt 9 § LSS ir insatserna for sirskilt stdd och service bland annat
att barn och ungdomar samt vuxna personer med vissa funktions-
hinder bor 1 sirskilda boendeformer som kommunen ansvarar {6r en-
ligt 2 § i den lagen.

Enligt 17 § LSS fir kommunen med bibehillet ansvar sluta avtal
med en enskild person om att tillhandahilla insatser enligt LSS. Med
att “tillhandahilla” avses endast sjilva utférandet av insatsen. Kom-
munen har siledes ett bibehdllet huvudmannaskap fér verksamheten.
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Huvudmannaskap for hélso- och sjukvdrdsverksambet
— patienter intagna pd vdrdinrittningar

I 2 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) foreskrivs att med
huvudman avses 1 hilso- och sjukvérdslagen den region eller kommun
som enligt den lagen ansvarar for att erbjuda hilso- och sjukvird, och
att en eller flera virdgivare kan bedriva verksamhet inom en huvud-
mans geografiska omride. Med en vdrdgivare avses 1 hilso- och sjuk-
virdslagen (HSL) statlig myndighet, region, kommun, annan juridisk
person eller enskild niringsidkare som bedriver hilso- och sjukvards-
verksamhet (2 kap. 3 §). Som huvudmin for hilso- och sjukvirds-
verksamheter ska regioner och kommuner se till att hilso- och sjuk-
védrd bedrivs inom deras geografiska ansvarsomriden. I 7 kap. 1 § HSL
foreskrivs att ledningen av hilso- och sjukvirdsverksamheten i regi-
onen ska utdvas av en eller flera nimnder. Nir det giller ledningen av
den kommunala hilso- och sjukvirdsverksamheten” ska den utévas
av den nimnd eller de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer
enligt 2 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453).

Regioner och kommuner far enligt 15 kap. 1 § HSL med bibeh&llet
huvudmannaskap sluta avtal med ndgon annan om att utféra de upp-
gifter som regionen eller kommunen ansvarar f6r enligt HSL. Av av-
talet ska framgd de sirskilda villkor som giller f6r éverlimnandet.
En uppgift som innefattar myndighetsutévning fir dock inte med
stdd av bestimmelsen 6éverlimnas till en juridisk person eller en en-
skild individ. Regioner och kommuner kan inte heller genom avtal
overldta sitt huvudmannaskap enligt HSL.

Med sluten vard avses 1 HSL hilso- och sjukvird som ges till en
patient som ir intagen vid en virdinrittning (sjukhus). Med att en
patient ir intagen torde normalt sett innebira att denne vistas pd en
virdinrittning dven 6ver natten (prop. 1981/82:97,s. 121).

7! Enligt 12 kap. 1 § HSL ska kommunen ska erbjuda en god hilso- och sjukvird &t den som efter
beslut av kommunen bor i en sidan boendeform eller bostad som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket,
5 kap. 7 § tredje stycket eller motsvarande tillstdndspliktig boendeform eller bostad som avses
17 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinstlagen (2001:453). Kommunen ska dven i samband med
dagverksamhet enligt 3 kap. 6 § samma lag erbjuda en god hilso- och sjukvird 3t den som vistas
i dagverksamheten.
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Hijilp till skolbarn och skolungdomar samt andra sirskilt
hjilpbehovande personer nir skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen behover anvindas

Som framgdr av den ovanstdende redovisningen har kommunerna,
regionerna, staten samt enskilda fysiska eller juridiska personer (pri-
vata aktorer) ett preciserat och direkt ansvar fér ett mycket stort antal
minniskor i enlighet med det som f6ljer av skollagen, socialtjinstlagen,
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade och hilso- och
sjukvdrdslagen. Privata aktdrer bedriver i stor omfattning verksam-
heter pa dessa verksamhetsomrdden. Nir det giller friststdende skolor
(friskolor) ir privata aktdrer dessutom huvudmin for skolverksam-
heten.””

Det forfattningsreglerade ansvar som kommuner, regioner, staten
samt privata aktdrer har pd de nu aktuella verksamhetsomridena inne-
bir att de har ett lingtgdende tillsyns- eller omvardnadsansvar for ett
mycket stort antal sirskilt hjdlpbehévande personer. Utredningen be-
doémer att det ansvaret innefattar ett ansvar att hjilpa skolbarn och skol-
ungdomar, ildre personer eller personer med funktionshinder som
bor i sirskilda boendeformer med tillgdng till service och omvardnad
samt patienter som ir intagna pd virdinrittningar att omedelbart
komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vip-
nat angrepp. For att kunna limna s3dan hjilp ir det nédvindigt att
det har utarbetats planer och vidtagits forberedande dtgirder i det
avseendet.

Vid ett vipnat angrepp ir det av stor betydelse att nu berérda offent-
liga och privata aktdrer genast vet hur de ska kunna hjilpa sirskilt
hjilpbehévande minniskor att omedelbart komma i skydd 1 skydds-
rum eller annat skyddat utrymme. Det far 1 ett sdidant mycket kritiskt
lage inte rdda nigon osikerhet om vilka skyddsrum eller skyddande

72 Lisdret 2022/23 gick 925 000 grundskoleelever i skolenheter med kommunal huvudman och
drygt 180 000 elever i skolenheter med enskild huvudman (Skolverket, mars 2023, diarienum-
mer 2022:2513). Lisdret 2022/23 gick 364 000 elever i gymnasieskola, varav cirka 70 procent i
gymnasieskola med offentlig huvudman och resterande andel i gymnasieskola med enskild huvud-
man (Skolverket, mars 2023, diarienummer 2022:1564). Drygt 88 000 personer hade sirskilt
boende den 1 oktober 2021. Av dessa hade 4 000 funktionsnedsittning och 84 000 var ildre.
Ungefir en femtedel av de sirskilda boendena var i enskild regi (Socialstyrelsen, Statistik om
dldre och personer med funktionsnedsdttning efter regiform 2021, mars 2022, Art.nr 2022-3-7784).
Under 4r 2022 var 827 000 patienter inskrivna pd sjukhus med virdplats till forfogande, vilket
benimns som sluten vird (Socialstyrelsen, Statistik om sjukdomar bebandlade i sluten vird 2022,
juni 2023, Art.nr 2023-6-8642). Ar 2021 fanns det i genomsnitt 17 500 disponibla virdplatser p&
sjukhusen. Av dessa platser fanns 80 procent inom sluten somatisk vird (Sveriges Kommuner
och Regioner, Fakta om virdplatser, juni 2022).
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utrymmen som ska kunna anvindas och vad som giller for vistelse i
dessa.

Utéver siddana skyddade utrymmen som har féreslagits i
SOU 2022:57 kan 1 nddfall dven andra utrymmen som ger fysiskt skydd
mot stridsmedel anvindas. Exempel pd sddana utrymmen ir killare,
tunnel eller tunnelbanestation.” P4 de orter i Sverige dir det finns
ett begrinsat antal eller inga skyddsrum eller andra skyddade utrym-
men kan det bli nédvindigt att vid ett vipnat angrepp i stillet genom-
féra en utrymning eller pd annat motsvarande sitt sikerstilla civil-
befolkningens behov av fysiskt skydd.

Kommunerna kommer att behéva ha ingdende kunskap om vilka
skyddsrum och skyddade utrymmen som finns inom kommunen och
om anvindningen av dessa, och sirskilt i friga om de skyddsrum eller
skyddade utrymmen finns 1 eller 1 nirheten av skolor och sirskilda
boendeformer.

Mot denna samlade bakgrund ska i den nya lagen foreskrivas att
en kommun ska utarbeta de planer och vidta de férberedande 3tgir-
der som behovs f6r att kommunen, statliga myndigheter, regionen
och enskilda fysiska eller juridiska personer (privata aktorer) som be-
rorda verksamhetsutdvare ska kunna hjilpa barn och ungdomar som
befinner sigiférskolor, skolor och fritidshem for utbildningar enligt
skollagen samt dldre personer och personer med funktionshinder som
bor i sirskilda boendeformer med tillgdng till service och omvardnad
med stdd av 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen eller 9 § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), att omedelbart komma
1 skydd 1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat an-
grepp.

Vidare ska den nya lagen innehélla en bestimmelse om att en kom-
mun ska verka f6r att kommunens planering och férberedande t-
girder kan genomforas i samverkan med 6vriga berérda verksamhets-
utdvare i kommunen. Den regleringen syftar till att i storsta méjliga
utstrickning sikerstilla dessa aktdrers f6rmdga att limna hjilp den
hjilp som nu ir 1 friga.

Likasd ska i den nya lagen regleras att en region ska utarbeta de
planer och vidta de forberedande &tgirder som behovs for att regionen
och privata aktrer som berdrda verksamhetsutévare ska kunna hjilpa
patienter som ir intagna pa vardinrittningar inom regionen att omed-

73 Se broschyren Om krisen eller kriget kommer, MSB 1186 — maj 2018.
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elbart komma 1 skydd 1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid
ett vipnat angrepp.

Det ska i den nya lagen dven foreskrivas att regionen ska verka for
att regionens planering och férberedande dtgirder kan genomféras i
samverkan med berorda privata aktérer. Aven den regleringen syftar
till att i storsta mojliga utstrickning sikerstilla privata aktorers for-
maga att limna den hjilp som nu ir i friga. Privata aktorer bedriver
1 dagiforhdllandevis begrinsad omfattning sidan hilso- och sjukvards-
verksamhet som innefattar att patienter dr intagna pa virdinrittningar.”

Det ir foljaktligen friga om att sikerstilla formégan till civilt for-
svar pd lokal nivd sdvitt avser sirskilt hjilpbehévande minniskors
behov av ett fysiskt skydd vid ett vipnat angrepp. Utredningen be-
démer att det f6ljer av kommuners och regioners huvudmannaskap
for sirskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen
eller 9 § LSS respektive hilso- och sjukvirdsverksamhet enligt hilso-
och sjukvirdslagen att kommuner och regioner bor ha ett huvudsak-
ligt ansvar f6r den planering och férberedande &tgirder som behover
genomforas for att berorda verksamhetsutévare inom kommunen och
regionen ska kunna limna den hjilp som nu 4r i friga.”” Vidare ir det
av relevans 1 denna kontext att kommuner har ett grundliggande och
yttersta ansvar for att barn och ungdomar far féreskriven utbildning
enligt skollagen.”” Aven om en kommun inte ir huvudman fér de
verksamheter som bedrivs vid fristiende skolor bor det f6lja av en
kommuns grundliggande yttersta ansvar for skolverksamheten att
kommunen dven bor har ett huvudsakligt ansvar 1 friga om de planer
och forberedande dtgirder som behdver genomforas for att alla skol-
huvudmin inom kommunen ska kunna limna hjilp vid anvindning
av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen. Detta ansvar fo6r kom-

74 S3dan vdrd ges bland annat vid Capio S:t Gérans sjukhus i Stockholm som igs av vird-
koncernen Capio AB. Det ir det hittills enda sjukhuset i Sverige som #gs av ett aktiebolag
(https://capiostgoran.se). Ett annat exempel dr den vird som ges vid Sophiahemmet sjukhus
i Stockholm som drivs av en ideell forening utan vinstsyfte (heps://www. sophlahemmet se).
7> Enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen ansvarar varje kommun fér socialtjinsten inom sitt om-
ride, och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d och den hjilp som de behéver.
12 kap. 5 § socialtjinstlagen ges en kommun ritt att sluta avtal med en enskild person om att
utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Enligt 8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen
ska regionen erbjuda god hilso- och sjukvird &t den som ir bosatt inom regionen. Vidare regleras
115 kap. 1 § samma lag att regioner och kommuner fir med bibehillet huvudmannaskap sluta
avtal med nigon annan om att utféra de uppgifter som regionen eller kommunen ansvarar fér
enligt hilso- och sjukvérdslagen.

76 Enligt 7 kap. 21 § skollagen ska hemkommunen se till att skolpliktiga barn som inte gdr i dess
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola pd ndgot annat sitt fir féreskriven utbildning.
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munerna bor limpligen dven omfatta de skolor som staten eller regi-
oner ir huvudmin for enligt skollagen.

Detiridetta sammanhang dven av betydelse att kommuner enligt
utredningens forfattningsforslag ska ha ett sirskilt ansvar att infor-
mera dem som bor eller som annars regelbundet vistas i kommunen
om de skyddsrum och andra skyddade utrymmen som finns inom
kommunen och om anvindningen av dessa.

Som utredningen har utvecklat tidigare finns det inte nigon for-
fattningsreglering om att privata aktdrer generellt sett ska vara skyl-
diga att medverka i samhillets planering fér civilt férsvar. Det ligger
ocksd utanfér utredningens uppdrag att limna férfattningstorslag som
avser privata aktdrers formiga infér och under fredstida krissituationer
eller hojd beredskap.

Utredningen utgdr dock frin att det dr rimligt att nu berérda pri-
vata aktorer frivilligt kommer att samverka i kommuners och regio-
ners planering och férberedande dtgirder for att dirigenom sikerstilla
sin férmaga att kunna limna hjilp vid anvindning av skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen.

Enligt utredningens beddmning ir det dven nddvindigt att skol-
och omsorgspersonal samt virdpersonal ges utbildning i friga om
skyddsrumsanvindning och att det genomférs évningar 1 det avse-
endet. Kommuner och regioner bér genom avtal kunna erbjuda sddana
utbildningar och évningar till den personal som finns hos berérda pri-
vata aktorer.

Vidare bér kommunerna och regionerna som huvudmin for verk-
samheter enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen eller 9 § LSS respek-
tive hilso- och sjukvirdsverksamhet enligt hilso- och sjukvérdslagen
1 sina uppdragsavtal med privata aktérer pd de nu aktuella verksamhets-
omrddena i stérsta mojliga utstrickning sikerstilla att dessa aktdrer
har férméga att hjilpa idldre personer och personer med funktions-
hinder som bor i nyss nimnda sirskilda boendeformer eller patienter
som ir intagna pd virdinrittningar, att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. En-
ligt utredningens bedémning bér det vara mojligt att i uppdragsavtal
stilla krav pd att de berorda privata aktorerna ska kunna limna sddan
hjilp utifrin det lingtgdende omsorgs- eller virdansvar som de har som
verksamhetsutdvare.

En sddan avtalsmojlighet finns dock inte 1 friga om privata aktorer
som ir huvudmain f6r utbildningar enligt skollagen (fristiende skolor).
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Enligt utredningens beddmning bér det dirfor i ett annat utrednings-
sammanhang 6vervigas vilken f6rmiga som huvudmin fér friskolor
bér ha under fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Under
genomférandet av utredningsuppdraget har det uppslaget framforts
att det bor vara mojligt att inféra en reglering 1 skollagen som inne-
bir att f6r att godkinnas som huvudman for en friskola ska den till-
stindssékande ha férmaga att uppritthilla skolverksamheten under
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.”

Utredningen utgdr frin att nu berdrda offentliga och privata akts-
rer i stor utstrickning bér kunna fullgéra en hjilpande uppgift av det
nu féreslagna slaget med ordinarie anstilld personal. Kommunerna
och regionerna kan dock 1 viss omfattning komma att behova tillf6ras
externa personella resurser for att kunna fullgéra uppgiften. Det be-
hovet behover klarliggas vid kommuners och regioners planering och
sirskilda forberedande dtgirder. Ett sidant klarliggande utgor dven
en ndédvindig grund f6r de bedémningar och stillningstaganden som
regeringen och riksdagen kan behéva géra i friga om sddana personal-
forstirkningar, exempelvis 1 fréga om behovet av civilpliktig personal.

Med hinsyn till karaktiren pd den hjilpande uppgift som det ir
friga om bor en sddan personalforstirkning till viss del kunna ske
genom att civilrittsliga avtal ingds med frivilliga personer frn frivil-
liga férsvarsorganisationer.” I dag har m&nga kommuner tillging till
frivilliga inom de frivilliga resursgrupperna (FRG) som bland annat
boér kunna hjilpa till nir minniskor behéver komma i skydd i skydds-
rum. De frivilliga inom FRG ir dock 1 dagsliget en férhéllandevis be-
grinsad resurs fér kommunerna.”

Den omfattande hemskyddsorganisation som tidigare fanns 1 kom-
munerna hade till uppgift att bistd kommunerna 1 skyddet av civil-
befolkningen. Aven den tidigare stora civilpliktsbaserade beredskaps-
polisorganisationen hade sddana uppgifter. Tidigare fanns det ocksd

77 Utredningen om en dversyn for férfattningsregleringen av skolvisendet vid extraordinira
hindelser (U 2023:B) ska den 31 augusti 2024 ha redovisat sitt uppdrag. Den utredningen har
haft i uppdrag att bland annat 6verviga vilket ansvar enskilda huvudmin bér ha vid krigsfara
och krig och vid behov féresld en forfattningsreglering av ansvaret.

78 Se forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

7 1 betinkandet Ezt stirkt skydd forcivilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57) gbrs
bedémningen att det bor finnas betydligt stérre frivilliga lokala beredskapsgrupper dn dagens
FRG-grupper. Vidare gors dir beddmningen att beredskapsgrupperna bér ha {6rmiga att utgdra
ett nddvindigt komplement till kommunernas férmiga att kunna stédja och hjilpa civilbefolk-
ningen vid ett vipnat angrepp eller nir det giller att hantera fredstida krissituationer eller stérre
olyckor. I bérjan av 4r 2021 deltog cirka 3 500 personer i FRG (s. 538 f.). Betinkandet bereds
1 Regeringskansliet.
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ett stort antal totalforsvarspliktiga som var krigsplacerade med civil-
plikt inom kommunerna fér fullgérande av uppgifter under hsjd be-
redskap.*

Mot denna bakgrund ir det rimligt att utgd frin att i den fortsatta
uppbyggnaden av det civila férsvaret kommer totalforsvarspliktiga i
forhallandevis stor omfattning att krigsplaceras med civilplikt inom
kommuner fér uppgifter inom det civila férsvaret, exempelvis i friga
om att bistd civilbefolkningen nir skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen behover anvindas.* Sidana civilpliktiga behévs enligt ut-
redningens bedémning i férsta hand fér att leda eller samordna fri-
villigas hjilpinsatser.

Sérskilt om behovet av att kunna limna byilp till patienter som dr
intagna pd vardinrdttningar ndr skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen behover anvindas

Enligt artikel 12 i tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd f6r offren 1 internationella vipnade
konflikter (SO 1953:14-17) ska sjukvirdsenheter alltid respekteras
och skyddas och fir inte utsittas for anfall (SO 1979:22). Vidare stad-
gas 1 tilliggsprotokollets artikel 15 att civil sjukvirdspersonal ska
respekteras och skyddas. Dirutéver finns flera andra artiklar i tilliggs-
protokollet som avser skydd av civil sjukvird.

Utredningen konstaterar att det i dag finns skyddsrum i eller i an-
slutning till m&nga sjukhus i Sverige. Exempelvis finns det flera skydds-
rum 1 eller nira gamla Karolinska sjukhuset och Sédersjukhuset 1
Stockholm samt Sahlgrenska sjukhuset 1 Géteborg och Universitets-
sjukhuset i Linképing.®

Aven om sjukhus samt likare och annan virdpersonal ska vara
respekterade och skyddade enligt internationell ritt vid vipnade kon-
flikter visar tyvirr erfarenheterna frin pigiende krig att hilso- och
sjukvirdsverksamheter kan komma att angripas med militira medel
under sidana konflikter.

% Ar 1997 beddmde kommunerna i enkitsvar till ddvarande Riksrevisionsverket att de hade
behov av sammanlagt cirka 5 900 civilpliktiga inom kommunernas organisationer {6r riddnings-
janst for fullgdrande av riddningstjinstuppgifter under hojd beredskap (a.a. s. 482).

U Utredningen om det civila forsvarets personalforsorining (F62023:03) pagr och ska redovisa
sitt uppdrag senast den 27 januari 2025.

82 Se https://www.msb.se/skyddsrumskarta.
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Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt med omfattande
och kvalificerade férberedande tgirder for att regionerna och be-
rorda privata aktorer ska kunna hjilpa ett stort antal patienter som ir
intagna pd deras vérdinrittningar att omedelbart komma 1 skydd vid
ett vipnat angrepp. Dessutom kan vissa patienters medicinska till-
stdnd medfora att det krivs sirskilda forberedande dtgirder for att de
ska kunna forflyttas s8 riskfritt som mojligt till skyddsrum eller annat
skyddat utrymme. Vissa patienters medicinska tillstdnd kan dessutom
vara sd pass allvarligt att de inte kan flyttas frn en virdavdelning vid
ett vipnat angrepp. I en sddan situation behéver dessa patienter dirfér
1 storsta mojliga utstrickning kunna ges ett annat fysiskt skydd. Sam-
manfattat dr en evakuering av patienter som ir intagna p3 vardinritt-
ningar en mycket omfattade och komplicerad dtgird.

Utredningen utgdr frin att den hjilp som nu ir i friga huvudsak-
ligen kommer att kunna limnas genom anvindning av de skyddsrum
eller andra skyddande utrymmen som finns inom eller 1 anslutning till
virdinrittningar. Det framstdr inte som realistiskt att utdver sidana
skyddade utrymmen 1 storre utstrickning anvinda sig av de skydds-
rum eller skyddade utrymmen som finns 1 6vrigt med hinsyn till den
stora omfattning och komplexitet som en evakuering av en virdinritt-
ning innebir. Utredningen utgdr frén att en region kommer att be-
héva samverka med berérda kommuner vid sin planering och sina
forberedande dtgirder i detta avseende.

Ovwriga sirskilt bjilpbehivande grupper av personer nér skyddsrum
eller andra skyddade utrymmen behéver anvindas

Utredningen vill framhélla att det utéver de grupper av sirskilt hjilp-
behévande personer som nu ir i friga finns ett mycket stort antal
andra minniskor som ocksd kan behéva hjilp nir skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen behéver anvindas. Ett exempel pa sddana
grupper av personer dr det stora antalet ildre personer och personer
med funktionshinder som bor kvar i sina ordinarie bostider och som
enligt socialtjinstlagen har beviljats hemtjinst 1 varierande omfatt-
ning for att underlitta den dagliga livsforingen. Ytterligare exempel
ir de svart sjuka personer som fir avancerad sjukvird i hemmet eller
personer som fér kortare eller lingre tid behdver virdas eller bo utan-
for det egna hemmet enligt 6 kap. socialtjinstlagen (vird- eller st6d-
boenden).
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Enligt utredningens beddmning ir det rimligt att utgd fran att kom-
muner och regioner vid en sikerhetspolitisk kris 1 Sveriges niromrade
eller vid ett beslut om hojd beredskap kommer att behéva ta stillning
till om éldre personer som har hemtjinst p grund av ett stort hjilp-
behov i stillet bér erbjudas plats pd ett dldreboende respektive att
svart sjuka personer som ges avancerad sjukvird 1 hemmet 1 stillet
boér erbjudas virdplats pa en virdinrittning.

Motivet for utredningens forslag 1 denna del ir att kommuner,
regioner, staten och privata aktdrer som berérda verksamhetsutévare
har ett platsanknutet och sirskilt ldngtgdende tillsyns- eller omvard-
nadsansvar f6r de personer som befinner sig i skolor for utbildningar
enligt skollagen eller som bor i sirskilda boendeformer med stéd av
5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen eller 9 § LSS eller som ir intagna
pa virdinrittningar. Dessa grupper av personer har enligt utredning-
ens bedémning ett mycket stort behov av hjilp nir skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen behéver anvindas. Dirutéver vilar utred-
ningens forslag i denna del delvis pd att Sverige enligt barnkonven-
tionen ska vidta alla tinkbara 8tgirder for att skydda barn 1 krig.

Enligt utredningens bedémning skulle det i praktiken inte vara
mojligt f6r vare sig kommuner eller privata aktorer att omedelbart
kunna hjilpa dven exempelvis alla de ildre med hemtjinst som bor
kvar i sina ordinarie bostider att omedelbart komma i skydd i skydds-
rum eller annat skyddat utrymme om Sverige blir utsatt fér ett vipnat
angrepp. Det ir sdledes inte mojligt att l3ta den férforfattningsregle-
ring som nu ir 1 frdga omfatta samtliga grupper av personer som be-
déms vara sirskilt hjilpbehdvande. Detta forhallande utgér dock sjilv-
fallet inte ett skil emot det f6rfattningsférslag som utredningen limnar
1 denna del.

Utredningen vill i detta sammanhang framhalla att utéver det
offentligas och privata aktorers personella resurser finns betydande
hjilpresurser i civilsamhillet i form av ideella organisationer och tros-
samfund som 1 varierande omfattning kommer att kunna bist4 hjilp-
behévande minniskor vid ett eventuellt vipnat angrepp mot Sverige.*’
Vidare vill utredningen framhlla att behovet av att méinniskor faktiskt
ir beredda att g8 varandra till motes och hjilpa varandra ir sirskilt
stort under de extrema férhillanden som hégst sannolikt kommer
att rida under krig 1 Sverige eller annars under héjd beredskap.

%3 Se betiankandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57, s. 441 1.).
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Enligt utredningen ir det rimligt att utgd frin att yngre personer
av medminsklighet 1 stor utstrickning kommer att bistd bdde barn
och ildre personer nir skyddsrum eller andra skyddade utrymmen
behéver anvindas. En annan syn pd yngre personers beredskap 1 det
avseendet vore klart defaitistisk.

Utredningen vill dessutom framhalla att det ir l8ngtifrén realist-
iskt att det offentliga och berdrda privata aktorer skulle kunna hyilpa
den stérre delen av befolkningen att komma i skydd i skyddsrum eller
annat skyddat utrymme under ett vipnat angrepp mot Sverige. Det
ir dirfor viktigt att enskilda tar ett stort eget ansvar 1 det avseendet.
For att enskilda ska kunna ta ett sidant ansvar ir det av stor betydelse
att varje kommun informerar befolkningen om det som giller i friga
om skyddsrumsanvindning i kommunen. Utredningen noterar i det
avseendet att det 1 betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap (SOU 2022:57) har limnats ett lagférslag om en
sddan informationsskyldighet. Det betinkandet bereds i Regerings-
kansliet. Som utredningen har utvecklat tidigare bér en sidan bestim-
melse finnas i den nya lagen i stillet f6r i den nya skyddsrumslag som
foreslds 1 SOU 2022:57.

6.4.4  Verkstallighet av utrymningar och
inkvarteringar under hojd beredskap

Utredningens forslag:

1. Kommunerna ska ha en indamailsenlig och likvirdig formaga
att under hojd beredskap kunna verkstilla beslut om utrym-
ningar inom sina geografiska omriden.

2. Kommunerna ska ha en indamalsenlig och likvirdig férmiga att
kunna inkvartera dem som under hojd beredskap har utrymts
eller flytt frin andra kommuner.

3. En kommun ska vidta de sirskilda férberedande dtgirder som
behovs for att kommunen ska ha den formigan som avses 1
punkterna 1 och 2.
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Bakgrund
Den nuvarande rittsliga regleringen

Bestimmelser om utrymning och inkvartering under h6jd beredskap
finns i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap (utrymnings- och inkvarteringslagen). I 2 kap. 1§
forskrivs att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir besluta att de som uppehéller sig inom ett omride ska utrymma
detta om omrddet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen ir nédvindig f6r att skydda befolkningen, eller det
1 omrddet behover vidtas militira dtgirder av visentlig betydelse och
dtgirderna allvarligt f6rsviras om inte utrymning sker. Enligt 2 kap.
2 § fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
besluta att 1) de som omfattas av ett utrymningsbeslut ska vistas pd
en viss plats, och 2) vilka villkor som ska gilla for vistelsen.

Enligt 1 § férordningen (2006:639) om utrymning och inkvarte-
ring m.m. under hojd beredskap fir Myndigheten {f6r samhillsskydd
och beredskap efter samridd med Forsvarsmakten och Polismyndig-
heten meddela foreskrifter f6r hur utrymning ska planliggas. Nigra
sddana forskrifter har dock inte meddelats. Enligt 3 § samma férord-
ning far linsstyrelsen besluta om utrymning enligt 2 kap. 1 § utrym-
nings- och inkvarteringslagen inom det egna linet. Linsstyrelsen fir
dven meddela sddana beslut som avses 1 2 kap. 2 § samma lag.

Enligt 2 kap. 3 § utrymnings- och inkvarteringslagen ska Polis-
myndigheten limna den hjilp som behévs vid utrymning enligt den
lagen. I férarbetena till utrymnings- och inkvarteringslagen anges att
Polismyndigheten har ett dvergripande ansvar for verkstilligheten av
ett utrymningsbeslut (prop. 2005/06:133, s. 171). Enligt utredning-
ens bedémning kommer detta férarbetsuttalande inte till uttryck 1
2 kap. 3 § utrymnings- och inkvarteringslagen. Den bestimmelsens
ordalydelse leder nirmast till den tolkningen att det dr friga om en
handrickningsbestimmelse, och att det ir en annan myndighet eller
ett annat offentligt organ som har huvudansvaret f6r att verkstilla ett
beslut om utrymning. Ett sddant verkstillighetsansvar ir foljaktligen
inte uttryckligen reglerat i utrymnings- och inkvarteringslagen eller
i annan forfattning.

12 kap. 4 § utrymnings- och inkvarteringslagen limnas upplysning
om att kommuners och regioners skyldighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut och utlinningar som séker skydd
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1Sverige regleras i socialjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvérds-
lagen (2017:30) och lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. Enligt 3 kap. 1 § utrymnings- och inkvarteringslagen fir en kom-
mun féreligga innehavaren av en byggnad eller bostadsligenhet att
upplita bostad och utrustning 8t den som behover en bostad pd grund
av beslut om utrymning eller pd grund av att denne till f61jd av krigs-
hindelser tvingats att limna sin ordinarie bostad. Det finns dock inte
ndgon uttrycklig bestimmelse 1 utrymnings- och inkvarteringslagen
om att en kommun ska ansvara fér inkvarteringen av dem som har
utrymts frin andra kommuner under héjd beredskap.

Som angetts ovan reglerar utrymnings- och inkvarteringslagen
endast utrymning och inkvartering under hojd beredskap. I detta sam-
manhang ska dirfér framhéllas att utredningens forfattningsforslag
innebir att den nuvarande regleringen 1 4 kap. 1 och 2 §§ LEH om bi-
stdnd mellan kommuner och regioner, med endast vissa mindre sak-
liga och sprikliga dndringar, ska 6verféras till den nya lagen.** Det
bistind som regleras 1 dessa bestimmelser kan bland annat komma
att tillimpas vid utrymningar och inkvarteringar under kvalificerade
fredstida krissituationer.

I 6 kap. 2 §lagen (2003:778) om skydd mot olyckor féreskrivs att
om fara f6r liv, hilsa eller egendom eller miljén inte limpligen kan
hindras pd ndgot annat sitt, fir riddningsledaren vid en riddnings-
insats bland annat avspirra eller utrymma omriden, 1 den min in-
greppet ir forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada
som villas genom ingreppet och omstindigheterna i évrigt.

Enligt 4 kap. 1 § LEH fir kommuner och regioner p begiran
limna hjilp till andra kommuner och regioner som drabbats av en
extraordinir hindelse 1 fredstid. Vidare foreskrivs 1 den bestimmelsen
att nir en enskild persons vistelse i en kommun ir féranledd av en
extraordinir hindelse i fredstid, har vistelsekommunen ritt till ersitt-
ning frin den kommun som drabbats av den extraordinira hindelsen.

Utredningen konstaterar 1 detta sammanhang att det saknas be-
stimmelser 1 utrymnings- och inkvarteringslagen som p& motsvarande
sitt dligger en utrymmande kommun att ersitta den inkvarterande
kommunen.® I det avseendet ska dock f6ljande nimnas.

81 avsnitt 6.7 finns utredningens dverviganden och forslag om kommuners och regioners
inbordes bistdnd.

85 1SOU 2022:57 gors bedémningen att det inte forefaller limpligt att inféra en sidan ersittnings-
bestimmelse med hinsyn till de oordnade férhillanden som 1 en sddan situation sannolikt fére-
ligger, 1 férening med de svdra pifrestningar som situationen torde innebira dven fér den ut-
rymmande kommunen (s. 392).
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Enligt 2 kap. 5 § utrymnings- och inkvarteringslagen ska de kom-
muner och regioner som befolkningen limnar p4 grund av utrymning
vara skyldiga att 1 skilig omfattning limna hjilp till de kommuner
och regioner som 1 storre omfattning fir ta emot befolkningen. Be-
stimmelsen innebir att de resurser, exempelvis personal och materiel,
som finns i en kommun eller region ska félja med befolkningen nir
den pd grund av ett utrymningsbeslut flyttas till en ny kommun eller
en ny region. Det ir siledes en skyldighet f6r den kommun eller region
som befolkningen kommer ifrén att se till att kommunens och regi-
onens resurser, 1 den mén de frigérs, foljer med till den eller de kom-
muner som i stérre omfattning fir ta emot befolkningen (prop. 1994/
95:7, s. 116 och prop. 2005/06:133, s. 172). I en sidan situation ska
enligt 6 § férordningen om utrymning och inkvartering under hojd
beredskap den kommun eller region som har ftt hjilp med personal
svara for personalens avléning och andra anstillningsférméner. Be-
stimmelsen 1 2 kap. 5 § utrymnings- och inkvarteringslagen motsva-
rar den bestimmelse som fanns 1 8 kap. 12 § i den numera upphivda
lagen (1994:1720) om civilt férsvar.

I 4 kap. 2 § LEH foreskrivs att om en kommun eller region har en
for totalforsvaret viktig uppgift och denna blir oskiligt betungande till
foljd av krigsskada eller andra utomordentliga férhdllanden som orsak-
ats av krig eller krigsfara, ir andra kommuner och regioner skyldiga
att limna hjilp. I en s&dan situation ska enligt 9 § FEH de kommuner
eller regioner som har fitt hjilp med personal svara {ér personalens
avloning och andra anstillningsférmaner. Regleringen 14 kap. 2 § LEH
motsvarar den bestimmelse som fanns i3 kap. 5 § 1 den numera upp-
hivda lagen om civilt férsvar (prop. 2005/06:133, s. 161).

Forslag i betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

I betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hijd beredskap
(SOU 2022:57) limnas forfattningsférslag om dndringar i utrymnings-
och inkvarteringslagen. En dndring som foresl3s innebir att en kom-
mun ska planera f6r utrymning eller inkvartering vid héjd beredskap
pd grundval av den inriktning for planering i friga om utrymning eller
inkvartering som linsstyrelsen har tagit fram. Vidare foreslas 1 tydlig-
gorande syfte en bestimmelse om att kommunen ska ansvara f6r verk-
stilligheten av ett beslut om utrymning och att Polismyndigheten i
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nddvindig utstrickning ska delta i verkstilligheten. Dessutom fére-
slds 1 tydliggdérande syfte en bestimmelse om att kommunen ska an-
svara for inkvarteringen av dem som har utrymts frdn andra kom-
muner. Dirutdver limnas forfattningsforslag om att regioner ska
medverka 1 kommunernas och linsstyrelsernas planering, och att stat-
liga myndigheter som berors av planeringen ska ges tillfille att yttra
sig nir den tas fram eller indras i visentliga avseenden. Vidare gors i
betinkandet bedémningen att det bér finnas en planering fér utrym-
ning och inkvartering under hojd beredskap i hela landet. De fére-
slagna forfattningsindringarna ir avsedda att goras i utrymnings-
och inkvarteringslagen.

Vidare foreslds i SOU 2022:57 att det ska finnas civilpliktsbaserade
befattningar som utrymningsledare. Linsstyrelserna ska enligt for-
slaget vara bemanningsansvariga myndigheter f6r dessa utrymnings-
ledare, och ansvara fér att grund- och repetitionsutbildningar av denna
personal genomférs. Enligt férslaget ska en utrymningsledare vid en
utrymning ha till uppgift att under kommunal ledning ansvara fér den
nirmare organiseringen av tillgingliga personella resurser, och fram-
for allt ansvara f6r koordineringen av alla de insatser som behover ut-
foras for att en utrymning ska kunna genomférasialla led pd ett inda-
mélsenligt och effektivt sitt — fran en eller flera uppsamlingsplatser
inom det omrade som ska utrymmas (utrymningsomradet) till en plats
strax utanfér utrymningsomradet, och dirifrdn vanligtvis till en mot-
tagningsplats 1 en annan kommun (Se vigledningen Att planera och
forbereda en storskalig utrymning, MSB 783 — december 2014).

Enligt den évergripande bedémning som gors 1 SOU 2022:57 be-
hévs en utrymningsledare for att organisera och koordinera en utrym-
ning av 4 000 personer. Fér en utrymning av befolkningen 1 Stockholms
stad (975 000 personer) skulle det siledes behévas 245 utrymnings-
ledare. For hela landet skulle det utifrin antalet invinare 1 landet be-
hévas cirka 2 600 utrymningsledare.*

Betinkandet SOU 2022:57 bereds i Regeringskansliet. I det som
nirmast foljer hinvisar utredningen genomg3ende till det betinkan-
det genom att ange SOU 2022:57 och inte till “utredningen” for att
undvika sammanblandning med denna utredning. Den utredning som
utarbetade det ifrigavarande betinkandet hade antagit namnet Utred-
ningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap.

8¢ Se SOU 2022:57, s. 549.
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Utredningen har vid utarbetandet av sina forfattningsforslag i denna
del utgdtt frén att de férfattningsindringar som féreslds 1 SOU 2022:57
avseende utrymnings- och inkvarteringslagen leder till lagstiftning.

Kommunerna ska ha en iandamalsenlig och likvirdig formdiga att
verkstilla utrymningar och inkvarteringar under hojd beredskap

Bakgrund och utgangspunkter

Enligt utredningens bedémning ir det rimligt att utgd frin att om
Sverige blir utsatt f6r ett vipnat angrepp kommer manga ménniskor
att fly sjalvmant frin stider och andra orter om liget blir sddant att
de befarar att de kan bli fysiskt eller psykiskt drabbade av fientliga
stridshandlingar. Naturligtvis har inte alla manniskor méjlighet att fly
pa egen hand vid ett vipnat angrepp. Det giller frimst mycket gamla
eller svirt sjuka personer, personer med funktionshinder, samt barn
och ungdomar som skilts frin sina férildrar eller andra ildre anho-
riga under krigsforhillanden i Sverige. Om det har beslutats om utrym-
ning ir det uppenbart att frimst sirbara och utsatta minniskor beho-
ver hjilp frin offentliga aktdrer och civilsamhillet.

Enligt utredningens bedémning ir det mot denna bakgrund av
visentlig betydelse att den nya lagen inneh&ller bestimmelser om att
kommuner ska ha en indamélsenlig och likvirdig verksamhetsférméaga
att under hojd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar
eller genomfora inkvarteringar, och att kommunerna féljaktligen ska
vara skyldiga att vidta de sirskilda férberedande dtgirder som behovs
1 det avseendet. En sidan f6rmiga hos kommunerna bér dven vara
till stor nytta vid verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar
under kvalificerade fredstida krissituationer.

Genomforandet av en utrymning ir en omfattande dtgird som
kriver stora personella och materiella resurser. Motsvarande giller vid
verkstillighet av inkvarteringar. Utredningen delar den bedémning
som gors 1 SOU 2002:57 i friga om behovet av civilpliktiga utrym-
ningsledare. Vidare utgdr utredningen i detta sammanhang frin att
det ir troligt att regeringen kommer att behéva géra éverviganden om
och ta stillning till kommuners behov av civilpliktig eller annan plikt-
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yinstgorande personal inom flera verksamhetsomriden for uppgifter
inom det civila férsvaret.”

Det ir enligt utredningens bedémning inte rimligt att kommu-
nerna vid sin planering infér verkstillighet av utrymningar eller in-
kvarteringar utgdr fran att det kan komma att uppsta behov av total-
utrymningar av storstider eller frin stora geografiska omriden med
efterfoljande omfattande inkvarteringar. Diremot ir det realistiskt
att kommunerna vid planeringen utgdr frdn att det kan komma att
behdva genomforas férhillandevis omfattande utrymningar frin vissa
geografiska omriden som befaras bli eller som ir sirskilt utsatta for
stridshandlingar.

Det kommer siledes att vara en mycket komplex uppgift fér kom-
munerna att bedéma 1 vilken omfattning de ska vidta sirskilda for-
beredande atgirder infér utrymningar eller inkvarteringar. Vid den
bedémningen behéver kommunen samverka med frimst andra kom-
muner och linsstyrelsen. Utredningen bedémer att det stéd som lins-
styrelsen ska limna till kommunerna vid deras planering och férbe-
redande &tgirder enligt den nya lagen kommer att vara av stor betydelse
fér kommunernas bedémningar avseende behovet av sirskilda for-
beredande dtgirder infér utrymningar och inkvarteringar.

Det ingick inte i utredningsuppdraget f6r Utredningen om civil-
befolkningens skydd vid hojd beredskap att limna férfattningsforslag
om kommuners f6rméga att kunna verkstilla ett beslut om utrymning
eller genomfora en inkvartering under h6jd beredskap. I det avseendet
gors dock bedomningen 1 SOU 2022:57 att det bor ske viss central
lagerh&llning f6r de behov som kan uppstd i landet av singar, madrasser
och dylik materiel att anvindas i samband med inkvartering. Vidare
gors den 6vergripande bedémningen att kommuner behéver bygga
upp en férméga for att kunna hantera en utrymningssituation (s. 368 f.
och s. 385).

Sammanfattat gors en ingdende analys 1 SOU 2022:57 om vad som
bor gilla i olika avseenden for den planering som behover utarbetas
for att en utrymning eller inkvartering ska kunna genomféras pd ett
indamalsenligt och effektivt sitt under h6jd beredskap, men dir lim-

% Regeringen har den 21 december 2023 beslutat att totalférsvarspliktiga ska vara skyldiga att
fullgéra repetitionsutbildning med civilplikt. Beslutet dr begrinsat till att avse riddningstjinst
som kommuner ansvarar for samt verksamhet f6r drift och underhill inom elproduktion och
nitverksamhet (F62023/00553). Se dven 2 kap. 1 § férordningen (1995:238) om totalférsvars-
plikt. Se ocksd kommittédirektiven En lingsiktigt hillbar personalforsorining av det civila for-
svaret (dir. 2023:116).
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nas utifrin den utredningens direktiv inga forfattningsforslag om
vilken formdga kommuner ska ha i friga om verkstillighet av sidana
tgirder.

Det ir enligt utredningens bedomning av grundliggande betydelse
att kommunerna har en indamalsenlig och likvirdig férmaga att verk-
stilla utrymningar och inkvarteringar. Dessa sirskilda verksamhets-
krav pd kommunerna bér limpligen regleras i den nya lagen och inte
i utrymnings- och inkvarteringslagen, eftersom sddana bestimmelser
ir 1 enlighet med den nya lagens 6vergripande syfte.

Formadga att verkstélla wtrymningar och inkvarteringar

Kommuner och regioner ska enligt den nya lagen ha en indamélsenlig
och likvirdig forméga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter
och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och héjd beredskap utifran lokala och regionala f6r-
hillanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet som en kom-
mun eller region har om Sverige blir utsatt fér ett vipnat angrepp.
Enligt utredningens bedémning ir det f6ljdriktigt att de kriterier som
foreskrivs om kommuners och regioners grundliggande verksamhets-
féormaga 1 den nya lagen dven ska gilla uttryckligen i frdga om den sir-
skilda verksamhetsfé6rmiga som kommuner ska ha i friga om verk-
stillighet av utrymningar eller inkvarteringar enligt den nya lagen.

Aven i SOU 2022:57 beaktas i utrymningshinseende en kommuns
strategiska betydelse om Sverige utsitts for ett vipnat angrepp. Dir
gors dven bedomningen att dven om ett geografiskt omrade inte har
strategisk betydelse kan det finnas sannolika ml {or fientliga angrepp
inom omradet. Vidare gors den sammanfattade bedomningen att inget
omrdde i Sverige kan undantas frin risken att utsittas for en vipnat
angrepp. Dirvidlag framhalls att inte minst anvindning av kirnvapen
kan pdverka delar av Sverige som annars generellt sett inte [8per risk
att utsittas for ett vipnat angrepp. (s. 342 f.). Utredningen delar dessa
bedémningar.

De kommuner som bedéms vara av strategisk betydelse eller sir-
skilt utsatta om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp behéver sé-
ledes ha en mera omfattande och kvalificerad utrymningsplanering
och f6rmiga in kommuner som inte finns inom sidana geografiska
omriden. Som framgdr av det som nirmast féljer kan 4 andra sidan
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kommuner i mindre utsatta delar av Sverige komma att behéva ha en
mera omfattande planering och férmiga avseende inkvartering av
personer som har utrymts eller flytt frdn andra kommuner in kom-
muner varifrin det befaras ske utrymningar eller folkférflyttningar.

Det har frdn kommunalt hill framférts till utredningen att mindre
kommuner i glest befolkade delar av landet kan komma att behéva ha
formaga att ta emot manga utrymda eller flyende personer frin andra
delar av landet vid ett vipnat angrepp. Manga personer i storstads-
omridena och andra titbefolkade delar av Sverige har fritidshus fér
sommar- eller vintervistelse 1 glest befolkade delar av landet. Utred-
ningen bedémer att det vid ett vipnat angrepp mot Sverige ir sanno-
likt att det kommer att ske forhillandevis stora folkférflyttningar.
Detta kommer att medféra betydligt stérre verksamhetskrav pd in-
kvarterande kommuner jimfért med kraven under mera normala for-
hillanden, exempelvis 1 friga om inkvarteringsbostider samt service,
social omsorgsverksamhet, dldrevird, hilso- och sjukvérd, kollektiv-
trafik, vattenférsérjning och avlopp samt avfallshantering.

Aven regionernas hilso- och sjukvirdsverksamhet och ansvar for
kollektivtrafik kommer sannolikt att pdverkas av folkforflyttningar
under krig eller annars under héjd beredskap. Regleringen i utrym-
nings- och inkvarteringslagen omfattar dock i frga om att kunna verk-
stilla en utrymning eller inkvartering endast kommunerna. Som
nimnts tidigare limnas dock ett forfattningsférslag i SOU 2022:57
om att regioner ska medverka i kommunernas och linsstyrelsernas
planering infér utrymningar och inkvarteringar under hojd beredskap,
och att statliga myndigheter som berérs av planeringen ska ges ull-
fille att yttra sig nir den tas fram eller dndras i visentliga avseenden.

Vidare ir det rimligt att utgd frdn att det under hojd beredskap kan
komma ménga utlinningar till Sverige p& grund av krig i deras hem-
linder. I en sidan situation giller som beskrivits ovan andra rittsregler
in den reglering som finns i utrymnings- och inkvarteringslagen. Ut-
redningens forfattningsforslag omfattar dirfor 1 denna del inte fly-
ende frén andra linder.

Enligt utredningens bedémning ir det av stor betydelse att kom-
muner pd grundval av sin planering infér utrymningar och inkvarter-
ingar under hojd beredskap successivt och ldngsiktigt vidtar de sirskilda
forberedande dtgirder som de bedomer behévs 1 dessa avseenden.

Det bor da frimst handla om att ha en indamalsenlig organisation
och att sikerstilla de personella och materiella resurser som bedéms
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behdvas f6r att kunna verkstilla en utrymning i kommunen eller fér
att under krig 1 Sverige kunna inkvartera inrymmande 1 kommunen.
Utan sddana konkreta férberedande dtgirder kan det som anges i fram-
tagen utrymnings- eller inkvarteringsplanering naturligen inte verk-
stillas. En kommun kommer vid verkstilligheten av en utrymning eller
inkvartering att behova samverka med frimst andra kommuner,
regionen samt berdrda statliga myndigheter, huvudsakligen linsstyrel-
sen, Polismyndigheten, Férsvarsmakten, MSB och Trafikverket.

Med hinsyn till att genomférandet av férberedande tgirder in-
fér utrymningar eller inkvarteringar ir férenade med stora kostnader
kommer det att stillas héga krav pd kommunerna att med stéd av lins-
styrelserna bedéma och ta stillning till 1 vilken nirmare omfattning
sddana forberedande dtgirder behéver vidtas.

Genomforandet av sirskilda férberedande dtgirder f6r en effektiv
verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar under hojd bered-
skap baserade pd en ingdende planering 1 dessa avseenden kommer att
stilla krav pd ny kompetens och ytterligare personella resurser hos
kommunerna.

Ndrmare om verkstillighet av utrymning

En visentlig uppgift fér kommunen vid ett vipnat angrepp mot Sverige
kommer att vara vigleda och ta hand om dem som befinner sig inom
kommunen. Enligt utredningens bedémning ir det av sirskilt stor
vikt att kommunen har f6rméga att vid verkstillighet av en utrymning
kunna hjilpa ildre personer och personer med funktionshinder som
bor i sirskilda boendeformer enligt socialtjinstlagen eller LSS samt
barn och ungdomar som skilts frdn sina forildrar eller andra ildre
anhoriga under krigstérhdllanden. Dirvidlag utgdr utredningen frin
att barn och ungdomar som deltar i utbildningar enligt skollagen i
stor omfattning kommer att kunna tas om hand av sina virdnads-
havare infor verkstillighet av en utrymning.

Den férmdga som kommuner och regioner ska ha enligt den nya
lagen nir det giller att kunna hjilpa sirskilt hjilpbehévande att omedel-
bart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett
vipnat angrepp kommer att vara till stor nytta dven vid verkstillighet
av en utrymning. Dessutom syftar utredningens forslag om sirskilda
samlingsplatser till att det ska vara mojligt att pd ett ordnat och effek-
tivt sitt kunna verkstilla en utrymning eller inkvartering.
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En utrymning omfattar flera olika delar. En visentlig férbered-
ande 3tgird infér en utrymning ir att kommunen i samverkan med
regionen samt berdrda statliga myndigheter och privata transport-
foretag sikerstiller att det finns nédvindiga transportmedel och logis-
tiska 16sningar fér att kunna genomféra utrymningen. Det dr givetvis
av stor betydelse att regionala kollektivtrafikmyndigheter och privata
transportforetag kan delta vid verkstilligheten av en utrymning,.

Som utredningen har utvecklat tidigare har regionen och enskilda
fysiska och juridiska personer ett ansvar f6r att utrymma de patienter
som ir intagna pa vardinrittningar enligt hilso- och sjukvirdslagen
frén dessa inrittningar nir en utrymning behéver genomféras. Dir-
utdver har regionen enligt 7 kap. 6 § hilso- och sjukvardslagen ett
ansvar for att det inom regionen finns en indamadlsenlig organisation
for att till och frén en virdinrittning eller likare transportera personer
vars tillstdnd kriver att transporten utférs med transportmedel som
ir sirskilt inrittade for indamaélet (ambulanssjukvérd och sjuktrans-
porter). Det ansvaret foljer av att regionerna ir huvudmin f6r hilso-
och sjukvérd enligt hilso- och sjukvardslagen.

Vid behov kan staten under krig och krigsfara samt under vissa
andra utomordentliga férhillanden med stéd av férfogandelagen
(1978:262) genom férfogande bland annat dligga dgare eller innehavare
av transportmedel att ombesérja transporter (5 §). Vidare kan trans-
portmedel tas 1 ansprik med dgande- eller nyttjanderitt. Férfogande
f6r ndgon annans rikning in Férsvarsmakten beslutas, om férfogan-
det avser transportmedel, av Trafikverket, Sjéfartsverket, Transport-
styrelsen eller linsstyrelsen 1 det lin dir transportmedlet finns. Om
forberedelser har gjorts fir dock dven annan myndighet meddela ett
beslut om férfogande (2 § férfogandeférordningen [1978:558]).

Vid ett vipnat angrepp mot Sverige ir det som utredningen tidi-
gare nimnt rimligt att utgd frdn att manga mianniskor kommer att fly
pd egen hand frin krigsdrabbade omriden. I en sidan situation kommer
det att stillas krav pd att kommunen i samverkan med berérda stat-
liga myndigheter, frimst linsstyrelsen, Polismyndigheten och Trafik-
verket, har genomfért den planering och vidtagit de sirskilda forbe-
redande dtgirder som behovs f6r att kunna hantera det omfattande
trafikflodet ut frin det krigsdrabbade omrédet.
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Sérskilt om Polismyndighetens uppgifter vid verkstillighet
av utrymningar och inkvarteringar

Polismyndigheten har ett visentligt ansvar vid en kommuns verk-
stillighet av ett beslut om en utrymning eller inkvartering.

Till polisens grundliggande uppgifter hor enligt 2 § polislagen
(1984:387) att 1) forebygga, férhindra och uppticka brottslig verk-
samhet och andra stérningar av den allminna ordningen eller siker-
heten, 2) 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten och in-
gripa nir storningar har intriffat, 3) utreda och beivra brott som hor
under allmint 4tal, 4) limna allminheten skydd, upplysningar och
annan hjilp, nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen, och
5) fullgéra den verksamhet som ankommer pd Polismyndigheten en-
ligt sdrskilda bestimmelser.

Polismyndigheten ska bland annat limna den hjilp som behdovs
vid genomférandet av utrymningar enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (riddningsledares beslut om utrymning av far-
liga omriden). Enligt 2 kap. 3 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behévs vid utrymning. I SOU 2022:57 féreslis en for-
fattningsbestimmelse om att Polismyndigheten 1 nédvindig utstrick-
ning ska delta 1 en kommuns verkstillighet av ett beslut om utrym-
ning under hojd beredskap.

Av stor relevans 1 detta sammanhang ir polisens sirskilda stillning
under krig. Enligt 1 § lagen (1943:881) om polisens stillning under
krig dr en polisman skyldig att under krig delta i rikets forsvar 1 den
omfattning regeringen foéreskriver. En polisman, som enligt sirskilda
bestimmelser ska delta i rikets forsvar, tillhor under krig Forsvars-
makten (2 §). Den bestimmelsen innebir att polismin under krig ska
deltaiforsvaret avlandet som kombattanter, dock inte att de organi-
satoriskt tillhér Férsvarsmakten under krig.** Vidare meddelar reger-
ingen enligt 5 § nirmare féreskrifter om tillimpning av lagen.

Sidana foreskrifter finns i kungérelsen (1958:262) om tillimp-
ningen av nimnd lag. I 1 § anges att varje polisman ir skyldig att under
krig i enlighet med vad som sigs i kungorelsen delta i rikets forsvar.
I kungorelsen anges att om polisiir medverkan ir nédvindig fér att
avvirja ett fientligt angrepp far Forsvarsmakten begira medverkan av
Polismyndigheten. Myndigheten far avsld en sidan begiran endast om

88 Kungl. Maj:ts proposition 1943:347, s. 9 f. och Forsta Lagutskottets utlitande 1943 nr 52.
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polismin redan fullgér nédvindiga civila férsvarsuppgifter eller med-
verkan allvarligt skulle dventyra den allminna ordningen och sikerheten.

Forfattningsregleringen avseende polismin stillning och sirskilda
uppgifter i krig innebir siledes att polismin ir skyldiga att delta 1 f6r-
svaret av Sverige. Enligt 3 § f6rsta punkten totalforsvarets folkritts-
forordning (1990:12) ska polismin som enligt 1943 irs lag deltar i
rikets forsvar anses som kombattanter.” Polismin ir sdledes 1 folk-
rittslig mening bide berittigade och skyldiga att anvinda vapen for
att bekidmpa fientliga stridskrafter.

Enligt utredningens bedémning kan den nyss beskriva férfattnings-
regleringen i varierande omfattning komma att pdverka Polismyndig-
hetens ordinarie civila uppgifter, exempelvis i friga om att uppritthilla
den allminna ordningen och sikerheten samt myndighetens hjilp-
ande verksamhet gentemot allminheten.

I SOU 2022:57 gors bedémningen att polismins stillning som
kombattanter 1 krig utgor ett skl for att inte tilldela Polismyndig-
heten ett huvudsakligt ansvar f6r verkstillighet av utrymningar under
héjd beredskap. Dirvidlag framhélls bland annat att polismins kom-
battantstatus i krig kan medfora en fara for civilbefolkningen nir
polismin deltar 1 verkstillighet av en utrymning, eftersom polismin
i den egenskapen utgoér mél for fientliga krigshandlingar.”

Om det blir krig i Sverige kommer Polismyndighetens resurser
sdledes att behova inriktas pd sdvil civila polisiira uppgifter enligt
polislagen som uppgifter avseende landets forsvar enligt 1943 irs lag.
Enligt utredningens bedémning kan detta medféra att Polismyndig-
heten kommer att ha en reducerad férmiga att delta vid verkstil-
lighet av utrymningar eller inkvarteringar under hojd beredskap.

% T artikel 43 p. 1 och 2, Tilliggsprotokoll I den 8 maj 1977 (SO 1979:22) till Genévekonven-
tionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd f6r offren i internationella vipnade konflikter
(SO 1953:14-17), anges att “En stridande parts styrkor bestér av alla organiserade vipnade styrkor,
grupper och enheter som stdr under befil av nigon som infér den andra parten ansvarar fér sina
underlydandes uppférande ...” (p. 1), och att "Medlemmar av en parts i konflikten vipnade
styrkor ... ir kombattanter”, det vill siga att de ir berittigade att delta i fientligheterna.” (p. 2).
% Se SOU 2022:57, 5. 380 f. Se dven lagen (1943:881) om polisens stillning under krig, och kun-
gorelsen (1958:262) om tillimpningen av lagen (1943:881) om polisens stillning under krig, samt
3 § totalférsvarets folkrittsférordning (1990:12). I egenskap av kombattanter dr polismin berit-
tigade att direkt delta i fientligheterna (tilliggsprotokoll I till Genevekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd fér offren for internationella vipnade konflikter [SO 1979:22],
art. 43 p. 2).
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Behovet av plikttjinstgorande vid genomférandet
av utrymningar och inkvarteringar

Enligt utredningens bedémning ir det rimligt att utgd frin att kom-
muner kommer att behova tillféras civilpliktiga eller personer med
allmin tjinsteplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt i1
forhdllandevis stor omfattning for att det dverhuvudtaget ska vara
mojligt att genomféra utrymningar eller inkvarteringar under krig i
Sverige. Som nimnts tidigare dr utrymningar och inkvarteringar kom-
plicerade och resurskrivande att genomféra, vilket enligt utredningens
bedémning medfér ett patagligt behov av utbildade och 6évade ut-
rymningsledare och andra civilpliktbaserade befattningar som under
kommunens ledning kan koordinera och leda verkstilligheten av en
utrymning eller inkvartering pd olika operativa nivder. De tillkom-
mande resurser som finns inom civilsamhillet dr givetvis ocksa viktiga
i detta avseende.” Dessa resurser behéver dock samordnas och ledas
pé ett indamalsenligt sitt vid genomférandet av utrymningar och in-
kvarteringar.

Utredningens sammanfattade slutsats:
Kommunerna ska ha en indamdlsenlig och likvirdig
formadga att verkstilla utrymningar och inkvarteringar

For att en kommuns framtagna planering infér en utrymning eller
inkvartering under h6jd beredskap ska kunna verkstillas om det blir
krig 1 Sverige ir det av stor och avgorande betydelse att kommunen
pd grundval av den planeringen har vidtagit de sirskilda férberedande
dtgirder som behdvs for att kommunen ska ha en f6rméga att kunna
verkstilla utrymningen eller inkvarteringen.

Det ska dirfér i den nya lagen foreskrivas att kommuner ska ha en
indamdlsenlig och likvirdig formdga att under hojd beredskap kunna
verkstilla beslut om utrymningar inom sina geografiska omriden,
och foljaktligen vara skyldiga att vidta de sirskilda forberedande &t-
girder som behovs for att ha en sddan férméga.

Dessutom ska i den nya lagen f6reskrivas att kommuner ska ha en
indamdlsenlig och likvirdig formdga att under hojd beredskap kunna
inkvartera utrymda eller flyende personer frdn andra kommuner, och

91 Se SOU 2022 :57,s. 530 f.
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foljaktligen vara skyldiga att vidta de sirskilda forberedande &tgirder
som behdvs for att ha en sidan férmiga.

6.5 Kommuners och regioners ledning under
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Utredningens forslag: Den nya lagen ska inneh3lla bestimmelser
om kommuners och regioners ledning under fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap.

Reglerna om kommunens och regionens ledning under fredstid re-
spektive hojd beredskap ir i LEH uppdelade 1 tv3 kapitel. Kommu-
nerna och regionerna har en skyldighet att ha en sirskild nimnd som
kan aktiveras for att fullgéra uppgifter under extraordindra hindelser
i fredstid, en sd kallad krisledningsnimnd (2 kap. 2 §). Under hsjd
beredskap ir det 13 kap. LEH angivet att kommunstyrelsen ansvarar
for ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska
bedriva och att regionstyrelsen ansvarar f6r ledningen av den civila
hilso- och sjukvirden samt den 6vriga verksamhet for det civila for-
svaret som regionen ska bedriva. Dessa ledningsformer kommer be-
handlas mer ingdende 1 de foljande avsnitten.

Utredningen beddmer att fredstida krissituationer och héjd be-
redskap kommer stilla kommuner och regioner infér stora utmaningar.
Det ir dirfor viktigt att de sikerstiller att de har en indamélsenlig och
robust ledningsférméga under sddana forhillanden. Kommunerna
och regionerna kan i stor utstrickning anpassa sina organisationer uti-
frén de lokala forutsittningarna. LEH ger dirutdver en lagreglerad
skyldighet och mojlighet att snabbt 8stadkomma ett dndrat besluts-
fattande vid extraordinira hindelser 1 fredstid. Under hojd bered-
skap har 1 stillet ledningsansvaret ganska kortfattat dlagts styrelserna.

Utredningen bedémer att det alltjimt finns ett tydligt behov av
att i den nya lagen reglera kommuners och regioners ledning under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta 6kar mojlighet-
erna for kommuner och regioner att snabbt agera under fredstida
krissituationer eller under hojd beredskap. Reglerna som féreslds har
ocksd den effekten att de tydliggor att kommuner och regioner har
ett ansvar for att aktivt férbereda sina organisationer f6r de dndrade
forutsittningar f6r beslutsfattande som man kan férvinta sig dven om
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inte alla eventualiteter kan férutses. Utredningen bedémer évergri-
pande att det dr rimligt att det i dessa delar gors vissa ingrepp 1 det
kommunala sjilvstyret och att det dven ir befogat att Sppna f6r andra
beslutsvigar in de som kommunallagen anger. I nedanstiende avsnitt
anges de nirmare dvervigandena i dessa delar.

Utredningen féresldr att regler om ledning under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap sammanfors 1 ett kapitel 1 den nya
lagen. Nuvarande regler om sddan ledning ir som anférts uppdelade
1 tvd kapitel. Kommunerna och regionerna har angett att detta i och
for sig inte behdver vara ngot storre praktiskt problem ur lednings-
synpunkt. Det har dock efterfrigats en storre tydlighet vad dessa skill-
nader innebir 1 praktiken. Vidare har det 1 ett par fall framstitt som
att kommunerna och regionerna har en vilbeskriven ordning f6r led-
ningen under fredstida kriser men att lika utférliga beskrivningar av
ledningsstrukturen under héjd beredskap inte finns eller i vart fall
inte skiljer sig frén de som giller {or extraordinira hindelser 1 freds-
tid. Det har alltsd framkommit att den nuvarande uppdelningen kan
medféra en risk for att det férbises att reglerna inte dr de samma 1
fredstid som under hojd beredskap. Det framstar som att de utforligare
reglerna om krisledningsnimnd ocksé éverskuggar den mer kortfat-
tade bestimmelsen om ledningsansvar under héjd beredskap 1 senare
kapitel. Genom att sammanfora alla bestimmelser som avser kommu-
ners och regioners ledning under fredstida krissituationer och hojd
beredskap 1 ett kapitel synliggérs skillnaderna i de rittsliga forutsitt-
ningarna 1 hotskalan och behovet av att férberedande dtgirder utférs
1 forhdllande till dessa olika forutsittningar.

6.5.1  Olika regler for fredstida krissituationer
respektive héjd beredskap

Utredningens forslag: Den nya lagen ska innehdlla olika regler
for kommuners och regioners ledning under fredstida krissitua-
tioner respektive under hojd beredskap

Som beskrivits ovan dr bestimmelserna i LEH om kommuners och
regioners ledning under extraordinira hindelser i fredstid respektive
hojd beredskap inordnade 1 tvd olika kapitel. Att denna 3tskillnad
gors 1 LEH ir endast kortfattat behandlat i férarbetena. Frigan be-
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lyses ocks3 frimst utifrdn krisledningsnimndens sammansittning, det
vill siga huruvida styrelsen ska leda dven under extraordinira hin-
delser 1 fredstid, och statens styrning av detta. Om skillnaden 1 led-
ningsansvar och organisation évergripande paverkar kommunernas
mojligheter att leda i fred respektive under héjd beredskap berors
inte nirmare. Det ir dirfor av intresse att hir kort redogora for de 1
tidigare forarbeten anforda centrala skilen for respektive regler.

Kravet pd krisledningsnimnd i kommuner och regioner inférdes
genom den numera upphérda lagen (2002:833) om extraordinira hin-
delser i fredstid hos kommuner och landsting. Bakgrunden var att
Svenska kommunférbundet hade begirt att regeringen skulle genom-
fora nédvindiga lagindringar f6r att kommunernas och regionernas
kompetens och befogenhet vid extraordinira hindelser i fredstid skulle
klarliggas. I forarbetena diskuterades savil behovet av en sirskild be-
slutsordning vid extraordinira hindelser 1 fredstid som hur en sddan
ordning vore mojlig att dstadkomma. I samband med detta lyftes kom-
munaldemokratiska frigor och beslutsfattandets legitimitet fram och
diskuterades.”

Vidare konstaterades det i forarbetena att det ofta hade varit moj-
ligt att 18sa kriser inom ordinarie organisation, vilket dock hade krivt
samordning av olika nimnders insatser samt hantering av internt och
externt informationsfldde. Det bedomdes dirfor att det i vissa fall
kunde krivas centralisering av beslutanderitten f6r att mojliggora ett
snabbt och enkelt beslutsfattande. Det inférdes dirfér en sidan moj-
lighet genom skyldigheten att ha en krisledningsnimnd. Ett antal
remissinstanser hade framfort att kommunstyrelsen borde utgora kris-
ledningsnimnd d& det vore fordelaktigt med samstimmighet med
lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, foérvaltningsmyn-
digheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och den
numera upphivda lagen (1994:1720) om civilt f6rsvar. Regeringen an-
sdg dock att det var viktigt att lagstiftningen var flexibel och limnade
utrymme for lokala 16sningar. Kommunerna och regionerna fick
dirfor avgora hur krisledningsnimnden skulle vara sammansatt.”

Att kommunstyrelsen har ledningsansvaret under héjd beredskap
har 1 stillet sin bakgrund 1 idldre lagstiftning om civilt férsvar. I for-
arbetena till LEH berors detta kortfattat men 1 huvudsak fordes tidi-
gare bestimmelser 6ver fran lagen om civilt férsvar till LEH. Det fram-

%2 Prop. 2001/02:184, s. 20 och SOU 2001:105, s. 57 f. och s. 77.
%3 Prop. 2001/02:184, s. 18 f.
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hélls dven att det ir kommunstyrelsen som under hojd beredskap
ansvarar {6r ledningen av den del av det civila férsvaret som kommu-
nen ska bedriva och att med detta dsyftas det 6vergripande ansvaret
for ledningen av det civila forsvaret. Samtidigt anférs att det diremot
inte ir meningen att kommunstyrelsen ska dgna sig 3t att leda opera-
tiv verksamhet som riddningsinsatser och liknande.” Regionstyrelsen
har samma ansvar for regionens berérda verksamheter. Innebérden
av detta utvecklas inte vidare. Forarbetena tar inte heller i detta sam-
manhang upp den skillnad som uppritthélls mellan fredstid och hé;jd
beredskap och eventuella effekter av de tva olika ledningsformerna.
Det dr virt att 1 detta sammanhang understryka att LEH togs fram 1
ett avspint omvirldslige och i ljuset av att det hade bedémts att ett
enskilt militdrt vipnat angrepp 1 alla dess former frdn annan stat direkt
mot Sverige var osannolikt under éverskadlig tid.

I férarbetena till lagen om civilt forsvar anférdes att kommunstyr-
elsen foreslogs fa ledningsansvaret for sdvil férberedelser infér hojd
beredskap som verksamheten under hojd beredskap eftersom styrel-
sen ir den hogsta totalférsvarsmyndigheten pd lokal nivd. Ansvaret
liggs d& pa det hogsta verkstillande organet. For de delar regionen
ansvarar for fick regionstyrelsen motsvarande ansvar for férberedel-
ser och ledning.”

Utifrdn denna bakgrund kan alltsd konstateras att lagstiftningen
bibehillit de olika reglerna om ledningsansvaret frin tidigare lagar
nir LEH inférdes. Olikheterna 8skddliggors bland annat av att LEH
har uttryckliga regler som syftar till att ordinarie organisation, om kris-
ledningsnimnden 6vertagit verksamhetsansvar, s3 snart mojligt vid
fredstida extraordinira hindelser ska ansvara fér sina verksamheter,
det vill siga dven om krisen fortgdr. Krisledningsnimnden kan ocksd
aktiveras utan att den tar 6ver ndgon verksamhet och sdledes inte har
ndgot beslutsmandat pd annan nimnds verksamhetsomrade. Reglerna
och ledningsformen ir alltsd anpassade f6r att l6sa utmaningar med
samordning och beslutsmandat under en troligen begrinsad tid dven
om krisen bestdr en lingre tid. Det kan antas att h6jd beredskap
kommer att bestd under en betydligt lingre tid och i vart fall under en
troligen inte forutsigbar tid. Ledningsansvaret kan sdledes forvintas
bli mer lingvarigt under h6jd beredskap. Nir det giller kommun- och
regionstyrelsens roll under hojd beredskap har reglerna i LEH inte

% SOU 2004:134, s. 73 och prop. 2004/05:133, s. 99.
> SOU 1989:42, 5. 65 {., jimfor prop. 1994/95:7, s. 54 och 99.
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heller samma uttryckliga syfte att styrelsens ansvar fér ledningen ska
upphora under hojd beredskap utan den ska sjilvfallet bestd si linge
hojd beredskap rider. I dessa avseenden kan man konstatera att
reglerna alltsd skiljer sig dt. Detta leder till att hinsynen till det kom-
munala sjilvstyret ter sig annorlunda i de tv4 situationerna och det-
samma giller ledningens legitimitet sett 1 ljuset av en vergripande
onskan att de valda beslutande férsamlingarna s& lingt mojligt ska
ha kvar sitt mandat dven under kriser och under ho;jd beredskap.

De skillnader i indamal och varaktighet som konstaterats innebir
enligt utredningen att det fortsatt finns anledning att reglerna om
ledningen och formerna f6r detta ir olika f6r fredstida krissituationer
och under hojd beredskap. Nedan kommer de olika reglernas utform-
ning att nirmare Gvervigas.

6.5.2  Krisledningsnamnd

Utredningens forslag: Nuvarande bestimmelser i LEH om kris-
ledningsnimnd &verfors i princip oférindrade till den nya lagen.
Det nya begreppet fredstida krissituation ska ersitta begreppet
extraordinir hindelse 1 fredstid 1 bestimmelserna.

Utredningen har inhimtat kommuners och regioners erfarenheter
av krisledningsnimnd. Detta har redovisats nirmare 1 kapitel 5. Som
framgar dir har det intriffat ett antal kriser dir nigra kommuner och
regioner aktiverat sina krisledningsnimnder. Det framstir dock som
att kommunerna och regionerna forhéller sig pa olika sitt till mé;-
ligheten att aktivera krisledningsnimnden.

Under allvarliga kriser som skogsbrinderna dr 2014 och &r 2018,
terrorattentatet i Stockholm &r 2017 och under coronapandemin har
kommuner och regioner aktiverat krisledningsnimnden. Det framstér
som att det under dessa kriser, framfér allt vid skogsbrinderna och
attentatet 1 Stockholm, uppstod ett sirskilt stort behov av samordning
av olika verksamheter inom olika ansvarsomriden. Endast i nigot fall
redovisas att krisledningsnimnden sedan den aktiverats faktiskt ocksd
tog dver verksamhetsomrdden frin andra nimnder.

Kommuner och regioner som utredningen intervjuat har under
pandemin och flyktingkrisen dr 2015 valt att inte aktivera nimnden.
Dirvidlag har det framkommit att kommunerna och regionerna orga-
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niserar sig och forbereder sig pd andra sitt f6r att kunna hantera ut-
maningar som uppstar 1 kriser, till exempel genom anpassningar av
organisationen. Genom till exempel tita avstimningar mellan tjinste-
min och styrande politiker har det sikerstillts att verksamheterna fatt
tillricklig styrning och att samordningen varit god. Andra &tgirder
som vidtagits har varit att i mojligaste man korta beredningstider for
att mojliggdra att kommunfullmiktige beslutar i frigor av betydelse
for hanteringen av krisen. Det framhills som ett sitt att sikerstilla
beslutsfattandets legitimitet och uppritthilla den kommunaldemo-
kratiska ordningen. En lingtgiende delegation till nimnderna eller
yansteminnen i den dagliga verksamheten har framhallits som en faktor
som gor att krisdtgirder snabbt kan komma p4 plats. Oavsett l6sningar
har det framhallits vikten av att de ledande politikerna hills informe-
rade for att sikerstilla omsesidigt fortroende. Detta fértroende byggs
upp genom l6pande dialog dven under den vardagliga verksamheten.

I utredningar kopplade till pandemin har det framkommit att kom-
muner beddmt att pandemin inte har ansetts utgora en sidan extra-
ordinir hindelse eller att det 1 vart fall ritt osikerhet om det varit
det.” Den omstindigheten kan alltsi ocks8 vara en anledning till att
krisledningsnimnden inte aktiverats. Den bilden av osikerhet har inte
denna utredning kunnat verifiera genom det utdtriktade arbetet.

Aven om intervjuade kommuner och regioner har valt att inte akti-
vera krisledningsnimnden under fredstida krissituationer s framhalls
det ind3 frin kommuner och regioner att det ir av stor vikt av att det
finns en mojlighet att aktivera krisledningsnimnden om det skulle
visa sig att det inte dr mojligt att sikerstilla tillrickligt snabbt besluts-
fattande inom ordinarie organisation.

Utredningen konstaterar att krisledningsnimnden ir ull f6r just
de situationer som kriver en centralisering av uppgifter. Mojligheten
att overta verksamhetsomraden dr ocks8 tinkt f6r en sddan situation
dir beslutsfattandet inom ordinarie organisation med ansvar for 4t-
girderna férdelade mellan olika nimnder, dven med anpassningar till
krisen, inte ricker till. Den beskrivna ansatsen att undvika aktivering
av krisledningsnimnden ligger i linje med ansvarsprincipen och lik-
hetsprincipen. Vidare ir det 1 linje med uttalanden 1 de ursprungliga
forarbetena att 6vertagande av annan nimnds verksamhet bor ske
restriktivt. Kommunerna och regionerna har till utredningen lyft fram

% Se till exempel Sverige under pandemin, SOU 2022:10, s. 409 ff. och Offentlighetsprincipen
under covid-19-pandemin, Ds 2021:35, s. 24.
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vikten av att tjinsteminnen engagerar politiska ledningen samt 16p-
ande stimmer av med och informerar den f6r att det snabba besluts-
fattandets legitimitet utan en anvindning av krisledningsnimnden ska
kunna sikerstillas. Hur detta dstadkommits har varierat.

Om kommuner och regioner lyckas vildigt vil med férberedelser
av organisationen och beslutsférfarandena avseende sdvil den beslu-
tande politiska nivdn som den operativa tjinstemannanivin kan det
innebira att en kommun eller region aldrig behéver aktivera krisled-
ningsnimnden.

Utredningen bedémer sammantaget att det dven 1 fortsittningen
ska finnas en skyldighet f6r kommunerna och regionerna att ha en
krisledningsnimnd och att den ska trida i funktion efter beslut av ord-
foranden for den nimnden. Mojligheten att aktivera krislednings-
nimnden tjinar alltjimt det ursprungliga syftet med bestimmelsen
om krisledningsnimnd i LEH. Omfattningen och arten av fredstida
krissituationer kan sjilvfallet inte forutses. Bestimmelserna om kris-
ledningsnimnden utgér dd fortfarande ett nédvindigt komplement
till kommunallagens bestimmelser om kommunalt beslutsmandat.
Att kunna aktivera och l3ta krisledningsnimnden 6verta verksamhets-
omride frin andra nimnder gor att kommuner och regioner inte
riskerar att hamna i situationer dir det inte ir mojligt med snabba be-
slut for att det befintliga beslutsmandatet ir oklart eller otillrickligt.

Det dliggande krisledningsnimnden utgor for regioner och kom-
muner medfér dven att kommuner och regioner méste dverviga sina
forutsittningar for att sikerstilla ett effektivt beslutsfattande och
overgripande ledning 1 en fredstida krissituation. Detta i sig kan alltsd
som nimnts ovan medféra att kommuner och regioner finner 16s-
ningar och anpassningar av den ordinarie organisationen vilket 1 sin
tur gor att behovet av aktivering av krisledningsnimnden 1 princip
aldrig uppstér. Sddana eventuella effekter av bestimmelsen ligger ocksa
1linje med lagstiftningens dndamAl, nimligen att sikerstilla att kom-
muner och regioner har en besluts- och ledningsférmédga dven under
kriser och dirigenom kan uppritthélla sina samhillsviktiga verksam-
heter och funktioner. Om den normala beslutsordningen inte ir till-
ricklig sikerstiller reglerna om krisledningsnimnd, som ovan anférts,
att det finns mojlighet att snabbt i nédvindig besluts- och lednings-
forméga pa plats.

Sdvitt utredningen kan bedéma utifrdn det utdtriktade arbetet
och utvirderingar och utredningar av intriffade kriser synes bestim-
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melserna dverlag ha fungerat vil. I viss mdn tyder materialet pd att
tolkningen av begreppet extraordinir hindelse har varierat och skapat
en osikerhet om krisledningsnimnden har kunnat aktiveras. Svirig-
heterna har som ovan redovisats varit kopplade till coronapandemin
dir en del kommuner bedémt att reglerna inte varit tillimpliga.”

Begreppet fredstida krissituation ersitter extraordinira hindelser i
fredstid. Detta har ingdende beskrivits 1 tidigare avsnitt. Lagens till-
limpningsomrade blir tydligare med det nya begreppet. Det pdverkar
sjilvklart ocksd nir krisledningsnimnden kan aktiveras. Att det blir
tydligare skapar bittre forutsigbarhet for beslutsfattarna och storre
trygghet 1 hur beslutsmandatet kan justeras 1 utmanande situationer.
Utredningen vill dock framhilla att krisledningsnimnden, dven om den
aktiveras, endast ska 6verta verksamhetsomriden frin andra nimn-
deriden utstrickning som situationen kriver. Kan den ordinarie orga-
nisationen, eller sirskild krisorganisation, hantera den uppkomna situa-
tionen bor krisledningsnimnden, dven om det féreligger en fredstida
krissituation, inte &verta annan nimnds verksamhetsomride.

I kartliggningen av tillimpningen av reglerna har inte framkom-
mit ndgot behov av att gora dndringar av de regler i LEH som giller
for krisledningsnimndens verksamhet. Reglerna om nimndens aktive-
ring, ordférandens beslutsmandat, att beslut ska understillas kom-
munfullmiktige och vriga bestimmelser 1 det avseendet ska alltsd med
vissa dndringar f6ras 6ver till den nya lagen. Nimndens verksamhet
regleras férutom av bestimmelser 1 LEH av kommunallagen. I de delar
LEH inte innehéllit regler f6r nimndens verksamhet ska kommunal-
lagen alltjimt gilla vid sidan om den nya lagen. Utredningen anser att
den nya lagen inte behéver innehilla ett sidant fértydligande. Den
ny lagens inledande kapitel féreslds dock innehélla en upplysning om
att det i kommunallagen finns grundliggande bestimmelser om kom-
muner och regioner.

%7 Se foregiende fotnot. Det kan i detta sammanhang papekas att en sddan bedémning i ett ritts-
ligt perspektiv inte enbart paverkar mojligheterna att aktivera krisledningsnimnden. Aven bestim-
melserna i LEH om bland annat rapporteringsskyldighet och geografiskt omrddesansvar férut-
sitter att det foreligger en extraordinir hindelse. Konsekvenserna av att felaktigt aktivera
krisledningsnimnden framstir forvisso som mer problematiska ur ett demokratiskt perspektiv.
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6.5.3  Kommuners och regioners ledningsformaga
under hojd beredskap

Utredningens forslag:

e Kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens ledning under
hojd beredskap ska vara sirskilt inriktad pé att samordna och
ha uppsikt 6ver verksamheterna i frdga om civilt férsvar.

e Idennyalagen ska en hinvisning goras till lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Kommunstyrelsens och regionstyrelsens ansvar f6r ledning
och samordning av férvaltningen av kommuners eller
regioners angeligenheter enligt kommunallagen

Kommunallagen ger kommunen och regionerna stor frihet att be-
stimma sin organisation. Denna frihet inférdes for flera decennier
sedan genom den numera upphivda kommunallagen (1991:900). For
att mojliggora denna frihet dndrades ett flertal lagar dir det fanns
krav pd att det skulle finnas viss nimnd.” I den nuvarande kommunal-
lagen (2017:725) foreskrivs att endast ett fital funktioner och nimn-
der ska vara obligatoriska, bland annat styrelsen som riknas som en
nimnd. Andra inskrinkningar dr att det 1 speciallagstiftning finns
krav pd att det ska finnas en valnimnd i kommunerna och att det 1
varje region och kommun ska finnas en patientnimnd.” I speciallag-
stiftning finns numera, i stillet f6r krav pd viss nimnd, krav p4 att viss
verksamhet ska fullgéras av ett ansvarigt organ (nimnd). Fullmik-
tige beslutar om nimndorganisationen och om nimndernas verksam-
hetsomraden. Fullmiktige f&r gora justeringar av nimndorganisationen
nir som helst under mandatperioden enligt 6 kap. 19 § kommunal-
lagen (KL), med undantag f6r styrelsen som alltsd ir en obligatorisk
nimnd. Regleringen 110 § om férfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
ger dirutdver mojlighet f6r fullmiktige att dven 1ita nimnders verk-
samhet som enligt lag ska ankomma p8 annan nimnd in styrelsen ut-

% Se prop. 1990/91:117,s. 37 {.
%23 kap. 3 § vallagen (2005:837) och 1 § lagen (2017:372) om stéd vid klagomal mot hilso- och
sjukvirden (se dven lagens 5 § om méjligheten f6r kommunen att 6verlita frigorna pd regionen).
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&vas av kommunstyrelsen eller annan nimnd. Forfarandelagen redo-
visas nirmare nedan.

Styrelsens uppgifter regleras 1 6 kap. 1 § KL. Styrelsen ska leda och
samordna férvaltningen av kommunens eller regionens angeligenheter
och ha uppsikt 6ver dvriga nimnders och eventuella gemensamma
nimnders verksamhet samt kommunala bolag och kommunalférbund.
Det innebir att styrelsen kan limna rdd, anvisningar och forslag till
dtgirder, som den anser bér vidtas av nimnderna. Om dessa inte {6ljs
och behov av bindande direktiv féreligger kan styrelsen initiera ett
irende 1 fullmiktige som kan ge berérd nimnd ett direktiv (6 kap.
11 §KL).'®

Fullmiktige har ocksd mojlighet att ge styrelsen mandat att fatta
beslut om sirskilt angivna férhillanden som rér andra nimnders verk-
samhet (6 kap. 8 § KL). Beslutanderitten fir inte vara generell utan
fullmiktige ska ange de férhillanden som beslutanderitten ska om-
fattas av och fullmiktige kan inte bestimma att en nimnds beslut ska
understillas styrelsen. Det ir vidare inte mojligt f6r fullmiktige att ge
styrelsen mojlighet att fatta beslut om en gemensam nimnds verksam-
het. Med sirskilt angivna férhdllanden avses exempelvis vergripande
ekonomiska frigor, som att fatta olika slags beslut {6r att 3 en eko-
nomi i balans, att besluta om anstillningsstopp eller att fatta 6vergri-
pande beslut inom personal-, sikerhets- och miljdomridena. Ett annat
fall d& en sidan beslutanderitt ska kunna anvindas ir nir tvd nimnder
ir oense 1 nigot hinseende. Styrelsen ska dd kunna fatta det avgérande
beslutet i frigan.'”

Styrelsen har siledes en central och ledande funktion inom kom-
munen och regionen. Trots detta ger kommunallagen alltsd inte styr-
elsen ndgon egen beslutanderitt 6ver dvriga nimnder. Styrelsen kan
dock paverka nimnderna genom beslut om rekommendationer, rikt-
linjer och liknande. Det sker frimst 1 kraft av den politiska tyngd som
finns hos styrelsen. Styrelsen kan dock som nimnts ovan dven 3stad-
komma bindande foreskrifter f6r en nimnd genom att utverka sddana
hos fullmiktige med stdd av styrelsens initiativritt 1 6 kap. 11 § andra
stycket KL.'” Fullmiktige kan ocksi som nimnts ovan ge styrelsen
ett beslutsmandat enligt 6 kap. 8 § KL.

10 Se Madell och Lundin, Kommunallagen (30 maj 2024, version 4a, JUNO), kommentaren
till 6 kap. 1 §.

1% A.a. kommentaren till 6 kap. 8 §.

192 A a. kommentaren till 6 kap. 11 §.
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Annan lagstiftning av betydelse for kommuners och regioners
ledningsférmdga under hojd beredskap

Utdver reglerna om ledningsansvar i LEH som redovisades 1 det férra
avsnittet finns annan speciallagstiftning avseende kommunala organs
befogenheter under héjd beredskap. Under 1980-talet skedde en
modernisering av beredskapslagstiftningen. Lagen om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. (férfarandelagen), som iven beskrivs dversikt-
ligt i kapitel 3, ersatte tvd lagar fr&n mitten av 1900-talet som ansdgs
fordldrade.'” Lagen ska tillimpas om riket ir 1 krig, eller efter beslut
av regeringen om riket dr 1 krigsfara eller det rdder sddana utomordent-
liga forhillanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig (2 §). Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir de
ytterligare beslutsmandat som styrelsen respektive fullmiktige i kom-
muner och regioner fir nir lagen kan tillimpas.'**

I forfarandelagen ges kommunstyrelsen och regionstyrelsen, med
ett par undantag, behérighet att besluta 1 stillet for fullmiktige 1 ett
drende som inte kan anst3 (7 §). Ett sddant beslut ska anmiilas till full-
miktiges nista sammantride. Ordféranden fir ocksé besluta i en sé-
dan friga som avses i 7 § om det dr av synnerlig vikt att det fattas
innan styrelsen (eller i vissa fall nimnden) kan sammantrida (9 §).

I 10 § ges fullmiktige ett mandat att uppdra &t styrelsen eller &t
en eller flera andra nimnder att helt eller delvis handha férvaltning
eller verkstillighet som annars enligt lag eller annan férfattning an-
kommer p& annan nimnd in styrelsen. Detta mandat framstér 1 dag
som mindre betydelsefullt in tidigare med hinsyn till senare lagind-
ringar. Enligt kommunallagen har kommunerna och regionerna, som
ovan angetts, numera en stor frihet att sjilva organisera nimndverk-
samheten och det finns dessutom {3 krav p4 att det ska finnas sirskilda
nimnder 1 kommuner eller regioner i annan lagstiftning. Dessutom
kan fullmiktige i praktiken nir som helst gora férindringar i nimn-
dorganisationen enligt kommunallagen.'®

19 Tagen (1942:87) med sirskilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m.m. och lagen (1957:132) med sirskilda bestim-
melser angdende domstolarna och rittegdngen vid krig eller krigsfara m.m.

1% Enligt lagens 5 § avses med fullmiktige och styrelse dven férbundsfullmiktige i kommunal-
férbund och férbundsstyrelse i kommunalférbund med férbundsfullmiktige.

1% Se 6 kap. 19 § KL och Madell och Lundin, Kommunallagen (30 maj 2024, version 4a, JUNO),
kommentaren till samma paragraf.
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Syftet med forfarandelagen ir enligt dess forarbeten att s lingt
som mojligt 1dta den kommunala beslutsprocessen vara densamma
under h6jd beredskap som 1 fredstid och att fullmiktigesammantriden
bor héllas 1 s3 stor utstrickning som mojligt. Reglerna innebir vidare
att den fredstida beslutsprocessen 1 princip kan bibehéllas med full-
miktige som beslutande organ och styrelsen och férvaltningsutskot-
tet som verkstillande. Enligt forarbetena innebir reglerna vidare en
begrinsad avvikelse frin (ddvarande) kommunallagens principer.
Styrelsens utokade befogenheter enligt 7 och 9 §§ férfarandelagen
skulle ses som en utvidgning av den delegationsméjlighet som fére-
skrevsi1 kap. 5 §1divarande kommunallagen om beslutsbefogenhet
under fredstida situationer.'” Genom denna delegationsméjlighet blir
befogenheterna for dessa organ i stort desamma som fullmiktiges.
Det ir 1 sammanhanget ocksd av intresse att forfarandelagens 6 och
8 §§ innebir att fullmiktige respektive styrelsen och nimnderna ir
beslutsféra med en mindre andel av ledaméter nirvarande 4n normalt.

Till férfarandelagen finns en kompletterande férordning'® dir det
framgdr att en beslutande kommunal férsamling (kommun- eller
regionfullmiktige) 1 sirskilda fall fir besluta att de som tjinstgér hos
kommunen ska tjinstgdraiandra tjinster eller uppdrag hos kommunen
och vidare att en kommunal férvaltningsmyndighet har samma befo-
genhet i friga om dem som tjinstgdér hos myndigheten (3 §). Genom
forfarandelagen och dess kompletterande férordning har sdledes full-
miktige fatt ett mandat att dels l3ta en annan nimnd dn ordinarie ta
over 1 lag foreskrivna uppgifter, dels omfordela i vart fall personella
resurser. Bakgrunden eller den nirmare inneborden av detta senare
mandat 1 férordningen ir inte nirmare beskrivet 1 nigra forarbeten.
Det ska ocksa framhallas att det p arbetsrittens omrdde finns en sir-
skild lag, Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262).'®

Enligt 7 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
ska kommuner och regioner vid héjd beredskap vidta de sirskilda 4t-
girder 1 friga om planering och inriktning av verksamheten, tjinst-
goring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga resur-
ser som dr nddvindiga f6r att de under rddande férhillanden ska kunna
fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. Denna bestimmelse kom-

1% Prop. 1987/88:6, s. 42 f.

7 Forordningen (1988:1215) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

198 T Arbetsritten under krig och krigsfara (SOU 2023:79), limnas férslag pa en ny arbetsrittslig
beredskapslag.
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pletteras bland annat av 12 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap i vilken det foreskrivs att kommuner och regio-
ner vid hojd beredskap ska 6vergs till krigsorganisation.

Ledningsansvaret i LEH i ett historiskt perspektiv

Beslutanderitten 1 kommunerna och regionerna under extraordinira
forhillanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig 1 ska anges 1 lag enligt 15 kap. 12 § regeringsformen. Kom-
munallagen innehéller inga sirregler f6r h6jd beredskap utan endast
en upplysningsbestimmelse om att det finns sddana bestimmelser 1
forfarandelagen. Kommunstyrelsen och regionstyrelsen har dock sedan
linge ett sdrskilt ansvar f6r ledningen av de av kommunens och regi-
onens verksamheter som ir en del av det civila férsvaret under héjd
beredskap.

Motsvarigheten till dagens ledningsansvar under hojd beredskap
1 LEH 4terfanns tidigare 1 civilférsvarslagen (1960:74) och lagen om
kommunal beredskap (1964:63). Den senare avsig de 6vriga delar av
totalférsvaret som inte var en del av civilférsvaret.'” I lagen om kom-
munal beredskap inférdes ledningsansvaret redan dr 1964. Genom be-
stimmelserna i 11 § 4lades styrelsen ledningsansvaret. Vidare fore-
skrevs i paragrafen att styrelsen “iger meddela kommunens nimnder
och andra organ, dock ej fullmiktige, foreskrifter rorande verksam-
hetens inriktning och bedrivande samt férdela kommunens tillgingar
1 frdga om personal och utrustning mellan de 1 krigsorganisationen
ingdende organen alltefter uppkommande behov.”

I mitten av 1980-talet férindrades det civila férsvaret och kom-
munerna fick ett stdrre ansvar. Kommunstyrelsen blev ocksd den
hogsta lokala totalférsvarsmyndigheten.'"® Detta féranledde ocksa
en dversyn av reglerna och 1 civilférsvarslagen inférdes en paragraf,
41 a§, dir ledningen av civilférsvarsverksamheten som ankommer p

1% Fram till borjan av 1980-talet anvindes benimning civilfdrsvaret. I férarbeten till den angivna
civilférsvarslagstiftningen uttalades att civilférsvaret skulle utéva sddan verksamhet for rikets
férsvar som inte dvilade Forsvarsmakten och som avsdg att skydda och ridda liv och egendom
vid anfall mot riket samt annan likartad verksamhet. Det var siledes friga om en civil forsvars-
organisation. Civilférsvarslagen byggde pd tanken att civilférsvaret utgjorde en sirskild orga-
nisation som administrerades centralt av Civilforsvarsstyrelsen som ansvarig myndighet. P4
en hogre regional nivd fanns det civilbefilhavare, pa ligre regional nivd ansvarade linsstyrelsen
for ledningen och p lokal nivd (kommunerna) ansvarade en civilférsvarschef. For en utforligare
beskrivning av évergingen till begreppet civilt férsvar, se prop. 1994/95:7, s. 49 ff.

11° Prop. 1984/85:160, s. 10.
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kommunen under hojd beredskap dlades kommunstyrelsen. I for-
arbetena till civilforsvarslagen angavs att beslut som kan aktualiseras
av ledningsansvaret ir att, inom ramen fér av linsstyrelsen meddelade
beslut om inriktning med mera, fatta de 6vergripande besluten. Som
exempel pd detta angavs beslut om befolkningsférflyttningar (utrym-
ning, inkvartering och omflyttning samt flyktingmottagning m.m.),
utbyggnad och utnyttjande av skyddstillgdngarna inom kommunen
(skyddsrum, skyddade utrymmen och skyddsmasker), prioritering av
riddning i allvarliga bristsituationer samt samordning och samverkan
dels mellan kommunens olika organ, dels med andra lokala myndig-
heter inom totalférsvaret. Det ska framhallas att under kommun-
styrelsen fanns det enligt samma bestimmelse en civilforsvarschef som
staten stillde till kommunens férfogande. Civilférsvarschefen an-
svarade for den direkta ledningen av kommunens civilférsvarsverksam-
het i vissa sirskilt uppriknade avseenden.'"

De tvd bestimmelserna, 41 a § civilforsvarslagen och 11 § lagen
om kommunal beredskap, var sdledes vildigt olika i sin detaljerings-
grad. Nir denna ildre forfattningsreglering skulle moderniseras, bland
annat 1 ljuset av omliggningen av ansvarsfordelningen inom civila for-
svaret, berdrdes frigan om ledningsansvaret pa nytt. Detta moderni-
seringsarbete skedde genom ett antal utredningar och inférande av
lagen (1994:1720) om civilt férsvar. Forarbetena till lagen om civilt
forsvar kom dock frimst att utveckla ansvaret pa de olika nivierna:
nationellt, regionalt och lokalt. Dir angavs inga skil avseende det an-
svar som alltjimt skulle dligga kommunstyrelsen. I denna del uttala-
des endast att kommunstyrelsen inte skulle ha ndgon befogenhet gent-
emot statliga myndigheter eller regionen.'” I betinkandet som lig
till grund f6r lagen om civilt férsvar féreslogs dock en detaljerad be-
stimmelse avseende den interna ledningen och styrelsens mandat 1
detta hinseende.'” Forslaget 1ig i linje med 11 § i lagen om kommu-
nal beredskap. Det foreslogs sdledes att utdver att ansvaret dvilade
styrelsen fick den en ritt att internt meddela andra organ i krigsorga-
nisationen foreskrifter. I en annan paragraf féreslogs en ritt att om-
fordela personal och tillgdngar mellan nimnder och organ i organisa-
tionen. I propositionen som ldg till grund for lagen om civilt férsvar
berérs denna friga endast indirekt i samband med bemétandet av ett

"' Se 5 § och 41 a § andra och tredje styckena civilforsvarslagen.
"2S0U 1989:42 del I, s. 65 £.
'SOU 1989:42 del IL, s. 14 f.

373



Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overvidganden och forslag SOU 2024:65

forslag frin remissinstanserna om en direktivritt mot myndigheter
och landstinget (regionerna) f6r kommunstyrelsen. Det ansdgs inte
limpligt att kommunstyrelsen skulle {3 direktivritt mot organ som
hade att ta hinsyn till nationella och regionala intressen. Dirfor fore-
slogs det inte nigon direktivritt fér kommunstyrelsen.'* I lagen om
civilt férsvar fordes endast in ett ansvar {6r ledningen av den del av
det civila forsvaret som kommunen ska bedriva. I forfattningskommen-
taren angavs att det handlar om ett &vergripande ansvar och inte att
styrelsen ska dgna sig it operativ verksamhet sdsom till exempel ridd-
ningsinsatser. Ndgra motiv som nirmare forklarar vad som ligger 1
detta ansvar eller om det med detta f6ljer ndgot ytterligare mandat i
relation till det som styrelsen annars har anges inte. Nirmare skil till
att betinkandets lagforslag 1 dessa delar fringicks finns inte annat in
genom nimnda uttalande att nigon direktivritt inte skulle féreligga.
I lagen om civilt férsvar kom alltsd det 1 lagen om kommunal bered-
skap uttryckta och 1 detalj angivna mandatet inte lingre till uttryck.
Regleringen 1 LEH av ledningsansvaret under hojd beredskap mot-
svarar den i lagen om civilt férsvar inférda bestimmelsen.

Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska ha det 6vergripande
ledningsansvaret under hojd beredskap

Utifrin den ovan gjorda genomgangen av relevant lagstiftning kan det
finnas skil att 6verviga om det for hojd beredskap behévs en sirskild
reglering av ledningsansvaret under sddana férhillanden. De konse-
kvenser som hégst sannolikt kommer att bli f6ljden av om det blir
krig 1 Sverige innebir att kommuner och regioner méiste vidta om-
fattande férberedande &tgirder infér en sddan situation. Under ett
eventuellt krigstillstdnd i Sverige kommer samhillet till stora delar att
behova stillas om for att forsvara landet och uppritthilla samhills-
viktiga funktioner fér befolkningens trygghet och sikerhet samt ytterst
befolkningens dverlevnad. Av central betydelse i det avseendet ir att
det finns en forfattningsreglering som sikerstiller en indamalsenlig
ledningsférmédga i kommuner och regioner.

Det ir inte osannolikt att h6jd beredskap i virsta fall kan komma
att rdda under flera dr. Dessutom ir det uppenbart att det under ho;d
beredskap, liksom under en fredstida krissituation, finns behov av

11 Prop. 1994/95:7, s. 55.
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ett mycket snabbt kommunalt beslutsfattande och genomférande av
andra skyndsamma &tgirder. Detta samtidigt som ledningen alltsd
kan behéva uppritthdllas under mycket ldng tid. Utredningen anser
att det dr av stor och grundliggande betydelse att demokratiska prin-
ciper kan uppritthdllas och att beslutsfattandets legitimitet kan siker-
stillas under sidana forhéllanden. Enligt utredningen talar detta starkt
for att ledningen av kommunernas och regionernas verksamheter
under krig 1 Sverige eller annars under h6jd beredskap bor ledas pa ett
sitt som 1 storsta mojliga utstrickning motsvarar det som giller under
fredstida forhallanden.

Utredningen bedomer att det ir av stor betydelse att de kommu-
nala verksamheterna sirskilt inriktas p8 att avse de viktigaste uppgif-
terna under hojd beredskap. Det dr ocksd av stor vikt att de olika del-
arna av kommunens och regionens verksamheter ges férutsittningar
att samverka pd ett indamélsenligt och effektivt sitt i frigor som ror
det civila férsvaret. Enligt utredningens beddmning kommer det stillas
omfattande och komplexa krav pid kommuners och regioners for-
maga att uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter under de svér-
artade foérhillanden som hogst sannolikt kommer att rdda under hojd
beredskap.

Forhéllandena under héjd beredskap kommer troligen féranleda
kommunerna och regionerna att anpassa och stilla om sina verksam-
heter f6r att de ska kunna uppritthélla de samhillsviktiga verksam-
heterna och dirigenom bidra till det civila férsvaret (jimfor 7 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap). Den inriktning som
verksamheterna fir och de dtgirder som vidtas ska 1 storsta mojliga
utstrickning bidra till att stirka det civila forsvaret. Atgirderna maste
dock rymmas inom de befogenheter och skyldigheter som kommuner
och regioner normalt har (jimfér 2 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen).

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det finns ett pa-
tagligt behov av att i den nya lagen ange vilken sirskild inriktning som
ska gilla f6r kommunstyrelsens och regionstyrelsens ledning och sam-
ordning enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under hojd beredskap. En-
ligt den bestimmelsen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen
av kommunens eller regionens angeligenheter och ha uppsikt éver
dvriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders verksamhet.

Enligt utredningens bedémning ir det indama&lsenligt att i den nya
lagen foreskriva att styrelsens ansvar for samordning under hojd be-
redskap sirskilt ska avse de dtgirder som vidtas 1 verksamheterna i
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friga om civilt f6rsvar. Det ir likasd indamalsenligt att i den nya lagen
foreskriva att styrelsen ska ha sarskild uppsikt Sver verksamheterna i
detta avseende.

Den sirskilda uppsikten innebir att styrelsen fortlopande ska hilla
sig vil underrittad om nimndernas dtgirder i friga om civilt forsvar.
Detta ska syfta till att sikerstilla att kommunens och regionens verk-
samheter pd ett indamdlsenligt och effektivt sitt bidrar till det civila
forsvaret 1 kommunen respektive regionen. Aven styrelsens uppgift
att samordna verksamheterna och deras dtgirder ifrdga om civilt for-
svar ska vidtas 1 detta syfte.

Styrelsen ska fullgéra dessa uppgifter inom ramen f6r det mandat
som den har samt de rd och vigledningar som det normalt ankom-
mer pd kommunstyrelsen att utfirda till nimnderna.'> Om vederbér-
liga &tgirder inte vidtas 1 nimnderna bor styrelsens ansvar innebira
att den ska utverka bindande féreskrifter eller ett eget beslutsmandat
genom initiativ hos fullmiktige.

For att uppritthilla principerna for det fredstida beslutsfattandet
bor siledes det ovan beskrivna ansvaret inte férenas med ndgra ytter-
ligare beslutsbefogenheter enligt lag for styrelsen. Utredningen f6resldr
dirfor inte ndgra utdkade beslutsbefogenheter for styrelsen gentemot
ovriga nimnder. Det ansvar som utredningen foresldr att styrelsen
ska ha far alltsd 1 huvudsak uppfyllas med beaktande och uppritthil-
lande av principerna for det fredstida beslutsfattandet. Kommunal-
lagen och den beslutanderitt som fullmiktige gett styrelsen skapar
alltsd de grundliggande férutsittningarna f6r ledningen. Till detta kom-
mer de befogenheter som kommunstyrelsen har enligt lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Enligt denna lag kan styr-
elsen alltsd 1 bridskande fall fatta beslut i fullmiktiges stille, sidan
ritt tillkommer dven ordféranden om frigan inte kan anst. Enligt
utredningen finns det alltsd i ljuset av detta inget behov av att utoka
styrelsens beslutsmandat genom den nya lagen.

Utredningen anser att bestimmelsen bér formuleras pd ett sitt
som tydligare in nuvarande regler uttrycker dess innebérd s8 att det
klart framg3r att bestimmelsen i sig inte innebir nigon utékning av
det normala beslutsmandatet i férhéllande till nimnderna. Genom att
dirutodver fora in en hinvisning till férfarandelagen 1 den nya lagen
tydliggors det samlade forfarandet och beslutsmandatet for styrelsen.

115 Se prop. 2005/06:133, 5. 99 och SOU 2004:134, s. 73.
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Att kommunstyrelsens och regionstyrelsens ansvar anges 1 den nya
lagen medfér ocksd att styrelsen centrala roll och ansvar blir tydligt
sdvil internt som externt.

Utredningen anser att ansvaret bor formuleras likalydande for
kommunstyrelsen som regionstyrelsen. Den saknas enligt utredningen
anledning att, s§ som gors for regionernas ledning 1 LEH, sirskilt ange
den civila sjukvirden i1 paragrafen. Enligt utredningen ingdr denna givet-
vis 1 det foreslagna ansvaret. Ansvaret for regionstyrelsen och kom-
munstyrelsen kan siledes formuleras likalydande.

6.5.4  Forberedande atgarder for en robust
och uthallig ledning

Utredningens f6rslag: Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska
utarbeta de planer och vidta de férberedande dtgirder som behovs
for att sikerstilla en robust och uthillig ledning av kommunens
respektive regionens verksamheter under fredstida krissituationer

och hojd beredskap.

Utredningens bedomning: Kommuner och regioner bér med st6d
av kommunallagen och annan relevant forfattningsreglering sjilva
bestimma vilka férberedande dtgirder som bor vidtas for att siker-
stilla att de har en dindamadlsenlig och robust ledningsférmaga under
fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

Behovet av forberedande dtgirder for att sikerstilla en
indamalsenlig och robust kommunal ledningsformaga
under fredstida krissituationer och hojd beredskap

Det har 1 tidigare avsnitt redovisats vilka svirigheter som kommu-
nerna och regionerna kan komma att stillas infér vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Det ir dirfér av stor vikt att kom-
muner och regioner vidtar ingdende forberedande dtgirder for att
mojliggora ett snabbt kommunalt beslutsfattande och agerande i en
sddan situation. De lokala férutsittningarna har stor betydelse for
vilka forberedelser som kommunerna och regionerna behéver vidta.
Utredningen redovisar dock ett antal omrdden dir férberedelser be-

377



Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overvidganden och forslag SOU 2024:65

héver vidtas dven om de konkreta dtgirderna pd respektive omride
behover anpassas efter férutsittningarna.

Forberedelser for hojd beredskap bér innefatta att gd igenom man-
daten f6r beslutsfattande och férbereda f6r att nimnderna och styr-
elsen ska ha det mandat som utifrdn kommunens eller regionens fér-
utsittningar ir en limplig ansvarsférdelning. Vid genomférandet av
dessa férberedande dtgirder behéver kommunen eller regionen siledes
ta stillning till hur krigsorganisationen under héjd beredskap bor vara
utformad och vilka beslut som kan behva fattas for att dstadkomma
en indamailsenlig ledningsférmiga under hojd beredskap. En viktig
faktor ir att om mojligt férbereda nédvindiga beslut i fredstid och se
over de rittsliga forutsittningarna f6r besluten och olika kommunala
organs mdojliga beslutsmandat.''

For att sikerstilla en robust och effektiv ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap kan det ocks8 finnas anledning att
se over hur olika verksamheter bedrivs och om verksamhetsformen,
till exempel kommunalférbund eller aktiebolag, pd ndgot sitt paver-
kar mojligheterna till styrning och om detta kriver sirskilda for-
beredelser sésom anpassning av férbundsordning eller dgardirektiv for
att kunna 8stadkomma s& snabb ledning som méjligt dven av dessa
verksamheter under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Vid
bedémningen av behov av anpassningar pa den évergripande besluts-
nivén kan sirskilda bestimmelser om krav pa den operativa ledningen
ocksd behova beaktas (se till exempel MSB:s f6reskrifter och allminna
rdd om ledning av kommunal riddningstjinst, MSBFS 2021:4 och
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om katastrofmedicinsk
beredskap, SOSFS 2013:22).

Utredningen bedémer att férberedande dtgirder av ovan nimnda
slag dr av mycket stor betydelse fér att kommunen och regionen ska
kunna sikerstilla en indamalsenlig och robust ledningsférmaga under
fredstida krissituationer men kanske framfor allt under hojd beredskap.

Under krissituationer behéver kommuner och regioner initiera och
delta 1 utdtriktad samverkan (se mer om detta nedan i avsnitt 6.6).
De behéver under sddana férhéllanden samtidigt genomféra omfat-
tande intern samverkan och samordning mellan olika delar av kom-
munens eller regionens verksamheter. For att detta ska fungera krivs

!¢ Ett dvervigande som kan behova goras dr om beslut enligt 10 § férfogandelagen behéver fattas
och om ett sddant beslut kan fattas i fredstid for att trida i kraft vid hjd beredskap. Se uttalanden
om mojlighet att fatta sddana beslut i fredstid i prop. 1987/88:6, s. 45 och Ds F 1984:3, s. 46.
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det férberedelser. Utredningen bedémer att det ir realistiskt att utgd
frdn att det under h6jd beredskap dessutom kommer att krivas be-
tydligt mer samverkan och samordning dn under en fredstida kris-
situation. En indamalsenligt utformad intern samverkan och sam-
ordning, samt ledning av densamma, som fungerar iven under ho;d
beredskap kriver ingiende forberedande dtgirder.

Utover de nu angivna forberedelserna som avser en mer évergri-
pande organisatorisk nivd ir det ocksd viktigt att de mer praktiska
forutsittningarna for ledningsférmégan férbereds. Behovet av sddana
forberedelser framgdr tydligt av utvirderingar av hanteringen av in-
triffade kriser.

Det ir viktigt att kommuner och regioner férbereder hur infor-
mation om intriffade hindelser kan och ska férmedlas till kommunen
eller regionen under dygnets alla timmar och fé6rmedlar denna infor-
mation externt. Det behdver ocksd férberedas hur den mottagna in-
formationen eskaleras och delges berérda och behériga beslutsfattare
inom kommunen eller regionen. I denna del kan allts3 behova ver-
vigas om kommunen eller regionen ska ha en tjinsteman i beredskap,
en si kallad TiB, eller vilka andra alternativ som stir till buds. En sidan
funktion bor framfér allt kommuner kunna samarbeta kring.

Vidare ir det av stor betydelse att kommunen och regionen har
tillgdng till adekvat utrustning for att kunna uppritthilla kommuni-
kation internt och med andra aktorer samt fér att informationsut-
bytet ska kunna ske p4 ett informationssikert sitt. P4 detta omride
finns det anledning att uppmirksamma befintliga och kommande eller
planerade samverkanssystem for totalférsvaret sd som till exempel
SGSI (Swedish Government Secure Intranet), det gemensamma kom-
munikationssystemet fér samverkan Rakel, projektet Signe'”” som
kommuner och regioner omfattas av och det webbaserade informa-
tionssystemet WIS som anvinds for att samla in sammanstilla och dela
information samt omvirldsbevakning. Det ir av betydelse f6r upp-
ritthdllandet av ledningsférmdgan att adekvata system fér kommu-
nikation inférskaffas, underhills och att berérd personal fir veder-
bérlig utbildning och regelbunden évning i anvindande av systemen.
I utvirderingar av hantering av kriser som redovisas i kapitel 5 anférs

1 Atgarder kopplade till projektet Signe har omfattats av 6verenskommelserna mellan MSB och
SKR och ingdr 4ven i anvisningarna kopplade till avtalet for dren 2024-2026, se Anvisningar for
anvindning av statlig ersittning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar
(MSB 2024-02604). I samma dokument redovisas dversiktligt mojlighet till ersittning avseende
Rakel och befintlig subvention av abonnemangsavgift.
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att brister 1 nu nimnda avseende paverkar f6rmdgan att effektivt han-
tera en kris.

Det ir tydligt att de utmaningar som fredstida krissituationer och
framfor allt hojd beredskap kan innebira medfor att det behover finnas
sirskilt limpade och utrustade lokaler f6r indamailet. Sirskilt under
héjd beredskap kan det krivas tillgdng till alternativa ledningsplatser
som ir fysiskt skyddade f6r att ledningsférmagan ska kunna uppritt-
hallas. Ledningsplatsen kan siledes behéva inrittas i fysiskt anpassade
lokaler i limplig skyddsnivi med uthilliga tekniska férsérjningssystem
med hog tillforlitlighet och robusta system for informationsdelning.'®
Det kan ocks3 finnas skil att 6verviga andra likande mojligheter for
alternativ ledningsplats som mobila ledningsplatser.

Eftersom den 6vergripande ledningen av kommunen eller regionen
kan forvintas vara intensiv under ling tid, sirskilt under h6jd bered-
skap, dr det dven viktigt att det rent personellt finns mojlighet till
uthdllighet i till exempel styrelsens arbete och att det finns mojlighet
till avlsning. I detta avseende dr det av intresse att kravet pd antalet
nirvarande ledamoter f6r beslutstorhet dr ligre f6r kommunfullmak-
tige, kommunstyrelsen och nimnderna nir forfarandelagen tillimpas

(se 6 och 8 §8).

Ansvaret for att férberedande dtgirder genomfors
ska dvila kommunstyrelsen och regionstyrelsen

Ansvaret {or forberedande &tgirder f6r en indamailsenlig och robust
ledningsférmdga under fredstida krissituationer och hjd beredskap
bor ligga pd en 6vergripande ledningsnivd dir det finns en god for-
stdelse fér det kommun- och regioninterna arbetet och 6vriga verk-
samheter som bedrivs inom kommunen eller regionen. Detta talar
starkt for att kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska ha det yttersta
ansvaret for att dessa forberedande dtgirder genomfors. Dessa organ
har enligt kommunallagen ett ansvar f6r den évergripande ledningen
och uppféljningen av nimndernas verksamheter.

Aven om ansvaret for att planering och férberedande itgirder
genomf{ors liggs pd styrelsenivd ir det indamdlsenligt att det nirmare
genomforandet av dtgirderna, i enlighet med ansvarsprincipen och

'8 MSB limnar sdvil tekniskt stéd som ekonomiskt bidrag i frigor om inrittande av lednings-
platser se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/ledningsplatser/
(2024-08-22).
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likhetsprincipen, gors av de nimnder och férvaltningar som normalt
ansvarar for verksamheterna.

Aven avseende planering och forberedelser bor siledes det som
ska ankomma p4 styrelsen vara att den ska sikerstilla att adekvata for-
beredande dtgirder identifieras och verkstills av nimnderna, och i de
delar som 3tgirderna foranleder beslut av fullmiktige, att frigorna
vicks dir. Styrelsen fir uppfylla sitt ansvar genom beslut inom sitt
mandat samt de rdd och vigledningar som det normalt ankommer pd
kommunstyrelsen att utfirda till nimnderna. Om férberedelserna inte
verkstills 1 nimnderna bor styrelsens ansvar innebira att den ska ut-
verka bindande foreskrifter eller ett eget beslutsmandat genom initia-
tiv hos fullmiktige.

Kommunstyrelsens och regionstyrelsens ansvar {6r planering av
och genomforande av férberedande dtgirder f6r ledningen ska fore-
skrivas i den nya lagen.

6.6 Geografiskt omradesansvar

Utredningens forslag: En kommun ska ha ett geografiskt om-
ridesansvar inom kommunen. Det ska innebira att kommunen
ska verka fér att relevanta aktérer i kommunen samverkar och upp-
ndr samordning i friga om de dtgirder som kan behova vidtas in-
for och under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Bakgrunden till ordningen med geografiskt omridesansvar

Den nuvarande ordningen med geografiskt omradesansvar har sitt
ursprung i organiseringen av totalférsvaret under det kalla kriget, med
dess parallella civila och militira lednings- och samverkansstrukturer.
Syftet med det geografiska omrddesansvaret var att olika aktérers 3t-
girder, sdvil 1 ett planeringsskede som under en fredstida krissitua-
tion eller hojd beredskap, genomfors pd ett samordnat och effektivt
sitt. Det beh6vdes d& att det fanns ansvariga f6r detta pd olika nivier
och f6r olika geografiska omrdden. Dirfér delades det geografiska
omridesansvaret upp pé flera forvaltningsnivier. Syftet med det geo-
grafiska omridesansvaret ir detsamma i dag.

Det geografiska omrddesansvaret var linge uppdelat pa nationell,
regional och lokal niv. Frén bérjan fanns det fler nivder. Genom f6r-
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fattningsindringar hosten 2022 inférdes d& en higre regional nivd som
en fjirde niva for civilt forsvar. Ansvariga for arbetet med civilt for-
svar och fredstida krissituationer pa respektive nivd ir regeringen och
underlydande statliga férvaltningsmyndigheter pd nationell niv, lins-
styrelser och kommunerna. De civilomridesansvariga linsstyrelserna
ir ansvariga for civilt férsvar pd den hégre regionala nivin. Denna
uppdelning och behovet av ett ansvarigt organ pa varje nivd berodrdes
1 ett stort antal propositioner genom 4ren innan den nuvarande regler-
ingen 1 LEH kom till. Under bérjan av 2000-talet diskuterades fram-
for allt behovet av en sddan ordning f6r den fredstida krishanteringen.

Enligt numera upphivda lagen (1994:1720) om civilt férsvar var
kommunstyrelsen ansvarig pd lokal nivd for samordningen infér och
under hojd beredskap. Ansvaret kopplades till att kommunstyrelsen
sedan 1980-talet var den hogsta lokala totalférsvarsmyndigheten.
Denna lag ersattes av LEH, och 1 samband med det kom dven det
fredstida geografiska omrddesansvaret att regleras. Ansvaret for detta
dvilar enligt LEH kommunen. Att faktiskt utdva det geografiska om-
ridesansvaret under en extraordinir hindelse 1 fredstid ir en sddan
uppgift som en krisledningsnimnd kan utféra. Det finns dock inte
nigon skyldighet att aktivera nimnden, men det geografiska omrades-
ansvaret maste uppfyllas indd. I LEH ir kommunstyrelsen alltjimt
dlagd ett geografiskt omrddesansvar {6r verksambeten 1 kommunen
under hojd beredskap.

I betinkandet till LEH, Krishantering och civilt forsvar i kommuner
och landsting (SOU 2004:134), beskrivs den dvergripande inneborden
av geografiskt omridesansvar:

En effektiv krishantering férutsitter forebyggande arbete. Omrades-
ansvaret innefattar dirfor dtgirder fore, under och efter en krissituation.
Det ir viktigt att hlla i minnet att omridesansvaret inte handlar om
att ta dver nigon annans ansvar utan 1 stillet om att verka for att samver-
kan kan &stadkommas. Fér kommunen innebir ansvaret att vara den part
som stddjer andra aktorer 1 syfte att skapa gemensamma maélsittningar
och inriktningar. Syftet med bestimmelsen ir allts att sikerstilla att
krishanteringen p lokal nivd sker samordnat och effektivt.'”?

Utredningen vill redan i detta inledande skede framhélla att det geo-
grafiska omrddesansvaret alltsd inte paverkar vilka verksamheter som
kommunen ansvarar for eller hur omfattande ansvaret ir for de verk-
samheter som kommunen har ansvar f6r. Denna innebord redovisas

19°SOU 2004:134, 5. 160.
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pa ndgot olika sitt i flera vigledningar och rapporter. Det finns si-
ledes en doktrinir samstimmighet i synen pd den grundliggande inne-
bérden av begreppet geografiskt omridesansvar.'*

Trots detta har utredningen dterkommande motts av tankar och
osikerhet kring hur kommunens ansvar f6r kommunmedlemmarna
eller enskilda foretag inom kommunen pdverkas av det geografiska om-
rddesansvaret. Det finns dirfér pitaglig anledning att redogora nir-
mare for hur det geografiska omridesansvaret har utvecklats, hur det
tolkats av olika aktdrer och hur kommunerna kan uppfylla sitt ansvar.
For forstdelsen av innebérden av det lokala geografiska omridesansva-
ret ir det nddvindigt att dven f6rstd innebdrden av linsstyrelsens regio-
nala geografiska omriddesansvar.

Den rittsliga regleringen och dess tillimpning
Allméint om regleringen

Kommunernas geografiska omridesansvar regleras i 2 kap. 7 § och
3 kap. 4 § LEH. Regleringen 12 kap. 7 § avser kommunens uppgifter
1 fredstid medan 3 kap. 4 § avser kommunstyrelsens dtgirder under
hoéjd beredskap. Det ska ocksa framhillas att dessa uppgifter inte 3lig-
ger regionerna. Reglernas huvudsakliga innebord ir att kommunerna
ska verka f6r en samverkan som syftar till att uppnd samordning mellan
aktorer 1 kommunen. Detta krav idr olika utformat f6ér extraordinira
hindelser i fredstid och f6r héjd beredskap.

P4 uppdrag av Justitiedepartementet sammanstillde Totalférsva-
rets forskningsinstitut (FOI) &r 2019 en forskningsrapport, Kom-
munerna och det lokala geografiska omrddesansvaret (Totalforsvarets
forskningsinstitut, 2019, FOI-R--4800--SE). I rapporten redovisas
att forfattningsregleringen om det geografiska omridesansvaret upp-
fattas som otydlig i flera visentliga avseenden och att det finns grins-
dragningsproblem. Linsstyrelserna arbetar dock med att skapa en ge-
mensam syn pd innebdrden av det geografiska omridesansvaret (s. 54).

Ett visentligt problem som framhalls 1 FOI:s rapport dr grinsen
mellan offentliga aktdrers verksamhetsansvar och det geografiska om-
ridesansvaret pd lokal och regional nivd. Vissa aktorer ser det geo-

120 Se till exempel Kommunerna och det lokala geografiska omrddesansvaret, s. 95, Totalf6rsvarets
forskningsinstitut, 2019 (FOI-R--4800--SE), Forutsitiningar for krisberedskap och totalférsvar
i Sverige, s. 156, Forsvarshdgskolan 2023, Sambillskriser och katastrofer — Juridisk handbok,
s. 45 f. (SKL 2007).
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grafiska omridesansvaret som nigot annat in verksamhetsansvaret
medan andra aktorer ser det ansvaret som en del av verksamhetsan-
svaret, eftersom de inom ramen for verksamhetsansvaret ir dlagda
att arbeta med krisberedskap och civilt férsvar (s. 55).

Enligt utredningen ir det av sirskilt intresse att ndgra av dem som
intervjuades 1 rapporten inte gjorde nigon dtskillnad mellan vistelse-
begreppet 12 a kap. socialtjinstlagen (2001:453) och det geografiska
omridesansvaret. Enligt dessa intervjuades uppfattning har kommu-
nen ett ansvar for att alla som vistas 1 kommunen far den hjilp och
det stod som de behéver under en fredstida kris eller hojd beredskap
(s. 55). Snarlika uppfattningar om att det geografiska omridesansvaret
skulle innebira ett ansvar for enskilda inom det geografiska omridet
har som framgér ovan ocksd kommit utredningen till del.

Ndirmare om den rittsliga regleringens utformning och innebérd

Som anférts tidigare bedémer utredningen att den nuvarande férfat-
tningsregleringen om geografiskt omradesansvar inte pd nigot sitt
utvidgar det verksamhetsansvar som foljer av olika specialforfattningar,
exempelvis socialtjinstlagen. Det geografiska omridesansvaret tillfor
dock ett moment i sjilva utférandet av verksamheten, nimligen krav
pd samverkan med externa aktorer och att krishanteringsdtgirderna
1 verksamheten om mojligt anpassas och samordnas utifrdn en annan
aktors dtgirder. Enligt utredningens beddmning innebir siledes det
geografiska omridesansvaret inte ett verksamhetsansvar utdver det
som foreskrivs 1 olika specialférfattningar.

Bestimmelsen 1 2 kap. 7 § LEH innebir att en kommun inom sitt
geografiska omride 1 friga om extraordinira hindelser i fredstid ska
verka for att a) olika aktorer 1 kommunen samverkar och uppnér sam-
ordning i planerings- och férberedelsearbetet, b) de krishanteringsét-
girder som vidtas av olika aktérer under en sddan hindelse samordnas,
och ¢) informationen till allminheten under sidana férhallanden sam-
ordnas.

Under hojd beredskap ska kommunstyrelsen enligt 3 kap. 4 § LEH
verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika ak-
torer samordnas och for att samverkan kommer till stind mellan de
som bedriver verksamheten.
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Det finns siledes olikheter i regleringen beroende pd om det ir
frdga om en extraordinir hindelse i fredstid eller om det ir frdga om
forhillanden under héjd beredskap. For en extraordinir hindelse i
fredstid dr det inte reglerat vilket organ i kommunen som ska ansvara
for uppgifterna. Vid hojd beredskap anges inte ansvaret f6r samord-
ning av planerings- och forberedelsearbetet eller information som en
del av det geografiska omridesansvaret under héjd beredskap.

Det framstdr for utredningen som att anledningen till att olika
aktorers planerings- och forberedelsearbete inte anges 1 LEH avse-
ende det geografiska omrddesansvaret under hojd beredskap ir de
overviganden som gjordes i férarbetena till LEH 1 frdga om hur fér-
mégan till civilt forsvar skulle byggas upp.

Enligt 1 kap. 1 § LEH ska kommunerna och regionerna ha en god
féormaga att hantera krissituationer i fred och dirigenom ocksd uppnd
en grundliggande formaga till civilt forsvar. Forberedelser for extra-
ordinira hindelser 1 fredstid var alltsd dven tinkt att skapa f6rmdiga till
civilt forsvar.

I forarbetena till LEH framhalls forvisso vikten av att fortsatt for-
bereda sig dven f6r hojd beredskap. Ett ansvar 1 detta avseende 8ligger
sdvil kommuner som regioner. Férberedelserna ska dock inriktas pd
fredstida kriser, och 1 férlingningen dven skapa goda férutsittningar
for civilt forsvar.'”!

Bestimmelserna 1 LEH om geografiskt omrddesansvar utforma-
des med utgingspunkt 1 det som gillde avseende hojd beredskap 1
lagen om civilt forsvar (2 kap. 2 §). Det saknas dock tydliga férarbets-
uttalanden om det geografiska omridesansvaret avseende sirskilda
forberedelser fér hojd beredskap. I forfattningskommentarerna hin-
visas ocksa till 3 kap. 1 § andra stycket lagen om civilt f6rsvar som av-
ser verksamhet under hojd beredskap.'”” Enligt ordalydelsen reglerar
3 kap. 4 § LEH dock endast samordning av verksambeten som be-
drivs under hojd beredskap och samverkan mellan dessa aktérer och
anger siledes inte forberedelser och planering.

I den proposition som lag till grund fé6r LEH utvecklas ocksa syn-
sittet att forberedelser for fredstida kriser skapar férutsittningar for
civilt forsvar. Genom detta kvarstdr alltsd ett féreberedelseansvar f6r
héjd beredskap for bdde kommuner och regioner.'” Nir det geogra-

121 Prop. 2005/06:133, s. 106 och SOU 2004:134, 5. 91 {.
122 Prop. 2005/06:133, s. 161 och SOU 2004:134, s. 164.
12 Prop. 2005/06:133, s. 107.
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fiska omrddesansvaret utvecklas i propositionen fokuseras 1 princip
uteslutande pd ansvaret fér samverkan avseende extraordinira hin-
delser 1 fredstid. Det nimns endast lakoniskt att det omridesansvar
for forberedelser, som anges i 2 kap. 2 § lagen om civilt forsvar, ska
omfatta dven extraordinira hindelser i fredstid. I LEH separeras dock
bestimmelserna i olika kapitel avseende 3 ena sidan extraordinira
hindelser i fredstid och & andra sidan héjd beredskap, och i forfatt-
ningskommentaren utvecklas inte férberedelser for héjd beredskap
ytterligare.'*

I en dldre handbok frin SKL (numera SKR) dterges tanken om hel-
hetssynen i det nya krishanteringeringssystemet varefter det anges
foljande angdende ansvaret {6r férberedelser infér hojd beredskap
foljande:

Genom de insatser som gors inom ramen for den fredstida krishanteringen

skapas en grundliggande f6rmiga till civilt férsvar och dirfor skall det

alltsd inte vidtas nigra sirskilda férberedande dtgirder. Omridesansvaret
for beredskapsforberedelser dr 1 det nya systemet alltsd till fullo integrerat

1 det geografiska omrddesansvar som ligger kommunerna enligt 2 kap.

7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.'?

Eftersom forberedelser for fredstida kriser forutsitts skapa formiga
dven till civilt férsvar kan alltsd det geografiska omridesansvaret for
verksamhet under h6jd beredskap enligt detta resonemang anses inte-
grerat 1 det geografiska omrddesansvaret under fredstid. Denna tolk-
ning framstdr som rimlig s3 linge férberedelserna inte endast avser
forberedelser f6r hojd beredskap. Forlagan till 2 kap. 7 § LEH, ovan
nimnda 2 kap. 2 § 1 lagen om civilt férsvar, avsig ju dock just sddana
specifika forberedelser.

Omvirldsliget dr nu ett helt annat dn nir LEH togs fram och fér-
beredelser f6r hojd beredskap och stirkandet av det civila férsvaret
ir 1 fokus. Det dr 1 hogsta grad angeliget att vidta forberedande &t-
girder som tydligt syftar till att 6ka férmdgan till civilt f6rsvar. Sa-
dana 4tgirder ir kommunerna och regionerna skyldiga att vidta en-
ligt 3 kap. 1 § LEH. Atgirder av det slaget synes alltsi dock inte p&
ett tydligt sitt omfattas av den nuvarande rittsliga regleringen av det
geografiska omrddesansvaret i 3 kap. 4 § LEH. Den tydliga uppdel-

ning som LEH genom sin kapitelindelning gér mellan extraordinira

124 Prop. 2005/06:133, s. 108.
'35 Sambillskriser och katastrofer, Juridisk handbok, s. 51 (SKL 2007).
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hindelser i fredstid och héjd beredskap innebir att det ir svirt att
gora en extensiv tolkning av bestimmelsen 1 2 kap. 7 § LEH avse-
ende forberedelser f6r fredstida hindelser och ordalydelsen i 3 kap.
4 § LEH talar ocksd nirmast emot en sidan tolkning. Nir det giller
forarbetena indikerar de ocks2 tydligt att det inte togs hojd fér denna
typ av forberedelser i lagstiftningen:

Under ridande gynnsamma sikerhetspolitiska lige finns det 1 princip ingen

anledning att vidta ngra beredskapsférberedelser med inriktning ute-
slutande pd en hojd beredskapssituation.'?

Visserligen redovisas 1 FOI:s Kommunerna och det lokala geografiska
omrddesansvaret uppfattningen att det geografiska omrddesansvaret
omfattar férberedelser infor hojd beredskap enligt 3 kap. 1 § LEH
(s. 95). Som anférts ovan avser denna bestimmelse dock kommuner-
nas och regionernas skyldighet att vidta egna forberedelser infér hojd
beredskap. Aven en sidan tolkning framstir alltsi som for vid i ljuset
av att 3 kap. 4 § LEH enligt ordalydelsen avser samordning och sam-
verkan av aktérers verksamhet under hojd beredskap och inte dess-
férinnan.

Det geografiska omrddesansvaret behiver fortydligas

I det ovanstiende har 6vergripande redogjorts fér bestimmelsernas
innebord utifrn ordalydelsen och uttalanden 1 férarbetena men dven
hur ansvaret beskrivits 1 olika publikationer. Genom kontakter med
ett stort antal kommuner har utredningen konstaterat att det finns
en del oklarheter nir det giller den rittsliga regleringens innebord.
Det framstdr {6r utredningen som att detta medfor att det geografiska
omrddesansvaret tolkas olika av kommunerna. Till detta kommer att
detiforarbetena inte utvecklas pd vilket sitt ansvaret ska kunna upp-
fyllas i praktiken. Aven detta leder till att arbetet med, och synen p3,
geografiskt omridesansvar ser olika ut i kommunerna.

I FOIL:s Kommunerna och det lokala geografiska omridesansvaret
konstateras foljande:

For flera kommuner tycks det svirt att 1 vardagen skilja verksamhets-
ansvaret frin det geografiska omridesansvaret, som bada betraktas ur ett
kontinuitetsperspektiv. I en kris, eller vid hojd beredskap, kan det sirskilt
fér mindre och resurssvaga kommuner vara svart att klara av bida och de

126 SOU 2004:134, s. 85.
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kan vilja lyfta delar av det geografiska omrddesansvaret till regional nivi
(s. 10).

Det saknas i mingt och mycket fortfarande ett enhetligt nationellt
system av geografiskt omridesansvar pad lokal nivd (s. 71).

I rapporten framhélls ocksi den paradox som framkommit i kom-
munernas svar till FOI. Kommunerna efterfrigar mer st6d och vig-
ledning 1 utférandet, men lyfter samtidigt fram forhdllandet att de
har brist pa tid och resurser fér att kunna ta emot stédmaterial och
utbildning och sedan implementera arbetssitten.

Med anledning av det som anforts i avsnitten ovan anser utred-
ningen att det geografiska omridesansvaret behover fortydligas. Ut-
redningen dterkommer dirfor till dessa fragor nedan. Utredningen
kommer dven belysa den nuvarande regleringen ur ett historiskt per-
spektiv och redovisa mer om hur bestimmelserna kommit att tillimpas
1 praktiken och vilken vigledning som numera finns f6r kommunerna.

Ansvaret for samverkan innan tillkomsten av LEH

I det ovanstdende har redogjorts for att det geografiska omrddesan-
svaret har sin bakgrund i kalla kriget. Som utredningen tidigare redo-
visat 1 avsnittet om ledningsansvar var strukturerna f6r det civila for-
svaret foremal for férindringar under 1980-talet. I dessa sammanhang
diskuterades dven frigor om samordning. Av sirskilt intresse for for-
stdelsen av det nuvarande geografiska omridesansvaret ir hur ansvaret
tidigare var reglerat 1 lagen om civilt férsvar.

S&vil kommuner som regioner hade ett ansvar for att beredskaps-
forberedelserna genomférdes i samverkan med statliga myndigheter,
andra kommuner och regioner enligt 2 kap. 1 § lagen om civilt f6rsvar.
Utover kravet pd att de egna dtgirderna skulle ske i samverkan med
andra hade kommunerna enligt lagen om civilt férsvar dven ett an-
svar att verka for att beredskapstorberedelserna f6r den civila verk-
samheten som bedrevs i kommunen av statliga myndigheter, lands-
tinget samt organisationer och féretag fick en enhetlig inriktning och
for att samverkan kom till stdnd mellan dem, 2 kap. 2 §. Detta avsdg
dock endast sidan verksamhet som var inriktad pd kommunen. Kom-
munstyrelsen hade ett samverkansansvar {6r dessa &tgirder under hojd
beredskap (3 kap. 1 § andra stycket). Avgrinsningen av ansvaret f6r
samordning av andra aktdrers verksamhet i lagen om civilt férsvar var
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alltsd inskrinkt till att avse kommunens verksambet. 1 propositionen
som l3g till grund f6r lagen om civilt férsvar anges foljande 1 forfat-
tningskommentaren till 2 kap. 2 §:

I paragrafen liggs pd kommunen ett ansvar att verka for att de bered-
skapsforberedelser som statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga kom-
muner samt olika organisationer och féretag vidtar fér verksamhet inom
kommunen samordnas inte bara med kommunens egen verksamhet utan
iven sinsemellan. Kommunen fir en sammanhillande roll. Det ir sdledes
kommunen som har att ta initiativet till de samrdd som krivs for att {3
denna samverkan till stdnd. Nir det dr frigan om statliga myndigheter och
landsting ir det endast den verksamhet som bedrivs med inriktning pd
kommunens verksamhet som avses. Kommunen har givetvis inget ansvar
fér samverkan av rikstickande eller regional verksamhet som en statlig
myndighet bedriver. Som behandlas i avsnitt 9 innebir bestimmelsen inte
att kommunen f&r nigon ritt att ge direktiv.'”

Detta ansvar bér alltsd 1 praktiken ha varit mycket snivt eftersom
antalet aktorer som bedriver sidan verksamhet kan antas ha varit rela-
tivt fa.

Med hinsyn till det indrade omvirldsliget och dndrad inriktning
for totalférsvaret samt ett identifierat 6kat behov av samverkan och
samordning avseende den fredstida krishanteringen diskuterades det
geografiska omridesansvaret 1 flera utredningar och propositioner
under 2000-talets borjan.

I betinkandet Sikerbet i en ny tid (SOU 2001:41) anfors uppfatt-
ningen att kommunstyrelsens samordningsansvar enligt lagen om
civilt férsvar, 1 forhillande till de statliga myndigheternas motsvarande
ansvar pd regional och central niv4, var relativt begrinsat och att sam-
ordningsansvaret i praktiken endast omfattade kommunens egna verk-
samhet (s. 113). Uttalandena om vikten av att det finns ett ansvarigt
organ for samverkan och samordning pd alla niver dven inom den
fredstida krishanteringen ledde dock inte till ndgon reglering i lagen
(2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och
landsting. Det var f6rst i LEH som det geografiska omrddesansvaret
kom att bli reglerat pd ovan redovisat sitt.

I det nyss nimnda betinkandet och i1 propositionen Fortsatt for-
nyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10) handlar det alltsd om att 1
strukturen for krishanteringen 1 samhillet sikerstilla att det inom ett
geografiskt omrdde finns ett organ som ansvarar fér inriktning, prio-

127 Prop. 1994/95:7, 5. 97 {.
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ritering och samordning av tvirsektoriella krishanteringsitgirder
(s. 75 ff.). Utredningen anser att detta alltjimt gor sig gillande.

Linsstyrelsernas geografiska omrddesansvar

P3 regional nivd har linsstyrelsen geografiskt omrddesansvar. Utdver
att ansvara for samverkan och samordning inom linet ska linsstyrel-
sen vara en link till den nationella nivdn. Ansvaret regleras i férord-
ningar. I 7 § férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion slds
linsstyrelsers geografiska omridesansvar kortfattat fast. Den nirmare
regleringen av det ansvaret finns i férordningen (2017:870) om lins-
styrelsernas krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap.

Regleringen av det geografiska omridesansvaret for linsstyrelser
dndrades &r 2022. D4 upphivdes bland annat férordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid
h6jd beredskap. Samtidigt tridde férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap i kraft. Linsstyrelserna ir enligt denna fér-
ordning ocks8 beredskapsmyndigheter. Det geografiska omrddesan-
svaret for linsstyrelserna behdver numera ses i ljuset av det ansvar for
samordning av dtgirder inom sektorn som har lagts pd sektorsansva-
riga myndigheter 1 férordningen (24 §).

Innan den nya lagstiftningen tridde i kraft utarbetade Linsstyrel-
sen 1 Uppsala pd regeringens uppdrag en vigledning, Linsstyrelsens
geografiska omrddesansvar — vigledning for utovande (Linsstyrelsen
Uppsala, 2019). Uppdraget limnades dd det enligt regeringen fanns
variationer 1 linsstyrelsernas utévande av det geografiska omrides-
ansvaret och att dessa variationer bland annat har bidragit till otyd-
lighet nir det giller roll- och ansvarsférdelning mellan olika aktorer.

I vigledningen redovisas de uppgifter som linsstyrelsen har genom
sitt geografiska omrddesansvar. De 6vergripande uppgifterna ir fol-

jande (s. 3):

e Ha en sammanhillande roll i linet inom krisberedskap och civilt
forsvar.

e Haenaktivrollidet gemensamma férebyggande och férberedande
arbete 1 linet.

e Ha en aktiv roll vid den gemensamma hanteringen av samhills-
storningar 1 linet.
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e I sin roll som hogsta civila totalférsvarsmyndighet 1 linet verka
for att storsta mojliga férsvarseffekt uppnds om Sverige ir 1 krig
(eller efter sirskilt beslut av regeringen).

Det geografiska omrddesansvaret beskrivs 1 vigledningen ocksd som
att det 1 praktiken handlar om att {3 alla inblandade aktorer att dra 4t
samma h&ll i frigor om krisberedskap och civilt férsvar och att linssty-
relsernas ansvar omfattar det férebyggande, férberedande, hanterande
arbete som sker i linet och som berdr flera aktérer. Det framhlls vidare
att det geografiska omridesansvaret inte innebir att linsstyrelsen 6ver-
tar ansvar eller uppgifter frin dvriga berdrda aktdrer 1 och utanfor
linet (s. 2).

Vidare anges att det 1 det geografiska omridesansvarets olika delar
ingdr till exempel att ha ett regionalt rid f6r krisberedskap, att ta fram
regional risk- och sdrbarhetsanalys samt sammanstilla en regional liges-
bild vid samhillsstorningar. Linsstyrelsen ska ocksa vara en link mellan
den lokala nivin och den nationella. For ytterligare beskrivningar av
vad som ingdr 1 de ovan angivna delarna och hur uppgifterna genom-
fors hinvisas till vigledningen.

Sedan 4r 2022 ir sex linsstyrelser civilomrddesansvariga linssty-
relser. Dessa har geografiskt omrddesansvar f6r sitt omrade nir det
giller civilt férsvar och ansvaret avser uppgifter infér och vid héjd
beredskap (7 § férordning [2022:525] om civilomrddesansvariga lins-
styrelser). Dessa linsstyrelser ir alltsd ansvariga myndigheter pd den
hégre regionala nivin medan alla linsstyrelser ir hogsta totalforsvars-
myndighet pa regional niva.

Civilomridesansvariga linsstyrelsers geografiska omridesansvar
omfattar inte den fredstida krisberedskapen. De ska dock inom re-
spektive civilomride verka for linséverskridande samordning av lins-
styrelsernas planering och férberedelser for fredstida krissituationer,
samt vid fredstida krissituationer som berér flera lin inom civilom-
ridet ha formdga att utgdra en gemensam funktion f6r stod till lins-
styrelsernas hantering av krisen (5 och 6 §§ nimnda férordning).

Utredningen noterar att de nyss angivna uppgifterna fér civil-
omridesansvariga linsstyrelser inte uttryckligen ingdr i deras forfatt-
ningsreglerade geografiska omridesansvar, men att det ir friga om
snarlika uppgifter som enligt viigledningen frin Linsstyrelsen i Uppsala
far anses ingd i linsstyrelsers geografiska omrddesansvar. Det saknas
forarbeten till férordningen och det har saknats mojlighet for utred-
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ningen att nirmare studera skilen till avgrinsningen, lagstiftningens
utformning eller dess praktiska betydelse. Myndigheten for total-
forsvar har fatt regeringens uppdrag att f6lja upp och utvirdera myn-
digheternas implementering av den nya strukturen f6r civilt forsvar
och sambhiillets krisberedskap och myndigheternas forutsittningar for
detta. Frigor av ovan nimnda karaktir har avhandlats 1 myndighetens
delredovisning och kommer avhandlas i kommande redovisningar.'**

Kommunernas samverkan och samordning

Nir en fredstida krissituation intriffar behéver flera aktdrer agera
samtidigt. Att berdrda aktdrer samverkar och samordnar sina insatser
ir av stor betydelse for en effektiv krishantering 1 en kommun.

I utvirderingar av intriffade kriser ir det dterkommande att det
har funnits brister i samordning mellan olika aktdrer som agerat under
kriser. Bristerna har i varierande omfattning funnits pa samtliga for-
valtningsnivder, och har avsett sdvil operativa insatser som informa-
tionsinsatser. Frigor rérande samverkan och samordning har dirfér
lyfts fram som ett utvecklingsomride. Denna typ av utmaningar har
dven kommunerna lyft fram under utredningsarbetet. Det har d& frimst
handlat om linsstyrelsernas mojlighet att kunna stodja kommunerna
under krishanteringen, och i viss mén statliga myndigheters agerande
och svarigheterna fér kommunerna att £ nodvindigt statligt stod under
till exempel den omfattande migrantsituationen &r 2015 och corona-
pandemin.

Behov av gemensamma begrepp

I vigledningar och andra publikationer frin MSB framhalls vikten av
att det finns ett gemensamt sprik och forstdelse for hur termer ska
anvindas for att undvika missférstdnd avseende innebérden av ett
geografiskt omrddesansvar.

Begreppen samverkan och samordning 1 LEH ir inte nirmare be-
skrivna 1 lagtexten eller i dess férarbeten. I flera rapporter och vig-
ledningar avseende krisberedskap framhaills att utgdngspunkten for
en organisations krisberedskapsarbete bér vara de arbetssitt som redo-

128 Se Uppfolning och utvirdering av ny struktur for civilt forsvar och sambillets krisberedskap,
Delredovisning 1, Myndigheten {6r totalfdrsvarsanalys (2023-11-29).
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visas 1 MSB:s vigledning Gemensamma grunder for samverkan och led-
ning vid sambillsstorningar (utgdva 4. publ.nr MSB777 — reviderad
oktober 2018)."”’ T publikationen finns féljande definitioner av be-
greppen samverkan, samordning och inriktning.'*

Samverkan

En funktion som, genom att aktdrer kommer 6verens, dstadkommer in-
riktning och samordning av tillgingliga resurser.

Samordning
Anpassning av aktiviteter och delmil s8 att tillgingliga resurser kommer
till stérsta mojliga nytta.

Samordning handlar om att aktdrer inte ska vara i vigen {6r varandra,
och hjilpa varandra dir det gir. Samordning ir en effekt hos de resurser
som hanterar samhillsstérningar.

Inriktning

Orientering av tillgingliga resurser mot formulerade mal. Inriktning dr
en effekt hos de resurser som hanterar samhillsstérningar. Varje aktor har
alltid en egen inriktning. Nir flera aktorer fungerar tillsammans finns det
ocks en aktdrsgemensam inriktning.

Kommunernas ansvar

Enligt utredningen ir det av mycket stor vikt att lokal samverkan
sker. Samverkan behover ske redan pa det férberedande stadiet. Sddan
samverkan kan leda till samordning och inriktning av férberedelserna
som optimerar effekterna av dtgirderna. Det framstir ocksd som en
grundliggande f6rutsittning att samverkan sker under normala freds-
tida forhillanden for att den samverkan som behéver ske under en
fredstida krissituation eller under hojd beredskap snabbt ska kunna
etableras och fungera effektivt.

Det behéver ske en samverkan som syftar till att méjliggora en
samordning mellan de aktdrer som ska hantera en fredstida krissitua-
tion eller verka inom det civila férsvaret under héjd beredskap. For att
samordna flera agerande aktérer som inte har gemensam ledning be-

12 Det ska i ssmmanhanget pipekas att MSB vidareutvecklar Ramverket Gemensamma grun-
der. Ett exempel pd hinvisning till vigledningen ir Lansstyrelsens geografiska omridesansvar —
vdgledning for utdvande, s 1.

0 Termerna har definierats inom ramen fér Projekt Ledning och samverkan i samarbete med
projekt Enhetlig terminologi se Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid sambhiills-
storningar, s. 207.
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héver det finnas en aktdr som ansvarar for att samverkan initieras.
Detta ansvar ligger 1 dag pd kommunen.

Utredningen bedémer att kommunens nuvarande ansvar fér lokal
samverkan ir indamélsenligt utformat. Det ir enligt utredningens upp-
fattning uppenbart att en kommun ir den bist limpade aktoren for
att ha ett sidant ansvar inom kommunen. Genom att dven 1 den nya
lagen &ligga kommunerna ett geografiskt omrddesansvar ges férut-
sittningar for att samhillets dtgirder infor och under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap blir samordnade pa lokal niva.

Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt att en kommun
aktivt och kontinuerligt arbetar med att identifiera vilka aktdrer som
kommunen behéver initiera samverkan med, samt regelbundet anord-
nar samverkansméten. Utredningen dterkommer nedan till hur det
geografiska omrddesansvaret ska kunna uppfyllas 1 praktiken.

Utredningen bedémer att kommunerna dven enligt den nya lagen
ska verka for att samverkan kan ske och att nédvindig samordning dir-
igenom kan uppnds. Kommunen saknar rittsliga befogenheter gent-
emot de aktdrer inom kommunen som samverkan och samordning
kan behova ske med. Ett mer ldngtgdende krav dn att verka for ir
dirfér inte mojligt.

Mot denna bakgrund ska det 1 den nya lagen féreskrivas att en kom-
mun ska ha ett geografiskt omridesansvar i kommunen, vilket ska
innebira att en kommun ska verka fér att aktorer i kommunen sam-
verkar och uppndr samordning i friga om de &tgirder som kan behova
vidtas 1 kommunen infér och under fredstida krissituationer eller

hojd beredskap.

Begreppet geografiskt omrddesansvar dr inarbetat

Eftersom det som tidigare beskrivits finns en osikerhet om en kom-
muns verksambetsansvar paverkas av en kommuns geografiska omrddes-
ansvar kan det argumenteras for att det vore mer limpligt att formu-
lera det geografiska omrddesansvar som 3liggs kommunerna i den nya
lagen som ett geografiskt samverkans- och samordningsansvar.
Utredningen konstaterar 1 det avseendet att begreppet geografiskt
omridesansvar ir ett vedertaget och vil etablerat begrepp nir det gil-
ler samhallets krisberedskap och arbete med civilt forsvar. Att ersitta
begreppet geografiskt omraddesansvar med ett annat begrepp endast
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med avseende pd kommuner skulle medfora att olika begrepp skulle
komma att anvindas for att beteckna i princip samma ansvar och
uppgifter som avses med ett geografiskt omrddesansvar. Ett byte av
begreppet skulle siledes kriva andra éverviganden in vad som ryms
inom denna utrednings uppdrag.

Utredningen foresldr siledes att begreppet geografiskt omrddes-
ansvar anvinds 1 den nya lagen. Forfattningsregleringen syftar till att
uppni klarhet pd de omriden dir viss osikerhet om ansvarets omfatt-
ning och annat har uppstatt. I stor utstrickning kommer dock det for-
fattningsreglerade ansvaret att behéva konkretiseras genom bland
annat vigledningar frin MSB, linsstyrelsernas sammanhallande arbete
pa krisberedskapsomridet samt gjorda praktiska erfarenheter. Precis
som 1 andra avseenden som behandlas i detta betinkande s kommer
ocksd formerna for utévandet av det geografiska omridesansvaret att
behova variera i kommunerna utifrdn lokala och regionala forutsitt-
ningar.

Aktérer som kommunen bor samverka med
Bakgrund

Flera kommuner har {6r utredningen framhallit att det dr utmanande
att utdva och veta om man uppfyller det geografiska omridesansvaret.
Detta framgir dven av FOIL:s rapport om kommuners geografiska
omrddesansvar. En friga som dterkommer ir vilka aktérer som kom-
munerna ska behéva samverka med inom det geografiska omrades-
ansvaret.

Enligt férarbetena till LEH innebir 2 kap. 7 § LEH att kommu-
nen ska verka for att det sker en samordning av all krishantering som
genomf{ors av andra aktdrer i kommunen, exempelvis statliga myndig-
heter, landstinget (numera regionen), organisationer och foretag."'

De skil som anfordes dir f6r regleringen var f6ljande. Vid de flesta
svarare kriser berérs kommunen och en rad andra aktérer som verkar
inom kommunens geografiska omride. Det ir statliga myndigheter,
landstinget, trossamfund, féretag och ett antal olika organisationer.
Dessa, de lokala krisaktdrerna, hanterar samma kris 1 kommunen men
har olika uppgifter. Varje aktor agerar sjilvstindigt och leder sina
verksamheter. Samtidigt finns ett starkt beroendeférhillande mellan

1 Prop. 2005/06:133, s. 159 och SOU 2004:134, s. 160.
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de lokala krisaktorerna. For att krisen som helhet ska hanteras pd ett
effektivt sitt krdvs samordning. Aktdrerna méste forsikra sig om att
man har samma uppfattning om vad som hint, hur krisen kommer
att utvecklas, vilken inriktning man bér ha for sina dtgirder och vilka
prioriteringar som bor goras. Aktdrerna ir beroende av information
frin varandra. Den information om hindelsen som ska férmedlas till
allminheten och media méste vara samstimmig. Omridesansvaret pd
den lokala nivin handlar om att {3 till stind denna samordning."*

Utmaningar att avgora vilka aktérer som dr relevanta
enligt gillande ritt

I forarbetena till LEH gors inte ndgra mer preciserade uttalanden om
de aktorer som dr berdrda av en kommuns geografiska omridesansvar
in de som anges ovan. Det som uttalas avser 1 stillet primirt utékningen
av det geografiska omridesansvaret till extraordinira hindelser i freds-
tid. De aktorer som ir relevanta att samverka med far sdledes sokas
1 de begrinsade forarbetsuttalanden som gors och de vigledningar
som MSB publicerat.

Av sirskilt intresse dr ocks8 vilka aktdrer som ir relevanta under
hojd beredskap. Svitt utredningen har kunnat erfara har vildigt lite
arbete med geografiskt omrddesansvar med avseende enbart pd hojd
beredskap genomférts. I LEH anges som tidigare anfrts inte samver-
kan avseende forberedande dtgirder infér hojd beredskap uttryckligen.

I LEH gors en spriklig dtskillnad 1 friga om vilka aktérer som ir
relevanta under pigdende extraordinir hindelse respektive under hojd
beredskap. Under extraordinira hindelser i fredstid ir det avgorande
att aktdren vidtar krishanteringsdtgirder. Under hojd beredskap ir av-
grinsningen att aktdren bedriver verksambet i kommunen. For att nir-
mare f6rstd vilken verksamhet som styr vilka aktérer som avses behdver
vigledning himtas frin férarbetena till LEH och den numera upp-
hivda lagen om civilt f6rsvar.

I 6vervigandena avseende behovet av att lagfista ett geografiskt
omridesansvar iven for den fredstida krishanteringen framhalls i for-
arbetena till LEH regleringen 1 2 kap. 2 § lagen om civilt férsvar.'”’
Nir férarbetena studeras méiste héllas i minnet att lagen om civilt f6r-
svar av forklarliga skil som 6vergripande avgrinsning hade civilt f6r-

132 Prop. 2005/06:133, s. 108 och SOU 2004:134, s. 92.
133 Prop. 2005/06 :133, s. 108 f. och SOU 2004:134, s. 94.
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svar (1 kap. 18§). I flera bestimmelser 1 den lagen anges civil verk-
sambet. 1 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
stadgas att under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksam-
het som d3 ska bedrivas, och att totalférsvar ir militir verksamhet
(militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Med civil verk-
sambet 1lagen om civilt f6rsvar var det sdledes civilt forsvar som avsgs.

I 2 kap. 2 § lagen om civilt forsvar reglerades samverkan kring
forberedande dtgirder avseende civil verksambet. Med hinsyn till att
den samverkan som skulle ske endast skulle avse verksamhet som var
inriktad pd kommunen torde samverkanskretsen i praktiken ha varit
mycket sniv."’* Det geografiska omridesansvaret avseende samverkan
av civil verksamhet som aktérer bedrev under h6jd beredskap var
reglerat13 kap. 1 §. I forarbetena till LEH hinvisas till att det ansvar
som enligt 3 kap. 4 § LEH ligger pd kommunerna ir i sak detsamma
som 13 kap. 1 § lagen om civilt frsvar.

Verksamheten som &syftas 1 3 kap. 4 § LEH far alltsd anses vara
civil verksambet 1 betydelsen crvilt forsvar. Kommuner ska sdledes verka
for att det under hojd beredskap kommer till stdnd en samverkan
mellan de aktdrer som ir en del av det civila forsvaret.

Det ovan anférda talar for att relevanta aktorer, enligt den ritts-
liga regleringen, inf6ér och under extraordinira hindelser i fredstid
respektive hojd beredskap skiljer sig &t.

Kommunerna kan avseende utévandet av det geografiska omrades-
ansvaret f3 stdd och vigledning 1 handbocker och vigledningar frin
MSB. Dessa publikationer avser 1 huvudsak extraordinira hindelser
1 fredstid, och 1 dessa anges 1 princip samma krets av aktérer som 1 f6r-
arbetena till LEH. I en publikation anges att med aktérer inom kom-
munens geografiska omrdde avses bdde offentliga och privata aktérer
samt aktorer inom det civila samhillet som tillhandahiller samhills-
viktig verksamhet och kan bli berérda vid en hindelse.'”

En grinsdragningsproblematik som framkommer i FOI:s Kom-
munerna och det lokala geografiska omrddesansvaret ir grinsen mellan
det lokala och det regionala geografiska omridesansvaret. En frige-
stillning som lyfts fram ir vilken offentlig aktér som ska samverka
med aktorer pa regional nivd, exempelvis telekombolag och livsmed-
elsgrossister. Den frigan behover enligt rapporten besvaras i friga om

B4 Jimfor prop. 1994/95:7,s. 97 £. )
35 Handbok i civil beredskap for kommuner — 1. Overgripande processer, Sambillets och kom-
munens arbete med civil beredskap, s. 21 (MSB2309 — reviderad juni 2024).
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dtgirder inf6ér och under fredstida krissituationer eller hojd bered-
skap. I rapporten anges ocksd att det samverkansbehov som finns med
aktorer pd den regionala nivdn, men dven med aktdrer pd den lokala
nivin, med stor sannolikhet ir ett gemensamt behov for flera kom-
muner i linet. Detta borde enligt de som intervjuats i rapportarbetet
innebira att samverkansansvaret 1 det fallet inte borde 8ligga kom-
munerna enskilt, utan hanteras inom ramen f6r det regionala geogra-
fiska omrddesansvaret (s. 55).

Detta problem har i flera sammanhang ocks8 lyfts fram av flera
kommuner f6r utredningen. De har framfért att flera statliga myndig-
heter som man ser behov av att samverka med saknar férankring
lokalt, och behovet av en sddan samverkan delas av 1 princip samtliga
kommuner. Minga statliga myndigheter saknar ocks3 enligt FOI:s
rapport av naturliga skil férmdga att samverka enskilt med landets
290 kommuner. I rapporten exemplifierar de intervjuade den grins-
dragningsproblematik som nu ir 1 friga med att det kan vara svirt att
avgora vilken forvaltningsnivd som gemensamma resurser sisom sjuk-
hus eller hamnar hér till.

Relevanta aktiorer infor och under fredstida krissituationer
enligt utredningen

Enligt utredningens bedémning bor aktdrskretsen som kommunen
bér samverka med vara vid enligt den nya lagen. Kommuner ska sam-
verka med relevanta aktorer. 1 kretsen av relevanta aktorer kan ingd
statliga myndigheter, regionen, enskilda fysiska eller juridiska personer
samt ideella organisationer och trossamfund som ir verksamma 1
kommunen. Utredningens bedémning éverensstimmer séledes i prin-
cip med det som anges 1 férarbetena till LEH och MSB:s vigledningar
om kommuners samverkansansvar inom ramen fér det geografiska
omridesansvaret.

Det dr dock vildigt m&nga aktdrer som ryms i den krets av aktorer
som kommuner kan behdva samverka med enligt det geografiska om-
ridesansvar som féreskrivs 1 den nya lagen. Enligt utredningens be-
démning behover den kretsen 1 praktiken avgrinsas for att det ska vara
realistiskt f6r kommuner att 8stadkomma en relevant samverkan och
samordning. En preciserad avgrinsning dr dock varken mojlig eller
limplig att géra i forfattning.
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Nir det giller en kommuns samverkan inom ramen fér det geo-
grafiska omrddesansvaret i fredstid bor det enligt utredningens be-
démning generellt sett vara friga om aktdrer som pd ett pdtagligr sitt
bidrar till en effektiv fredstida krishantering i kommunen eller som
1 den omfattningen férvintas kunna bidra till det. Detta ir uppen-
bart, men inte heller detta gor kretsen tillrickligt avgrinsad for en
indamilsenlig rittstillimpning.

Dirfér boér en kommuns samverkanskrets enligt utredningens be-
démning frimst bestd av aktdrer som i kommunen utdvar offentlig
eller privat verksamhet som dr av sddan art och omfattning som nyss
har nimnts. Det blir dd ocksg en tydlig koppling till syftet med det
lokala geografiska omrddesansvaret, nimligen att lokala forberedel-
ser och dtgirder ska vara effektiva genom anpassningar till de lokala
férutsittningarna. Exempelvis bor alltid Polismyndigheten ingd i kom-
munens samverkanskrets.

Att aktdren enligt utredningens uppfattning bor vara verksam i
kommunen innebir att den samverkan som avser forberedelser infér
fredstida krissituationer kan komma att vara ngot snivarare in den
krets som kan vara aktuell att samverka med #nder en fredstida kris-
situation.

Dirvidlag ska framhallas att vid behov ska eller kan offentliga myn-
digheter och organ samt ideella organisationer och trossamfund eller
privata aktdrer som normalt inte ir verksamma i kommunen under en
fredstida krissituation genomféra nédvindiga hjilpinsatser 1 kommu-
nen, exempelvis insatser av samhillets hjilporgan, Férsvarsmakten
(frimst genom Hemvirnet) eller ideella organisationer och trossam-
fund.

Ovan har redovisats att det 1 MSB:s handbok 1 kommunal kris-
beredskap anges att aktdrerna ska tillhandahlla samhillsviktig verk-
samhet. Det ir sikert ofta ocks3 en triffande beskrivning av aktérer
som samverkan bor ske med. Det framstir som att ett sidant krav
dock kan leda till en f6r sniv krets och svirigheter att avgora om akto-
ren dr relevant f6r samverkan. Framfor allt féretag, men dven ideella
organisationer behéver nédvindigtvis inte tillhandahilla samhills-
viktig verksamhet f6r att kunna anses vara relevanta for hanteringen
av en fredstida krissituation i en kommun. Dessa aktdrer bor i flera
avseenden ind3 kunna utgora en indamilsenlig resursférstirkning
under sidana forhéllanden. En niringsidkare eller férening, bor siledes
oavsett om verksamheten ir samhillsviktig eller inte, kunna vara av
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betydelse f6r fredstida krishantering. Exempelvis kan enskilda eller
foretag som har tillgdng till grivmaskiner, personal, samlingslokaler
eller liknande vara av nytta fér hantering av en kris. Det avgérande bor
vara om aktdrens verksamhet, resurser och dtgirder infér eller under
en fredstida krissituation kan antas vara till nytta och behéva sam-
ordnas med kommunens eller andra aktdrers &tgirder for att krisen
effektivt ska kunna hanteras.

Aven om myndigheter och niringsidkare bedriver samhillsviktiga
verksamheter ir det inte sikert att de bor omfattas av kravet pd sam-
verkan. Det kan rora sig om till exempel laboratorieverksamhet eller
liknande inom virden. Ar verksamheten primirt inriktad p regionala
eller nationella intressen och saknar konkret koppling till kommunen
boér dessa aktorer inte omfattas av samverkanskravet. Den samhalls-
viktiga verksamhetens betydelse 1 krisberedskapshinseende bor 1 de
fallen 1 stillet vara av intresse for linsstyrelsernas regionala geogra-
fiska omridesansvar eller det ansvar som sektorsmyndigheter eller
regeringen har pd det nationella planet.

Utredningens beddmning att det lokala geografiska omridesansva-
ret formellt inte ska omfatta ett krav pd att samverka med aktorer
som inte bedriver verksamhet i kommunen ir inte detsamma som att
samverkan med statliga myndigheter inte ir av vikt f6r kommunen.

Det ir som utredningen utvecklar och foreslr i detta betinkande
av stor och grundliggande betydelse att kommuner och regioner sam-
verkar med statliga myndigheter i1 friga om den planering och fér-
beredande 3tgirder som avses i den nya lagen. Det som blir resultatet
av en sddan samverkan, de planer som antas och de férberedande 3t-
girder som kommunen bedémer ska vidtas, ir sédant som kan behéva
tas upp med de lokala aktérerna i samverkan inom ramen fér det geo-
grafiska omridesansvaret och leda till samordning av dtgirder.

Av betydelse dr givetvis ocksd den regionala samverkan som sker
under linsstyrelsens ledning inom ramen fér dess regionala geogra-
fiska omridesansvar. Den samverkan kan ha en vidare krets av aktorer
representerade och ha ett mer 6vergripande perspektiv. Slutsatser frin
en sddan samverkan kan ocksd behéva tas upp inom ramen f6r den
lokala samverkan.

De i detta avsnitt presenterade dvervigandena ligger nira de be-
skrivningar som tidigare gjorts av kraven pd kommuner att samverka
med aktdrer under extraordinira hindelser 1 fredstid.
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Relevanta aktérer infor och under hojd beredskap enligt utredningen

Eftersom omvirldsliget nu ir helt annat in vid tillkomsten av LEH
behover det utarbetas planer och vidtas férberedande dtgirder infér
hojd beredskap. Den nya lagen har en sidan tydlig inriktning. Det inne-
bir ocksd att det dr nodvindigt att aktdrer som bedriver verksam-
heter som omfattas av det civila férsvaret samverkar sdvil infér som
under hojd beredskap. Nir det giller geografiskt omridesansvar bor
kretsen av relevanta aktorer sdledes vergripande vara de vars respek-
tive verksamheter ir en del av, eller av betydelse for, det civila férsvaret,
oberoende av om aktdren dven har ett relevant ansvar under fredstida
krissituationer.

Enligt utredningen bor aktérer som ir av betydelse for hanteringen
av fredstida krissituationer 1 huvudsak dven vara viktiga att samverka
med avseende pd sdvil dtgirder infér som under hojd beredskap. Civilt
forsvar handlar dock dn mer, vilket framhallits tidigare 1 6vervigandena,
om att under stdrda férhillanden uppritthdlla verksamheter som ir
samhillsviktiga. Detta kan forvisso innebira dtgirder f6r att hantera
omstindigheter som 1 stor utstrickning pdminner om att hantera en
fredstida krissituation. Civilt férsvar under hjd beredskap innebir
dock att under sannolikt en mycket ldng tidsperiod behéva prioritera
mellan verksamheter och se till att de viktigaste verksamheterna ska
kunna bedrivas.

Detta kan medféra att kretsen som ir berérda av de storda forhal-
landena gir ndgot utdver de som primirt agerar for att vidta fredstida
krishanteringstgirder. Det tydligaste exemplet dr att Férsvarsmakten
kommer att ha stor betydelse {6r férutsittningarna att bedriva verk-
samheter och stéd till Forsvarsmakten kommer att piverka férmégan
hos olika aktérer. Det finns dock inte anledning att 1 den nya lagen
ange kretsen av aktdrer annorlunda f6r hojd beredskap. Bestimman-
det av relevant krets av aktdrer sker dven i detta avseende bist 1 prak-
tiken av kommunen utifrdn det som samverkan ska avse.

Betydelsen av lokala forutsittningar

Avslutningsvis 1 denna del vill utredningen framhilla att de lokala
forutsittningarna, som dterkommande har framhéllits av utredningen,
har stor betydelse f6r vilka aktdrer som samverkan behover ske med.
De lokala férutsittningarna och bedémningar av risker och annat av
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relevans ger kommunerna mojlighet att avgrinsa kretsen av aktorer
pd olika sitt, framfor allt avseende dtgirder infér hojd beredskap. Nir
det giller samverkan f6r att samordna krishanteringstgirder eller
verksamheter under hojd beredskap kommer férhillandenas art och
omfattning samt de férutsittningar som giller lokalt att aktualisera
att olika aktorer frin ging till annan behéver agera och bjudas in till
kommunens samverkan. Det ir alltid ytterst kommunen som avgor
om en aktor ska ingd i den krets av aktdérer som samverkan ska ske
med. En viktig frdga ir hur niringslivet kan inkluderas 1 samverkan
och hur det sker kommer troligen variera avsevirt utifrdn de lokala
férutsittningarna.

Det ska ocksa pdpekas att det inte finns nigra hinder f6r kommu-
ner att samarbeta kring att arrangera den samverkan som ska ske inom
ramen for det geografiska omridesansvaret om det dr limpligt utifrdn
de lokala forutsittningarna.

Formerna f6r och inriktningen pd samverkan kan ocksa paverka
vilka aktdrer som ska bjudas in till samverkan. Detta utvecklas i kom-
mande avsnitt.

Samverkan inf6r fredstida krissituationer och hojd beredskap
Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 7 § LEH ska kommunen verka fér att olika aktérer 1
kommunen samverkar och uppnir samordning i planerings- och for-
beredelsearbetet 1 friga om extraordinira hindelser 1 fredstid. Det
saknas, som berorts ovan, en uttrycklig reglering avseende dtgirder
infor hojd beredskap.

Den nyss nimnda bestimmelsen innehiller alltsd omridesansva-
rets forberedande och planerande del. I forarbetena lyfts detta fram
som nddvindigt for att den akuta krishanteringen ska kunna fungera
och beskrivs dir enligt f6ljande. Den forberedande delen, som till stor
del handlar om informationsutbyte och samrid, dger i mdnga kom-
muner rum 1 ett sirskilt forum, ett krishanteringsrdd eller motsva-
rande, dir kommunen dr sammankallande. Vidare anges att ett limp-
ligt sdtt att bedriva samordningsarbetet 1 kommunen alltsd kan vara
att inritta ett eller flera forum dir representanter for de lokala kris-
aktorerna deltar. Det faller dd inom kommunens ansvar att vara sam-
mankallande 1 ett sddant krishanteringsrdd eller motsvarande. En vik-
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tig uppgift fér kommunen ir dirfor att bygga upp och underhilla ett
limpligt kontaktnit."

I forarbetena redovisades ocksd innehdllet i d gillande éverens-
kommelse mellan staten och SKR (d& Svenska Kommunférbundet).
Enligt denna 6verenskommelse ingick 1 den férberedande delen av det
geografiska omridesansvaret att géra en samlad analys av sidana risker
och sddan sirbarhet i kommunens geografiska omride som kan leda
till en extraordinir hindelse och gora denna analys kind fér berérda
aktorer, att vara sammankallande for ett krishanteringsrad (eller mot-
svarande) med representanter fér de lokala krisaktérerna samt att
verka for att de lokala krisaktérernas forberedelser f6r hanteringen
av en extraordinir hindelse samordnas."”’

I den 6verenskommelse mellan staten (genom MSB) och SKR som
gillde fram till och med &r 2023 fanns ett avsnitt som avsdg det geo-
grafiska omridesansvaret."”® S3vitt avser det férberedande arbetet an-
gavs kortfattat att kommunens uppgift var att ge aktorer som bedri-
ver samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omride
mojlighet att samverka i syfte att uppnd samordning av férberedelser
infér extraordinira hindelser.

I nimnda 6verenskommelse nimndes alltsd inget uttryckligen om
planeringsarbetet. I en annan del av éverenskommelsen fanns ocksa
en uppgift, men mer av det interna slaget, som behévde vidtas i det
forberedande arbetet av betydelse f6r samverkan. I kommunens plan
for hanteringen av extraordinira hindelser skulle nimligen enligt 6ver-
enskommelsen framg3 vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning
fér samverkan och ledning som disponeras vid extraordinira hindel-
ser. Det framstdr {or utredningens som centralt att denna informa-
tion delges av kommunen 1 limplig omfattning till samverkansaktorer
1 det férberedande arbetet.

13 Prop. 2005/06:133, s. 108 f.

7 Se SOU 2004:134,5. 93 f.

8 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (MSB 2022-15507, SKR 2022/00754).
Det har sedan triffats en ny éverenskommelse, Overenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar, (MSB 2023-17351) Till denna finns anvisningar. I Anvisningar
for anvindning av statlig ersittning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar,
(MSB 2024-02604), anges aktiviteter som ersittningen kan anvindas till avseende Geografiskt
omridesansvar i avsnitt 2.3.4 samt 2.4.4.

403



Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overvidganden och forslag SOU 2024:65

Utredningens forslag

Brister i att snabbt {3 till stdind samverkan, informationsspridning till
aktdrerna och utverka beslut som gor att dtgirder snabbt kan vidtas
och dven brister i samordning av dtgirderna som vidtas ir nigot som
lyfts fram 1 flera rapporter efter intriffade kriser."”” Dessa brister har
i flera fall lett till att krisen inte har kunnat hanteras optimalt. Sakt-
firdigt agerande har di framhéllits som en anledning till att krisens
omfattning och pdverkan i olika hinseenden blivit storre in om aktd-
rerna agerat snabbare och varit bittre samordnade.

Det framstar sdledes som att lagstiftarens syfte med den forbere-
dande samverkan, att vara férutsittningsskapande fér den akuta kris-
hanteringen, inte fullt ut har uppndtts. Samverkan innan krisen beho-
ver alltsd utvecklas for att denna typ av brister ska kunna forhindras.

Utifrdn ovan beskrivna behov féreslir utredningen bestimmelser
med krav pd samverkan avseende dtgirder som kan behéva vidtas in-
for fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det framstar inte
som att innebdrden av den nuvarande lagstiftningen 1 denna del ir till-
rickligt tydlig.

Det anférs 1 FOI:s Kommunerna och det lokala geografiska omrddes-
ansvaret att uppstartsstrickan i arbetet med det geografiska omrades-
ansvaret avseende den fredstida krisberedskapens varit ldng (s. 11).
I rapporten framhills dock att de vigledningar som MSB tagit fram
avseende geografiskt omridesansvar har fitt arbetet med arbetet avse-
ende fredstida krissituationer att accelerera medan arbetet avseende
civilt férsvar dnnu dr i startgroparna (s. 51 f.).

For utredningen framstdr det dock som att ovan nimnda handbok
och andra vigledningar i metoder f6r samverkan har stort fokus pd
hur samverkan ska utévas nir en kris intriffar. Detta ska ocks3 6vas,
dven med externa aktorer. Enligt utredningen har det dock uttryckts
tydligt 1 utvirderingar att en etablerad faktisk samverkan har stor be-
tydelse f6r hur vil samverkan vid en kris fungerar dven om den tidi-
gare samverkan inte avsett aktuella krisdtgirder. Det framstdr som att
beskrivningar i vigledningar av hur centrala aktorer kan etablera l6p-
ande samverkan, till exempel avseende gemensamma férberedelser
eller andra gemensamma frigor, skulle kunna leda tll att sddan sam-
verkan i storre utstrickning kommer till stdnd och leder till en stirke

13 Se till exempel avsnitten 5.2.1 om skogsbranden i Vistmanland 2014 och 5.2.4 om flykting-
mottagandet 2015.
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férmadga att samverka vid en fredstida krissituation eller hojd bered-
skap.

Utredningen féreslar i den nya lagen att samverkan ska avse dtgir-
der infor fredstida krissituationer och héjd beredskap. I 2 kap. 7 §
LEH angavs planerings- och forberedelsearbetet men det preciserades
inte i lagen vad som innefattades i detta. Utredningen limnar nu flera
forslag som innebir att kommunens planerings- och férberedelsear-
bete konkretiseras i den nya lagen. Det ir bland annat detta och andra
aktdrers motsvarande planerings- och férberedelsearbete som sam-
verkan bor avse infor fredstida krissituationer och héjd beredskap

Enligt utredningen gor dessa preciseringar 1 lagen att kravet pa sam-
verkan infér kriser och hojd beredskap konkretiseras. Syftet ir precis
som nu att det 1 mojligaste man ska uppnds samordning av aktdrernas
dtgirder. Nir det giller en forberedande samverkan av detta slag ska
det formella kravet 1 det lokala geografiska omrddesansvaret avgrinsas,
pd samma sitt som kretsen av relevanta aktorer, utifrdn att planerings-
och forberedelsearbetet ir kopplat till verksamheter med inriktning
pd kommunens geografi.

Forfattningsforslagen har ett tydligt fokus pd att stirka kommuner
och regioners férméga till civilt férsvar. Kommunerna férvintas dir-
for planera f6r och vidta fler férberedande dtgirder som uteslutande
ir inriktade pd hojd beredskap. Det ir dirfér indamélsenligt att den
nya lagen uttryckligen omfattar en samverkan i det avseendet inom
ramen for det geografiska omridesansvaret.

Samverkan under fredstida krissituationer och héjd beredskap

Kommunerna ska enligt nuvarande regler verka fér samverkan avse-
ende krishanteringsitgirder 1 friga om extraordinira hindelser 1 freds-
tid och avseende den verksamhet som bedrivs 1 kommunen av olika
aktérer under hojd beredskap och férsoka uppnd samordning av 8t-
girderna och verksamheterna.

Betydelsen av denna typ av samverkan och samordning har redo-
visats ovan. Det dr genom samverkan som ett samordnat och effektivt
agerande kan dstadkommas. Utvirderingar av intriffade kriser, som
redovisats 1 kapitel 5, visar att det dterkommande funnits brister i sam-
verkan mellan aktdrerna och att bristerna i denna lett till att &tgiir-
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derna inte har samordnats 1 tillricklig utstrickning, i vissa fall med
stor paverkan p8 hur vil krisen har kunnat hanteras.

Férmigan till samverkan och samordning 1 Sverige har lyckligtvis
pd linge inte provats i skarpt lige under sidana speciella forutsitt-
ningar som férvintas rida under hojd beredskap. Vikten av att det
finns f6rmaga till sddan samverkan och att det sker samordning av de
verksamheter som ska kunna bedrivas under hjd beredskap som en
del av det civila férsvaret dr dock uppenbar.

Utredningen anser med anledning av det ovan anférda att de be-
fintliga reglerna om samverkan i fredstid och under héjd beredskap
1 grundliggande avseenden ska 6verforas till den nya lagen.

Formagan att samverka under extraordinira hindelser i fredstid be-
rors 1 FOILis rapport. Dir anges att kommuner har framfort att verk-
samhetsutdvandet dr utmanande under fredstida krissituationer och
att det under sidana forhallanden ar svrt att samtidigt ligga resurser
pa samverkan och samordning, det vill siga fullgéra det geografiska
omridesansvaret, och att framfor allt resurssvaga kommuner i en
kritisk situation kan komma att forsoka ligga dver det geografiska
omridesansvaret, eller delar av det, till linsstyrelsen pd den regionala
nivin. Resurserna forvintas 1 dessa kommuner behéva liggas pd intern
samordning (s. 55).

Enligt utredningen visar detta pd vikten av att det prioriteras att
det finns avsatta och dedikerade resurser f6r samverkan for att siker-
stilla kommunens férméga. Samverkan och samordning p4 varje nivd
ir avgorande for en effektiv hantering av fredstida krissituationer.
Med ett storre fokus dven pd forberedelser f6r civilt férsvar behover
sikerstillas att det ocksd byggs upp en férméga att under hojd bered-
skap samtidigt bedriva den egna verksamheten och genomféra sam-
verkan med andra aktdrer f6r att uppnd samordning.

Former fér samverkan

Reglerna om det geografiska omridesansvaret i LEH inneh3ller inte
ndgra krav pa hur ansvaret ska uppfyllas. Det ankommer siledes i
huvudsak pd respektive kommun att avgora hur arbetet ska organi-
seras och genomforas.

I den tidigare 6verenskommelsen mellan MSB och SKR avseende
krisberedskap var statens férvintningar avseende uppfyllandet av det

406



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overviganden och forslag

geografiska omridesansvaret fortydligat.'*® Kommunen skulle enligt
dverenskommelsen under en extraordinir hindelse kunna st vird for
en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) p3 lokal nivd i syfte
att verka for samordning av olika aktorers dtgirder. I 6verenskom-
melsen beskrivs en ISF som en funktion som bestar av foretridare for
offentliga och privata aktdrer samt frivilliga resurser som mots for
att dstadkomma gemensam inriktning och samordning vid samhills-
stérningar, och att kommunen ansvarar fér att erbjuda en métesplats
samt att driva arbetet kopplat till ISF framit. Detta exemplifieras som
att sammankalla, leda och dokumentera méten, samt f6lja upp 6ver-
enskomna 4tgirder. I 6verenskommelsen hade MSB & sin sida bland
annat 3tagit sig att ta fram en viigledning for inriktnings- och samord-
ningsfunktion pd lokal nivi. MSB har publicerat en sidan vigledning
och flera dokument som beskriver och utvecklar hur metoden ska
tillimpas.'*!

Ovan har redovisats att FOI i sin rapport om kommuners geogra-
fiska omrddesansvar framhiller att de senaste drens arbete med vig-
ledningar av det slag som nu ir 1 friga och MSB:s och linsstyrelser-
nas stdd har utvecklats positivt och att det gjort att kommuner har
kommit igdng med arbetet med geografiskt omrddesansvar (s. 12).

Samtidigt finns det en del visentliga utmaningar f6r kommunerna.
Den ena ir den paradox som presenterats ovan, nimligen att kom-
munerna efterfrdgar vigledningar och utbildning men saknar resurser
och tid f6r att kunna ta emot informationen och implementera meto-
derna. Det andra ir att kommunerna anser att vigledningarna och
metoderna 1 storre utstrickning behéver anpassas till kommuners
olika karaktir och férutsittningar (s. 12).

I FOLI:s rapport framgir ocksd att organisationen fér att utéva det
geografiska omrddesansvaret ser olika ut 1 linen och kommunerna.
Rapporten tar sirskilt upp Stockholms lin. I Stockholms lin har lins-
styrelsen, kommunerna, och ett antal andra aktorer skapat ett for linet
sirskilt samverkanskoncept for hantering av storningar och fredstida
kriser: Samverkan Stockholmsregionen (SSR). Genom detta kan lins-
styrelsens och det lokala geografiska omridesansvaret 1 kommunerna
uppfyllas. Det framhills dock att en central del i konceptet SSR, ir
att det utgdr ett verktyg for ett rationellt utévande av det regionala

14 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (MSB 2022-15507, SKR 2022/00754).
41 Se till exempel Vigledning for lokal ISF — Att dstadkomma inriktning och samordning vid
sambillsstorningar utifrin det lokala geografiska omridesansvarer, MSB1378 — maj 2019.
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och de lokala geografiska omrddesansvaren men inte innebir att an-
svaret skickas uppdt eller nerdt. I utvirderingen av migrationssitua-
tionen &r 2015 lyftes detta fram som ett exempel pd en invand sam-
verkansform som skapade goda férutsittningar f6r samverkan i de
frigor som situationen krivde.'"

Utredningen bedomer att det dr av stor vikt att det praktiska ut-
dvandet av geografiska omrddesansvaret kan anpassas efter de lokala
forutsittningarna. Attilagstiftning beskriva ett arbetssitt som lyckas
omfamna alla de lokala férhillanden och férutsittningar som kan pa-
verka hur arbetet organiseras ir i praktiken omgjligt. En sidan be-
stimmelse skulle beh&va vara s8 pass abstrakt att den inte skulle kunna
utgdra vigledning 4t kommuner.

Metoderna fér kommuners samverkan ir ocksd f6r nirvarande
under utveckling och det arbetet sker fortlpande, bland annat uti-
frin de erfarenheter som intriffade kriser ger. Aven detta ir ett skil
mot att forfattningsreglera en arbetsmetod eller stilla krav pa for-
mdgor som svarar mot en for dagen tillimpad metod. Erfarenheterna
tyder ocksa pd att tydliga vigledningar ir tillrickliga for att skapa for-
utsittningar f6r kommunernas arbete med att organisera arbetet med
det lokala geografiska omridesansvaret. Utredningen bedémer dirfor
att det inte bor inféras ndgon bestimmelse 1 den nya lagen som stiller
krav pd viss organisation eller viss féormaga i detta avseende.

Kommunerna behover sdledes utifrdn befintliga vigledningar och
stod frin MSB och linsstyrelserna utforma det lokala arbetet med det
geografiska omridesansvar utifrdn det som den nya lagen féreskriver.

Aven om utredningen inte limnar forslag till en forfattningsregle-
ring avseende arbetsmetoder eller viss f6rmdga vill utredningen fram-
hilla vikten av att kommunernas arbete med att implementera en
arbetsmetod som passar f6r kommunens arbete med geografiskt om-
rddesansvar pdborjas eller fortsitter.

Det framstar som att MSB:s fortsatta arbete med att ta fram och
utveckla vigledningar i samarbete med relevanta aktérer ir av stor vikt
for att arbetet med geografiskt omrddesansvar ska gd framat.

Det ir ocks8 viktigt att det i tillgingliga vigledningar och beskriv-
ningar av metoderna tydliggors hur det ir mojligt att anpassa arbetet
till lokala forhdllanden. Samtidigt dr det som tidigare framhéllits av
betydelse att det 1 kommunerna finns resurser och tid att ta till sig
dessa metoder och implementera dessa i kommunen.

142 Ge vidare i avsnitt 5.2.4.
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Nir det giller tillgingliga vigledningar och beskrivningar fram-
stdr det f6r utredningen som att det i relation till den nya lagens krav
ir ett par aspekter som inte ir lika tydligt behandlade.

En sddan aspekt ir samverkan avseende dtgirder som kan behéva
vidtas 1 det forberedande arbetet. Det som oftast framhélls i vigled-
ningarna ir vikten av att etablera och &va arbetsformen. Detta ir
givetvis en avgdrande forutsittning for en framgdngsrik samverkan
under en fredstida krissituation. Det finns dock dven andra delar av
planeringen och dtgirderna som kan behova samordnas. Ett storre
fokus pd hur de centrala aktdrerna har 16pande informationsdelning
och lopande samarbete i vardagen, nir det inte dr en krissituation eller
hoéjd beredskap, for att pd det sittet skapa forutsittningar for att ge-
nom samverkan med ritt resurser vidta ritt dtgirder, pd ritt plats och
1 ritt tid om en fredstida krissituation intriffar. Mer precisa tillviga-
gingssitt 1 detta avseende utarbetas bist lokalt eller beskrivs 1 vig-
ledningar frin MSB.

Utredningen ser dock att exempel pd sidan l6pande samverkan
skulle kunna vara veckovisa samverkanskonferenser eller avstimningar
som sker regelbundet pd lokal nivd. Fér att detta ska fungera 1 prak-
tiken krivs dock noggranna avgrinsningar till relevanta aktérer uti-
frin de lokala férhéllandena.

Utredningen beddmer att ett storre fokus 1 kommunerna pd att
etablera en samverkan i vardagen med de mest centrala aktérerna
leder till bittre formdga att kunna intensifiera och modifiera sam-
verkan vid risk for eller vid en fredstida krissituation. Det framstdr
for utredningen som att ett dylikt arbete 1 det férberedande arbetet
1 kommunerna med de mest centrala aktdrerna sdsom polisen, ridd-
ningstjinsten och hilso- och sjukvirden (exempelvis ambulanssjuk-
virden) kan skapa goda férutsittningar for att vid en fredstida kris-
situation nd fram till snabb samverkan, snabba beslut och samordning
mellan i vart fall dessa aktorer, och genom sidana inarbetade meto-
der skapa forutsittningar for att inkludera ytterligare aktorer bero-
ende pd behovet vid den specifika fredstida krissituationen.

Den lopande samverkan med de mest centrala aktdrerna bér kom-
pletteras med aktiviteter som syftar till att inkludera och etablera sam-
verkanserfarenhet med aktorer som inte i lika stor utstrickning bidrar
1 mindre kriser men som vid en fredstida krissituation eller under héjd
beredskap kan vara en viktig aktdr f6r att effektivt kunna hantera
krisen, sdsom till exempel niringslivet och olika frivilligorganisationer.
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En brist som dr dterkommande 1 utvirderingar och rapporter av
fredstida krissituationer ir att det har uppstdtt osikerhet 1 ansvars-
frigor. Ett tydligt exempel pd en sidan ansvarsfriga att klargora ir
vem som har mandat att bestilla férstirkningsresurser.'* Om klar-
het s3 ldngt mojligt har bringats 1 denna typ av frigor i det férbere-
dande arbetet kan tgirder forvintas ske snabbare nir en fredstida
Kkrissituation intriffar. I samverkan med aktdrer vars ansvar och verk-
samheter ir niraliggande kan ocks ansvarsférdelningen vara sirskilt
intressant att diskutera.

En annan aspekt som inte behandlas lika utférligt 1 vigledningar
som utredningen tagit del av ir hur metoderna for samverkan ska an-
vindas infér och under hojd beredskap. Forvisso anger MSB att ISF
som aktdrsgemensam form 1 nuliget dr avsedd att kunna anvindas
under héjd beredskap.'** Det dr dock tydligt att detta endast tas upp
kortfattat 1 vigledningarnas olika delar. Med hinsyn till den betydelse
som vigledningarna har ansetts ha haft fér att kommunernas arbete
har kommit i ging med det geografiska omridesansvaret framstar det
som av stor betydelse att vigledningar som tydligare tar sikte pd hojd
beredskap utarbetas.

Avslutningsvis vill utredningen dven 1 detta sammanhang pipeka
att kommuner har méjlighet att samarbeta kring samverkan inom det
geografiska omrddesansvaret. Detta kan piverka anpassningarna av
metoderna och potentiellt leda till bittre férutsittningar att effektive
utnyttja resurser inom det fredstida krisberedskapsarbetet och arbetet
med civilt férsvar. Ett sddant samarbete kan ocksd minska sdrbarhe-
ten 1 mindre kommuner genom att till exempel minska risken fér kom-
petensforluster avseende kommunens samverkansarbete vid personal-
omsittning.

Information

Informationsspridning framhills som viktigt i utvirderingar. Det
giller sivil informationsdelning mellan aktérerna som hanterar krisen
som information till allmidnheten och media.

' Handbok i civil beredskap for kommuner— 1. Overgripande processer, Sambillets och kommunens
arbete med civil beredskap, s. 19 (MSB2309 — reviderad juni 2024).

¥ Vigledning for lokal ISF — Att dstadkomma inriktning och samordning vid sambillsstorningar
utifrdn det lokala geografiska omrddesansvaret, s. 5 (MSB1378 — maj 2019).
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Det ir viktigt att aktdrer utbyter information fér att samverkan
ska vara effektiv. En gemensam bild av liget dr nédvindig for att
aktdrerna ska besluta om ritt tgirder. I vigledningar frin MSB be-
skrivs hur ligesbilder tas fram och bor utbytas. Informationsutbyte
ir sdledes av stor betydelse dven pd lokal nivd f6r att ritt dtgirder ska
vidtas pa ritt plats och vid ritt tidpunkt. Vidare ir sddan informa-
tionsspridning dven viktig om krisen drabbar ett stérre omride. Den
lokala ligesbilden ir av stor betydelse for linsstyrelsens regionala
samverkan och ytterst dven for samverkan pd nationell niva.

Utover betydelsen av informationsutbyte f6r en effektiv samverkan
och samordning ir det viktigt att allminheten fir relevant informa-
tion av aktdrerna. Utredningen foreslir att kommuner och regioner
far en skyldighet att informera allminheten i ett par avseenden, se av-
snitt 6.3.12. Den del av det geografiska omridesansvaret 1 2 kap. 7 §
LEH som avser betydelsen av att information som nir allminheten
ir samordnad har utredningen valt att bryta ut och reglera sirskilt 1
anslutning till féreslagna bestimmelser om information till allmin-
heten. Vidare éverviganden i denna del finns i nyss nimnda avsnitt.

I detta sammanhang vill utredningen ocksa framhalla betydelsen av
att samverkan kring kommunikation och information fortgdr paral-
lellt och integrerat i den l6pande krishanteringen.'®

Sammanfattning av det geografiska omridesansvaret

Utredningen anser att kommunerna ska ha ett ansvar att verka for att
samverkan mellan aktérer i kommunen kommer till stind och att néd-
vindig samordning kan uppnas, ett s kallat geografiskt omradesansvar.
Det ir enligt utredningens uppfattning uppenbart att en kommun ir
den bist limpade aktoren for att ha ett sidant ansvar inom kommu-
nen. Genom att iven i den nya lagen ligga kommunerna ett geogra-
fiskt omrddesansvar ges forutsittningar for att samhillets dtgirder
infér och under fredstida krissituationer och hojd beredskap blir sam-
ordnade p3 lokal niv4.

I stora drag overfors det nuvarande ansvaret till den nya lagen.
Utredningen har ovan utforligt redogjort f6r skilen f6r detta och an-
gett preciserade utgingspunkter f6r hur detta ansvar kan uppfyllas

145 Avseende detta se till exempel Samverkan och ledning, Kriskommunikation for ckad effekt vid
hantering av sambillsstérningar — En vigledning om att integrera kommunikation i samverkan
och ledning (MSB1266 — reviderad oktober 2019).
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och hur det kan beh6va utvecklas i praktiken. Detta kan kortfattat
sammanfattas enligt féljande.

Kommunens geografiska omridesansvar innebir inte att kommu-
nens verksamhetsansvar utdkas men det tllfor ett moment i sjilva ut-
forandet av verksambeten, nimligen ett krav pd att samverkan initieras
mellan de relevanta aktorerna for att om mojligt anpassa och sam-
ordna itgirder. Innebérden av begreppet geografiskt omridesansvar
ska enligt utredningen f6rstds utifrin detta.

Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt att en kommun
aktivt och kontinuerligt arbetar med att identifiera vilka aktdrer som
kommunen behéver initiera samverkan med. De relevanta aktérerna
kan skilja sig dt beroende pd om samverkan ska avse fredstida kris-
situationer eller h6jd beredskap och om det dr friga om samverkan
infér eller under sddana forhillanden. Den vida krets av aktorer som
kan vara av intresse for kommunen att samverka med ir statliga myn-
digheter, regionen, enskilda fysiska eller juridiska personer samt ideella
organisationer och trossamfund som ir verksamma i kommunen. Det
ir upp till kommunen att utifrdn de lokala férutsittningarna och dnda-
mélet med samverkan avgora vilka aktdrer som samverkan ska ske med.
Viss vigledning for identifierande av aktdrer anges 1 6vervigandena
ovan men bor bist utvecklas 1 praktiken av kommunerna med st6d av
MSB och linsstyrelserna.

Det ir av stor vikt att samverkan sker infér sdvil fredstida kris-
situationer som hojd beredskap. Forfattningstérslagen rymmer minga
forberedande dtgirder som kan kriva samverkan. Sddan samverkan
kan leda till samordning av férberedelserna och optimera effekterna
av dtgirderna. Det framstdr ocksd som en grundliggande forutsittning
att samverkan etableras under normala fredstida forhillanden for att
den samverkan som behéver ske under en fredstida krissituation eller
under hjd beredskap snabbt ska kunna etableras och fungera effektivt.

Det finns vigledningar primirt f6r hur samverkan under fredstida
kriser kan utformas. Utredningen anser att betydelsen av dessa vig-
ledningar dr stor och att dessa alltjimt behover utvecklas. Kommu-
nerna behover utifrin dessa arbeta med att implementera en sam-
verkansform som passar de lokala férutsittningarna. Det dr mojligt
for kommunerna att samarbeta kring samverkan.

Utredningen anser att det ir av stor betydelse att informations-
utbytet mellan aktdrerna fungerar bra inom ramen {6r samverkan.
Det skapar goda méjligheterna att lyckas med hanteringen av en ut-
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manande situation. Det ir sdledes en viktig aspekt i samverkan. Att
ta fram och utbyta ligesbilder behovs for att ritt dtgirder ska kunna
vidtas och beslut fattas.

Den del av det geografiska omrddesansvaret som avser samordning
av information till allminheten och massmedier foreslar utredningen
regleras sirskilt.

6.7 Kommuners och regioners inbdrdes
bistand samt deras stod till enskilda

Utredningens forslag: Bestimmelserna i1 4 kap. LEH om kom-
muners och regioners befogenhet eller skyldighet till inbérdes bi-
stdnd samt deras stdd till enskilda éverfors 1 princip oférindrade
till den nya lagen. Det nya begreppet fredstida krissituation ska
ersitta begreppet extraordinir hindelse 1 fredstid.

Befogenheten att limna hjilp under fredstida krissituationer

I 4 kap. 1 § LEH regleras kommuners och regioners befogenhet att
frivilligt kunna limna hjilp tll drabbade kommuner eller regioner
under extraordinira hindelser i fredstid. Den regleringen innebir ett
avsteg frin den lokaliseringsprincip som kommer till uttryck 12 kap.
1 § kommunallagen. Den ifrigavarande befogenheten bér enligt utred-
ningens bedémning regelmissigt vara av stor betydelse f6r att kunna
hantera fredstida krissituationer pd ett indamdlsenligt och effektivt sitt.

Den nya lagen ska f6ljaktligen innehilla en bestimmelse som i allt
visentligt motsvarar regleringen 1 4 kap. 1 § LEH. I den nya bestim-
melsen ska det nya begreppet fredstida krissituation anvindas i stillet
for begreppet extraordinir hindelse 1 fredstid.

Skyldigheten att limna hjilp om en for totalfrsvaret
viktig uppgift blir oskiligt betungande

I 4 kap. 2 § LEH regleras kommuners och regioners skyldighet att
limna hjilp till en annan kommun eller region under vissa svirartade
forhallanden. Skyldighet att limna sddan hjilp f6religger om en kom-
mun eller region har en f6r totalférsvaret viktig uppgift och denna
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blivit oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra utom-
ordentliga férhdllanden som orsakats av krig eller krigsfara.

I1§lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap stad-
gas att totalforsvar dr verksamhet som behovs for att férbereda Sverige
for krig, och att totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt for-
svar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Vad en for totalférsvaret vik-
tig uppgift for en kommun eller region nirmare innebir fir avgoéras
1 det enskilda fallet och frin tid till annan, men klart 4r att det avser
verksamheter som pd olika sitt bidrar till totalférsvaret. Det kan ex-
empelvis rora sig om att virna civilbefolkningen genom méjligheter
till inkvartering eller uppritthillande av verksamhet vid strategiskt vik-
tiga hamnar. Aven uppritthillandet av samhillsviktiga verksamheter
som gor det mojligt for civilbefolkningen att bidra till det civila for-
svaret eller f6r att krigsplacering pa en f6r det militira forsvaret stra-
tegisk plats ska fungera kan utgéra for totalférsvaret viktiga uppgifter.'*

Bestimmelsen 14 kap. 2 § LEH innebir liksom regleringen 1 4 kap.
1 § LEH ett avsteg frin lokaliseringsprincipen. Bestimmelsen syftar
till ate sikerstilla ett fullgott totalférsvar. I de situationer en kommun
eller region har en skyldighet att limna hjilp enligt bestimmelsen ir
det enligt utredningens beddmning sannolikt att olika typer av stor
resursbrist rdder 1 landet och det ir inte heller osannolikt att flera kom-
muner och regioner ir i stort behov av hjilp samtidigt.

For att férdelningen av resurserna i landet ska kunna ske pd ett
indamalsenligt sitt under de mycket svirartade férhillanden som nu
ir 1 friga dr det enligt utredningens bedémning av stor vikt for total-
forsvaret att kommuner och regioner ska vara skyldiga att hjilpa var-
andra, och att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimt,
ska ha befogenhet att besluta om omfattningen av hjilpen, samt att
regeringen ska ha befogenhet att meddela féreskrifter om vad som ska
gilla nir sddan hjilp limnas.

Det har frén experthdll inom utredningen framforts att det borde
inféras en skyldighet f6r kommuner och regioner att limna hjilp till
varandra dven under kvalificerade fredstida krissituationer."¥ Enligt
den nya lag som utredningen féresldr ska kommuner och regioner
under fredstida krissituationer och héjd beredskap ha en indamals-

14 Vad giller inkvartering se prop. 1964:4, s. 49.

47 Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap foresldr i sitt betinkande Hlso- och sjuk-
vdrdens beredskap — struktur fér dkad formaga (SOU 2022:6) bland annat att kommuner och
regioner vad giller hilso- och sjukvird ska 8liggas en skyldighet att hjilpa varandra. Betinkandet
bereds 1 Regeringskansliet.
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enlig och likvirdig formaga att fullgéra sina forfattningsenliga upp-
gifter och uppritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter. Enskilda
kommuner och regioner ska sdledes enligt den nya lagen inte planera
eller vidta forberedande dtgirder f6r andra verksamheter in sina egna.
Om enskilda kommuners och regioners personella eller materiella re-
surser visar sig otillrickliga under kvalificerade fredstida krissitua-
tioner ir det enligt utredningens bedémning realistiskt att utgd frin
att det medfér ett omfattande behov av hjilpdtgirder frin statliga myn-
digheter, regeringen och civilsamhillet. Utredningen bedémer att moj-
ligheterna att kunna limna sidan hyilp till drabbade kommuner eller
regioner ir betydligt bittre under kvalificerade fredstida krissituatio-
ner in under de mycket svirartade férhillanden som kan rdda under
hojd beredskap. Kommuner och regioner kan vid kvalificerade freds-
tida krissituationer dven f3 frivillig hjilp frin andra kommuner och
regioner 1 enlighet med det som har utvecklats ovan (se 6 kap. 1§ 1
den nya lagen). Enligt utredningens bedémning ir det dirfér varken
nddvindigt eller indama&lsenligt, och inte heller sakligt motiverat med
beaktande av den kommunala sjilvstyrelsen och lokaliseringsprinci-
pen, att infora en skyldighet f6r kommuner och regioner att limna
hjilp till varandra under kvalificerade fredstida krissituationer.'*

Mot denna bakgrund ska det inféras en bestimmelse 1 den nya lagen,
6 kap. 2 §, som 1 sak motsvarar den nuvarande regleringen 1 4 kap.
2 § LEH. I den nya bestimmelsen ska ett tilligg géras som innebir
att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som ska
gilla nir hjilp limnas enligt bestimmelsen.

Utredningen vill i detta sammanhang dven belysa frigan om huru-
vida ett beslut enligt 6 kap. 2 § i den nya lagen bér forenas med ett
férbud mot dverklagande. Nigot sidant 6verklagandeférbud avseende
beslut enligt 4 kap. 2 § LEH finns inte, och har inte heller funnits i
tidigare lagstiftning som bestimmelsen 6verforts fran till LEH. I 8 kap.
2 § LEH finns dock ett forbud att 6verklaga beslut som meddelats i
fragor om lokal kristidsverksamhet (3 kap. 3 § LEH)."” En bestim-
melse som ir likartad med den 1 6 kap. 2 § 1 den nya lagen, och som
reglerar omfoérdelning av riddningstjinstresurser under hojd bered-

148 Lokaliseringsprincipen innebir att en kommunal dtgird méste vara knuten till kommunens
eller regionens eget omride eller dess medlemmar {6r att den ska ses som en kommunal ange-
ligenhet (se prop. 2016/17:171, 5. 299). Av detta féljer att avsteg frén lokaliseringsprincipen bér
ske med &terhdllsamhet.

14 Dessa bida bestimmelser foreslér utredningen ska éverféras i princip oférindrade till den nya
lagen, se 7 kap. 1 § och 12 kap. 1 § den nya lagen.
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skap, finns 1 8 kap. 4 § LSO. I 10 kap. 7 § LSO stadgas ett férbud mot
overklagande av beslut enligt 8 kap. 4 § LSO. Med hinsyn till att samt-
liga nu nimnda bestimmelser hirror fran dldre lagstiftning, och som
overforts till LEH respektive LSO, samt att dessa bestimmelser inte
har behévt tillimpas nigon ging, ir det svirt att inom ramen for detta
utredningsuppdrag bilda sig en siker uppfattning om innebdrden av
den rittsliga reglering som nu ir 1 friga, och foljaktligen dven svért att
bedéma konsekvenserna av att inféra ett dverklagandeforbud for be-
slut enligt 6 kap. 2 § 1 den nya lagen. Av dessa skil bedomer utred-
ningen att frigan om ett eventuellt verklagandeférbud for beslut en-
ligt den nyss nimnda bestimmelsen limpligen bor ses éver 1 ett annat
sammanhang.

Stod till enskilda

I 4 kap. 3 § LEH regleras kommuners och regioners befogenhet att
under en extraordinir hiindelse limna begrinsat ekonomiskt st6d till
enskilda som drabbats av hindelsen.

Den nya lagen ska innehilla en bestimmelse som 1 allt visentligt
motsvarar regleringen 1 4 kap. 3 § LEH. I den nya bestimmelsen ska
det nya begreppet fredstida krissituation anvindas i stillet for begrep-
pet extraordinir hindelse i fredstid.

6.8 Kommuners sarskilda uppgifter
avseende landets forsorjning

Utredningens forslag: Bestimmelsen 13 kap. 3 § LEH om kom-
munens sirskilda uppgifter avseende landets f6rsérjning 6verfors
oférindrad till den nya lagen.

Utredningens forslag innebir inte nigon dndring i sak nir det giller
bestimmelsen om en kommuns uppgifter vid varuransonering och all-
min prisreglering som 1 dag regleras 1 3 kap. 3 § LEH (diri benimnt
lokal kristidsverksamhet). Endast en mindre spraklig indring har gjorts.
Den tidigare underrubriken ”Lokal kristidsverksamhet” har utgitt
och ersatts med den tydligare underrubriken ’Kommuners sirskilda
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uppgifter avseende landets f6rsorjning”. Med dessa dndringar fore-
slds bestimmelsen dverféras till den nya lagen.

6.9 Tillsyn

Utredningens forslag:

e Linsstyrelserna ska ha tillsyn éver att kommunerna och regio-
nerna foljer denna lag och foreskrifter som har meddelats for
att komplettera lagen.

o En linsstyrelse ska ha ritt att av den som tillsynen avser {3 de
upplysningar och handlingar som behévs fér tillsynen.

¢ Om en kommun eller region 1 betydande omfattning inte full-
gor sina skyldigheter enligt den nya lagen eller foreskrifter som
har meddelats f6r att komplettera lagen ska linsstyrelsen {8 fore-
ligga kommunen eller regionen att 8tgirda bristerna. Ett sddant
foreliggande ska inte fd férenas med vite.

6.9.1 Tillsynen ska sdkerstélla att kommuner
och regioner féljer den nya lagen

Tillsynens inriktning och omfattning

Det lagférslag som utredningen limnar innebir nya eller utokade krav
p& kommuners och regioners grundliggande verksamhetsférmiga
under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap. Kom-
muner och regioners férmdga 1 det avseendet dr av visentlig bety-
delse f6r den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret.

Kirnan i utredningens férslag dr att kommuner och regioner ska ha
en indamadlsenlig och likvirdig forméga att fullgora sina férfattnings-
enliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Fér att kunna upp-
fylla de kraven kommer kommuner och regioner enligt utredningens
bedémning att 1 varierande grad att behova statligt stod pd det site
som foreslds i detta betinkande.

Enligt utredningens bedémning ir det utover ett statligt stod nod-
vindigt att det finns en statlig tillsyn 6ver att kommunerna och regi-
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onerna foljer bestimmelserna 1 den nya lagen och féreskrifter som har
meddelats for att komplettera lagen. En rittslig reglering avseende
en sddan tillsyn ska enligt utredningen vara utformad i enlighet med
regeringens och riksdagens bedémning att begreppet tillsyn frimst
boér anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att
kontrollera att om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och
andra bindande foreskrifter och vid behov leda till beslut om &tgirder
som syftar till att 8stadkomma rittelse av den objektsansvarige.'

En offentlig tillsyn ir sdledes viktig for att stirka efterlevnaden av
de foreskrifter som bland annat riksdagen och regeringen har beslutat.
Utredningens lagférslag syftar évergripande till att kommuner och
regioner ska ha en sikerstilld forméga att under fredstida krissituatio-
ner och hojd beredskap virna minniskors liv och hilsa, uppritthélla
grundliggande virden 1 samhillet samt skydda och ridda egendom
eller miljon. Enskilda ska genom tillsynen kinna sig trygga med att
deras berittigade intressen i dessa avseenden tas till vara av det offent-
liga. Enligt utredningens forslag ska kommuner och regioner inom
ramen f6r den kommunala sjilvstyrelsen i visentliga delar sjilva be-
déma och bestimma hur kraven i den nya lagen ska uppfyllas. Det dr
en omfattande och komplex uppgift.

Utredningen bedomer att resultatet av tillsynen ska kunna bidra
till att 1 grundliggande beredskapshinseenden férbittra och utveckla
de verksamheter som ir féremal f6r tillsynen. Enligt utredningens upp-
fattning forutsitter detta att linsstyrelsens tillsyn i grunden utdvas
pa ett konstruktivt och fértroendefullt sitt. Tillsynen behover vara
inriktad p& den planering och férberedande dtgirder som kommuner
och regioner ska vidta enligt den nya lagen. Med hinsyn till att den
nya lagen huvudsakligen ska reglera kommuners och regioners grund-
liggande verksamhetsformaga infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap ir det f6ljdriktigt att tillsynen i stor utstrickning anpassas
utifrin det.

Som utredningen utvecklar i nista avsnitt finns det starka skal for
att linsstyrelserna ges denna tillsynsuppgift. Linsstyrelsernas tillsyn
behdver bland annat avse de risk- och sdrbarhetsanalyser som har ut-
arbetats, den planering och de férberedande &tgirder som har genom-
forts for att uppritthilla kontinuiteten i samhillsviktiga verksam-
heter samt utférda sirskilda férberedande dtgirder infér anvindning

150 Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 14.
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av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen eller verkstillighet av
utrymningar.

Den friga som d& uppstér ir hur linsstyrelsernas tillsyn ska fér-
hilla sig till den tillsyn eller kontroll som andra statliga myndigheter
utdvar dver kommuners eller regioners verksamhetsomriden 1 bered-
skapshinseende eller andra hinseenden enligt specialférfattningar.'
Enligt utredningens bedémning omfattar exempelvis den tillsyn som
MSB ska utéva dver att kommunerna foljer bestimmelserna 1 LSO
dven den planering och férberedande dtgirder som kommunerna i
riddningstjinsthinseende har genomfort infér fredstida krissituatio-
ner och hojd beredskap. Utredningen gér motsvarande bedémning
nir det giller den tillsyn som IVO ska svara f6r pa hilso- och sjuk-
virdsomridet.

Med hinsyn till att den nya lagen omfattar kommuners och regi-
oners grundliggande verksamhetsférmaga under fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap kommer linsstyrelsernas tillsyn naturligen
att behova omfatta kommunala verksamhetsomriden som i stor ut-
strackning ir reglerade 1 specialférfattningar. Linsstyrelsernas tillsyn
ska dock inte omfatta kommuners och regioners efterlevnad av be-
stimmelser i sddana férfattningar. Tillsynen ska dock vara sdpass in-
gdende att linsstyrelserna ska kunna bedéma huruvida kommuner
och regioner har en grundliggande verksamhetsférmdga i enlighet med
den nya lagen infor fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Enligt utredningens bedémning ir det av virde att regeringen och
riksdagen genom bland annat linsstyrelsernas tillsyn kan {4 ett kun-
skapsunderlag om kommuners och regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer och h6jd beredskap. Utredningen
utgdr frin att linsstyrelserna vid utévandet av sin tillsyn kommer att

51T det avseendet kan i exemplifierande syfte f6ljande nimnas. MSB utévar enligt 5 kap. 1 a §

LSO tillsyn 6ver att kommunerna foljer bestimmelserna i den lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) ska svara fér tillsyn
inom hilso- och sjukvird samt annan dirmed jimférlig verksamhet, socialtjinst samt verksamhet
enligt lagen (1993:387) om st8d och service till vissa funktionshindrade (Se 1 och 2 §§ férord-
ningen [2013:76] med instruktion f6r Inspektionen f6r vird och omsorg). Syftet med den till-
syn som IVO ska bedriva ir att granska att befolkningen fir vird och omsorg som ir siker,
har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra féreskrifter. Ett patient- och brukar-
perspektiv ska genomsyra tillsynen (Se propositionen Inspektionen for vird och omsorg — en ny
tillsynsmyndighet for héilso- och sjukvdrd och socialtjgnst (prop. 2012/13:20). Socialstyrelsen ska
samordna och &vervaka planliggningen av den civila hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens
beredskap (Se 9 § férordningen [2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen).
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behéva samverka med och samordna sig med 6vriga berérda statliga
tillsynsmyndigheter.'

Det ir sdledes av stor betydelse att tillsynen dr utformad p4 sddant
sitt att brister i kommuners och regioners planering och forberedande
tgirder enligt den nya lagen kan identifieras. Tillsynsuppgiften inne-
bir siledes att inspektioner ska genomfdras vid behov. Ett fullgérande
av tillsynsuppgiften forutsitter att linsstyrelsen ges ritt att frin kom-
munerna och regionen fi de upplysningar och handlingar som behévs
for tillsynen. Om det vid tillsynen konstateras att en kommun eller
region 1 betydande omfattning inte har fullgjort sina dligganden enligt
den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats for att komplettera
lagen ska linsstyrelsen ha befogenhet att foreligga kommunen eller
regionen att dtgirda bristerna. Ett foreliggande ska dock inte kunna
férenas med vite. Enligt utredningens bedémning bor det ha en till-
rickligt starkt styrande effekt att konstaterade brister hos kommuner
eller regioner redovisas 1 tillsynsrapporter. Ett utfirdat foreliggande
bér rimligen forstirka den effekten. Resultatet av tillsynsrapporter
kan vid behov dessutom ligga till grund fér regelforindringar eller
andra férindringar for att sikerstilla att kommuner och regioner f6ljer
den nya lagen.

Enligt tillsynsuppgift av ovan beskrivet slag bor inte riskera att
medfora intressekonflikter for linsstyrelserna vid utévandet av deras
tillsyn. Linsstyrelsernas uppgifter avseende stod till kommuner och
regioner enligt den nya lagen utgor enligt utredningens bedémning
inte skil emot att ge linsstyrelserna den ifrigavarande tillsynsuppgif-
ten. Dirvidlag vill utredningen i exemplifierande syfte framhailla att
MSB enligt 1 kap. 5 § LSO ska samordna kommunerna p4 nationell
nivd och stédja dem med rdd och information i deras verksamhet en-
ligt LSO samtidigt som myndigheten enligt 5 kap. 1 a § LSO ska ha
tillsyn &ver att kommunerna féljer LSO och féreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Bestimmelser om linsstyrelsernas tillsyn ska finnas i den nya lagen.

12 Enligt 6 § myndighetsforordningen (2017:515) ska en statlig férvaltningsmyndighet verka
fér att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas fér
enskilda samt {6r staten som helhet.
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6.9.2 Lansstyrelserna ska utdva tillsyn
Inledning med utgingspunkter

Som utredningen tidigare har framhéllit finns det stora regionala och
lokala skillnader mellan olika kommuner och regioner. Enligt utred-
ningens forslag ska kommuner och regioner ha den grundliggande
verksamhetsférmdga som avses i den nya lagen utifrin lokala och regi-
onala férhllanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet som en
kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.

En viktig férutsittning for en effektiv statlig tillsyn 6ver att kom-
muner och regioner efterlever den nya lagen ir att den myndighet som
ges en sddan uppgift har omfattande och god kunskap om de f6rhal-
landen som rider p3 regional och lokal niva. En annan visentlig f6r-
utsittning i det avseendet ir att den personal som ska utféra tillsynen
har hég sakkunskap 1 friga om samhillets krisberedskap och arbete
med civilt férsvar samt god férvaltningsrittslig kompetens. Enligt
utredningens bedomning bor dirfor ansvaret f6r den statliga tillsynen
ligga pé regional forvaltningsnivd. P4 den nivin har linsstyrelserna
omfattande uppgifter pa flera olika sakomraden, bland annat i friga
om tillsyn.

Linsstyrelsernas ansvar och uppgifter
av relevans i tillsynshinseende

I férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion finns bestim-
melser om linsstyrelsernas grundliggande férvaltningsuppgifter. I 1 §
stadgas att 1 varje lin finns en linsstyrelse som ansvarar f6r den stat-
liga férvaltningen i linet, i den utstrickning inte ndgon annan myndig-
het har ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter. Linsstyrelsen ska
enligt 2 § inom sin verksamhet bland annat frimja samverkan mellan
kommuner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer 1 linet.
Enligt samma bestimmelse ska linsstyrelsen ansvara f6r de tillsyns-
uppgifter som riksdagen eller regeringen har dlagt den. I 3 § finns en
upprikning av linsstyrelsens uppgifter som bland annat omfattar upp-
gifter avseende infrastrukturplanering, hillbar samhillsplanering och
boende, energi och klimat samt skydd mot olyckor, krisberedskap,
civilt férsvar och hojd beredskap.
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Tillsyn dr en del av linsstyrelsens kirnverksamhet. Under 4r 2020
uppgick de direkta kostnaderna for linsstyrelsernas tillsyn till cirka
700 miljoner kronor, vilket motsvarade cirka 10 procent av linsstyrel-
sernas totala kostnader." Linsstyrelserna utévar tillsyn av bland
annat lantbruk, miljé- och hilsoskydd, miljéfarlig verksamhet, vatten-
verksamhet, kulturmiljé, hillbar samhillsplanering och boende, livs-
medelskontroll och djurskydd."*

Linsstyrelserna idr inom respektive lin geografiskt omrddesansva-
riga med uppgifter enligt férordningen (2017:870) om linsstyrelserna
krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap (krisbered-
skapsférordningen) och den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom linet."

Enligt krisberedskapsférordningen ska linsstyrelsen vid en kris 1
fredstid verka for att nédvindig samverkan inom linet och med nira-
liggande lin sker, att samordna verksamheten mellan kommuner, regi-
oner och myndigheter, och att information till allminheten och fore-
tridare f6r massmedia samordnas.

Vid hojd beredskap ska linsstyrelsen som hogsta civila totalfor-
svarsmyndighet verka for att stérsta mojliga férsvarseffekt uppnis.
Linsstyrelsen ska bland annat samordna de civila férsvarsdtgirderna
och verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra
civila organ som har betydelse {6r férsvarsanstringningarna bedrivs
med enhetlig inriktning (6 § krisberedskapsforordningen).

Linsstyrelserna ir dessutom beredskapsmyndigheter enligt for-
ordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Vidare har
vissa bestimda linsstyrelser uppgifter inom sina respektive civilomra-
den enligt férordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga lins-
styrelser (7 a § férordningen [2017:868] med linsstyrelseinstruktion).

153 Rapporten Tillsynsutveckling vid linsstyrelserna — regeringsuppdrag Fi2019/04079/SFO med
indring Fi2020/02602/SFO, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, maj 2021.

5% P& viig mot biittre tillsyn — En studie av den statliga tillsynens utveckling, Statskontoret 2020,
s. 42. Se exempelvis 8 kap. djurskyddslagen (2018:1192) och 26 kap. 3 § miljébalken (1998:808)
och férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.

155 Se 7 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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Utredningens slutsats: Linsstyrelserna ska ges tillsynsansvaret

Utredningen anser att linsstyrelsernas centrala uppgifter inom linet
avseende tillsyn samt fredstida krisberedskap och arbete med civilt
forsvar samt kommunal och statlig riddningstjinst enligt LSO,"* i
férening med deras omfattande och goda kunskaper om lokala och
regionala forhdllanden, utgdr starka skil for att de ska ges tillsyns-
ansvaret for att kommuner och regioner féljer den nya lagen och be-
stimmelser som har meddelats for att komplettera lagen. Ett sddant
tillsynsansvar ska dirfor féreskrivas 1 den nya lagen.

Det ir av stor betydelse att linsstyrelserna ges de férutsittningar
som behovs for att de ska kunna rekrytera personal och vidta 6vriga
nddvindiga dtgirder for att inritta och utveckla en effektiv tillsyn en-
ligt den nya lagen.

6.10 Statlig ersattning till kommunerna och regionerna
for deras planering och forberedande atgarder
enligt den nya lagen

Inledning med utgdngspunkter

I avsnitt 4.9 har utredningen redogjort f6r de Svergripande princi-
perna som giller for kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munsektorn avseende kommuners och regioners férberedande upp-
gifter infor extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. I det
avsnittet har utredningen dven beskrivit den tillimpade ordningen fér
statlig ersittning till kommunsektorn. Vidare har utredningen dir redo-
gjort for statens dverenskommelser med medlems- och arbetsgivar-
organisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i friga om
kommuners och regioners fredstida krisberedskap och arbete med
civilt forsvar.

1% Exempelvis har linsstyrelserna enligt 4 kap. 6 § LSO och 4 kap. 15 § férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor (FSO) ett omfattande ansvar for statlig riddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva dmnen frdn en kirnteknisk anliggning. Enligt 4 kap. 9 § LSO ska linsstyrelsen som
ansvarig myndighet f6r sddan riddningstjinst utse en riddningsledare. De kommunala organisa-
tionerna fér riddningstjinst har omfattande uppgifter vid en riddningsinsats som ir féranledd
av utslipp av radioaktiva amnen frin en kirnteknisk anliggning. Ett annat relevant exempel ir att
enligt 4 kap. 10 § LSO och 4 kap. 33 § FSO fr en civilomridesansvarig linsstyrelse ta dver an-
svaret for riddningstjinsten i en eller flera kommuner som berdrs av en riddningsinsats, om in-
satsen ir sirskilt omfattande eller det finns andra synnerliga skil.
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Enligt utredningens direktiv ska utgdngspunkten f6r utredningens
analys av de évergripande principerna for kostnadstérdelningen mellan
staten och kommunsektorn, i friga om kommuners och regioners for-
beredande uppgifter infér fredstida kriser och hojd beredskap, vara att
dessa principer 1 grunden férblir oférindrade. Denna tydliga anvisning
till utredningen innebir att det 1 princip inte finns ndgot utrymme for
utredningen att foresld ndgra forindringar av de évergripande princi-
perna i friga.

Vidare foljer det av utredningens direktiv att utredningen ska ana-
lysera indamélsenligheten och effektiviteten i statens ordning fér styr-
ning, uppfdljning och finansiering av kommuners och regioners fér-
beredande uppgifter infér fredstida kriser och héjd beredskap, och
vid behov féresld en forindrad ordning. Utredningen ska dven enligt
direktiven analysera om det dr indamdlsenligt och effektivt med 6ver-
enskommelser mellan staten och SKR i fréga om kommuners och regi-
oners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd bered-
skap. I det sammanhanget ska utredningen enligt direktiven ocksd
analysera om det finns alternativ till nimnda 6verenskommelser. Ut-
redningen ska vid behov limna nédvindiga férfattningsférslag.

Den tillimpade ordningen {6r statens styrning, uppféljning och
finansiering av kommuners och regioners férberedande uppgifter in-
for fredstida krissituationer och hojd beredskap grundas sedan flera
decennier tillbaka p& 6verenskommelser mellan staten och SKR. I det
som nirmast foljer analyserar utredningen den nimnda ordningen in-
for utredningens éverviganden om statlig ersittning till kommuner
och regioner for deras dligganden enligt den nya lagen.
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6.10.1 Ordningen med dverenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner bor inte ldngre tillampas

Utredningens bedomning: Den nuvarande ordningen med 6ver-
enskommelser mellan staten och medlems- och arbetsgivarorga-
nisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ir varken en
indamailsenlig eller effektiv form fér att styra och tillféra medel
till kommuner och regioner f6r deras planering och férberedande
dtgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd be-
redskap enligt den nya lagen. Ordningen kan dessutom ifrdgasit-
tas ur ett demokratiskt perspektiv. Den kan inte heller anses vara
limplig med hinsyn till regleringen 1 8 kap. 2 och 3 §§ regerings-
formen. Enligt de foreskrifterna ska statens styrning av kommuner
och regioner ske genom lag eller férordning som har stéd 1 lag om
styrningen innebir 8ligganden f6r kommunsektorn.

Mot denna bakgrund bér den ifrigavarande ordningen inte lingre
tillimpas nir den nya lagen trider 1 kraft. Statens styrning av kom-
muners och regioners planering och férberedande tgirder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap bor 1 stil-
let ske med traditionella styrmedel inom ramen f6r den etablerade
forvaltningsmodellen och de reglerade ansvarsférhillanden som
rdder mellan regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.

Overenskommelser har en starkt styrande effekt
— grunden {6r dessa ir tveksam

I kapitel 4 terges bakgrunden till den gillande ordningen fér statens
dverenskommelser med SKR avseende kommuners och regioners f6r-
beredande dtgirder infor fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Dir limnas ocksd en redogorelse for flera sidana 6verenskommelser
frdn senare ar. Av stort intresse 1 denna del ir vilken saklig innebérd
och verkan 1 styrningshinseende som 6verenskommelserna mellan

MSB och SKR har.
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Genomfiorandet av Gverenskommelser bygger pa frivillighet,
men dr i praktiken starkt styrande

Den sprikliga betydelsen av ordet 6verenskommelse ir: en handlings-
linje som bestimts i samrdd med ndgon eller mellan inblandade par-
ter.””” Den betydelsen ir helt triffande for att pa ett Svergripande plan
kategorisera éverenskommelserna. Det stdr ocksd klart att 6verens-
kommelserna inte ir av sddant slag att de medfér omsesidiga rittsligt
sanktionerade forpliktelser for parterna. Overenskommelserna utgér
siledes inte avtal eller kontrakt 1 civilrittslig mening.

Enligt utredningens bedémning syftar éverenskommelserna till
att staten, genom SKR:s vigledning och samordning inom kommun-
sektorn, 1 begrinsad omfattning och i mycket avgrinsade avseenden
vill styra kommuner och regioner i1 friga om deras férberedande at-
girder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Overens-
kommelserna kan séledes enligt utredningens bedémning klassificeras
som tydliga men sakligt begrinsade styrdokument gentemot kom-
muner och regioner.

En grundliggande forutsittning f6r att de avsedda effekternai dver-
enskommelserna ska kunna realiseras ir att kommuner och regioner
frivilligt viljer att ansluta sig till dessa med diri 6verenskomna preci-
serade krav och férutsittningar f6r ekonomisk ersittning frén staten.
Enligt utredningens bedémning kan denna slags begrinsade men pre-
ciserade statliga styrning av kommuner och regioner riskera att leda
till att kommunsektorn inte genomfér andra nédvindiga férberedande
dtgirder som kan vara till nytta under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Overenskommelserna kan givetvis inte vara heltick-
ande 1 det avseendet, men indd av kommuner och regioner komma
att uppfattas som det huvudsakliga styrdokumentet i friga om deras
forberedande &tgirder infér nyss nimnda férhillanden.

Overenskommelsernas styrande effekt tydliggjordes i den utvir-
dering som MSB gjorde &r 2018 av den d3 gillande 6verenskommelsen
om krisberedskap. MSB menade att en oavsedd bieffekt av 6verens-
kommelsen var att kommuner kunde hivda att de inte behévde arbeta
med civilt forsvar, eftersom uppgifter av det slaget inte omnimndes
i 6verenskommelsen.””® MSB och SKR ingick direfter en sirskild dver-
enskommelse avseende kommunernas arbete med civilt f6rsvar. I detta

17 Svensk ordbok, utgiven av Svenska Akademien, version 2.1.0 av app.
158 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2018). Utvdrdering av dverenskommelse om
kommunernas krisberedskap.

426



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overviganden och forslag

sammanhang ska ocksd nimnas att Statskontoret 1 en analys av ver-
enskommelser som styrmedel har pekat pd att det inte dr limpligt att
anvinda 6verenskommelser for att sitta mal som redan ir reglerade
1 lag. Med ett sirskilt beloningssystem for f6ljsamhet mot vissa lag-
krav finns det risk f6r att andra lagkrav prioriteras ned. Det ir ocksd
problematiskt om ersittning ges for uppfyllda krav som ir ligre stillda
in de som stipuleras i lag."”

MSB och SKR har kommit dverens om dtaganden
for kommuner och regioner

Enligt 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen ska statens styrning av kom-
muner och regioner ske genom lag eller férordning med stéd av lag
om styrningen innebir dligganden f6r kommunsektorn. Utredningen
ser behov av att med beaktande av dessa foreskrifter analysera den
dverenskommelse som staten genom MSB ingick med SKR om kom-
munernas arbete med civilt forsvar for tidsperioden 2018-2020 med
revideringar till och med 2023 (MSB 2022/15507). Overenskommel-
sen beskrivs 1 dskddliggorande syfte eftersom den 1 sakliga avseenden
ir representativ f6r andra 6verenskommelser som MSB tidigare har
ingdtt med SKR avseende kommuners och regioners forberedande
tgirder infor fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Utformningen av éverenskommelsen utgér ett relevant underlag
for de overviganden som utredningen generellt sett behover gora i
friga om den tillimpade ordningen med verenskommelser mellan
staten och SKR avseende sdvil kommuners som regioners dtgirder i
nyss nimnda avseenden.

I 6verenskommelsen anges att MSB och SKR éverenskommer
om dtagande (utredningens kursivering) i avsnitt 1-3, inklusive bila-
gorna, vilka reglerar ersittning och preciserar uppgifter och dirtill
kopplat stod f6r kommunernas arbete med civilt férsvar under perio-
den 2018-2020 med revideringar till och med 2023. Enligt 6verens-
kommelsen ska prioriterade uppgifter (utredningens kursivering) for
kommunerna vara

199 Statskontoret. (2014). Overenskommelser som styrmedel.
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a) kompetenshdjning gillande totalférsvar,
b) grundliggande férberedelser i frigor av betydelse for totalforsvaret,

¢) krigsorganisation och dess bemanning.

De preciserade uppgifter som anges fé6r kommunerna i dessa avse-
enden ir

a) nyckelpersoner i kommunens organisation ska genom utbildning
ha givits kunskaper om ho;jd beredskap och totalférsvar,

b) kommunen ska ha de férutsittningar som behévs och som f6ljer
av sikerhetsskyddslagen for att kunna arbeta med uppgifterna en-
ligt 3 kap. LEH,

¢) kommunen ska under 2023 fortsitta arbetet med sin krigsorgani-
sation och dess bemanning.

I 6verenskommelsen anges att de ekonomiska medlen ska fordelas
pa sddant sitt att alla kommuner kan fortsitta arbetet med bered-
skapsforberedelser, samt att en del av medlen ska styras till kommuner
som ligger i eller 1 anslutning till militirstrategiskt viktiga omriden.
Utifrén denna inriktning klassificeras kommunerna i Kategori 1: kom-
muner som ligger i eller 1 anslutning till militirstrategiskt viktiga
omriden i hindelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig, och Kate-
gort 2: dvriga kommuner. Denna indelning innebir enligt 6verens-
kommelsen att kommuner i kategori 1 ska i hogre ersittning in kom-
muner 1 kategori 2. Dessutom baseras ersittningen till alla kommuner
pd invinartalet i kommunerna per den 31 december 2017. Overens-
kommelsen innehiller flera andra delar som det inte finns anledning
att gd in pd i detta sammanhang.

Det ska 1 detta sammanhang nimnas att MSB och SKR i januari 2024
har ingdtt en ny 6verenskommelse om kommunernas arbete med kris-
beredskap och civilt férsvar f6r dren 2024-2026 (MSB 2023-17351).
Utredningen dterkommer till den 6verenskommelsen i det som féljer.

Overenskommelserna vilar pa tveksam grund

En visentlig friga som uppkommer ir pd vilken grund som kraven i
overenskommelsen vilar. I verenskommelsen anges endast kortfattat
att de diri angivna uppgifterna f6r kommunerna utgér frin LEH och
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FEH. Utredningen ser inte skil for att 1 detalj bedoma innehdllet i
dverenskommelsen. Utifrdn regleringen i LEH stiller sig utredningen
tveksam till vissa grundliggande moment i 6verenskommelsen. Det
giller nirmare bestimt att SKR trots den kommunala sjilvstyrelsen
gor ett dtagande f6r kommunernas del, och att det utan st6d i LEH
gors sakliga preciseringar och verksamhetsmissiga prioriteringar for
kommuners del, samt att det gors dtskillnad mellan kommunerna i
friga om storleken pd den statliga ersittningen trots att det inte finns
stdd 1 LEH {6r att gora en sidan 4tskillnad. Dessa moment i &verens-
kommelsen har dock inte inneburit nigra dligganden f6r kommunerna
1 den mening som avses i 8 kap. 2 § regeringsformen. Det materiella
innehdllet 1 6verenskommelsen har sdledes inte haft ndgon formell
verkan gentemot kommunsektorn.

En annan friga som uppstar r pa vilken grund som MSB och SKR
ingdr som parter 1 éverenskommelsen. Som medlems- och arbetsgivar-
organisation fér kommuner och regioner stir det givetvis fritt for
SKR att ingd en 6verenskommelse av detta slag med staten. Det finns
dock inte ndgot forfattningsstéd for MSB att ingd dverenskommelser
med SKR. Den divarande Krisberedskapsmyndigheten och MSB har
dock gjort detta med stdd av regeringsbeslut som gett myndigheterna
befogenhet att férhandla och ingd 6verenskommelser med SKR.

Infér dverenskommelsen dr 2004 hade regeringen bemyndigat
generaldirektdren for ddvarande Krisberedskapsmyndigheten att under-
teckna ett avtal med ddvarande Svenska Kommunférbundet (numera
SKR). Enligt 2004 irs éverenskommelse kunde frin och med &r 2009
overliggningar tas upp om justeringar av uppgifter och ersittnings-
system (F62004/1572/CIV).

Bemyndigandet till generaldirektéren fér MSB 1 regeringsbeslut
fran &r 2013 (F62013/366/SSK) var f6ranlett av att regeringen &r 2012
hade gett MSB i uppdrag att efter dverliggningar med Sveriges Kom-
muner och Landsting (numera SKR) limna f6rslag till hur den statliga
ersittningen till kommunerna avseende sambhillets krisberedskap
kunde anpassas efter de behov som d& fanns inom ramen f6r beslutad
och beriknad niv8 pd anslag 2:4 Krisberedskap (F62012/1942/SSK).
Bemyndigandet innebar nirmare att generaldirektéren for MSB efter
slutférda férhandlingar fick underteckna en 6verenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting under forutsittning att den 6ver-
ensstimde med de f6rslag som redovisats av myndigheten med anled-
ning av nyss nimnt uppdrag.
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Bemyndigandet ledde till en justerad 6verenskommelse om kom-
munernas krisberedskap frdn och med den 1 januari 2014 (SKL 12/6159
och MSB 2012-5541). Overenskommelsen gillde tills vidare men
kunde justeras eller sigas upp, dock tidigast frin &r 2023. Det finns
inte ndgot ytterligare bemyndigande frin regeringen till MSB om att
f3 ingd en helt ny 6verenskommelse med SKR om kommuners och
regioners fredstida krisberedskap eller arbete med civilt férsvar.

En ytterligare visentlig friga som uppstér dr utifrdn vilka faktorer
som MSB har kunnat bestimma storleken pa statens ersittning till
kommuner och regioner trots att det saknas féreskrifter om det. Ut-
redningen konstaterar att sidana faktorer finns i de 6verenskommel-
ser som MSB har ingdtt med SKR om kommuners och regioners for-
beredande dtgirder infér fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Sddana faktorer ir sdledes resultatet av férhandlingar mellan MSB och
SKR. Tillgingliga statliga medel f6r att bestimma storleken pd statens
ersittning ir styrt av regeringens beslut.

Mot denna bakgrund utkristalliserar sig den centrala frigan om
vilken rittslig eller annan verkan som de ifrigavarande 6verenskom-
melserna har gentemot kommuner och regioner. Som tidigare nimnts
innebir en 6verenskommelse mellan MSB och SKR inte ndgra 4lig-
ganden for kommuner och regioner 1 den mening som avses 1 8 kap.
2 § regeringsformen.

Diremot har 6verenskommelserna mellan MSB och SKR om kom-
muners fredstida krisberedskap och arbete med civilt férsvar indd en
styrande verkan gentemot kommunsektorn eftersom den statliga eko-
nomiska ersittningen i dessa 6verenskommelser har varit och ir allt-
jamt villkorad av att kraven i 6verenskommelserna f6ljs av kommu-
nerna och regionerna. I den senaste 6verenskommelsen mellan MSB
och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt for-
svar avseende dren 2024-2026 anges bland annat férutsittningarna
for nir statens ersittning till kommunerna kan reduceras eller falla
bort (MSB 2023-17351).

I 10 § FEH foreskrivs att kommuners ersittning enligt 5 kap. 1 §
LEH bestims och betalas ut av MSB inom ramen {or vad regeringen
arligen beslutar. Vidare regleras 1 11 § FEH att den ersittning som
regionerna fir enligt 5 kap. 1 § LEH bestims och beslutas av Social-
styrelsen, for verksamheter inom Socialstyrelsens ansvaromride, inom
ramen f6r vad regeringen beslutar. I samma bestimmelse foreskrivs
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att for 6vrig verksamhet bestimmer MSB om ersittningen och betalar
ut den inom ramen {or vad regeringen beslutar.

Med dessa férordningsbestimmelser avses sdledes att MSB och
Socialstyrelsen ska {8 fatta beslut i enskilda fall om den ekonomiska
ersittningens storlek och om dess utbetalning (prop. 2005/06:133,
s. 113). FEH innehaller dock inte féreskrifter om storleken p4 statens
ersittning till kommunerna och regionerna, och inte heller nigra be-
myndiganden till MSB eller Socialstyrelsen att {2 meddela sddana fore-
skrifter. Regeringen har befogenhet att ge ett sidant bemyndigande
till en myndighet enligt 5 kap. § 1 andra stycket LEH.

Varken MSB eller Socialstyrelsen har dock kommit att fatta beslut
1enskilda fall om statlig ersittning. I stillet har ordningen med éverens-
kommelser mellan staten och SKR tillimpats sedan decennier tillbaka.

I propositionen 2005/06:133 angavs att den statliga ersittning som
skulle utgd fér kommunernas och landstingens (numera regioner)
fullgérande av de ifrdgavarande uppgifterna skulle vara kopplad till
fullgjord prestation (s. 113). Dir gjordes dven en referens till att det
12004 ars kommunoverenskommelse framgick att ersittningen kunde
sittas ned i de fall en kommun eller ett landsting inte fullgjort sina
skyldigheter enligt 6verenskommelsen.'® En sidan ordning var enligt
den bedémning som gjordes i propositionen till hjilp f6r att under-
stryka nodvindigheten av att ett organiserat krishanteringsarbete be-
drevs av alla kommuner och landsting. En ordning av det slaget kom
dock inte att regleras i LEH.

Diremot foreskrivs 1 10 § andra stycket FEH att linsstyrelsen kan
foresld att en del av ersittningen ska reduceras eller falla bort fér en
kommun som inte fullgjort sina uppgifter, och att MSB fir besluta
att sd ska ske. Utredningen konstaterar att det inte finns ndgot uttryck-
ligt stod 1 LEH {6r denna reglering om &terbetalningsskyldighet for
kommuner. Det enda bemyndigande som finns i LEH avseende statlig
ersittning innebir som nyss nimnts att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om ersittning-
ens storlek (5 kap. 1 § andra stycket). Det bemyndigandet kan rim-
ligen inte tolkas s extensivt att det fir anses innefatta en befogenhet
for regeringen att meddela féreskrifter om att beslutad och utbetald
statlig ersittning ska kunna reduceras eller falla bort.

Regleringen i 11 § FEH innehéller diremot inga sidana villkor f6r
statlig ersittning till regionerna. Det ska dock 1 det avseendet nimnas

160 e avsnitt 4.9.3 betriffande denna 6verenskommelse.
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att det 1 6verenskommelsen mellan Socialdepartementet och SKR om
hilso- och sjukvérdens arbete med civilt férsvar 2023 finns ett villkor
som innebir att regeringen kan terkriva limnat ekonomiskt st6d
om en ekonomisk redovisning inte limnas 1 tid till Kammarkollegiet
(regeringsbeslut den 26 januari 2023, drende II:5, S2023/00374).

Sammanfattat kan utredningen konstatera att de bestimmelser
som finns i LEH och FEH om statlig ersittning till kommuner och
regioner for deras forberedande uppgifter enligt LEH inte har kom-
mit att tillimpas pd det sitt som f6ljer av dessa bestimmelser, och det
som har utvecklats om bestimmelsernas avsedda tillimpning 1 f6r-
arbetena till LEH.

Vidare konstaterar utredningen att regleringen i LEH och FEH
foljdriktigt anvinds som grund 1 6verenskommelserna mellan MSB
och SKR. Detta medfor dock enligt utredningens bedémning i vissa
avseenden en dnnu storre otydlighet 1 den ordning som tillimpas. Den
huvudsakliga friga som ofrdnkomligen uppstdr ir om det ir villkoren
1 6verenskommelsen eller regleringen i LEH och FEH som ska till-
limpas 1 frdga om statens ersittning till kommunsektorn. Den tillimp-
ade ordningen framstar i vissa delar som en hybrid mellan villkoren
1 6verenskommelsen och den rittsliga regleringen 1 LEH och FEH.
Exempelvis anges 1 den senaste éverenskommelsen mellan MSB och
SKR om kommuners arbete med krisberedskap och civilt forsvar att
MSB:s beslut om reducerad ersittning kan verklagas i enlighet med
8 kap. 1 § LEH. Som utvecklats ovan ir det tveksamt om det finns
rittslig grund for att kunna fatta ett sddant beslut. Ett sidant beslut
framstir mera som en sanktion i enlighet med &verenskommelsen
mellan MSB och SKR in ett beslut i enskilt fall om statlig ersittning
till en kommun med stéd av LEH och FEH (jimfér med det som
nimnts ovan om 2004 irs kommunéverenskommelse).

Den senaste 6verenskommelsen mellan MSB och SKR innehéller
inte ndgra preciserade krav pd kommunerna, men innebir enligt ut-
redningens bedémning fortfarande i de grundliggande avseenden som
behandlas i detta sammanhang inte nigon saklig férindring. Overens-
kommelsen kompletteras av MSB:s publikation Anvisningar for an-
vindning av statlig ersittning for kommunernas arbete med krisbered-
skap och civilt forsvar (MSB 2024-02604)."' Anvisningarna riktar sig
sdledes till kommunerna och ir avsedda att tydliggéra hur den statliga
ersittningen enligt 6verenskommelsen fir anvindas. Det ir genom-

10 MSB har publicerat dessa anvisningar i enlighet med dverenskommelsen.
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gdende en hog detaljeringsgrad 1 anvisningarna som innehéller ett stort
antal riktlinjer om vad den statliga ersittningen kan anvindas tll och
vad den inte ska (utredningens kursivering) anvindas till. Vidare inne-
hiller anvisningarna principer fér nir den statliga ersittningen kan
reduceras eller falla bort.

Owerenskommelser bor inte anvindas i stéllet for forfattningsmdssig
styrning av kommuner och regioner

Utredningen bedémer att varken den exemplifierande 6verenskom-
melsen mellan MSB och SKR om kommuners arbete med civilt f6r-
svar eller andra motsvarande 6verenskommelser mellan dessa parter
kan anses vara limpliga med hinsyn till féreskrifterna i 8 kap. 2 och
3 §§ regeringsformen. Av det som har utvecklats ovan ir det ocksd
troligt att det har varit svart att utforma 6verenskommelser mellan
staten och SKR om statlig ersittning till kommuner och regioner f6r
deras planering och férberedande dtgirder infér fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap eftersom det dven finns en férfattnings-
reglering 1 det avseendet.

Kommuner och regioner ir naturligtvis inte tvungna att acceptera
kraven i de 6verenskommelser som MSB och SKR ingér. Samtliga kom-
muner accepterar dock regelmissigt kraven i sddana éverenskommel-
ser. Det dr dock inte rimligt att hivda att kommuners accepterande av
kraven 1 6verenskommelserna sker frivilligt. Enligt utredningens be-
démning kan det nimligen inte anses vara friga om frivillighet 1 egent-
lig bemirkelse eftersom kommunerna pa grund av den tillimpade ord-
ningen med 6verenskommelser inte har nigra andra reella méjligheter
att 3 statlig ersittning {or sina forberedande dtgirder infor mycket
omfattande och svdra extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap dn genom att acceptera kraven 1 6verenskommelserna. Dir-
igenom f&r kraven 1 6verenskommelserna 1 praktiken samma verkan
som forfattningsreglerade dligganden fé6r kommunerna.

Utredningen gér samma bedémning avseende de 6verenskommel-
ser som regeringen genom Socialdepartementet tidigare har ingdtt med
SKR om regionernas férberedande dtgirder inom hilso- och sjukvar-
den infor fredstida krissituationer och héjd beredskap. De precise-
rade krav som staten och SKR har enats om 1 éverenskommelser 6ver
tid har sdledes kommit att komplettera férfattningsregleringen i LEH
och FEH. En s&dan styrning av kommuner och regioner kan inte anses
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vara limplig med hinsyn till regleringen 1 8 kap. 2 och 3 §§ regerings-

formen.

Overenskommelser medfor oklara ansvarsforhéllanden

Den nuvarande ordningen med 6verenskommelser som ett sitt for
staten att styra kommuners och regioners férberedande dtgirder in-
for extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap kan dven
ifrdgasittas ur ett demokratiskt perspektiv.

Overenskommelser innebir att staten ger SKR ett inflytande Gver
bland annat utvecklingen av det civila férsvaret i kommuner och regi-
oner, trots att SKR ir ett privatrittsligt subjekt som stdr vid sidan av
den demokratiska styrkedjan. Regeringens mojligheter till styrning
ir dirmed begrinsade, liksom allminhetens mojligheter till insyn.

Overenskommelser innebir ocksi svirigheter att utkriva ansvar,
eftersom 6verenskommelserna ingds av parter som inte har ansvar f6r
vare sig genomforandet eller mluppfyllelsen. Dessutom ges SKR de
motstridiga rollerna att vara samordnare, kravstillare och intresse-
organisation.

Utredningens slutsats: Ordningen med 6verenskommelser
bor inte lingre tillimpas

Den nuvarande ordningen med éverenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner bér inte lingre tillimpas nir den
nya lagen trider i kraft. Statens styrning av kommuners och regioners
forberedande dtgirder infér fredstida krissituationer och héjd bered-
skap bor i stillet ske inom ramen f6r den etablerade forvaltnings-
modellen och de reglerade ansvarsférhillanden som rider mellan riks-
dagen, regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.
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6.10.2 Statens ersattningsskyldighet gentemot kommunsektorn
behover inte foreskrivas i den nya lagen

Utredningens bedomning:

e Det behover inte goras nigra forindringar av de évergripande
principerna for kostnadsfordelningen mellan staten och den
ovriga offentliga férvaltningen 1 friga om samhillets fredstida
krisberedskap och arbete med civilt forsvar.

e Det ir varken nddvindigt eller indamalsenligt att den nya lagen
innehiller bestimmelser om 1 vilken omfattning staten ska er-
sitta kommuner och regioner f6r deras planering och forbered-
ande dtgirder enligt den nya lagen.

Bakgrund

De 6vergripande principerna for kostnadsférdelningen mellan staten
och den 6vriga offentliga férvaltningen samt andra samhillsaktorer
innebir att de risk- och sdrbarhetsreducerande dtgirder som inte avser
hojd beredskap bor finansieras inom ramen fér respektive myndighets
eller annat organs ordinarie verksamhet, samt att statens ansvar gent-
emot dvriga aktdrer endast bor avse de dtgirder dir det rimligen inte
kan férvintas att ndgon annan part ska eller kan vidta behévliga dtgirder
(prop. 2004/05:5, 5. 217 och prop. 2005/06:133, 5. 153-154). Statens
finansieringsansvar bor sdledes i friga om férberedande uppgifter in-
for fredstida kriser endast omfatta extrema situationer, motsvarande
en svar pafrestning i samhillet i fred (prop. 2005/06:133, 5. 112).

De 6vergripande principerna kommer till uttryck i 5 kap. 1 § LEH
om statens ersittning till kommuner och regioner {6r deras forbere-
dande uppgifter enligt den lagen. Dir féreskrivs att kommunerna och
regionerna ska f3 ersittning av staten {6r férberedande uppgifter som
de utfér enligt 2 och 3 kap. LEH, och att uppgifter som ror extra-
ordinira hindelser i fredstid berittigar till ersittning endast i den min
verksamheten ir till nytta f6r hanteringen av sddana mycket omfat-
tande och svéra extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka
kommunens respektive regionens verksamhet.

I forarbetena till LEH anges att med “mycket omfattande och
svdra extraordinira hindelser som allvarligt kan pdverka kommunens
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respektive regionens verksamhet” avses ”vad som i1 diskussioner om
finansiering brukar beskrivas som svdra pafrestningar pd samhillet 1
fred”. Vad som avses med ”svira pfrestningar pd samhillet 1 fred” for-
klaras dock inte. I anslutning till det uttalas dock att arbetet med be-
redskapen infér hot frin extraordinira hindelser av mindre allvarligt
slag upp till svdra pafrestningar pd samhiillet i fred givetvis kan vara till
dmsesidig nytta i mycket stor utstrickning. Enligt det uttalandet kan
siledes kommuners och regioners arbete 1 friga om extraordinira hin-
delser av mindre allvarligt slag vara till nytta f6r hanteringen av mycket
omfattande och svdra extraordinira hindelser (prop. 2005/06:133,
s. 162). I propositionen Sambillets sikerhet och beredskap angavs att
en svir pafrestning pd samhillet i fredstid inte utgor en enskild hin-
delse 1 sig, exempelvis en olycka eller ett sabotage, utan ir ett tillstdnd
som kan uppstd nir en eller flera hindelser utvecklar sig eller trappas
upp till att omfatta flera delar av samhallet. Tillstdndet dr av sddan om-
fattning att det uppstar allvarliga stérningar 1 viktigare samhaillsfunk-
tioner eller att det hotar grundliggande virden av olika slag i samhillet
och kriver att insatser frin flera olika myndigheter och organ samord-
nas for att hantera situationen och dirmed begrinsa konsekvenserna
(prop. 2001/02:158, 5. 72).

Utredningens analys och slutsatser

De dvergripande principerna avspeglar pa ett rimligt
och indamdlsenligt sitt kostnadsfordelningen i stort

En grundliggande friga som uppstir ir vad de évergripande princi-
perna for kostnadsférdelningen mellan staten och den 6vriga offentliga
forvaltningen har f6r syfte. Enligt utredningens bedémning kan syftet
med inférandet av principerna rimligen inte ha varit nigot annat dn att
regeringen och riksdagen p3 ett tydligt sitt har velat sl fast vad som
i stort ska gilla 1 fordelningshinseende mellan staten och den 6vriga
offentliga forvaltningen i friga om kostnader f6r samhillets fredstida
krisberedskap och arbete med civilt férsvar. Dirvidlag ir det som tidi-
gare nimnts fastslaget att de risk- och sirbarhetsreducerande 3tgir-
der som inte avser hdjd beredskap bér finansieras inom ramen for
respektive myndighets eller annat organs ordinarie verksamhet, samt
att statens ansvar gentemot 6vriga aktdrer endast bor avse de 8tgir-
der dir det rimligen inte kan forvintas att ndgon annan part ska eller

436



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overviganden och forslag

kan vidta behévliga dtgirder, det vill siga endast omfatta extrema situa-
tioner, motsvarande en svir pifrestning i samhillet i fred (prop. 2005/
06:133,s. 112).

Kommuner och regioner har ett mycket betydande ansvar inom
den offentliga forvaltningen och ska i stor omfattning sjilva skéta sina
angeligenheter och ta ut skatt for att finansiera sina verksamheter.
Enligt utredningens bedémning &terspeglar de dvergripande princi-
perna pd ett tydligt sitt den férvaltningsmissiga och konstitutionella
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn. Utredningen
bedémer dirfér att principerna ir rimliga och indamaélsenliga fér en
overgripande kostnadsférdelning mellan staten och kommunsektorn
avseende kommuners och regioners fredstida krisberedskap och arbete
med civilt férsvar. Sammanfattat ser utredningen inga skal for att 1
ndgot avseende foérindra de dvergripande principerna.

Regleringen av principerna i 5 kap. 1 § LEH dr mycket svdr
att tillimpa vid beslut i enskilda fall

Som beskrivits tidigare kommer de 6vergripande principerna till ut-
tryck 15 kap. 1 § LEH. I den bestimmelsen foreskrivs ocks att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om ersittningens storlek. Ndgra sidana foreskrifter har dock
inte meddelats. Som utredningen tidigare har redogjort f6r ir det en
uppgift f6r MSB och Socialstyrelsen att bestimma och betala ut ersitt-
ning enligt den nyss nimnda bestimmelsen (10 och 11 §§ FEH).
I 8 kap. 1§ foreskrivs att en statlig myndighets beslut enligt 5 kap.
1 § LEH far 6verklagas hos regeringen. Utifrdn denna reglering ir det
foljdriktigt att dra den konklusionen att 5 kap. 1 § LEH ir avsedd att
ligga till grund for statliga myndigheters beslut i enskilda fall om er-
sittning till kommuner och regioner.

Som utredningen tidigare har redogjort f6r har dock den nyss
nimnda regleringen inte kommit att tillimpas. I stillet har staten
genom MSB och staten genom Socialdepartementet under ménga ar
ingdtt dverenskommelser med SKR om statens ersittning till kom-
muner och regioner avseende fredstida krisberedskap och arbete med
civilt férsvar. Det har sdledes inte meddelats nigra féreskrifter om
ersittningens storlek eller fattats ndgra myndighetsbeslut i enskilda
fall om s&dan ersittning till kommuner och regioner. Utredningen be-
démer att det inte dr nédvindigt att 1 detta sammanhang undersoka
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varfor ordningen med 6verenskommelser har kommit att tillimpas
i stillet f6r den rittsliga reglering som finns 1 LEH {6r statens ersitt-
ning till kommuner och regioner f6r deras férberedande uppgifter en-
ligt den lagen.

Diremot vill utredningen framhélla att regleringen 15 kap. 1 § LEH
kan innebira mycket stora tillimpningssvérigheter vid myndighets-
beslut i enskilda fall. Regleringen i 5 kap. 1 § LEH innebir att statlig
ersittning ska utgd for forberedande uppgifter infér hojd beredskap
samt for verksamhet (forberedande uppgifter) som ir till nytta for
hanteringen av sidana mycket omfattande och svira extraordinira hin-
delser 1 fredstid som allvarligt kan piverka kommunens respektive
regionens verksamhet.

De forberedande uppgifter som foreskrivs 12 kap. LEH ir risk- och
sirbarhetsanalyser, krisledningsnimnd, geografiskt omrddesansvar,
utbildning och évning samt rapportering till staten. I 3 kap. LEH
foreskrivs endast kortfattat att kommuner och regioner ska vidta de
forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd beredskap
(beredskapsforberedelser). I det kapitlet finns dven bestimmelser om
kommuners ledningsansvar under hjd beredskap, lokal kristidsverk-
samhet, geografiskt omridesansvar samt om rapportering till staten.

Det som frimst forsvdrar tillimpningen av 5 kap. 1 § LEH ir att det
1 dess forarbeten uttalas att arbetet med beredskapen infér hot frén
extraordinira hindelser av mindre allvarligt slag upp till svira pfrest-
ningar pd samhillet 1 fred givetvis kan vara till msesidig nytta i mycket
stor utstrickning. Enligt det uttalandet kan siledes kommuners och
regioners forberedande uppgifter 1 friga om extraordinira hindelser
av mindre allvarligt slag vara till nytta f6r hanteringen av mycket
omfattande och svira extraordinira hindelser som allvarligt kan pa-
verka kommunens respektive regionens verksamhet och vice versa
(prop. 2005/06:133, s. 162).

De nirmare frigor som siledes behéver besvaras vid en tillimp-
ning av 5 kap. 1 § LEH ir vilka forberedande uppgifter enligt 3 kap.
LEH som bedéms vara infér hojd beredskap och vilka forberedande
uppgifter enligt 2 kap. LEH som bedéms vara till nytta f6r hanteringen
av mycket omfattande och svira extraordinira hindelser i fredstid som
allvarligt kan pdverka kommunens respektive regionens verksamhet.

Utredningen stannar dir och konstaterar att regleringen i 5 kap.
1 § LEH kan vara mycket svdr att tillimpa for statliga myndigheter
vid bestimmande av ersittningens storlek i enskilda fall. Av de 6ver-

438



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overviganden och forslag

enskommelser som bland annat MSB har ingdtt med SKR framgar inte
uttryckligen att regleringen 1 5 kap. 1 § LEH har tllimpats vid be-
stimmandet av statens ersittning till kommunsektorn.

Det dir inte dndamadlsenligt att reglera principerna
for kostnadsfordelning i den nya lagen

En central och avslutande friga som behover stillas 1 detta samman-
hang ir vilken fristiende betydelse en reglering 1 den nya lagen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunsektorn skulle ha.

Om staten vill dligga kommuner och regioner nya eller utékade
uppgifter bor staten enligt den vedertagna kommunala finansierings-
principen'® ersitta kommuner och regioner fér sddana &ligganden.

Vidare f6ljer det av de dvergripande principerna for kostnadsfor-
delningen mellan staten och den 6vriga offentliga férvaltningen i friga
om samhillets fredstida krisberedskap och arbete med civilt férsvar,
som sedan ling tid tillbaka ir fastslagna av regeringen och riksdagen,
att kommuner och regioner sjilva bor finansiera sina férberedande 4t-
girder infor fredstida krissituationer och att staten bér finansiera kom-
muners och regioners forberedande dtgirder infér mycket omfattande
och svéra fredstida krissituationer och héjd beredskap. Enligt utred-
ningens bedomning ir dven dessa principer pad ett dvergripande plan
indamélsenliga for kostnadsfordelningen mellan staten och kommun-
sektorn 1 friga om samhillets fredstida krisberedskap och arbete med
civilt forsvar.

Diremot finns det inte behov av att l3ta de évergripande princi-
perna komma tll uttryck 1 den nya lagen med avsikten att en sidan
reglering ska kunna tillimpas av regeringen eller statliga myndigheter
vid beslut om statlig ersittning till kommuner eller regioner.

Utredningens slutsats: Principer om kostnadsfordelning
bor inte regleras i den nya lagen

Det ir varken nédvindigt eller indama&lsenligt att den nya lagen inne-
héller bestimmelser om kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munsektorn. Den nya lagen bor siledes inte innehdlla bestimmelser

192 Se avsnitt 4.9.1 om innebdrden av den kommunala finansieringsprincipen.
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om i vilken omfattning staten ska ersitta kommuner och regioner for
deras planering och forberedande dtgirder enligt den nya lagen.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner bor
huvudsakligen ske genom hdjningar av de generella
statsbidragen

Utredningens beddmning:

e Staten bor huvudsakligen genom héjningar av de generella stats-
bidragen 1 enlighet med den kommunala finansieringsprincipen
ersitta kommuner och regioner f6r sddana kostnader som ir hin-
forliga till de nya uppgifter och de ambitionsékningar avseende
befintliga uppgifter som den nya lagen innebir.

o Skillnader i kostnader fér kommuners eller regioners férbere-
dande 4tgirder till {6]jd av den nya lagen som kan hinféras till
strukturella skillnader mellan kommuner respektive regioner
bér hanteras inom ramen {6r kostnadsutjidmningen.

¢ Om staten bedomer att det finns behov av att 8ligga vissa kom-
muner eller regioner att vidta vissa sirskilda férberedande 4t-
girder infor fredstida krissituationer eller h6jd beredskap bor
dessa finansieras genom kostnadsersittningar.

e Om staten ser behov av sirskilda férberedande &tgirder av aktivi-
tetsbaserad karaktir bor den grundliggande finansieringen kom-
pletteras med riktade statsbidrag.

Enligt utredningens bedémning bor staten huvudsakligen genom héj-
ningar av de generella statsbidragen ersitta kommuner och regioner
for sddana kostnader som ir hinférliga till de nya uppgifter och de ambi-
tionsokningar avseende befintliga uppgifter som den nya lagen innebir.
Denna bedémning ir 1 enlighet med den kommunala finansierings-
principen.'®

Forfattningsreglerade uppgifter och generella statsbidrag medfér
enligt utredningen en enkelhet och tydlighet i styrkedjan med respekt

19 T avsnitt 4.9.1 redogérs {6r inneborden av den kommunala finansieringsprincipen. Se dven
nirmare i avsnitt 7.2.1 om kostnadsférdelningen mellan staten och kommunsektorn i friga
om 3tgirder infér fredstida krissituationer och héjd beredskap.
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for den kommunala sjilvstyrelsen. Dirmed skapas ocksd forutsitt-
ningar for en lingsiktighet i forberedelsearbetet. Riktade statsbidrag,
som jimforelse, dr ofta svdra att hantera i den kommunala planerings-
och budgeteringsprocessen. Riktade bidrag kan ocksd medféra en in-
ldsning av resurser, 1 de fall de utpekade indama&len inte stimmer &ver-
ens med konstaterade behov. Generella bidrag skapar i detta avseende
forutsittningar f6r en mer effektiv resursanvindning, eftersom resur-
serna kan anvindas med utgdngspunkt i kommunernas och regioner-
nas olika behov och prioriteringar. Till skillnad frén riktade bidrag
ger generella bidrag inte heller upphov till ndgra administrativa kost-
nader, varken f6r kommuner och regioner eller for staten.

Skillnader i kostnader som kan hinforas till strukturella
skillnader mellan kommuner bor hanteras inom ramen
kostnadsutjimningen

Skillnader 1 kostnader som kan hinforas till strukturella skillnader
mellan kommuner bér hanteras inom ramen kostnadsutjimningen.
Enligt rddande 6verenskommelser mellan MSB och SKR ir ersitt-
ningen till kommuner och regioner fér arbetet med krisberedskap
och civilt férsvar differentierad pa olika sitt.

¢ Ersittningen till kommuner {6r krisberedskap beriknas 1 huvudsak
per invdnare, men alla kommuner fir ocksa ett grundbelopp.
Aven grundbeloppet ir dock delvis kopplat till befolkningsstorlek.'**

e Regionerna fir ocks3 ett grundbelopp fér sitt arbete med krisbered-
skap, men beloppet ir detsamma for alla regioner. Aven for regio-
nerna beriknas huvuddelen av ersittningen utifrn befolknings-
storlek.'®

e Overenskommelsen om kommuners arbete med civilt férsvar gor
& sin sida skillnad pd kommuner beroende pd om kommunerna
ligger i eller 1 anslutning till militdrstrategiskt viktiga geografiska
omriden i hindelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig, eller inte.
Den forstnimnda gruppen far hogre ersittning, och férvintas ocksd

'** Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner (2023).
Férlingd och justerad éverenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023.

19 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner (2023).
Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar. 2018-2020 med
revideringar till och med 2023.
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bedriva arbetet i hogre takt.'* Motsvarande distinktion gérs ocksd
i 6verenskommelsen om regionernas arbete med civilt férsvar.'

En generalisering av statsbidraget innebir att ersittningen férdelas per
capita, utan differentiering utifrin andra parametrar. Utredningens
bedémning ir att en férdelning utifrén befolkningsstorlek i grunden
ir rimlig och dandamalsenlig med hinsyn till de uppgifter och det an-
svar som den nya lagen 8ligger kommuner och regioner.

Om en nirmare analys skulle visa att det finns skillnader 1 kost-
nader for forberedelserna som beror pd strukturella skillnader mellan
kommuner och regioner s& ir utredningens uppfattning att dessa i
forsta hand bor hanteras inom ramen {6r kostnadsutjimningen. Det
kommunala utjimningssystemet ir statens primira verktyg for att ut-
jamna skillnader 1 férutsittningar mellan kommuner respektive regio-
ner. Enligt utredningen ir det att féredra att anvinda detta befintliga
system for férdelning och omférdelning av resurser till kommuner
och regioner, snarare dn att uppfinna nya bidragsstrukturer.

Syftet med kostnadsutjimningen ir att kompensera fér kostnads-
skillnader som uppstir till {6]jd av strukturella och opdverkbara fakto-
rer. Det handlar dels om behovsskillnader, exempelvis hur manga barn
eller dldre det finns i befolkningen och befolkningens socioekono-
miska forutsittningar, dels om faktorer som paverkar kostnaden att
producera service, sisom bebyggelsestruktur betriffande bland annat
avstdnd och gleshet.'**

Befolkningsstruktur och bebyggelsestruktur ir faktorer som kan
komma att piverka kommunernas kostnader fér uppgifter enligt den
nya lagen. Exempelvis pdverkas kostnaderna for att sikra livsmedels-
férsérjningen till sirskilt hjdlpbehévande grupper av personer av hur
stora dessa grupper ir. P4 s8 sitt beddmer utredningen att kostnads-
utjimningen redan i dag utjimnar for vissa skillnader 1 kostnader som
kan uppstd till f6ljd av den nya lagen. Om en analys visar pd ytterli-
gare strukturella skillnader finns det enligt utredningen skil att se dver

1% Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner (2023).
Owverenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 med revideringar till
och med 2023.

17 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner (2023).
Owverenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar. 2018-2020 med
revideringar till och med 2023.

198 Dir. 2022:36. En indamilsenlig kommunalekonomisk utjimning.
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om kostnadsutjimningen bor kompletteras 1 ndgot avseende. Hela det
kommunala utjimningssystemet ir for nirvarande under utredning.'®’

Sirskilda forberedande dtgirder bor finansieras
genom kostnadsersittningar

Den nya lagen avser kommuners och regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap. Om reger-
ingen dirutdver bedomer att vissa kommuner eller regioner ska vara
dlagda att vidta sirskilda férberedande dtgirder infér fredstida kris-
situationer eller h6jd beredskap bor dessa regleras och finansieras 1
sirskild ordning. Exempelvis kan en sddan 8tgird avse skyddet av total-
forsvarsviktiga anliggningar.

Ersittning bor 1 dessa fall utgd i form av kostmadsersittning. Kost-
nadsersittning ir en ersittning med koppling till kommunens eller
regionens kostnader f6r en av staten beslutad skyldighet att utfoéra
eller tillhandah&lla ndgot. Men till skillnad frin de riktade statsbidra-
gen ir kommunerna eller regionerna skyldiga att utféra detta oavsett
om de fr ndgon ersittning f6r det eller inte. En kostnadsersittning kan
ocksi utgoras av en specifik ersittning for kommunens kostnader.'”

Aktivitetsbaserade dtgirder bor finansieras
genom riktade statsbidrag

Som angetts tidigare ir utredningens beddmning att regeringen inte
huvudsakligen bor anvinda riktade statsbidrag som ett sitt att styra
kommuners och regioners ldngsiktiga forstirkning och utveckling av
den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret. Riktade bidrag
bér enligt utredningens bedémning vara reserverade f6r dtgirder av
mer aktivitetsbaserad karaktir dir det behovs statlig styrning. Exem-
pelvis kan en sddan dtgird komma att avse kommuners och regioners
inrittande av robusta och sikra ledningsplatser (alternativa lednings-
platser). Vid utformningen av riktade statsbidrag bor regeringen en-
ligt utredningens beddmning sirskilt beakta att sddana statsbidrag ir
ett styrmedel som ir férknippat med svarigheter f6r kommuner och
regioner 1 administrativa avseenden.

1% Dir. 2022:36. En indamélsenlig kommunalekonomisk utjimning.
170 R4det f6r kommunal redovisning. (2023). Rekommendation R2. Intikter. Oktober 2023.
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Med hinsyn till att frimst mindre kommuner och regioner kan f6r-
vintas ha svirigheter att endast genom generella statsbidrag finansiera
vissa investeringar for att bygga upp sin férmdga infér kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap kan det finnas skil for att
sddana bidrag vid behov kompletteras med riktade statsbidrag. Vilka
nirmare behov som kommuner och regioner kan ha av riktade stats-
bidrag bor 1 s3 fall beddmas utifrin underlag som de tar fram i sitt arbete
med att forstirka och utveckla sin férméga 1 friga om civilt forsvar.
En f6rordning eller annan ordning i friga om riktade statsbidrag i detta
avseende bor enligt utredningens bedémning limpligen inte bygga
pd ett avancerat ansokningsforfarande innefattande en prévning av
en statlig myndighet, utan i stillet innebira att kommuner och regio-
ner kan rekvirera statlig ersittning utifrn vissa bestimda parametrar
och krav. Det ir enligt utredningens bedémning limpligt att MSB eller
Kammarkollegiet vid behov ges 1 uppgift att administrera det som féljer
av en férordning eller annan ordning avseende riktade statsbidrag for
det syfte som nu ir 1 friga.

Sérskilt angdende Forsvarsberedningens bedomning avseende
en ny anslagsstruktur for det civila forsvaret

I detta sammanhang vill utredningen framhélla att Férsvarsberedningen
1 rapporten Kraftsamling — Inrikiningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) gjort foljande bedémningar
avseende en ny anslagsstruktur for det civila forsvaret. Férsvarsbered-
ningen anser att finansieringen av investeringar, vidmakthillande och
transfereringar 6ver statsbudgeten bor samlas i ett, eller ett begrinsat
antal, anslag inom dagens utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap. Anslag pd det utgiftsomrddet bér enligt Forsvarsbered-
ningen utgdra en central del av den ekonomiska planeringsramen f6r
det civila férsvaret.””! T anslutning till denna grundliggande bedém-
ning har Férsvarsberedningen gjort f6ljande nirmare bedémningar.

Regeringen bor ge MSB i uppdrag att inom ramen for en samman-
hillen planeringsprocess ansvara f6r en sammanstillning med priori-
tering av de resursbehov f6r sirskilda dtgirder som finns inom civilt
forsvar. MSB bor utifrén en sddan sammanstillning, efter samrad med

71 Enligt Foérsvarsberedningens beddmning bér de resurser som fordelas till myndigheternas
férvaltningsanslag for civilt forsvar inte inkluderas i ett samlat anslag for utgiftsomride 6
(Ds 2023:34, 5. 328 £.)
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Forsvarsmakten, ge regeringen ett samlat f6rslag till prioritering och
inriktning pd nationell nivd i friga om vidmakthillande och investe-
ringar i1 det civila forsvaret, inklusive f6rslag till fortsatt utveckling i
olika tidsperspektiv. Regeringen bor direfter utifrin MSB:s underlag
gora en helhetsbeddmning 1 den férsvarspolitiska inriktningspropo-
sitionen (s. 328 f.).

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det varken ir inda-
mélsenligt eller limpligt att utredningen gér ndgra nirmare bedém-
ningar eller limnar f6rslag till forordningsreglering eller en annan ord-
ning fér riktade statsbidrag till kommuner och regioner f6r deras arbete
med civilt férsvar. Dirvidlag utgdr utredningen fran att Forsvars-
beredningens bedémningar kommer att behandlas i Regeringskansliet
infér kommande budgetpropositioner.

Sarskilt angdende forordningar om riktade statsbidrag till regioner och
kommuner for hélso- och sjukvdrdens och socialtjinstens beredskap

I detta avsnitt beskrivs évergripande i exemplifierande syfte ett par
férordningar om riktade statliga bidrag till regioner och kommuner.
Utredningen konstaterar att nir det giller den statliga ersittningen till
regioner och kommuner f6r hilso- och sjukvirdens och socialtjins-
tens forberedande dtgirder infér hojd beredskap verkar regeringen
ha valt att g3 ifrdn 6verenskommelser till f6rman for riktade stats-
bidrag, med Socialstyrelsen som beslutande myndighet.'”?

Enligt utredningens bedémning ir det patagligt att denna forind-
ring syftar till att ge staten bittre mojligheter att preciserat styra regio-
nernas och kommunernas férberedande dtgirder infér hojd beredskap
péd de ifrigavarande verksamhetsomrddena. Dirvidlag har Socialstyrelsen
som nyss nimnts getts befogenheten att besluta vilka férberedande
dtgirder som ska berittiga regioner och kommuner att {3 statlig er-
sittning. Det anges i férordningarna att de ir meddelade med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen.

I forordningarna foreskrivs att bidrag far ges till regioner och kom-
muner for bland annat beredskapsplanering, samverkan och ledning
samt utbildning och évning. Det ir siledes friga om samma forbere-
dande uppgifter som avses 1 LEH. Enligt utredningen ir det oklart

172 Se férordningen (2023:489) om statsbidrag till regioner fér hilso- och sjukvérdens beredskap
och férordningen (2023:490) om statsbidrag till kommuner for socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens beredskap.
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hur styrningen i férordningarna férhéller sig till regleringen 1 LEH.
Det gors ingen hinvisning till LEH i férordningarna, men det ir tyd-
ligt att regleringen i férordningarna utgér substantiella kompletter-
ingar till regleringen 1 LEH. Férordningarna ir av subsidiirt slag i s3
matto att kommuner och regioner inte ir berittigade till statlig er-
sittning om de har beviljats annat offentligt st6d f6r samma tgirder
som anstkningar om st6d enligt férordningarna avser.'” Detta inne-
bir att kommuner och regioner inte kan 3 ndgon ersittning for ex-
empelvis beredskapsplanering eller utbildning och évning med st6d
av férordningarna vid ett inférande av den nya lag som utredningen
foresldr. Sammantaget dr det tydligt att regleringen 1 férordningarna
bland annat innebir férhllandevis omfattande administrativa upp-
gifter for sivil kommuner och regioner som Socialstyrelsen.

Enligt utredningens bedémning bér som tidigare utvecklats ett
malinriktat och ldngsiktigt arbete for att férstirka och utveckla kom-
muners och regioners grundliggande beredskap infér kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap inte huvudsakligen bygga
pd olika former av riktade statsbidrag.

6.11 Kommuners och regioners skyldighet att
lamna upplysningar avseende krigsfangar
och andra skyddade personer

Utredningens forslag: Bestimmelserna om kommuners och regi-
oners skyldighet att limna upplysningar om krigstdngar och andra
skyddade personer éverfors oférindrade till den nya lagen.

Utredningens férslag innebir inte ndgon dndring nir det giller be-
stimmelserna 1 6 kap. LEH om kommuners och regioners skyldig-
het att limna upplysningar om krigsfingar m.m. och andra skyddade
personer. Bestimmelserna foreslds dirfér 6verféras oférindrade till
den nya lagen.

Utredningen vill fista uppmirksamhet vid att ordet “neutralitet”
anvinds 1 6 kap. 2 § LEH. Det ir dock varken méjligt eller limpligt

173 Detta regleras i 6 § férordningen (2023:489) om statsbidrag till regioner fér hilso- och sjuk-
virdens beredskap respektive 6 § férordningen (2023:490) om statsbidrag till kommuner fér
socialtjanstens och hilso- och sjukvirdens beredskap.
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att inom ramen f6r detta utredningsuppdrag gora en siker beddmning
av inneb6rden av anvindandet av ordet “neutralitet” 1 6 kap. 2 § LEH.

Utredningen om en nationell samordning av férsoérjningsbered-
skapen foresldr i sitt betinkande En modell for svensk forsorinings-
beredskap (SOU 2023:50) att kommuner och regioner ska 3liggas en
utdkad informationsskyldighet (s. 246 ff.) och foreslér till f6ljd av
dettaatt ett tilligg ska géras sist 1 rubriken till 6 kap. LEH (”samt viss
annan informationsskyldighet”) samt att en 3 § ska tillkomma i samma
kapitel.'”* Betinkandet bereds i Regeringskansliet.

6.12 Tystnadsplikt

Utredningens f6rslag: Nuvarande bestimmelser i 7 kap. LEH om
tystnadsplikt 6verférs 1 princip oférindrade till den nya lagen.
Det nya begreppet fredstida krissituation ska ersitta begreppen
extraordinir hindelse i fredstid och fredstida kriser (1 §). 1 § kom-
pletteras dven med ett andra stycke av vilket det framgr att i det
allminnas verksamhet giller offentlighets- och sekretesslagen.

Tystnadsplikt f6r det allminnas verksamhet och for enskilda

Tystnadsplikt 1 det allminnas verksamhet giller enligt 18 kap. 13 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (hidanefter OSL) for
uppgift som hinfor sig till en myndighets verksamhet som bestér i
risk- och sdrbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, plane-
ring och férberedelser infor sidana situationer eller hantering av si-
dana situationer, om det kan antas att det allminnas méjligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften réjs.
Den tystnadsplikt som féljer av den nyss nimnda sekretessbestim-
melsen inskrinker enligt 18 kap. 19 § OSL meddelarfriheten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Kommuners

17* Utredningen foresldr att kommuner och regioner pd begiran av linsstyrelsen i det egna linet
ska vara skyldiga att limna den information om behoven av férsorjningsviktiga varor och tjinster
p4 kommunal och regional nivd som linsstyrelsen behdver f6r att de vid fredstida krissituationer
och h&jd beredskap ska ha méjlighet att géra behovsanalyser for att sikerstilla f6rsérjningen
av de viktigaste samhillsfunktionerna i kommunerna och regionerna. Dirtill f6reslds att kom-
muner och regioner ska limna uppgifter om féretag som ir av betydelse for férsérjningen pa
lokal och regional niva.
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och regioners verksamhet med risk- och sdrbarhetsanalyser har dir-
igenom ett sekretesskydd 1 det allminnas verksambhet.

Av 38 kap. 7 § OSL féljer att sekretess giller hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser beredskap {6r extraordinira hindel-
ser i fredstid och héjd beredskap enligt LEH fér uppgift om enskilds
affirs- och driftférhillande, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Under
motsvarande férhillanden giller sekretess for uppgifter om andra eko-
nomiska eller personliga férhillanden for den som har tritt 1 affirs-
forbindelse eller liknande férbindelse med den som ir f6remal for
verksamheten.

13 kap. 2 § OSL syftar till att ge anstillda och uppdragstagare i
organ som enligt 2 kap. 3 och 4 §§ OSL omfattas av reglerna om hand-
lingsoffentlighet och sekretess, det vill siga anstillda i bolag med mera
dir kommuner eller regioner utovar ett rittligt bestimmande inflyt-
ande och 1 sddana organ som anges 1 bilagan till OSL, samma skydd fér
sin meddelarfrihet 1 férhllande till sin arbetsgivare som de anstillda
1 offentlig verksamhet har.

I 7 kap. 1 § LEH regleras tystnadsplikt f6r enskilda. Enligt for-
arbetena till bestimmelsen inférdes den mot bakgrund av att kom-
muner och ddvarande landsting i sitt arbete med risk- och sirbarhets-
analyser skulle samverka med bland annat niringsidkare och att det
dirfor var av vikt att en ppen dialog kunde forekomma i dessa kontak-
ter och att inte privata aktdrer undanhéll viktig information av det
skilet att de befarade att uppgifterna skulle komma till allmén kinne-
dom. Det ansigs dirfér vara av vikt att infora en sekretessbestimmelse
for enskilda (privatanstillda) som motsvarade det som gillde for stat-
liga myndigheter dven i kommunernas och divarande landstingens
verksamhet som avsdg forberedelser f6r extraordinira hindelser. In-
forandet av bestimmelsen innebar dven en begrinsning av meddelar-
friheten, se 44 kap. 5 § forsta stycket 2 OSL.

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) beslutade den 28 april
2021 att ge en bokstavsutredare 1 uppdrag att kartligga och analysera
forutsittningarna for medier och allminheten att med stdd av offent-
lighetsprincipen granska myndigheternas hantering av covid-19-pan-
demin. Utredaren éverlimnade i november 2021 promemorian Offent-
lighetsprincipen under covid-19-pandemin (Ds 2021:35). I prome-
morian har behovet av en éversyn av vissa sekretessbestimmelser

papekats, diribland 7 kap. 1 § LEH. Enligt promemorian ir den aktu-
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ella bestimmelsen begrinsad till sin rickvidd, bide vad giller den
krets av personer som bestimmelsen omfattar och vilken typ av upp-
gifter som omfattas. Dirtill har i promemorian pdpekats att det inte
finns ndgon direkt ledning kring vilken tidsmissig utstrickning som
tystnadsplikten giller. Det har i promemorian dven anférts att det
bér 6vervigas en gemensam begreppsapparat med 18 kap. 13 § OSL.
Regeringskansliet beslutade den 9 maj 2023 att den aktuella prome-
morian skulle liggas till handlingarna.

Utredningens férslag innebir inte nigon dndring i sak nir det gil-
ler bestimmelserna om tystnadsplikt som i dag regleras 1 7 kap. 1 §
LEH, férutom att begreppen extraordinira hindelser och fredstida
kris bytts ut mot begreppet fredstida krissituationer. Begreppet freds-
tida krissituation har beskrivits ovan. Lagens tillimpningsomrade blir
tydligare med det nya begreppet och harmoniserar dven med 18 kap.
13 § OSL. Utredningen foreslar att ett andra stycke liggs till bestim-
melsen 1 vilket det limnas upplysning om att i det allminnas verk-
samhet giller offentlighets- och sekretesslagen.

Tystnadsplikt f6r den som deltar i verksamhet
hos den nationella upplysningsbyrin

Vad giller den nuvarande bestimmelsen 17 kap. 2 § LEH som reglerar
tystnadsplikt f6r den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den
nationella upplysningsbyrin i verksamhet som avses 16 kap. 1 § LEH
innebir utredningens forslag inte nigon dndring 1 sak. Den aktuella
bestimmelsen {oreslds dirfor dverforas oférindrad till den nya lagen.

6.13  Ovrigt bemyndigande

Utredningens forslag: Om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller
det rdder sddana extraordinira férhdllanden som ir féranledda av
att Sverige har varit i krig eller krigsfara ska regeringen f meddela
foreskrifter om kommuners eller regioners uppgifter avseende

skydd och hyjilp till civilbefolkningen.
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Regeringen ska under krig, krigsfara eller vissa andra
extraordinira forhdllanden {3 meddela f6reskrifter
om skydd eller hjilp till civilbefolkningen

I 15 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att om riket ir 1 krig eller
krigsfara eller rdder sidana extraordinira forhdllanden som ir féran-
ledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig 1, kan reger-
ingen med stéd av bemyndigande i lag genom férordning meddela
sddana foreskrifter 1 visst imne som enligt grundlag annars ska med-
delas genom lag. I denna del benimns dessa férhillanden som extra-
ordinira férhllanden med hinsyn till att det begreppet anvinds 1
regeringsformen.

Den nya lag som utredningen foreslar syftar till att 1 flera grund-
liggande avseenden sikerstilla kommuners och regioners forutsitt-
ningar att kunna skydda och hjilpa civilbefolkningen under extra-
ordinira férhillanden.'”” Kommuner och regioner har ett omfattande
forfattningsreglerat ansvar f6r minniskors liv och hilsa. Det ir inte
mojligt att 1 dag férutse vilka ytterligare uppgifter som kommuner eller
regioner kan komma att behéva fullgéra i det avseendet under extra-
ordinira férhdllanden. Det ir dock rimligt att utgd frin att det kan
komma att finnas behov av att kunna meddela ytterligare foreskrifter
om sddana uppgifter.

Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens bedémning dnda-
mélsenligt och limpligt att regeringen ges befogenhet att, om Sverige
ir 1 krig eller krigsfara eller det rdder sddana extraordinira férhillan-
den som ir féranledda av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, med-
dela foreskrifter om kommuners eller regioners uppgifter avseende
skydd eller hjilp till civilbefolkningen.'® Ett sddant bemyndigande
ska dirfor foreskrivas 1 den nya lagen.

175 Det gillande milet for det civila férsvaret omfattar bland annat uppgifter i friga om att virna
civilbefolkningen. Civilbefolkningen ska virnas genom att det civila férsvaret bereder skydd,
riddar nédlidande och ombesérjer vard (prop. 2020/21:30, s. 89).

176 T detta avseende ska framhéllas att det i 6 kap. 1 § andra punkten hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) foéreskrivs att regeringen fir meddela féreskrifter om hilso- och sjukvirden i krig,
krigsfara eller under sidana utomordentliga férhllanden som ir féranledda av att det ir krig
utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Vidare féreskrivs i 16 kap.
9 § socialtjinstlagen (2001:453) att regeringen fir meddela féreskrifter om socialtjinsten enligt
den lagen, om riket kommer i krig eller krigsfara eller det rider sidana utomordentliga férhal-
landen som ir féranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i.
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6.14 Overklagande av beslut

Utredningens forslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 8 kap. 1 §
LEH om 6verklagande av beslut enligt 5 kap. 1 § LEH utgdr. Vad
giller den nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 2 § LEH om 6verkla-
gande av beslut enligt 3 kap. 3 § LEH 6verférs den oférindrad till
den nya lagen. Det tillférs en bestimmelse om 6verklagande av
linsstyrelsens beslut om att féreligga en kommun eller region att
3tgirda brister.

Som utredningen konstaterat 1 avsnitt 6.10.2 bér den nya lagen inte
innehdlla bestimmelser om 1 vilken omfattning staten ska ersitta kom-
muner och regioner for deras forberedande atgirder enligt den nya
lagen. Av denna anledning utgdr den nuvarande bestimmelsen 8 kap.
1 § LEH om 6verklagande av beslut enligt 5 kap. 1 § LEH.

Nir det giller den nuvarande bestimmelsen 1 8 kap. 2 § LEH om
overklagande av beslut enligt 3 kap. 3 § LEH innebir utredningens
forslag inte ndgon dndring i sak. Den aktuella bestimmelsen foreslds
dirfor overforas oférindrad till den nya lagen.

Lavsnitt 6.9 har utredningen limnat forslag om att linsstyrelserna
enligt den nya lagen ska ha tillsyn 6ver att kommunerna och regionerna
foljer lagen och foreskrifter som har meddelats fér att komplettera
lagen, att linsstyrelserna ska ha ritt att av den som tillsynen avser {3
de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen samt att lins-
styrelserna fir foreligga en kommun eller region att dtgirda brister
om kommunen eller regionen 1 betydande omfattning inte fullgér sina
skyldigheter enligt den nya lagen eller féreskrifter som har meddelats
for att komplettera lagen. Som en f6ljd av linsstyrelsernas nya tillsyns-
ansvar och befogenheten att fatta beslut om att féreligga en kom-
mun eller region att dtgirda brister ska i den nya lagen tillféras en be-
stimmelse om 6verklagande av dessa beslut. Overklagande ska ske till
allmin forvaltningsdomstol, i enlighet med relevanta bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900).
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6.15 Andringar med anledning av utredningens
forslag om en ny lag och forordning

I ett antal férfattningar finns det bestimmelser som hinvisar till LEH
eller FEH och i en del fall anges specifika bestimmelser i dessa. Vissa
av hinvisningarna innehéller ocksd begreppet extraordinira hindelser
1 fredstid. Utredningen foreslar ett antal indringar som en foljd av
forslaget om att en ny lag och en ny férordning ska ersitta LEH och
FEH. Utredningen redovisar forst generella dndringar och redovisar
direfter féreslagna dndringar i kommunallagen (2017:725) sirskilt.

6.15.1 Féljdandringar i férfattningar

Utredningens forslag: Bestimmelser 1 andra férfattningar som
innehdller hinvisningar till LEH och FEH ska i flera fall indras.
Hinvisningarna ska dndras till att avse den nya lagen respektive
férordningen och motsvarande bestimmelser 1 dessa. I férekom-
mande fall ska begreppet extraordinira hindelser i fredstid ersittas
med fredstida krissituation.

Bestimmelsernai 4 § andra stycket fjirde punkten férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér
och vid hojd beredskap och i 4§ andra stycket férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska utga.

Utredningen foresldr att en ny lag och férordning ska ersitta LEH och
FEH. Till f6ljd av detta ska hinvisningar till dessa som férekommer
1andra forfattningar dndras. I de fall hinvisningen 1 avser en specifik
bestimmelse 1 LEH eller FEH ska hinvisningen dndras till motsvar-
ande bestimmelse i den nya lagen eller férordningen. Detta medfor
ingen indring i sak.

I de fall begreppet extraordinira hindelser i fredstid forekommer
1 samband med hinvisningen till LEH eller FEH ska detta ersittas
med begreppet fredstida krissituation. Tillimpningen kan alltsd i dessa
fall komma att pdverkas ndgot 1 enlighet med vad utredningen redo-
gjort for 1 tidigare avsnitt 1 detta kapitel och i enlighet med vad som
framgdr av forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § 1 den nya lagen.

I punkten 311 bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) finns en hanvisning till LEH. Utredningen konstaterar att
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den hinvisningen behover indras med anledning av utredningens f6r-
slag om en ny lag. Punkten innehiller en upprikning av 1 vilken ut-
strickning som sekretess ska gilla i1 statliga myndigheters verksam-
heter. I férordningens 9 § anges de verksamheter som kan omfattas av
sekretess. Sekretessen kan enligt paragrafen endast avse ekonomiska
uppgifter eller férhillanden i vissa andra sirskilda avseenden. Utred-
ningen konstaterar att ordet uppféljningsverksamhet, som anges i
punkten 31 i bilagan, inte anges i paragrafen. Det har inte varit moj-
ligt att inom ramen f6r utredningsuppdraget utreda den nirmare sak-
liga innebérden av den nu beskrivna regleringen, frimst i friga om
vad som avses 1 bilagan med "uppféljnings- och stédverksamhet” hos
Socialstyrelsen, MSB och linsstyrelsen utifrin de begrinsningar som
paragrafen 1 6vrigt anger. Utredningen limnar dirfor inget forslag till
indring 1 denna del.

Foérordningen (2015:1053) om totalférsvar och hjd beredskap
kompletterar lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
I férordningens 2 § hinvisas till LEH och FEH. Enligt utredningen
ir den sakliga innebérden av bestimmelsen oklar. Utredningen limnar
dirfor inte ndgot f6rslag till f6]jdindring 1 denna del. Utredningen be-
démer att hinvisningen i paragrafen synes komplettera regleringen 1
7 § forsta stycket lagen om totalférsvar och hojd beredskap dir det
foreskrivs att kommuner och regioner vid h6jd beredskap ska vidta
tgirder 1 ett antal sirskilda avseenden. Dirutdver limnas i samma
paragrafs tredje stycke upplysning om att innebdrden 1 évrigt av att
ho6jd beredskap rdder framgdr av andra férfattningar. Utredningen an-
ser mot denna bakgrund att det bor vervigas om det finns ett fortsatt
behov av den ifrdgavarande upplysningsbestimmelsen i férordningen.
Vidare vill utredningen framhailla att det i paragrafens andra stycke
anges att férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap innehdller bestimmelser om uppgifter som statliga myndigheter
under regeringen har infér och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Utredningen bedémer att upplysningen om att beredskaps-
férordningen innehiller bestimmelser om dtgirder infér och under
fredstida krissituationer bor sakna saklig relevans med hinsyn till f6r-
ordningens syfte vilket bér tas i beaktande vid beredningen av utred-
ningens betinkande.

I 4 § andra stycket fjirde punkten férordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd be-

redskap anges att linsstyrelsen sirskilt ska f6lja upp kommunernas
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tillimpning av lagen (2006:544) om kommuners och regioners tgir-
der infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd bered-
skap. Utredningen foresldr i den nya lagen att linsstyrelsen ska ha till-
syn &ver att kommunerna och regionerna foljer lagen och féreskrifter
som har meddelats for att komplettera lagen. Linsstyrelserna ska en-
ligt 2 § femte punkten férordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion ansvara f6r de tillsynsuppgifter som riksdagen eller reger-
ingen har dlagt den. Enligt utredningen saknas det dirfor skil for att
i férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och upp-
gifter infor och vid héjd beredskap ange att linsstyrelserna ska folja
upp tillimpningen av lagen. Bestimmelsen i fjirde punkten ska dirfér
utgd och paragrafens punkter numreras om.

I 4 § andra stycket férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap under rubriken ”Bestimmelser om statliga myndig-
heters beredskap 1andra férfattningar” hinvisas till att det 1 LEH och
FEH finns bestimmelser om kommuners och regioners uppgifter.
Utredningen bedémer att det i sakligt avseende inte finns behov av
att 1 férordningen hinvisa till férfattningar som avser kommuners och
regioners uppgifter. Upplysningens inneh8ll stimmer inte heller med
den rubrik som foregdr paragrafen. Utredningen foreslar dirfor att
stycket ska tas bort.

6.15.2 Féljdandringar i kommunallagen

Utredningens forslag:
Hinvisningar till LEH 1 kommunallagen (2017:725) ska dndras till
att avse den nya lagen.

Rubriken nirmast fére 3 kap. 13 § kommunallagen ska ha lyd-
elsen "Bestimmelser om organisation och befogenheter under
fredstida krissituationer samt under krig eller krigsfara”.

3 kap. 13 § kommunallagen ska dndras enligt f6ljande:

e I nuvarande forsta stycket ska 1 fértydligande syfte dven regioner
anges. Hinvisningen ska avse organisation och befogenbeter.

454



SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlidggande beredskap: Overviganden och forslag

e I nuvarande andra stycket ska hinvisning géras till den nya
lagen, och avse bestimmelser om kommuners och regioners
organisation och befogenheter under fredstida krissituationer

och hijd beredskap.

e DParagrafens stycken ska byta plats.

Nir LEH inférdes gjordes dven dndringar i numera upphivda kom-
munallagen (1990:900). Av f6rfattningskommentaren i propositionen
till LEH framg3r att den lagen foranledde indringar av ett antal hin-
visningar till tidigare lagstiftning. Det angavs att hinvisningarna ind-
rades till att avse motsvarande bestimmelser i LEH. Bestimmelsen
dverfordes i sak till kommunallagen (2017:725). Hinvisningarna inne-
holl dock inte och innehiller inte heller i dag hinvisningar till speci-
fika lagrum.

Hinvisningen 1 3 kap. 13 § andra stycket kommunallagen anger att
det 1 LEH finns bestimmelser om kommuners och regioners orga-
nisation och befogenheter vid extraordindra hindelser i fredstid. Hin-
visningen synes siledes i huvudsak avse bestimmelserna 12 kap. LEH,
men inte innefatta bestimmelserna i 3 kap. LEH om férberedelser
for och verksamhet under hojd beredskap. Utredningen bedémer dir-
for att det finns behov av att tydliggéra att hinvisningen dven avser
bestimmelserna om ledning under hojd beredskap 1 den nya lagen.
Enligt utredningen bér kommunallagens upplysningsbestimmelse
dirfor uttryckligen omfatta iven dessa bestimmelser, och sdledes avse
foreskrifter om kommuners och regioners organisation och befogen-
heter under fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

En sddan komplettering dr dven sakligt motiverad pd grund av att
det i paragrafens nuvarande forsta stycke hinvisas till lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (férfarandelagen). Enligt
utredningen bér det tydligt framgd att kommunallagen, férfarande-
lagen och den nya lagen ir av betydelse f6r kommunernas organisa-
tion och befogenheter under hojd beredskap.

Utredningen féresldr dven att hinvisningen till forfarandelagen i
paragrafen ska kompletteras s3 att hinvisningen uttryckligen avser
dven regionernas organisation. Definitioner i férfarandelagens regler
anger uttryckligen regionstyrelsen och kommunstyrelsen. Aven om
den nuvarande hinvisningen ir formellt korrekt kan det, med hinsyn
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till att regioner av forklarliga skil anges inledningsvis i nuvarande andra
stycket, uppfattas som att regioner inte omfattas av férfarandelagen.

Vidare innehéller forfarandelagen bestimmelser som enligt utred-
ningen avser kommuners och regioners befogenheter. Utredningen
anser att hinvisningen till lagen siledes bér omfatta iven kommuners
och regioners befogenbeter.

En ytterligare fordel med de foreslagna indringarna ir att para-
grafens bdda stycken blir enhetligare utformade.

Nuvarande rubrik innehéller begreppet extraordindra hindelser i
fredstid. Detta ska ersittas av begreppet fredstida krissituationer. Ut-
redningen féreslar att upprikningen 1 rubriken ska dndras 1 enlighet
med den vedertagna ordningen pd omradet for fredstida krisberedskap
och civilt férsvar och att fredstida krissituationer dirfér ska anges
forst. Utifrdn detta synsitt bedémer utredningen ocksd att denna hin-
visning till den nya lagen ska géras i det nya f6rsta stycket i paragrafen.
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7.1 Inledning

Utredningen ska i enlighet med 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) analysera konsekvenserna av de férslag som limnas.' Av
dessa bestimmelser foljer att ekonomiska konsekvenser for staten,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda ska redovisas. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dven
dessaredovisas. En redogérelse fér sdidana ekonomiska konsekvenser
av utredningens forslag limnas i avsnitt 7.2. Om forslagen innebir
kostnadsdkningar och intiktsminskningar for staten, kommuner eller
regioner ska utredningen dessutom féresl en finansiering. Utred-
ningen behandlar frigan om finansiering 1 avsnitt 7.4.

Vidare ska utredningen dven ange konsekvenserna f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,
for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller vill-
kor 1 6vrigt 1 férhillande till storre féretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min, och f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen, om utredningens forslag har betydelse 1 nimnda avseenden.
Dessa frigor behandlas i avsnitt 7.3.

Eftersom utredningen limnar férfattningsforslag ska férslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser dessutom anges pa ett sitt
som motsvarar de krav som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)

! Dessa bestimmelser giller i den ildre lydelsen {6r denna utredning i enlighet med andra punk-
ten i 6vergingsbestimmelserna i SFS 2024:185.
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om konsekvensutredning vid regelgivning.” Den analys som utred-
ningen har gjort i samband med sina éverviganden i férening med de
konsekvenser som redovisas i detta kapitel uppfyller enligt utredning-
ens beddmning dessa krav. Liksom i betinkandena Struktur for ikad
motstandskraft (SOU 2021:25) och Ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap (SOU 2022:57) beriknar utredningen driftskost-
naden per drsarbetskraft schablonmissigt till 1,4 miljoner kronor.
I detta nyckeltal ingdr utéver kostnader fér personal dven kostnader
for lokaler samt dvriga driftskostnader. Vid bedémningen av de eko-
nomiska konsekvenserna har utredningen haft ett femarsperspektiv.

7.1.1  Den nuvarande statliga ersattningen till kommuner
och regioner bér utga dven i fortsittningen — utover den
statliga ersattning som fdljer av utredningens forslag

Utredningens bedomning: Utover de ekonomiska konsekvenser
som utredningens forslag innebir for staten, sdvitt avser kommuner
och regioner, bor den nuvarande statliga ersittningen till kom-
muner och regioner for deras dtgirder avseende fredstida kris-
beredskap och civilt férsvar utgd dven efter det att den nya lagen
har trice 1 kraft.

Under &r 2024 fir kommuner och regioner tillféras sammanlagt
750 miljoner kronor arligen 1 statlig ersittning via anslag 2:4 Krisbered-
skap f6r sina dtgirder avseende krisberedskap och civilt f6rsvar i en-
lighet med 6verenskommelser mellan MSB och SKR.” Vidare far Social-
styrelsen under &r 2024 fordela 450 miljoner kronor till regionerna fér
att stirka hilso- och sjukvirdens beredskap i enlighet med férord-

2 En sddan konsekvensutredning ska innehilla en beskrivning av problemet, syftet med férsla-
gen, alternativa l&sningar, effekterna av olika alternativ, vilka som berérs, bemyndiganden som
myndighetens beslutanderitt grundar sig p3, kostnadsmissiga och andra konsekvenser regler-
ingen medfér, en jimférelse av konsekvenserna mellan olika alternativ, en bedémning av om
regleringen 6verensstimmer med eller gér utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges med-
lemskap i EU, sirskilda hinsyn i friga om tidpunkten fér ikrafttridande, samt om det finns be-
hov av speciella informationsinsatser. Om férslagen kan f3 effekter for foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i &vrigt ska konsekvensutredningen, utéver vad som nyss
framhdllits, inneh&lla dven uppgifter om det antal féretag som berdrs, vilka branscher dessa ir verk-
samma i, storleken p4 féretagen, tidsdtging for foretagen, administrativa och andra kostnader,
behov av verksamhetsférindringar, pdverkan pd konkurrensférhillanden, annan paverkan, samt
sirskilda hiansyn till smi féretag.

* Se regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende MSB, anslagspost 5 Krisberedskap och totalférsvar.
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ningen (2023:491) om statsbidrag till regioner for hilso- och sjukvér-
dens beredskap.*

Dirutover far Socialstyrelsen under dr 2024 foérdela 295 miljoner
kronor till kommunerna i enlighet med f6rordningen (2023:490) om
statsbidrag till kommuner for socialtjinstens och hilso- och sjuk-
virdens beredskap.” Under r 2024 fir det siledes fordelas 1,5 miljar-
der kronor 1 statlig ersittning till kommuner och regioner for deras
tgirder avseende fredstida krisberedskap och hojd beredskap.

Utredningen bedémer att utéver de ekonomiska konsekvenser
som utredningens férslag innebir for staten, sdvitt avser kommuner
och regioner, bér den nuvarande statliga ersittningen till kommuner
och regioner for deras dtgirder avseende fredstida krisberedskap och
civilt férsvar utgd dven efter det att den nya lagen har tritt 1 kraft.

Utredningen har vid denna bedémning utgétt frn att den kom-
munala finansieringsprincipen och de évergripande principerna for
kostnadstérdelningen mellan kommunsektorn och staten, 1 friga om
kommuners och regioners fredstida krisberedskap och arbete med
civilt férsvar, har varit styrande for den férdelning som har skett 1 friga
om denna statliga ersittning. Kommuner och regioner har under
l&ng tid anpassat sitt arbete med fredstida krisberedskap och civilt
forsvar utifrin den varierande storleken pd dessa riktade statsbidrag.
Mot denna bakgrund har utredningen vid sina bedémningar av eko-
nomiska konsekvenser f6r kommuner och regioner till {6ljd av den
nya lagen forutsatt att den nuvarande statliga ersittningen till kom-
muner och regioner for deras dtgirder avseende fredstida krisbered-
skap och civilt férsvar kommer att utgd dven efter det att den nya
lagen har tritt 1 kraft. De beddmningar som utredningen gor 1 friga
om ekonomiska konsekvenser f6r kommuners och regioners del till
foljd av den nya lagen ir sdledes utdver storleken pd den ovan beskrivna
nuvarande statliga ersittningen.

Som framgdr av avsnitt 6.10.1 bedémer utredningen att den nu-
varande ordningen med &verenskommelser mellan staten och SKR
avseende kommuners och regioners fredstida krisberedskap och arbete
med civilt forsvar inte lingre bér tillimpas nir den nya lagen trider
1 kraft. Utredningens forfattningsférslag och de ekonomiska konse-

*Se regleringsbrev f6r budgetdret 2024 avseende anslag 1:14 Civilt forsvar inom héilso- och
sjukvdrd, anslagspost 3 Bidrag for att stirka hélso- och sjukvdrdens beredskap (ram).

> Se regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m., anslagspost 14 Civil beredskap.

¢ Se nidrmare 1 avsnitten 4.9.1 och 7.2.1 betriffande innebdrden av dessa principer.
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kvenser som dessa medfér bor foranleda behov av att éverviga for-
indringar av de ovan nimnda férordningarna, och éverviganden om
pd vilket eller vilka sitt den nuvarande statliga ersittningen till kom-
muner och regioner, som i dag bestims utifrdn dverenskommelser

mellan MSB och SKR, bér bestimmas.

7.2 Ekonomiska konsekvenser av utredningens
forfattningsforslag

7.2.1 Kostnadsférdelningen mellan staten och kommunsektorn

Utredningens beddmning:

o Staten bor i enlighet med den kommunala finansieringsprinci-
pen limna ekonomisk ersittning till kommunerna och regio-
nerna for de nya uppgifter och den ambitionsikning avseende
befintliga uppgifter som f6ljer av den nya lagen for deras del.

e Staten bor 1 enlighet med den kommunala finansieringsprinci-
pen och de dvergripande principerna for kostnadsfordelningen
mellan staten och den 6vriga offentliga férvaltningen, 1 friga om
samhillets fredstida krisberedskap och arbete med civilt forsvar,
finansiera de betydande kostnadsékningar som kommuner och
regioner foérvintas att fa till f6ljd av den nya lagen i friga om
planering och férberedande &tgirder infor kvalificerade freds-
tida krissituationer eller hojd beredskap.

¢ Den nya lagen bedéms inte i nimnvird utstrickning medfora
nya uppgifter eller ambitionsékningar avseende befintliga upp-
gifter f6r kommuner och regioner i friga om deras planering
och férberedande dtgirder infor fredstida krissituationer. Kom-
munerna och regionerna bér dirfér 1 enlighet med den kom-
munala finansieringsprincipen och de évergripande principerna
for kostnadstérdelningen mellan staten och den 6vriga offent-
liga forvaltningen, 1 friga om samhillets fredstida krisberedskap
och arbete med civilt {érsvar, sjilva finansiera den planering
och de férberedande dtgirder som de till f6ljd av den nya lagen
kommer att behova genomféra infor fredstida krissituationer.
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Utgangspunkter for utredningens bedémningar
av ekonomiska konsekvenser

Enligt den kommunala finansieringsprincipen som utredningen tidi-
gare har redogjort for bor staten ersitta kommuner och regioner for
de nya uppgifter och den ambitionsokning avseende befintliga uppgifter
som foljer av den nya lagen f6r deras del. For att kunna sitta in denna
princip i det sakliga sammanhang som féljer av den nya lagen vill
utredningen framhalla féljande.

Enligt den nuvarande grundliggande regleringen 1 LEH ska kom-
muner och regioner ha en god férmdga att hantera krissituationer 1
fred. Kommuners och regioners ansvar infor fredstida krissituationer
foljer dven av ansvarsprincipen. Vidare foljer det av de 6vergripande
principerna for kostnadsfordelningen mellan staten och den évriga
offentliga férvaltningen, 1 friga om samhillets fredstida krisbered-
skap och arbete civilt forsvar, att staten endast bor finansiera dvriga
offentliga aktorer i de fall det dr friga om tgirder infor extrema for-
hillanden motsvarande en svar pafrestning pd samhillet 1 fredstid eller
hojd beredskap. Statens finansieringsansvar ir siledes i det avseendet
begrinsat till att avse situationer dir det rimligen inte kan férvintas
att nigon annan part ska eller kan vidta behovliga dtgirder.” Om en
kommun eller region inte 1 enlighet med LEH har uppfyllt det grund-
liggande ansvaret att ha en god formdga att hantera krissituationer i
fred ar det foljaktligen inte ett ansvar for staten att finansiera upp-
byggnaden av en sidan férmdga. Den nya lagen innebir inte ngon
férindring 1 det avseendet.

Utredningen bedémer att utredningens forfattningsforslag i friga
om fredstida krissituationer inte innebir nya uppgifter eller ambitions-
okningar avseende befintliga uppgifter i nimnvird utstrickning for
kommuner eller regioner.

Det dr av stor betydelse att samtliga kommuner och regioner med
egna finansiella medel bygger upp och vidmakthéller en indamalsenlig
formaga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla
sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer i en-
lighet med den nya lagen. En sddan férméga utgér grunden f6r kom-
muners och regioners mojligheter att kunna utveckla och férstirka sin
formaga infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.

7 Se avsnitt 6.10.2 om den nirmare innebdrden av dessa 6vergripande principer.
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Sammanfattat innebir den grundliggande verksamhetsférmdga som
kommuner och regioner ska ha enligt den nya lagen, med beaktande
av den kommunala finansieringsprincipen och de évergripande prin-
ciperna for kostnadsférdelningen mellan staten och den &vriga offent-
liga férvaltningen, 1 friga om samhillets fredstida krisberedskap och
arbete med civilt f6rsvar, att det ir etr dliggande f6r kommuner och
regioner att sjilva finansiera de dtgirder som behovs for att de ska ha
en indamdlsenlig f6rmaga att fullgora sina férfattningsenliga uppgif-
ter och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer.

Detta iliggande innebir att kommuner och regioner ska tillgdng
till de personella och materiella resurser som behévs for att de ska
kunna ha denna f6rmiga. I materiellt hinseende kan detta exempelvis
handla om att 1 viss omfattning ha tillgdng till reservkraftsystem for
el- och virmeforsorjning eller tillgdng till livsmedel f6r minst nigra
dagars forbrukning avseende maltidsverksamheter for skolverksam-
heter och verksamheter avseende sirskilda boendeformer enligt 5 kap.
5 och 7 §§ socialtjinstlagen eller 9 § LSS samt sjukvirdsverksamheter
som innefattar att patienter dr intagna pd virdinrittningar.

Diremot innebir den nya lagen nya uppgifter och en avsevird
ambitionsdkning avseende befintliga uppgifter f6r kommuner och
regioner 1 friga om deras planering och férberedande dtgirder infér
kvalificerade fredstida krissituationer och hijd beredskap. 1 enlighet
med det som utvecklats ovan om innebérden av den kommunala finan-
sieringsprincipen och de dvergripande principerna f6r kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunsektorn, i friga om sambhillets
fredstida krisberedskap och arbete med civilt férsvar, bor staten enligt
utredningens bedémning limna ekonomisk ersittning till kommuner
och regioner f6r de betydande kostnadsékningar som de férvintas
att f4 till £6ljd av den nya lagen for sin planering och férberedande
dtgirder infor nyss nimnda férhallanden.

Den nya lagen innebir att kommuner och regioner i betydande
omfattning ska utarbeta planer och vidta férberedande &tgirder samt
forstirka sin férmdga att leda och samordna sin planering och sina
forberedande dtgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap, samt i betydligt storre omfattning dn i dag samverka
med linsstyrelserna och andra berérda statliga beredskapsmyndigheter
for att forstirka och utveckla sin grundliggande verksamhetsformaga
infér nyss nimnda férhéllanden.
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Sammanfattat vill utredningen framhélla att den planering och de
forberedande dtgirder som kommuner och regioner ska genomféra
sarskilt infor kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd bered-
skap till f6ljd av den nya lagen ir av sddan art och omfattning att si-
dana 4tgirder sammantaget kommer att innebira nya uppgifter och en
avsevdrd ambitionsékning avseende befintliga uppgifter {6r kommuners
och regioners del, det vill siga nya dligganden f6r dem. Utredningen
kommer att utveckla denna bedémning i de avsnitt som féljer i detta
kapitel.

Omfattningen av och takten 1 kommuners och regioners planer-
ing och férberedande &tgirder infér fredstida krissituationer och hojd
beredskap forvintas sammantaget att styras av den nya lagen och
regleringar i specialférfattningar samt den ambitionsnivd som reger-
ingen och riksdagen kommer att ha i den fortsatta uppbyggnaden av
det civila férsvaret. Mot bakgrund av det mycket allvarliga sikerhets-
politiska liget, som sannolikt kommer att bestd under ling tid, gor
utredningen bedémningen att det kommer att vara en hég ambitions-
nivd 1 det avseendet.

7.2.2  Konsekvenser for kommunerna och regionerna

Utredningens bedomning: De forfattningsforslag som utredningen
limnar forvintas leda till nya stora [dpande kostnader (permanenta
kostnader) och nya stora anskaffnings- och investeringskostnader
(engdngsvisa kostnader) fé6r kommunerna och regionerna under
den nirmaste femérsperioden.

Utredningens férfattningsforslag avseende kommuner och re-
gioner férvintas medféra utdkade kostnader for staten med totalt
cirka 13,5 miljarder kronor under ren 2027-2031 avseende statlig
ersittning till kommuner eller regioner.

De permanenta kostnaderna {6rvintas huvudsakligen bestd av
kostnader f6r nya rsarbetskrafter samt utbildningar och évningar.

De engdngsvisa kostnaderna forvintas huvudsakligen bestd av
kostnader fér anskaffning av livsmedel och utrustning fér uppritt-
hillande av méltidsverksamheter, investeringar for inrittandet av
sirskilda samlingsplatser, robusta och sikra ledningsplatser (alter-
nativa ledningsplatser) samt lager f6r férvaring av nédvatten och
livsmedel.
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Det ir 1 dag inte mojligt att uppskatta storleken p&d kommu-
ners och regioners l6pande drifts- och underhillskostnader for de
investeringar som behéver goras.

De forvintade ekonomiska konsekvenserna omfattar sidana
nya permanenta eller engdngsvisa kostnader som ir hinforliga till
sddana tgirder som foljer av den nya lagen, sdvitt avser kommu-
ners och regioners planering och férberedande dtgirder infor kvali-
ficerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.

De férvintade ekonomiska konsekvenserna omfattar foljakt-
ligen inte sidana kostnader som kan uppstd till f6]jd av kommu-
ners och regioners sirskilda forberedande dtgirder infér fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap pd verksamhetsomriden som
ir sirskilt reglerade 1 specialférfattningar. Exempelvis kan det avse
vilka personella eller materiella resurser som behovs for bedrivan-
det av kommunernas riddningstjinst enligt LSO och vattenférsérj-
ning enligt lagen om allminna vattentjinster eller regionernas hilso-
och sjukvirdsverksamhet enligt hilso- och sjukvéirdslagen under
nyss nimnda férhillanden.

Det ir rimligt att utgd frn att uppbyggnaden av kommuners
och regioners grundliggande verksamhetsférmaga utifrdn kraven
1 den nya lagen kommer att behéva genomféras successivt under
en betydligt lingre tidsperiod in fem &r. De nya kostnader som
kommunerna och regionerna forvintas att ha i ett férsta skede till
foljd av den nya lagen bor limpligen redovisas f6r den nirmaste
femarsperioden.

Bakgrund och utgingspunkter

P4 grund av den kraftiga nedmonteringen av civila férsvaret efter det
kalla krigets slut saknar i dag kommunerna och regionerna savil per-
sonella som materiella resurser f6r att de 1 enlighet med den nya lagen
ska kunna ha en indamélsenlig och likvirdig grundliggande verksam-
hetstormiga under kvalificerade fredstida krissituationer och hijd

beredskap.’

8 Se rapporterna Erfarenbeter fran Ukraina — initiala lirdomar for det civila forsvaret (MSB2265
— november 2023, Crwilt forsvar mot 2030 i balans (MSB2095 — oktober 2022, Framdtanda — en
prioritering av digdrder for att stirka det civila forsvarer (MSB2263 — oktober 2023) och Samlad
bedomning av genomférbarbeten av Férsvarsberedningens delrapport ”Kraftsamling” — MSB:s
redovisning av regeringsuppdrag (F62023/01977).
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I slutrapporten Stirkt forsvarsformdga — Sverige som allierad
(Ds 2024:6, 5. 275 {.) foreslar Forsvarsberedningen att den nya planer-
ingsramen f6r det civila férsvaret bor uppga till 8,5 miljarder kronor
for &r 2025, 10 miljarder kronor for &r 2026, 13 miljarder kronor tor
&r 2027 och minst 15 miljarder kronor irligen under tidsperioden
2028-2030. Forsvarsberedningen anser att det ir angeliget att stirka
det civila férsvaret utifrdn beredningens bedémningar 1 Kraftsamling
(Ds 2023:34). Samtidigt konstaterar beredningen att uppbyggnaden
av det civila forsvaret kommer att ske frin en I8¢ niva, kommer att kriiva
omfattande férberedande arbete och ir i dagsliget behiftat med vissa
osikerheter. Det dr dirfér enligt beredningen rimligt att den totala
ekonomiska ramen utvecklas i en ndgot ligre takt in den som har fore-
slagits av MSB 1 rapporten Samlad bedomning av genomforbarbeten i
Forsvarsberedningens delrapport ”Kraftsamling” — MSB:s redovisning
av regeringsuppdrag (F62023/01997). I MSB:s rapport gors bedom-
ningen att Forsvarsberedningens forslag i rapporten Kraftsamling mot-
svarar ett resursbehov pd minst 20 miljarder kronor arligen frin dr 2028.

Det r rimligt att utredningen vid sina bedémningar av forvintade
ekonomiska konsekvenser av utredningens férfattningsforslag gene-
rellt sett forhiller sig till de forslag som Férsvarsberedningen har lim-
nat i friga om en ny finansiell planeringsram for det civila forsvaret.
De foérvintade ekonomiska konsekvenserna f6r kommuner och regi-
oner till f6]jd av den nya lagen under den nirmaste femérsperioden
omfattar huvudsakligen nya permanenta och engingsvisa kostnader
som ir hinférliga till sdana &tgirder som behovs f6r att kommunerna
och regionerna i ett forsta skede ska kunna férstirka och utveckla
sin grundliggande verksamhetsférmaga infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Det ir 1 dag inte mojligt att upp-
skatta storleken pd kommuners och regioners l6pande drifts- och
underhéllskostnader f6r de investeringar som behéver goras. Med hin-
syn till att stora delar av det tidigare civila férsvaret ir nedmonterat
1 dag ir det enligt utredningens bedémning rimligt att utgd frdn att
kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder 1 friga
om civilt férsvar behdver genomféras successivt under en betydligt
lingre tidsperiod 4n fem r.

Som utredningen har utvecklat i avsnitt 6.3.7 bor en del av den niir-
mare inriktningen f6r den fortsatta utvecklingen av det civila forsvaret
vara att kommuner och regioner, till {6ljd av den grundliggande verk-
samhetsforméga som de ska ha enligt den nya lagen och utifrdn deras
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forfattningsenliga uppgifter i nedan angivna avseenden, ges forut-
sittningar att successivt pd lingre sikt bygga upp en verksamhets-
formiga som innebir foljande.

De ska vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvali-
ficerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap, med anvind-
ning av endast egna tillgingliga resurser, under cirka tvd veckor kunna
forsorja sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande bety-
delse for mianniskors liv och hilsa samt sina verksamheter for kollek-
tivtrafik med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och
reparationsutrustning.

En utveckling utifrin denna inriktning férutsitter enligt utred-
ningens beddmning att det forst klarliggs 1 vilken omfattning kom-
muner och regioner behéver vidta férberedande dtgirder inom sina
olika verksamhetsomriden infor kvalificerade fredstida krissituatio-
ner och hjd beredskap, och vilka kostnader det medfér.

De bedémningar som utredningen gor 1 friga om ekonomiska
konsekvenser 1 detta kapitel kan féljaktligen inte omfatta kommuners
och regioners kostnader f6r att kunna bygga upp en f6rméga av nyss
angivet slag. Som utredningen beskriver i det nyss nimnda avsnittet
kan en uppbyggnad och ett vidmakthillande av den nyss nimnda for-
mdigan medféra betydande nya kostnader éver lingre tid.

Utredningens konsekvensbedémningar omfattar inte sddana kost-
nader som kan uppstd till {6ljd av kommuners och regioners sirskilda
forberedande dtgirder infér fredstida krissituationer eller hojd bered-
skap pd verksamhetsomriden som ir sirskilt reglerade 1 specialforfatt-
ningar. Exempelvis kan det avse vilka personella eller materiella resur-
ser som behovs for bedrivandet av kommunernas riddningstjinst
enligt LSO och vattenforsorjning enligt lagen om allminna vatten-
tjinster eller regionernas hilso- och sjukvardsverksamhet enligt hilso-
och sjukvirdslagen under nyss nimnda forhillanden.

Vid de beddmningar som utredningen gér av de férvintade eko-
nomiska konsekvenserna f6r kommuner och regioner till {6ljd av den
nya lagen kommer utredningen i enlighet med det som har utvecklats
ovan huvudsakligen att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av de
dtgirder som kommuner eller regioner kan komma behéva vidta infér
kvalificerade fredstida krissituationer och hijd beredskap. Utredningen
kommer i det avseendet att bedéma vilka personalférstirkningar samt
materielférvirv och investeringar som kommuner och regioner be-
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hover gora till 6ljd av den nya lagen under den nirmaste femars-
perioden.

Det 6vergripande underlag om férvintade ekonomiska konsekven-
ser f6r kommuner och regioner till {61jd av den nya lagen som utred-
ningen har fitt frin kommunsektorn ligger delvis till grund fér de
konsekvensbedomningar som utredningen gor i det avseendet. Bedom-
ningarna bygger pd de dtgirder som kan férvintas genomféras till
foljd av den nya lagen under den nirmaste femarsperioden och de eko-
nomiska konsekvenser som detta férvintas medféra. Dirvid har utred-
ningen tagit hinsyn till att kommuners och regioners férberedande
tgirder for att forstirka sin grundliggande verksamhetsférmdga infor
kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap kommer
att behova goras fran en generellt sett férhdllandevis 18g niva. Redo-
visningen syftar till att regeringen och riksdagen ska {3 en sd god bild
som mojligt av de ekonomiska resurser som kan komma behéva till-
féras kommuner och regioner under den nirmaste femirsperioden.
En regelritt berikning av kommuners och regioners férvintade an-
skaffnings- och investeringskostnader med anledning av den nya lagen
kan foljaktligen inte goras 1 detta skede.

Behovet av nya arsarbetskrafter

Utredningens forfattningsforslag innebir att det stills nya krav pd
kommuners och regioners planering och férberedande &tgirder in-
for kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap. For att
kommuners och regioners &tgirder i det avseendet ska kunna genom-
féras inom kommuners och regioners samtliga forvaltningsmyndig-
heter som bedriver samhillsviktiga verksamheter finns ett behov av
att de forstirks personellt. Enligt den nya lagen ska kommuner och
regioner bedriva ett systematiskt och fortldpande arbete for att siker-
stilla kontinuiteten 1 sina samhillsviktiga verksamheter. Detta med-
for ett behov av nya &rsarbetskrafter. Behovet av en personell for-
stirkning foljer ocksd av den nya lagens krav pd uppritthdllandet av
en livsmedelsberedskap f6r méltidsverksamheter, inrittande av sir-
skilda samlingsplatser och robusta och sikra ledningsplatser (alterna-
tiva ledningsplatser) samt planering och sirskilda férberedande 3tgir-
der infér kommuners och regioners hjilp till sirskilt hjilpbehévande
grupper nir skyddsrum eller andra skyddade utrymmen behéver an-
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vindas samt infor verkstillighet av utrymningar eller inkvarteringar
under hojd beredskap.

Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt att avviga be-
hovet av personalférstirkningar mot behovet av att kommunerna och
regionerna ges forutsittningar att genomfora nddvindiga materiel-
forvirv och investeringar infér kvalificerade fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Utredningen gor i det avseendet den bedém-
ningen att det bor rdda en rimlig och dndamaélsenlig balans mellan be-
hovet av nédvindiga investeringar och behovet av personalférstirk-
ningar. Enligt utredningens bedémning ir det inte rimligt att utgd
frdn att samtliga kommuner och regioner har férutsittningar att pd
ett effektivt och indamélsenligt sitt kunna genomféra omfattande
materielférvirv och investeringar infér kvalificerade fredstida kris-
situationer och héjd beredskap under den nirmaste fem&rsperioden,
dven om det skulle finnas finansiella férutsittningar for det. Genom-
férandet av sidana férberedande dtgirder stiller enligt utredningens
bedémning krav pd en omfattande och noggrann planering i samver-
kan med andra kommuner och regioner samt med linsstyrelser och
andra berérda statliga beredskapsmyndigheter.

En férstirkning och utveckling av kommuners och regioners grund-
liggande verksamhetsférmaga enligt den nya lagen stiller f6ljaktligen
krav pd att det inom kommuner och regioner finns sirskild kompetens
1 det avseendet. Det finns 1 dag sirskilt avdelade personella resurser
for beredskapsplanering 1 minga kommuner och regioner. Denna per-
sonella resurs bor enligt utredningens bedémning férstirkas i bety-
dande omfattning for att kommuner och regioner pi ett indamals-
enligt och effektivt sitt ska kunna utarbeta de planer och genomféra
de férberedande dtgirder som féljer av den nya lagen.

Behovet av personalférstirkningar till kommuner och regioner
under den nirmaste femarsperioden bor siledes beddmas mot denna
bakgrund. I detta sammanhang vill utredningen framhélla att det ir
rimligt att utgd frin att det under 6verskadlig tid kommer att rida kon-
kurrens om personal som har sirskild kompetens i friga om utveck-
lingsdtgirder inom det civila forsvaret. Utredningen utgdr samtidigt
frdn att det bor vara méjligt f6r kommuner och regioner att rekry-
tera personer med exempelvis nédvindig teknisk kompetens och ge
dessa personer den grund- och vidareutbildning som behévs 1 friga
om civilt férsvar. Enligt utredningens beddmning ir det nodvindigt
att kommuner och regioner tillférs ekonomiska resurser som gor det
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mojligt f6r kommunerna och regionerna att kunna rekrytera 7 genom-
snitt fem nya drsarbetskrafter vardera for de behov som nu ir 1 friga.

Mot denna bakgrund bér kommuner och regioner i denna del per-
manent tillforas totalt cirka 2,2 miljarder kronor (311x5x%1,4). Kom-
muner och regioner bér 1 enlighet med den kommunala finansierings-
principen tillféras detta belopp i statlig ersittning under den nirmaste
femarsperioden for att kunna genomféra de personalforstirkningar
som féljer av den nya lagen, och som innebir en avsevird ambitions-
okning tor deras del 1 friga om planering och férberedande dtgirder
infér kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Kom-
muner och regioner bér f8 denna ersittning genom generella stats-
bidrag. Kommunerna bor foljaktligen tillféras totalt drygt 2 miljarder
kronor permanent (290X5X1,4) och regionerna totalt cirka 150 miljo-
ner kronor permanent (21x5X1,4) 1 statlig ersittning for nya ars-
arbetskrafter under den nirmaste femdrsperioden. Utredningen be-
démer att kommuner och regioner bor kunna genomfora dessa
rekryteringar under dren 2027-2029.

Utbildning och 6vningar

Enligt den nya lagen ska kommuner och regioner ansvara fér att for-
troendevalda och anstillda ges den utbildning som behévs for att
dessa ska kunna utfora sina uppgifter pa ett indamélsenligt och effek-
tivt sitt under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Enligt
utredningens beddmning dr det nédvindigt att kommuner och regio-
ner tillférs totalt 1 miljard kronor 1 statlig ersittning under den nir-
maste femdrsperioden avseende direkta kostnader {6r utbildningar
och 6vningar infér kvalificerade fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Kommuner och regioner bér tillforas detta belopp genom
generella statsbidrag, varav 920 miljoner kronor till kommunerna och
80 miljoner kronor till regionerna. Den statliga ersittningen bor for-
delas jimnt 6ver ren 2027-2031.
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Materielforvirv och investeringar som bor prioriteras
under den nirmaste femarsperioden

Som framhallits ovan idr det rimligt att utgd frin att uppbyggnaden av
kommuners och regioners grundliggande verksamhetsférméga, ut-
ifrdn kraven i den nya lagen och kommuners och regioners forfatt-
ningsenliga uppgifter 1 6vrigt, kommer att behéva genomforas succes-
sivt och pd lingre sikt. Den bedémningen leder, 1 férening med ett
stort hinsynstagande till det mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget,
till utredningens slutsats att vissa investeringar och materielférviry
som foljer av den nya lagen bor prioriteras framfor andra invester-
ingar och férvirv som ocksd f6ljer av den nya lagen under den nirm-
aste femdrsperioden.

Utredningens bedémning av vilka férberedande &tgirder som bor
prioriteras 1 den fortsatta uppbygganden av det civila forsvaret enligt
nya lagen under den nirmaste femarsperioden utvecklas 1 de avsnitt
som nirmast f6ljer. Vid de bedémningarna har utredningen utgdtt
fran att det generellt sett kommer att vara en hg ambitionsnivd i den
fortsatta uppbygganden av det civila forsvaret.

Kommunerna och regionerna ska ha f6rmaga att uppritthilla
maltidsverksamheter {or skolor, sirskilda boendeformer och
sjukhus vid omfattande eller extrema bristsituationer

For att kommunerna och regionerna vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller h&;d
beredskap, med anvindning av endast egna tillgingliga resurser, under
en kortare tid ska kunna uppritthdlla méltidsverksamheter for for-
skolor, grundskolor, gymnasieskolor och vissa sirskilda boende-
former enligt socialtjinstlagen eller LSS och sjukvérd som innefattar att
patienter dr intagna pa vardinrittningar, ir det enligt utredningens be-
démning nédvindigt att kommuner och regioner lagerhéller eller pd
annat sitt sikerstiller en omedelbar tillgdng till livsmedel samt vidtar
andra nodvindiga forberedande dtgirder.

Enligt den beddmning som utredningen gor 1 avsnitt 6.3.7 ska kom-
munerna och regionerna, till f6ljd av den grundliggande verksamhets-
formdga som de ska ha enligt den nya lagen och utifrén sina f6rfatt-
ningsenliga uppgifter pd de verksamhetsomriden som nyss nimnts,
under den nirmaste femérsperioden bygga upp en verksamhetsférmaga
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som innebir att de ska kunna ha den uthéllighetsférmga som nu ir
1 frdga under cirka tvd veckor.

Nir det giller att uppskatta kommunernas kostnader for att ha
en sidan férméga vill utredningen referera till Statskontorets rapport
En stirkt livsmedelsberedskap i1 kommuner och regioner (2023:15).
I rapporten redogérs sirskilt for det arbete som bedrivs 1 Uppsala
kommun fér att kommunen ska ha en livsmedelsberedskap under tva
till tre veckor 1 sina miltidsverksamheter. Eftersom Uppsala kommun
kommit lingt 1 sitt arbete med livsmedelsberedskap har det varit
mojligt f6r Statskontoret att {3 tillgdng till detaljerade kostnadsupp-
gifter avseende den beredskapen.

I Statskontorets rapport anges att Uppsala kommun bedriver all
sin miltidsverksamhet i egen regi genom en samlad méltidsorganisa-
tion. Den organisationen har 500 medarbetare och omfattar 180 kok.
Koken serverar ungefir 45 000 méltider varje dag. Uppsala kommuns
berikningar inkluderar dven grupper av personer som i vanliga fall far
sina méltider frdn privata utférare. Berikningarna omfattar siledes
bland annat elever vid fristiende skolor och ildre personer pa privata
men offentligt finansierade dldreboenden.

Kommunen har inom ramen {ér beredskapsarbetet investerat i
robusta tillagningskék och kék som kan anvindas under fredstida
krissituationer med tillgdng till reservkraft och trycksatt vatten. Av
rapporten framgir vidare att Uppsala kommun har férstirke lagren i
den ordinarie méltidsverksamheten samt byggt upp ett buffertlager
fér mindre kriser och stérningar motsvarande 20 000 méltider. Det
handlar om ett omsittningslager. Kommunen har dirutover investe-
rat i ett beredskapslager med frystorkad mat med 27 rs hallbarhet.

Enligt den redovisning som gors 1 Statskontorets rapport framgar
att de totala kostnaderna f6r uppbygganden av Uppsala kommuns
livsmedelsberedskap uppgér till 21,8 miljoner kronor med en &rlig f6r-
valtningskostnad pd 560 000 kronor. Utslaget per invinare i Uppsala
kommun ir kostnaden fér uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen
90 kronor och den &rliga forvaltningskostnaden 2 kronor.”

I Statskontorets rapport framhills att det dock inte ir friga om
en fullskalig kostnadskalkyl, utan en férenkling som syftar till att ge
en bild av de kostnader som kan vara férknippade med att bygga upp
en livsmedelsberedskap. Av rapporten framgar vidare att Uppsala kom-

? 1 bilaga 3 till Statskontorets rapport anges det att i december 2022 hade Uppsala kommun
242 142 invénare.
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muns kostnader for dess livsmedelsberedskap aggregerade till riks-
nivd skulle innebira att kostnaderna fér uppbyggnaden av livsmedels-
beredskapen inom kommunernas verksamhetsansvar skulle uppgd
till 947 miljoner kronor och den &rliga driftskostnaden till 24 miljo-
ner kronor.'

Enligt utredningens bedémning ir det indamalsenligt att den ovan-
stdende redovisningen i Statskontorets rapport av Uppsala kommuns
arbete med livsmedelsberedskap ligger till grund fér utredningens be-
démning av férvintade utdkade kostnader f6r kommuner att bygga
upp och férvalta en livsmedelsberedskap under rvd veckor vid omfat-
tande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida kris-
situationer eller hojd beredskap. Utredningen kommer sdledes 1 det
avseendet att anvinda sig av Statskontorets berikningar och kostnads-
uppskattningar. Utredningen vill dock i denna kontext framhalla att 1
den planering som Jénképings kommun har tagit fram for att bygga
upp en motsvarande f6rmiga som Uppsala kommun prognostiseras
kostnaderna pd aggregerad riksnivd uppga till cirka 1,9 miljarder kronor.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts bedémer utredningen
att kommunerna behdver géra materielférvirv och investeringar som
uppskattas medféra kostnader pd totalt cirka 1,5 miljarder kronor
under den nirmaste femarsperioden for att de ska kunna bygga upp
en livsmedelsberedskap avseende méltidsverksamheter for skola och
vissa sirskilda boendeformer samt sjukvard som innefattar att patien-
ter dr intagna pd virdinrittningar. Som utredningen har utvecklat i
avsnitt 6.3.7 ska denna beredskap dven omfatta privata aktdrers ut-
ovande av dessa verksamheter. Vidare ir det nédvindigt att denna livs-
medelsberedskap dven omfattar miltidsverksamheter f6r gymnasie-
skolor, trots att det i forfattning inte stills krav pa att huvudmin f6r
gymnasieskolor under normala férhdllanden ska erbjuda skolmaltider.

Kommunerna och regionerna bér sdledes i denna del tillforas cirka
totalt 1,5 miljarder kronor, varav drygt 1,4 miljarder kronor till kom-
munerna och cirka 50 miljoner kronor' till regionerna i statlig ersitt-
ning under den nirmaste femdrsperioden. Det ir limpligt och inda-
mélsenligt att den ersittningen férdelas under dren 2027-2028. Enligt
utredningens bedémning bér denna statliga ersittning utgd genom
generella statsbidrag.

1% Se nirmare i bilaga 3 till Statskontorets rapport.
' Baserat p4 en uppskattning frin Region Uppsala i juni 2024.
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Sarskilda samlingsplatser

Utredningens forfattningstorslag om att kommuner ska inritta eller
ha tillgdng till en eller flera sirskilda samlingsplatser motiveras nir-
mare 1 avsnitt 6.4.2. Enligt utredningens bedémning ir inrittandet
av sirskilda samlingsplatser av konkret och avgérande betydelse for
att kommunerna ska kunna virna civilbefolkningen pa ett indamals-
enligt och effektivt sitt under kvalificerade fredstida krissituationer
eller om det blir krig 1 Sverige.

Med hinsyn till att kommunerna enligt den nya lagen ska ha till-
ging till en eller flera sirskilda samlingsplatser for férhillanden under
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap bér kom-
munerna {3 statlig ersittning f6r inrittandet av sidana platser. Den
ersittningen bor utgd genom generella statsbidrag.

Utredningen gor den bedémningen att investeringskostnaden for
att inritta en sirskild samlingsplats 1 en befintlig byggnad som dgs av
det offentliga eller en enskild fysisk eller juridisk person ir cirka
1 miljon kronor. Vidare bedémer utredningen att det behdvs minst
en sirskild samlingsplats per 10 000 invdnare. Utredningen utgdr i detta
avseende frin att de allra minsta kommunerna genom avtalssamver-
kan bor kunna ha gemensamma sirskilda samlingsplatser. Utredningen
ir samtidigt medveten om att stora geografiska avstdnd kan medfora
att det dr svart eller omojligt att ha tillgdng till gemensamma sirskilda
samlingsplatser.

Utifrén denna bedémning behovs det alltsd cirka 7 000 sirskilda
samlingsplatser 1 landet.”” Den totala investeringskostnaden for att
inritta sirskilda samlingsplatser i landet skulle utifrin denna bedém-
ning uppga till cirka 7 mifjard kronor. Det ir indamalsenligt att dessa
kostnader férdelas jimnt dver den nirmaste femarsperioden.

Enligt utredningens beddmning bér denna statliga ersittning utgd
genom generella statsbidrag. Dessa bidrag kan dock behéva komplet-
teras med riktade statsbidrag utifrdn de skil som utvecklas i av-
snitt 6.10.3.

12 Jamfor Inriktning for arbetet med trygghetspunkter i Goteborgs stad (Kommunstyrelsens beslut
den 5 oktober 2022, Handling 2022 nr 176). Den inriktningen innebir att det bér inrittas en
sirskild samlingsplats per 30 000 invinare. I underlaget infér det beslutet uppskattades kost-
naden for att inritta en trygghetspunke till 800 000 kronor. I Stockholms kommun finns fér
nirvarande 31 trygghetspunkter. Det motsvarar ungefir en sirskild samlingsplats per 30 000 in-
vénare (https://boende.stockholm/skydda-dig-och-ditt hem/trygghetspunkter).
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Robusta och sikra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser)

Utredningens foérfattningsférslag om kommuners och regioners led-
ning under fredstida krissituationer och hojd beredskap motiveras
nirmare i avsnitt 6.5. Enligt 5 kap. 2 § 1 den nya lagen ska kommun-
styrelsen och regionstyrelsen utarbeta de planer och vidta de sirskilda
forberedande dtgirder som behdvs for att sikerstilla en robust och
hallbar ledning av kommunens respektive regionens verksamhet under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. For att kommuner och
regioner ska kunna utdva sina beslutsfunktioner pd sdvil politisk nivd
som hogsta tjinstemannaniv under kvalificerade fredstida krissitua-
tioner eller h6jd beredskap ir det av konkret och avgérande betydelse
att de har tillgdng till robusta och sikra ledningsplatser (alternativa led-
ningsplatser) som kan anvindas under de mycket svdra forhillanden
som sannolikt kan komma att rida under sddana forhillanden. En
robust och siker ledningsplats kan antingen vara lokaliserad till en
fast plats eller vara mobil.

Det f6ljer av den nya lagen att de allra flesta kommuner och regio-
ner successivt pd lingre sikt kommer att behéva bygga och inritta
robusta och sikra ledningsplatser i egen regi. Det finns dock en moj-
lighet f6r kommuner och regioner att genom avtalssamverkan enligt
9 kap. 37 § kommunallagen ha gemensamma ledningsplatser.

Eftersom det dr rimligt att utgd frin att robusta och sikra lednings-
platser huvudsakligen kommer att behéva tas 1 bruk under kvalificerade
fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige bér kommu-
ner och regioner {3 statlig ersittning f6r byggandet och inrittandet
av sidana ledningsplatser. Enligt utredningens bedémning bor det vara
indamailsenligt och effektivt att finansiera kommuners och regioners
byggande och inrittande av robusta och sikra ledningsplatser genom
riktade statsbidrag f6r att pa sd sitt sikerstilla genomforandet av en
sddan sirskild forberedande dtgird. Riktade statsbidrag for det syftet
ir enligt utredningens bedémning dven indamalsenliga sett ur det per-
spektivet att mindre kommuner kan ha svarigheter att endast genom
generella statsbidrag finansiera en robust och siker ledningsplats.

Som nimnts ovan ir det rimligt att utgd frdn att den uppbyggnad
som behover ske i kommuner och regioner i friga om robusta och
sikra ledningsplatser kommer att behéva genomforas pd betydligt
lingre sikt in fem &r. Under den nirmaste femérsperioden bér enligt
utredningens bedémning de kommuner och regioner som bedéms
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vara av strategisk betydelse eller sirskilt utsatta vid ett vipnat an-
grepp prioriteras. Det dr dirfér av stor betydelse att det finns tillging
till en modell for att kunna gora si sikra bedémningar som méjligt 1
det avseendet (se avsnitt 6.3.3 om utredningens forslag om ett reger-
ingsuppdrag i friga om en sddan modell). En kommuns eller regions
strategiska betydelse eller sirskilda utsatthet vid ett vipnat angrepp
bér ocksd 1 praktiken vara styrande for vilken skyddsstandard och
sikerhet som en ledningsplats behéver ha.

Det ir foljaktligen inte mojligt att i dag nirmare forutse vilka kost-
nader som kommuner och regioner kommer att ha pd lingre sikt for
att bygga och inritta robusta och sikra ledningsplatser. Enligt upp-
gift frin MSB kan investeringskostnaden fér att inritta en robust
och siker ledningsplats i en betonganliggning éver jord till uppskat-
tas till 50 000 kronor per kvadratmeter, vilket medfor en investerings-
kostnad p& 4-5 miljoner kronor per ledningsplats om den ir mellan
80 och 100 kvadratmeter. Dirutéver behdvs investeringar for nod-
vindig teknisk utrustning till ledningsplatsen. Kostnaden for detta
uppskattas uppga till 3-6 miljoner kronor.

Enligt utredningen ir det rimligt att utgd frin att det under den
nirmaste femdrsperioden behéver nyproduceras och inrittas dtmin-
stone tre robusta och sikra ledningsplatser per lin. Detta forvintas i
enlighet med det som nyss utvecklats medféra en total uppskattad
kostnad pa cirka 700 miljoner kronor. Det ir indamélsenligt att denna
kostnad fordelas jimnt 6ver den nirmaste femdarsperioden.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

Den nya lagen innebir att kommunerna ska ha en indamalsenlig och
likvirdig férméga att verkstilla sivil utrymningar som inkvarter-
ingar under hojd beredskap. Enligt utredningens bedémning ir det
rimligt att utgd frin att kommunerna under den nirmaste femars-
perioden frimst behéver utarbeta de planer som behovs f6r att de ska
kunna uppfylla dessa krav."” For att genomféra en sddan planering

13 Se betinkandet Etz stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57) i vilket
det limnas forfattningsférslag avseende kommuners planering infor deras verkstillighet av ut-
rymningar och inkvarteringar under hjd beredskap. Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet. Det
ska i detta sammanhang dven nimnas att regeringen den 18 juli 2024 gett MSB och lansstyrel-
serna i uppdrag att gora en dvergripande planering av dtgirder fér att stirka skyddet av civil-
befolkningen. Dirvid har regeringen bland annat angett att 1 hindelse av ett vipnat angrepp kan
3tgirder sisom utrymning och tillhérande inkvartering vara nédvindiga f6r befolkningens 6ver-
levnad (F62024/01362).
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behdver kommunerna tillféras nya rsarbetskrafter i enlighet med det
som har utvecklats tidigare 1 detta kapitel. Det dr 1 dag inte méjligt
att nirmare forutse vilka konkreta forberedande dtgirder som kom-
muner kan komma att behéva vidta for att kunna ha den ifrigavarande
verkstillighetsférmdgan.

7.2.3  Utredningens sammanfattade kostnadsbedémning
avseende kommuner och regioner

De uppskattade ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna och
regionerna under tidsperioden 2027-2031 férvintas bli f6ljande en-
ligt tabellerna 7.1 och 7.2."

Tabell 7.1 Uppskattade nya I6pande kostnader for kommunerna och regionerna

Kostnad per ar (miljoner kronor)

Kostnadstyp Ar2027  Ar2028  Ar2029  Ar2030  Ar 2031
Nya arsarbetskrafter 750 1500 2 300 2 300 2 300
Utbildningar och 6vningar 200 200 200 200 200
Totalt 950 1700 2500 2500 2500

Tabell 7.2 Uppskattade nya materielforvdrvs- och investeringskostnader
for kommunerna och regionerna

Kostnad per ar (miljoner kronor)

Kostnadstyp Ar2027  Ar2028  Ar2029 Ar2030  Ar 2031
Uppratthallande av
méltidsverksamheter 750 750

Investeringar for
inrdttande av sérskilda
samlingsplatser 350 350 350 - -

Investeringar for
inrattande av robusta
och sakra ledningsplatser 150 150 150 150 150

Totalt 1250 1250 500 150 150

'* Enligt utredningens beddmning bor en ny lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér fredstida krissituationer och héjd beredskap kunna trida i kraft den 1 januari
2027. Se kapitel 8.
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7.2.4  Konsekvenser for lansstyrelserna

Utredningens beddmning: De forfattningsforslag som utredningen
limnar férvintas leda till nya stora I6pande kostnader (permanenta
kostnader) for linsstyrelserna hinforliga till ett stort antal nya &rs-
arbetskrafter.

Linsstyrelserna bor under 8ren 2027-2031 tillf6ras totalt 100
nya drsarbetskrafter. Fér &r 2027 férvintas kostnaden for detta att
uppgd till 45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor fér &r 2028,
115 miljoner kronor fér &r 2029 och 140 miljoner kronor arligen
under tidsperioden 2030-2031. For &ren 2027-2031 férvintas lins-
styrelserna alltsd behova tillféras totalt 530 miljoner kronor.

For tiden efter r 2031 bor en férnyad bedémning goras av
linsstyrelsernas behov av eventuellt ytterligare medel for deras upp-
gifter enligt den nya lagen.

I det underlag som utredningen har fitt frin linsstyrelserna i friga
om ekonomiska konsekvenser f6r dessa myndigheter gors uppskatt-
ningen att linsstyrelserna behover tillféras 125 nya drsarbetskrafter
foér de nya uppgifter som de ska fullgora enligt den nya lagen. Detta
skulle medféra en ny permanent &rlig kostnad {6r linsstyrelserna pa
totalt 175 miljoner kronor.

Enligt den beddmning som gors i underlaget finns det ett behov
av 90 nya drsarbetskrafter for uppgifterna att stédja och samordna
kommunerna och regionerna vid deras planering och férberedande
dtgirder och for att samordna kommuners och regioners samverkan
med berérda statliga myndigheter (forkortat som stéd och samord-
ning 1 det som f6ljer) samt 35 nya drsarbetskrafter for att utéva den
tillsyn som féljer av den nya lagen.

Utredningen delar linsstyrelsernas bedémning i1 frdga om beho-
vet av nya drsarbetskrafter f6r fullgérande av tillsynsuppgiften. Dir-
emot gor utredningen en annan beddmning dn linsstyrelserna nir det
giller behovet av nya &rsarbetskrafter f6r linsstyrelsernas uppgifter
avseende stéd och samordning. Utredningen gér den bedémningen
utifrin att det 1 dag dr svirt att forutse 1 vilken nirmare omfattning som
kommuner och regioner kommer att ha ett behov av linsstyrelsernas
stdd och samordning. Enligt utredningens bedémning bor det vara
mojligt att gora en sikrare beddmning av det behovet efter flera rs
tillimpning av den nya lagen, och utifrin det anpassa linsstyrelsernas
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behov av drsarbetskrafter f6r fullgérandet av de nyss nimnda upp-
gifterna.

Det dr dirfor rimligt att bedoma linsstyrelsernas behov av nya ars-
arbetskrafter i denna del ndgot f6rsiktigare dn vad som gors 1 under-
laget frdn linsstyrelserna. Enligt utredningens bedémning ir det rimligt
att forvinta sig att linsstyrelserna under den nirmaste femérsperio-
den behover tillféras totalt 65 nya drsarbetskrafter for stod och sam-
ordning och 35 nya 4rsarbetskrafter for tillsyn (totalt 100 nya &rs-
arbetskrafter).

Utredningen bedémer siledes att samtliga linsstyrelser med undan-
tag for storstadslinen behover tillforas 3 nya 8rsarbetskrafter for sam-
ordning och stéd samt 1,5 nya &rsarbetskrafter for tillsyn (totalt cirka
80 nya drsarbetskrafter). Linsstyrelserna i storstadslinen bor for dessa
uppgifter tillféras 4 respektive 2,5 nya rsarbetskrafter (totalt cirka
20 nya &rsarbetskrafter).

Utredningen bedémer att det dr rimligt att utgd fran att linsstyrel-
serna drligen kommer att kunna rekrytera drygt 30 nya rsarbets-
krafter f6r uppgifterna avseende stéd och samordning. De totalt 65
nya arsarbetskrafter som behovs f6r fullgérandet av dessa uppgifter
bor sdledes kunna tillféras linsstyrelserna under ren 2027-2028.

Utredningen har i kapitel 8 bedémt att den nya lagens bestimmel-
ser om tillsyn bér trida i kraft f6rst den 1 januari 2029. I friga om de
nya &rsarbetskrafter som behovs f6r tillsynsuppgiften bor linsstyrel-
serna drligen kunna rekrytera omkring hilften av de drsarbetskrafter
som behovs for fullgérande av den uppgiften. De 35 nya arsarbets-
krafter som behévs for den uppgiften bor sdledes enligt utredningens
bedémning kunna tillforas linsstyrelserna under dren 2029-2030.

Med hinsyn till de sirskilda kompetenskrav som behover stillas
pd dem som ska fullgéra de ifrdgavarande uppgifterna, och den kon-
kurrens som kan forvintas rida under de nirmaste ren 1 friga om
personal {6r uppgifter avseende civilt férsvar, kan det dock enligt ut-
redningens bedémning ta lingre tid i ansprak for linsstyrelserna att
rekrytera den personal som behévs dn vad som nyss har bedomts.

Sammanfattat forvintas linsstyrelserna fi en ny permanent arlig
kostnad f6r nya drsarbetskrafter uppgdende till 45 miljoner kronor
for r 2027, 90 miljoner kronor f6ér &r 2028 och 115 miljoner kronor
for &r 2029 och 140 miljoner 4rligen under tidsperioden 2030-2031.
For 8ren 2027-2031 férvintas linsstyrelserna alltsd behova tillforas
totalt 530 miljoner kronor.
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Tabell 7.3 Sammanfattning av utredningens bedéomningar
av lansstyrelsernas nya permanenta kostnader

Kostnad per ar (miljoner kronor)

Kostnadstyp Ar2027  Ar2028  Ar2029  Ar2030  Ar2031
Nya arsarbetskrafter stod

och samordning 45 90 90 90 90
Nya arsarbetskrafter tillsyn - - 25 50 50
Totalt 45 90 115 140 140

Utredningen vill 1 detta sammanhang framhailla att linsstyrelserna
for tidsperioden 20242026 far ansoka om projektmedel fran anslag 2:4
Krisberedskap med totalt cirka 92 miljoner kronor f6r att férstirka
sitt arbete med att samordna och stédja kommuner och regioner och
andra aktérer i linen i utvecklingen av krisberedskap och civilt férsvar. "

7.3 Ovriga konsekvenser av utredningens
forfattningsforslag

Utredningens beddmning:

o Forfattningsforslagen innebir nya uppgifter och en ambitions-
okning for kommuner och regioner avseende beflnthga verk-
samhetsomrdden, 1 huvudsak med avseende pd deras f6rméga
att uppritthélla verksamheterna under kvalificerade fredstida
krissituationer och hjd beredskap.

e Endelav forfattningsférslagen innebir en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Den inskrinkning forslagen innebir
1 detta avseende bedoms vara proportionerlig 1 forhillande till
det intresse som motiverar inskrinkningen.

o En del av forfattningsforslagen fortydligar statliga beredskaps-
myndigheters och linsstyrelsernas samverkan med kommun-
sektorn.

15 Se MSB dnr 2023-06467.
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e Forfattningsforslagen beddms inte ha nigra sddana konsekven-
ser for sysselsittningen och offentlig service i olika delar av
landet som ska redovisas enligt 15 § kommittéférordningen och
utredningen kan inte forutse att forfattningsférslagen kom-
mer ha nigra konsekvenser f6r det brottsférebyggande arbetet,
for sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor 1 ¢vrigt i férhéllande till storre foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min, och f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska méilen.

Utdver de ekonomiska konsekvenserna som utredningen redogjort
fér ovan ska utredningen enligt 15 § kommittéférordningen ocksd
redovisa konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, {6r sm3 foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min, och for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen, om utredningens
forslag har betydelse 1 nimnda avseenden. Nir det giller forslagens
eventuella inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen bér denna
inte g utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de indamal som
har féranlett inskrinkningen (14 kap. 3 § regeringsformen).

7.3.1 Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningens forfattningsforslag pdverkar kommuner och regioner.
Dessa forslag rymmer dock bestimmelser vars pdverkan ir mycket
varierad.

I flera avseenden innebir forfattningsforslagen att nu gillande regler
1 princip oférindrade overfors till den nya lagen. Bland dessa mirks
bestimmelserna om geografiskt omrddesansvar, ledning under freds-
tida krissituationer och bestimmelserna i kapitel 6-9 1 den foreslagna
lagen. Ndgra av nu refererade bestimmelserna har f6rvisso moderni-
serats eller fértydligats ndgot. Enligt utredningen medfér dessa for-
indringar dock inte ndgra konsekvenser f6r regioner och kommuner.

Utredningens forslag och beddmningar innefattar i vissa avseenden
nya dligganden f6r kommunerna och/eller regionerna samt ambitions-
okningar for deras befintliga verksamhetsomrdden. Enligt utredningen
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avser dessa dock 1 huvudsak inte kommunernas eller regionernas arbete
och fé6rmaga avseende fredstida krissituationer. Nir det giller nya 8lig-
ganden och ambitionsékningar avseende férmiga att uppritthilla
verksamheterna under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd
beredskap gor utredningen féljande bedémningar.

Forfattningsforslagen avseende férberedelser sdsom risk- och sir-
barhetsanalyser, planering samt utbildning och évning innefattar for-
tydliganden, preciserade krav och i viss min utdkade krav avseende
forberedelserna i forhéllande till regleringen 1 LEH. Utdver detta
innebir férfattningsférslagen nya uttryckliga krav pA kommunernas
och regionernas verksamhet till exempel avseende samordningsfunk-
tion och samverkan med statliga myndigheter. Detta syftar till att
forberedelserna 1 storre utstrickning ska leda till konkreta 8tgirder
som skapar robustare verksamheter med bittre férutsittningar for
kontinuitet under svira férhillanden. Detsamma giller fortydligan-
den avseende ledning under hojd beredskap. Utredningens forfattnings-
forslag innebir ett antal nya obligatoriska uppgifter f6r kommunerna
och regionerna for att stirka férmdgan att virna minniskors liv och
hilsa, uppritthilla grundliggande virden 1 samhillet samt skydda och
ridda egendom eller miljon, sisom till exempel krav pa sirskilda sam-
lingsplatser, hjilp vid skyddsrumsanvindning, f6rméga att verkstilla
utrymning eller inkvartering och information till allminheten. P4
samma sitt innebir utredningens éverviganden och bedémningar
ambitionsokningar, s3som till exempel avseende den uthillighet som
kommuner och regioner behéver ha i extrema bristsituationer. Aven
1 det avseendet 6kar siledes omfattningen av dliggandena enligt for-
fattningsforslagen.

Forfattningsforslagen, med ovan angivna konsekvenser, ska sam-
mantaget leda till en indamélsenlig och likvirdig férméga att upp-
ritthilla verksamheten under kvalificerade fredstida krissituationer
och hojd beredskap 1 alla kommuner och regioner.

De nya kraven som redovisats ovan ir i flera avseenden uppgifter
som kommunerna och regionerna i ndgon utstrickning frivilligt ut-
for eller har f6rmdga att utfora. I friga om ambitionsékningarna fram-
stdr det som 1 vart fall ett antal kommuner frivilligt byggt upp eller
pabérjat arbete for att kunna ha férméga i de avseenden som utred-
ningen bedémer att det behover sikerstillas att det finns en likvirdig
férmdga till 1 hela landet.
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Utredningen bedomer att de tillkommande kraven och ambitions-
okningarna inte tillfor ndgra uppgifter som ir frimmande f6r kom-
munernas och regionernas verksamheter. Det kommer dock inne-
bira att kommunerna och regionerna behéver géra materielférviry
och investeringar samt nyrekrytera personal. Det kommer sdledes 1
ett antal avseenden medféra omfattande ekonomiska konsekvenser.
Dessa har utredningen utférligt redogjort fér 1 tidigare avsnitt.

Utredningen foéresldr att statlig tillsyn ska utévas av linsstyrel-
serna. Genom tillsynen ska sikerstillas att kommuner och regioner
foljer den nya lagen. Detta kommer att 6ka forutsittningarna for en
likvirdig férmiga 1 landet. Tillsynen kan féranleda linsstyrelsen att
utfirda foreligganden. Denna méjlighet dr dock inte forenad med ritt
att foreligga dtgirder vid vite.

Utredningen konstaterar sammantaget att forslagen kommer att
innebira viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Av sir-
skild betydelse for huruvida denna inskrinkning ir proportionerlig ir
de 6verviganden som utredningen 1 tidigare kapitel utférligt presen-
terat f6r respektive forslag. Overvigandena redogér utforligt for varfor
forfattningsforslagen dr nédvindiga och redovisar motiv for varfor
kommuner och regioner ska 3liggas vissa uppgifter och krav avseende
organisation och konkreta forberedande tgirder 1 férfattningarna.
Dirutdver gor utredningen foljande évergripande stillningstaganden.

For att sikerstilla att formdgan ir likvirdig' i kommunerna och
regionerna anser utredningen att liggandena bor vara forfattnings-
reglerade med den konkretion som nu foreslds. Utredningen har sam-
tidigt 1 storsta mojliga man utformat forfattningsforslagen s att
kommunerna och regioner ska ha mgjlighet att fritt vilja hur forfatt-
ningskraven ska uppfyllas. Det giller sivil hur verksamheten ska orga-
niseras samt ledas och styras som hur verksamheten faktiskt ska be-
drivas. P4 s vis blir inskrinkning av sjilvstyrelsen i respektive fall s3
begrinsad som mojligt.

Utredningen bedémer att forfattningsforslaget inte pdtagligt pa-
verkar uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna eller
regionerna. De tillkommande uppgifter som férfattningstorslagen
innehéller har ocks3, som utférligt redovisas 1 6vervigandena, sddan
stark anknytning till kommuners och regioners verksamheter att det
saknas mojlighet att 3ligga nigon annan aktor uppgiften.

' Se avsnitt 6.3.3 angdende begreppet likvirdig férmiga.

482



SOU 2024:65 Konsekvensanalys

Forfattningsforslagen syftar till att samtliga kommuner och regi-
oner ska ha en indama3lsenlig och likvirdig forméga att fullgora sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina samhillsviktiga verk-
samheter under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Genom
detta ska kommuner och regioner under sddana férhillanden ha en for-
mdga att virna minniskors liv och hilsa, uppritthélla grundliggande
virden 1 samhillet samt skydda och ridda egendom eller miljon. De
tillkommande uppgifter som férslagen till nya férfattningar inne-
fattar och de férslag till ambitionsékningar som utredningen ligger
fram ska samtliga sikerstilla att syftet uppnds. Utredningen utgdr frdn
att enskilda har ett berittigat och starkt intresse av att kommunerna
och regionerna har nimnda f6rmiga och att den ir likvirdig 1 hela
landet.

Utredningen bedémer att forslagen innebir en begrinsad inskrink-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen. Vid den proportionalitetsprov-
ning som ska goras under lagstiftningsarbetet anser utredningen att
enskildas ovan angivna intresse vil motiverar inskrinkning av sjilv-
styrelsen 1 den utstrickning som férslagen innebir.

7.3.2  Konsekvenser for statliga myndigheter

Forfattningsforslagen som limnas paverkar statliga beredskapsmyndig-
heter. Bestimmelser om samverkan kan paverka hur samverkan mellan
kommunsektorn och statliga beredskapsmyndigheter sker. Av sirskild
betydelse i detta ssmmanhang ir den centrala roll som linsstyrelsen
ska ha 1 frdga om den samverkan.

Genom att linsstyrelsens roll 1 samverkan mellan kommunsektorn
och statliga beredskapsmyndigheter fértydligas kan formerna for sam-
verkan férindras och pdverka linsstyrelsernas och de statliga bered-
skapsmyndigheternas arbete i detta avseende. Utredningen bedémer
att forslagen kan underlitta den samverkan som ska ske och sdledes
effektivisera samverkan och skapa bittre forutsittningar f6r samord-
ning och dialog kring frigor och dtgirder som berér férberedelser
infor fredstida krissituationer och héjd beredskap 1 kommuner och
regioner. Sammantaget bor detta alltsd skapa forutsittningar f6r en
stirkt formdga att hantera fredstida krissituationer och stirka det
civila forsvaret.
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Det inférdes en ny struktur for beredskapsmyndigheter och sektors-
ansvariga myndigheter under hésten 2022, férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. Det ir sledes friga om en relativt
ny struktur f6r samverkan mellan statliga myndigheter och fordel-
ning av ansvaret f6r detta. Férordningen rymmer dven krav p sam-
verkan med linsstyrelserna och kommuner och regioner. Beredskaps-
myndigheterna kommer behova beakta dven reglerna om samverkan
i den nya lagen.

Utredningen bedémer att forfattningsférslagen som sirskilt beror
Socialstyrelsen och MSB 1 huvudsak inte kommer ha nigra nimnvirda
konsekvenser for myndigheterna. Eftersom utredningen féreslar att
finansiering sker pd annat sitt in genom 6verenskommelser mellan
staten och SKR frigors dock de personella resurser som arbetat med
dessa 6verenskommelser inom MSB {6r arbete med andra uppgifter
inom myndigheten.

Utover vad som framgir i detta avsnitt har utredningen dven i av-
snittet om de ekonomiska konsekvenserna fér linsstyrelserna, utfor-
ligt beskrivit de konsekvenser som utredningens forslag har for lins-
styrelserna och redovisat kostnaderna for detta.

7.3.3  Ovriga konsekvenser for samhillet

I det ovan anférda redovisar utredningen behov av ytterligare 4rs-
arbetskrafter inom kommunerna, regionerna och linsstyrelserna. Ut-
over de dir redovisade effekterna av forfattningsférslagen bedémer
utredningen att de forslagen inte har ndgra sddana konsekvenser f6r
sysselsittningen och offentlig service i olika delar av landet som ska
redovisas enligt 15 § kommittéférordningen.

Utredningen kan inte férutse att férfattningstorslagen kommer
ha nigra konsekvenser f6r det brottsforebyggande arbetet, for sma
foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 vrigt
1 forhdllande till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor
och min, eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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7.4 Finansiering av utredningens forslag

Utredningens beddmning: De férslag som utredningen limnar
kommer att innebira omfattande kostnadsékningar for staten bide
1 frdga om direkta kostnadsdkningar och ekonomiska ersittningar
till kommuner och regioner. Genomférandet av utredningens for-
slag ryms inte inom de medel som redan har beslutats eller aviserats
for samhillets samlade dtgirder infor kvalificerade fredstida kris-
situationer och hojd beredskap, vilket innebir att de kostnader
som uppkommer till f6ljd av férslagen behéver behandlas och
finansieras 1 kommande budgetpropositioner.

I 14 § kommittéférordningen foreskrivs att nir det giller kostnads-
dkningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regio-
ner, ska utredningen féresla en finansiering.

Utredningen bedémer att de férslag som utredningen limnar kom-
mer att innebira omfattande kostnadsokningar fér staten bade 1 friga
om direkta kostnader och ekonomiska ersittningar till kommuner
och regioner.

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 gjordes bedémningen
att Sveriges formdga att hantera hojd beredskap och ytterst krig be-
hévde stirkas pa bred front, och att en viktig del 1 det arbetet var att
stirka det civila férsvaret. I syfte att stirka och ytterligare intensifiera
dteruppbyggnaden av det civila férsvaret var den angivna inriktningen
1 propositionen en stegvis férstirkning med 1 miljard kronor ir 2021,
1,5 miljarder kronor &r 2022, 2,5 miljarder kronor ar 2023, 3 miljar-
der kronor &r 2024 och 3,8 miljarder kronor frdn och med 4r 2025.
Den nuvarande planeringsramen fér det civila férsvaret uppgr frin
och med 4r 2025 till 6,5 miljarder kronor."”

Som nidmnts tidigare foreslar Forsvarsberedningen i sin slutrapport
Stirkt forsvarsformdga — Sverige som allierad (Ds 2024:6) att den nya
planeringsramen f6r det civila forsvaret bor uppgd till 8,5 miljarder
for ar 2025, 10 miljarder for &r 2026, 13 miljarder fér &r 2027 och minst
15 miljarder kronor &rligen under tidsperioden 2028-2030. Forsvars-
beredningen har inte limnat nigot férslag om hur detta bér finansie-
ras. Dirvidlag har beredningen foreslagit att ett arbete inleds for att

17 Se prop. 2020/21:30, s. 125 f. och Ds 2024:6, 5. 275 1.
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identifiera finansieringsalternativ som de partier som stdr bakom rap-
porten kan enas kring."

Med hinsyn till att utredningens forslag medfér omfattande kost-
nadsdkningar f6r staten dr det enligt utredningens bedémning varken
mojligt eller limpligt att limna férslag till omférdelningar mellan
olika utgiftsomriden och anslag inom den befintliga statliga budgeten.
Sammanfattat beddmer utredningen att ett genomférande av det som
foljer av utredningens forfattningsforslag inte ryms inom de medel
som har beslutats eller aviserats f6r en forstirkning av sambhillets
samlade dtgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer och hjd
beredskap, vilket innebir att de kostnader som uppkommer till {61;d
av forslagen behover behandlas och finansieras i kommande budget-
propositioner.

18 Ds 2024:6, 5. 275 1.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

8.1 Ikrafttradandebestammelser

Utredningens forslag: Den nya lagen och 6vriga féreslagna for-
fattningsindringar bér trida i kraft den 1 januari 2027. Bestim-
melserna 1 den nya lagen om linsstyrelsernas tillsyn bér dock trida
1 kraft den 1 januari 2029.

Det ir av stor betydelse for Sveriges beredskap infor kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap att den nya lagen samt
dvriga foreslagna forfattningsindringar kan trida 1 kraft s snart som
mojligt. Utredningens bedémning i det avseendet ir frimst féranledd
av det rddande mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget som sanno-
likt kommer att bestd under flera decennier. Enligt utredningens be-
démning bor det vara méjligt att behandla utredningens férfattnings-
forslag 1 finansiella avseenden i den budgetproposition som beslutas
1 december 2025. Vidare bedémer utredningen att det bér finnas f6r-
utsittningar att under det férsta halviret 2026 behandla forslaget till
en ny lag och évriga féreslagna lagindringar i riksdagen.

Mot denna bakgrund foreslds att den nya lagen samt 6vriga fore-
slagna forfattningsindringar bor trida i kraft den 1 januari 2027. Ut-
redningen bedémer att den nya lagen bér ha tillimpats under ett par
&r innan bestimmelserna i den lagen om linsstyrelsernas tillsyn trider
1 kraft. Bestimmelserna om linsstyrelsernas tillsyn foreslds dirfor trida
1 kraft den 1 januari 2029.
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8.2  Overgdngsbestimmelser

Utredningens bedomning: De férfattningsférslag som utred-
ningen limnar medfor inte behov av 6vergingsbestimmelser.

Utredningens forfattningstorslag medfor inte behov av évergdngs-
bestimmelser.

Utredningen vill 1 detta sammanhang fista uppmirksamheten pa
att den nya lagen innebir att bestimmelserna 1 5 kap. 1 § och 8 kap.
1 § LEH upphiivs. Savitt utredningen har kunnat utréna har dessa be-
stimmelser om statens ersittningsskyldighet gentemot kommuner
och regioner f6r deras planering och férberedande uppgifter enligt
LEH, och mojligheten f6r en kommun eller region att kunna 6ver-
klaga ett sidant ersittningsbeslut, aldrig kommit att tillimpas (se nir-
mare iavsnitt 6.10.2). Det dr dirfor hogst rimligt att utgd fran att dessa
bestimmelser inte heller kommer att tillimpas framéver. Mot denna
bakgrund behvs inte nigra dvergdngsbestimmelser med anledning
av att nyss nimnda lagbestimmelser och kompletterande férordnings-
bestimmelser till dessa upphivs.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infér fredstida
krissituationer och héjd beredskap

Den foreslagna lagen foreslas ersitta lagen (2006:544) om kommuners
och regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 freds-
tid och hojd beredskap (LEH).

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att limna férslag till
en mera indamélsenlig och utférlig rittslig reglering dn den 1 LEH.
I utredningens direktiv anges att det dr av visentlig betydelse att de
forfattningsforslag som limnas dr utformade utifrin de grundliggande
skyddsvirden och utvecklingsbehov som identifieras samt de olik-
artade hot och risker som bedéms finnas sdvil 1 fred som under ho;d
beredskap och ytterst krig.

Det grundliggande skilet till att utredningen foreslar att en ny lag
ska ersitta LEH ir att det enligt utredningens bedémning finns be-
hov av att gora forhdllandevis omfattande och visentliga férfattnings-
dndringar f6r att kunna utarbeta en mera indamailsenlig och utforlig
rittslig reglering av kommuners och regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap dn den 1 LEH.
Flera bestimmelser 1 LEH foreslds dock féras éver till den nya lagen
utan ndgra férindringar i sak.

Utredningen limnar dven férslag till en férordning om kommuners
och regioners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Den férordningen ska komplettera den nya lagen.
Foljaktligen foreslds att férordningen (2006:637) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och

hojd beredskap (FEH) ska upphivas.
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1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och héjd beredskap har en indamals-
enlig och likvirdig férmaga att fullgdra sina férfattningsenliga uppgifter och
uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter. Kommuner och regioner ska
dirigenom under sidana férhillanden ha en férméga att virna minniskors liv
och hilsa, uppritthilla grundliggande virden i samhillet samt skydda och
ridda egendom eller miljén.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap (LEH). Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Bestimmelsen anger syftet med lagen. Lagen syftar till att siker-
stilla att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och
h6jd beredskap har en indaméilsenlig och likvirdig forméga att full-
gora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhalls-
viktiga verksamheter. En sddan fé6rmiga ska utgora grunden for att
kommuner och regioner under nyss angivna foérhallanden ska ha for-
madga att virna minniskors liv och hilsa, uppritthélla grundliggande
virden i samhillet samt skydda och ridda egendom eller miljén. En
sddan férmaga utgor sdledes det yttersta syftet med lagen.

Inneborden av att kommuner och regioner ska ha en indamélsenlig
och likvirdig formaga att fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter och
uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida kris-
situationer och hjd beredskap behandlas i kommentaren till 2 kap. 1 §.

Det anvinda begreppet fredstida krissituationer definieras i 1 kap.
4 §. Innebérden av det begreppet behandlas 1 kommentaren till den
paragrafen.

Bestimmelser om det anvinda begreppet h6jd beredskap finns i
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

Med att ”virna minniskors liv och hilsa” avses huvudsakligen in-
satser for undsittning och riddning enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO), hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30) eller std och hjilp enligt socialtjinstlagen (2001:453)
samt verksamheter {or vattenférsérjning och avlopp samt el- och
virmeférsdrjning.

Med grundliggande virden i samhillet avses huvudsakligen demo-
krati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.
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Med att ”skydda och ridda egendom eller miljén” avses bland
annat férebyggande verksamhet och riddningsinsatser enligt LSO.
Utover sidana verksamheter ir det sannolikt att kommuner och regio-
ner frimst under kvalificerade fredstida krissituationer (se kommen-
taren till 5 § betriffande det begreppet) eller ett eventuellt krig 1
Sverige kommer att beh6va vidta omfattande &tgirder for att exempel-
vis skydda sina sirskilt samhillsviktiga byggnader och anliggningar,
livsmedelslager, sjukvirdsutrustning, likemedel och andra likartade
fornddenheter, uppgifter i samhillsviktiga I'T-system samt konstsam-
lingar och andra virdefulla kulturférema3l. Vidare ir det sannolikt att
kommuner under nyss nimnda férhillanden kommer att behéva vidta
dtgirder for att begrinsa konsekvenserna av uppkomna miljéféroren-
ingar eller andra skador pd miljén.

2§ Detsom féreskrivs i denna lag om regioner giller ocksd kommuner som
inte ingdr 1 en region.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § LEH. Endast en mindre spriklig ind-
ring har gjorts.

Grundliggande bestimmelser om kommuner
och regioner i andra forfattningar

3§ Grundliggande bestimmelser om kommuner och regioner finns 1 1 kap.
7 § och 14 kap. regeringsformen samt kommunallagen (2017:725).

I paragrafen som saknar motsvarighet 1 LEH limnas upplysning om
1vilka forfattningar det finns grundliggande bestimmelser om kom-
muner och regioner.

Definitioner

4§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

—avviker frin det normala,

— drabbar m&nga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
liggande virden,

— innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk for en allvarlig
stérning av viktiga samhillsfunktioner, och

— kriver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktorer.
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I paragrafen som delvis har motsvarighet i LEH ges en definition av
begreppet fredstida krissituation. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.
Begreppet fredstida krissituation anvinds i denna lag i stillet fér
begreppet extraordinir hindelse som anvinds i LEH {6r att definiera
en fredstida kris. Anvindningen av begreppet fredstida krissituation
1 denna lag innebir inte ndgon grundliggande saklig férindring. Be-
greppet fredstida krissituation anvinds for att tydliggdra att en sddan
situation 1 vissa fall iven kan omfatta stora delar av eller hela landet,
och inte endast en eller ndgra kommuners eller regioners geografiska
ansvarsomrdden och geografiska omrdden 1 anslutning till dessa an-
svarsomrdden. En sidan avgrinsning ir avsedd 1 LEH.

I 6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
finns en likalydande definition av begreppet fredstida krissituation.

Definitionen i bestimmelsen ir bland annat avsedd att utgora en
vigledning f6r ansvariga beslutsfattare inom kommuner och regioner
nir det giller att ta stillning till om en situation ir av sidan art och om-
fattning att en fredstida krissituation bedoms foreligga.

Den huvudsakliga innebérden av bestimmelsen ir att samtliga del-
moment 1 definitionen ska vara uppfyllda f6r att det ska vara friga om
en fredstida krissituation. En fredstida krissituation kan vara allt frén
en situation som ir geografiskt begrinsad till en eller ett fital kom-
muner upp till en nationell fredstida krissituation, s3som coronapan-
demin eller de omfattande skogsbrinderna p4 flera hll i landet &r 2018.

Det ir uppenbart att férhdllandena under en fredstida krissituation
avviker frin normala férhéllanden. En fredstida krissituation kinne-
tecknas 1 grunden av att den medfér eller riskerar att medféra omfatt-
ande och svirartade konsekvenser i samhillet. Detta kommer till ut-
tryck 1 bestimmelsen genom momentet att det ska vara friga om en
situation som drabbar minga minniskor, stora delar av samhiillet eller
hotar grundliggande virden, samt momentet att situationen ska inne-
bira en allvarlig storning eller en dverhingande risk f6r en allvarlig
storning av viktiga samhillsfunktioner.

Innebérden av ”grundliggande virden” behandlas i kommentaren
ull 18§.

Med ”allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner” avses exem-
pelvis ldngvariga strdmavbrott, antagonistiska angrepp mot samhills-
viktiga I'T-system, stora féroreningar i en kommuns dricksvattentikter
eller ett omfattande sjukdomsbortfall av likare och annan sjukvérds-
personal under en pandemi.
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Med ”6verhingande risk” avses en risk som kriver att en kommun
eller region omedelbart vidtar dtgirder.

Definitionen av begreppet extraordinir hindelse 1 LEH 6verens-
stimmer i stor utstrickning med definitionen av begreppet fredstida
krissituation i denna lag. Den skillnad som finns mellan dessa defini-
tioner ir att definitionen av begreppet fredstida krissituation i denna
lag innehdller momentet ”samordnade och skyndsamma insatser frén
flera aktorer”, och inte som 11 kap.4 § LEH ”skyndsamma insatser av
en kommun eller region”.

Med detta moment i bestimmelsen avses en situation dir en kom-
mun eller region under en fredstida krissituation behéver agera sam-
ordnat och skyndsamt med andra kommuner eller regioner, statliga
myndigheter, frivilliga férsvarsorganisationer eller andra aktérer inom
civilsamhillet.

Momentet omfattar dven en situation som innebir att endast flera
kommunala férvaltningsmyndigheter behéver agera samordnat och
skyndsamt under en fredstida krissituation. Avsikten med momentet
ir foljaktligen att tydliggora att en fredstida krissituation kinnetecknas
av att flera offentliga aktorer inom olika férvaltningsmyndigheter be-
héver agera samordnat och skyndsamt.

5§ Med en kvalificerad fredstida krissituation avses i denna lag en mycket
omfattande och svirartad fredstida krissituation som innebir en hog risk for
ménga minniskors liv och hilsa eller f6r mycket omfattande skador pd egen-
dom eller miljén.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.2.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation ir en kvalificering av
begreppet fredstida krissituation. Det begreppet behandlas i kommen-
taren till 4 §. Begreppet kvalificerad fredstida krissituation utgor si-
ledes inte ett fristdende begrepp 1 forhillande till begreppet fredstida
krissituation. Vid anvindning av begreppet fredstida krissituation i
denna lag avses f6ljaktligen dven kvalificerade fredstida krissituationer.

Definitionen idr bland annat avsedd att utgéra en vigledning for
ansvariga beslutsfattare inom kommuner och regioner nir det giller
att ta stillning till om en situation ir av sddan art och omfattning att
en kvalificerad fredstida krissituation bedéms féreligga.

I paragrafen regleras att med en kvalificerad fredstida krissituation
avses i denna lag en mycket omfattande och svarartad fredstida kris-
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situation som innebir en hog risk f6r mdnga minniskors liv och hilsa
eller f6r mycket omfattande skador pd egendom eller miljon. Dessa
kvalificerande kriterier ska sledes vara uppfyllda fér att det ska vara
frdga om en kvalificerad fredstida krissituation.

Innebérden av formuleringen ”en mycket omfattande och svér-
artad fredstida krissituation” ir att det ska vara friga om en fredstida
krissituation vars konsekvenser ir pdtagligt komplexa att hantera,
vilket medfér mycket hoga krav pd ansvariga beslutsfattare och sam-
hillets hjilporgan. Det foljer av bestimmelsen att en kvalificerad freds-
tida krissituation antingen kan drabba hela eller stora delar av landet
eller endast en eller ett fatal kommuner eller regioner pd ett mycket
svdrartat sitt.

Inneborden av ”hég risk” dr att det under en fredstida krissituation
ska foreligga konkreta omstindigheter som kunskaps- och erfaren-
hetsmissig manifesterar en sidan risk. Ett tydligt exempel pd en si-
dan konkret omstindighet dr att en fredstida krissituation 1 ett befarat
tidigt skede av krisen har medfért att minniskor har férolyckats eller
skadats allvarligt.

Ett exempel pd en kvalificerad fredstida krissituation dr ett om-
fattande utslipp av radioaktiva eller andra farliga imnen som dr omedel-
bart livsfarliga f6r minniskor och djur inom ett stort geografiskt om-
ride. En sidan situation kan exempelvis uppstd efter en kirnteknisk
olycka eller annan likartad mycket allvarlig olycka. Andra exempel pd
kvalificerade fredstida krissituationer dr pandemier och epizootier (epi-
demier bland djur), extrema versvimningar samt stormar och mycket
omfattande brinder i eller i nirheten av koncentrerad bostadsbebyg-
gelse, vilkas konsekvenser innebir en hég risk f6r minga minniskors
liv eller for mycket stora materiella forluster eller stora skador p& miljon.

2 kap. Generella verksamhetskrav

Grundliggande verksambetsformdga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hajd
beredskap ha en indamalsenlig och likvirdig férméga att fullgdra sina for-
fattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.3.
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I paragrafen regleras vilken grundliggande verksambetsformdga
som kommuner och regioner ska ha under fredstida krissituationer och
héjd beredskap.

I 2 § foreskrivs att kommuner och regioner ska ha den grundlig-
gande verksamhetsférmiga som regleras i bestimmelsen utifrdn lokala
och regionala férhillanden samt den strategiska betydelse eller utsatt-
het som en kommun eller en region har om Sverige blir utsatt for ett
vipnat angrepp. Inneboérden av dessa kriterier behandlas i kommen-
taren till 2 §.

Den grundliggande verksamhetsférmagan ska siledes utifrdn kom-
muners och regioners varierande verksamhetsférutsittningar vara
anpassad till de férhllanden som befaras rida under fredstida kris-
situationer eller hojd beredskap. For att uppnd en sidan férmédga ska
kommuner och regioner i enlighet med denna lag utarbeta de planer
och vidta de férberedande dtgirder som behdvs infor fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

Den nirmare inneborden av att kommuner och regioner ska ha
en grundliggande verksamhetsf6rmaga enligt bestimmelsen ir att de
1 grunden ska ha reella mojligheter att generellt kunna fullgéra sina for-
fattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verk-
samheter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det kan
1 det avseendet exempelvis handla om att 1 en extrem bristsituation
under krigsforhllanden ha omedelbar tillgdng till dricksvatten och
livsmedel, drivmedel, reservsystem for el- och virmeforsorjning eller
reservdelar och reparationsutrustning. Ett annat tydligt exempel ir
att kommuner och regioner under héjd beredskap har tillgdng ll
robusta och sikra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser).

Med ”likvirdig” f6rmédga avses att samtliga kommuner och regio-
ner ska ha utarbetat de planer och vidtagit de férberedande dtgirder
som behovs f6r att de ska ha den grundliggande verksamhetsférmiga
som foreskrivs 1 bestimmelsen. Den nirmare inneborden av att for-
mégan ska vara likvirdig dr foljaktligen att enskilda under fredstida
krissituationer och hojd beredskap ska kunna {3 skydd och hjilp
oberoende var i landet de befinner sig.

Med likvirdig formdga ska inte forstds att det alltid ska vara friga
om en férmdga som ir utformad pd samma sitt eller vara lika [ingt-
gdende 1 samtliga kommuner och regioner. Den sprikliga betydelsen
av ordet likvirdig ir: vird lika mycket som ndgot annat. Exempelvis
behéver en mindre kommun i ett geografiskt omride som inte har be-
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démts vara av strategisk betydelse eller sirskilt utsatt om Sverige blir
utsatt for ett vipnat angrepp inte genomfora lika Iingtgdende planering
och férberedande dtgirder i friga om utrymning av befolkningen som
en storstadskommun. Det méste dock finnas en grundliggande verk-
samhetsférmdga till utrymning 1 samtliga kommuner.

Med *férfattningsenliga uppgifter” avses sidana uppgifter som
kommuner och regioner ir skyldiga att utféra och uppgifter som de
utfér frivilligr 1 enlighet med férfattningar.

Med ”samhillsviktiga verksamheter” brukar allmint sett avses verk-
samheter som ir nddvindiga att uppritthélla dven under fredstida kris-
situationer och h6jd beredskap. Det ir en uppgift f6r kommuner och
regioner att vid tillimpningen av bestimmelsen nirmare bedéma och
ta stillning till vilka av deras verksamheter som ir nédvindiga att upp-
ritthdlla under nyss nimnda férhéllanden.

I 6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
stadgas att med samhillsviktig verksamhet avses 1 den férordningen:
verksambhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthiller eller siker-
stiller samhillsfunktioner som dr nédvindiga for samhillets grund-
liggande behov, virden eller sikerhet.

De flesta samhillsviktiga verksamheter som kommuner eller regio-
ner bedriver f6ljer av dligganden 1 lag eller férordning som har stéd 1
lag, exempelvis vattenforsorjning enligt lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster, utbildningar enligt skollagen (2010:800), férebyggande
verksamhet och riddningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, socialtjinst enligt socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och
sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) eller kollektivtrafik
enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Kommuner bedriver dock
dven samhillsviktiga verksamheter som inte foljer av ligganden 1 lag,
exempelvis produktion av el och handel med el enligt ellagen (1997:857)
och fjirrvirmeverksamhet enligt fjirrvirmelagen (2008:263).

Dessutom kan det vara nédvindigt {6r kommunerna att uppritt-
hilla dven vissa andra verksamheter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. For uppritthillandet av grundliggande virden i
samhillet kan exempelvis viss biblioteksverksamhet enligt biblioteks-
lagen (2013:801) behova uppritthillas dven under ett krigstillstind 1
Sverige. Beroende p4 forhdllandena under krig i Sverige kan dven vissa
andra kommunala verksamheter som inte regleras i férfattningar
komma att bedémas som samhillsviktiga, exempelvis olika idrotts-
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och kulturevenemang och andra offentliga tillstillningar eller allminna
sammankomster.

Med att kommuner och regioner ska ha en indamalsenlig och lik-
virdig férmdga att uppritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter
innebir att de ska ha genomfért den planering och vidtagit de for-
beredande dtgirder som behdvs f6r att kunna bevara kontinuiteten i
sddana verksamheter under fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. I kommentarerna till 7-11 §§ behandlas frigor rérande kommu-
ners och regioners utarbetande av risk- och sirbarhetsanalyser samt
deras planering och férberedande dtgirder.

2§ Kommuner och regioner ska ha den verksamhetsf6rmiga som avses 1
1 § utifrdn lokala och regionala foérhillanden samt den strategiska betydelse
eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige blir utsatt {6r ett
vdpnat angrepp.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.3.

I paragrafen regleras att kommuners och regioners grundliggande
verksamhetsférmaga enligt 1 § ska vara anpassad utifrin lokala och
regionala forhdllanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet
som en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett vipnat
angrepp.

Den nirmare innebérden av bestimmelsen ir att kommuner och
regioner ska ha en grundliggande verksamhetstérmaga som dr anpas-
sad utifrdn geografiska férhédllanden, befolkningsmingd, tillgingliga
resurser och andra verksamhetsmissiga forutsittningar, risken for
att drabbas av omfattande och komplexa konsekvenser till {6ljd av
fredstida krissituationer, samt en kommuns eller regions strategiska
betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.

Med formuleringen en kommuns eller regions ”strategiska bety-
delse” avses i grunden de beddmningar och stillningstaganden som
regeringen och riksdagen gér 6éver tid i friga om vilka geografiska om-
rdden i Sverige som ir strategiskt viktiga 1 totalférsvarshinseende.

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 gérs beddmningen att
Stockholmsomridet, Gotland, syddstra Sverige, Oresundsregionen,
Vistkusten med Géteborg, vistra Svealand samt delar av Jimtlands
och Norrbottens lin ir viktiga fér forsvaret av Sverige 1 hindelse av en
kris eller krig (prop. 2020/21:30, s. 60 och bet. 2020/21: UF5U4).
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Med formuleringen en kommuns eller regions “utsatthet” avses den
generella risken f6r att en kommun eller region drabbas om Sverige
blir utsatt fér ett vipnat angrepp.

Den hoga befolkningskoncentrationen till storstadsomridena och
manga andra storre stider i forening med att det dir bedrivs manga
samhillsviktiga verksamheter kommer sannolikt generellt sett att inne-
bira en 6kad sdrbarhet och utsatthet f6r mdnga kommuner och regio-
ner om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.

Sirskilda arbetsformer

3§ Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlépande och systematiskt
arbete for att sikerstilla den verksamhetsférmiga som avsesi1 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.3.

Bestimmelsen innebir att kommuner och regioner ska vara skyl-
diga att bedriva ett fortlépande och systematiskt arbete for att siker-
stilla sin grundliggande verksamhetsférmaga enligt denna lag.

Det arbete som avses i bestimmelsen brukar benimnas kontinui-
tetshantering pd krisberedskapsomridet. Den huvudsakliga innebor-
den av att kommuner och regioner ska bedriva arbetet “fortlépande
och systematiskt” ir att det arbetet ska utgdra ett ordinarie arbetssitt
inom samtliga kommunala férvaltningsmyndigheter som ansvarar fér
samhillsviktiga verksamheter.

Den nirmare inneborden av att arbetet ska bedrivas ”systematiskt”
ir att kommuner och regioner ska utarbeta indamélsenliga arbets-
metoder och arbetsformer f6r den kontinuitetshantering som ska ut-
foras enligt bestimmelsen.

4§ Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder enligt
denna lag ska genomféras 1 samverkan med berérda statliga myndigheter.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.10.

I paragrafen regleras att kommuners och regioners planering och
forberedande tgirder enligt denna lag ska genomforas 1 samverkan
med berdrda statliga myndigheter. Med formuleringen ”i samverkan
med berdrda statliga myndigheter” avses att kommuner och regioner
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vid sin planering och férberedande dtgirder enligt denna lag ska sam-
verka med de statliga myndigheter som 1 sakligt avseende kan bidra
1 det arbetet.

De statliga myndigheter som 1 férsta hand bér komma 1 friga for
kommuners och regioners samverkan enligt bestimmelsen ir linssty-
relserna och de 6vriga statliga myndigheter som ocks3 ir beredskaps-
myndigheter enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Kommuner och regioner kommer dirutéver att behéva
samverka med Forsvarsmakten. Enligt 20 § i den nyss nimnda for-
ordningen ska beredskapsmyndigheterna sirskilt samverka med bland
annat kommuner och regioner.

Exempelvis foljer det av bestimmelsen att en kommun vid sin pla-
nering och sina forberedande dtgirder avseende riddningstjinst under
héjd beredskap kan behéva samverka med MSB som, enligt f6rord-
ningen om statliga myndigheters beredskap, ir beredskapsmyndighet
och sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Réiddningstyinst
och skydd av civilbefolkningen. Ett annat exempel 1 det avseendet ir
att en region kan behdva samverka med Socialstyrelsen vid sin planer-
ing avseende de sjukvirdsinsatser som kan behdvas vid masskade-
hindelser under kvalificerade fredstida krissituationer eller om det
blir krig 1 Sverige. Socialstyrelsen dr beredskapsmyndighet och sektors-
ansvarig myndighet {6r beredskapssektorn Hilsa, vdird och omsorg.

Den samverkan som kommuner och regioner ska ha med berérda
statliga myndigheter ska enligt 4 kap. 2 § denna lag samordnas av lins-
styrelsen. Inneborden av den samordningen behandlas i kommentaren
till den paragrafen.

5§ Kommunerna och regionen ska ge linsstyrelsen mojlighet att fullgéra
de uppgifter som avses i 4 kap. 1 och 2 §§.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.10.

Bestimmelsen innebir att kommunerna och regionen ska ge lins-
styrelsen mojlighet att fullgéra de uppgifter som avses 14 kap. 1 och
2 §§ denna lag.

Det idr rimligt att utgd frén att kommunerna, regionen och lins-
styrelsen kommer att utveckla nirmare samarbetsformer i detta av-
seende.
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Bestimmelsen syftar sdledes till att sikerstilla ett fortldpande sam-
arbete mellan de nu berérda aktdrerna inom ett lin 1 syfte att utveckla
och forstirka den fredstida krisberedskapen och arbetet med civilt
forsvar.

6§ Varje kommun och region ska inritta eller ha tillging till en funktion
fér samordning av sitt férberedande arbete infér fredstida krissituationer och

héjd beredskap.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.8.

I paragrafen regleras att kommuner och regioner ska inritta eller
ha tillging till en funktion f6r samordning av sitt férberedande arbete
infér fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Syftet med att en kommun eller region ska inritta eller ha tillgdng
till en samordningsfunktion ir att sikerstilla att det finns sirskilt av-
delade personella resurser for fullgérande av uppgiften att i verksam-
heterna nirmare samordna kommunens eller regionens planering och
forberedande dtgirder avseende fredstida krisberedskap och civilt
forsvar.

Samordningsfunktionen syftar f6ljaktligen till en 6kad effektivitet
och kvalitet 1 en kommuns eller regions férberedande arbete infor
fredstida krissituationer och héjd beredskap. Exempelvis bor sam-
ordningen kunna leda till att det utarbetas och implementeras gemen-
samma grundliggande planeringsdokument eller enhetliga arbets-
metoder och arbetsformer infér nyss nimnda férhéllanden.

Det ir ett ansvar f6r kommuner och regioner att avgora hur funk-
tionen ska utformas. Bestimmelsen innebir att det ir méjligt for en
kommun eller region att genom till exempel avtalssamverkan med
annan kommun eller region ha tillgdng till en samordningsfunktion.

Risk- och sdrbarbetsanalys

7§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns sar-
barheter inom deras verksamhetsomriden eller hot och risker som allvarligt
kan hota, begrinsa eller férhindra deras méjligheter att fullgéra sina forfatt-
ningsenliga uppgifter eller uppritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Kommuner och regioner
ska virdera och sammanstilla resultatet av analysarbetet 1 en risk- och sir-
barhetsanalys.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad en risk- och sirbarhetsanalys ska innehilla och med
vilken regelbundenhet den ska tas fram samt om kommuners och regioners
rapportering och uppféljning av den.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelsen i 2 kap. 1 § LEH. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.3.5.

I forsta stycket regleras att kommuner och regioner ska analysera
1 vilken omfattning det finns sdrbarheter inom deras verksamhets-
omriden eller hot och risker som allvarligt kan hota, begrinsa eller f6r-
hindra deras mojligheter att fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter
eller uppritthalla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hjd beredskap.

Syftet med den analys som ska goras ir foljaktligen att sikerstilla
kontinuiteten 1 kommuners och regioners verksamheter under nyss
nimnda férhillanden. Dirigenom ska risk- och sdrbarhetsanalysen
kunna ligga till grund for det fortlpande och systematiska arbete som
kommuner och regioner ska bedriva enligt 1 kap. 3 § denna lag fér att
sikerstilla sin grundliggande verksamhetsforméaga under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap (kontinuitetshantering).

Med ”sdrbarheter” inom kommuners och regioners verksamhets-
omriden avses exempelvis otillrickliga personella eller materiella resur-
ser for att en kommun eller region ska kunna agera pd ett indamals-
enligt sitt under en fredstida krissituation eller héjd beredskap. Ett
annat exempel i det avseendet ir otillrickligt utbildad personal eller
en bristfilligt 6vad organisation.

Med “hot eller risker” avses yttre forhdllanden som allvarligt kan
hota, begrinsa eller férhindra kommuners eller regioners méjligheter
att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter eller uppritthélla sina
samhillsviktiga verksamheter.

Med ”hot” avses frimst det som foljer av rdidande omvirldsforhal-
landen sisom befarade svira konsekvenser av klimatférindringar eller
det pitagliga hot som ett mycket allvarligt sikerhetspolitiskt lige
innebir. Ett "hot” kan dven preciserat avse olika slags antagonistiska
hot. Det kan d4 handla om terroristiska hot eller hot om omfattande
cyberangrepp.

Med “risker” avses konkreta omstindigheter som kunskaps- och
erfarenhetsmissigt kan ligga till grund f6r en traditionell riskbedém-
ning. Det kan exempelvis handla om risken for stormar, stora dver-
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svimningar, omfattande skogsbrinder, stora ras och skred eller pan-
demier.

Med formuleringen ”allvarligt kan hota, begrinsa eller férhindra”
avses sarbarheter eller hot och risker som bedéms kunna leda till om-
fattande och svirartade konsekvenser 1 samhillet, och som kan {3 till
foljd att kommunala verksamheter endast kan bedrivas med svrighet
eller inte alls. Konsekvenserna av coronapandemin ir ett exempel pd
sddana foérhillanden. Ett annat exempel ir de férodande konsekvenser
som 1 virsta fall kan komma att drabba Sverige under ett vipnat angrepp.

Kommuner och regioner ska enligt bestimmelsen virdera och sam-
manstilla resultatet av sitt analysarbete i en risk- och sdrbarhetsanalys.

L andra stycket finns en bestimmelse om att regeringen ska i med-
dela foreskrifter om vad en risk- och sdrbarhetsanalys ska innehalla
och med vilken regelbundenhet den ska tas fram samt om kommuners
och regioners rapportering och uppféljning av den. Vidare innebir
bestimmelsen att regeringen ska {8 delegera denna féreskriftsrite ill
en myndighet.

Planering och forberedande dtgirder

8§ Kommuner och regioner ska fér varje ny mandatperiod anta en 6ver-
gripande plan {6r sin planering och sina férberedande dtgirder infor freds-
tida krissituationer och hojd beredskap. Planen ska sirskilt innehélla de mél
och verksamhetsinriktningar som behévs f6r att en kommun eller en region
ska ha den verksamhetsférmiga som avses 1 1 §. Planen ska dndras nir det be-
hévs pd grund av visentligen férindrade férhéllanden.

Paragrafen har delvis motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.6.

Bestimmelsen innebir en skyldighet f6r kommuner och regioner
att for varje ny mandatperiod anta en évergripande plan {6r sin plane-
ring och sina forberedande dtgirder infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap. En sddan plan ska kunna utgora det centrala styr-
dokumentet f6r det arbete som ska utféras i kommuner och regioner
1dessa avseenden. Planen ska dirfér sirskilt innehélla de mél och verk-
samhetsinriktningar som behovs for att en kommun eller en region
ska ha den grundliggande verksamhetsférmiga som foéreskrivs i1 §.

Inneborden av formuleringen ”for varje ny mandatperiod” ir att
kommuner och regioner ska anta en 6vergripande plan s tidigt som
mojligt under varje ny mandatperiod.
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Med hinsyn till syftet med planen féljer det av 5 kap. 1 § punkten 1
kommunallagen (2017:725) att den ska antas av fullmiktige i kom-
muner och regioner.

I tredje meningen regleras att planen ska dndras nir det behovs pd
grund av visentligen férindrade férhillanden. Med *visentligen for-
indrade foérhillanden” avses exempelvis stérre forindringar av den
fysiska infrastrukturen inom kommuner eller regioner, demografiska
férindringar, omfattande organisationsférindringar eller andra fér-
indringar 1 en kommuns eller regions verksamheter eller nya lagar
som 1 betydande omfattning innebir nya eller utokade krav pd kom-
muner eller regioner. Ett oférutsett och patagligt férindrat sikerhets-
politiskt lige i1 Sveriges niromrdde kan ocksi medféra behov av att
indra planen.

9§ Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de férbere-
dande 4tgirder som behovs f6r att de ska ha den verksamhetsférmdga som
avses 11 §. Planerna ska sirskilt avse 1 vilken omfattning det behéver tillféras
personella eller materiella resurser till en kommuns eller en regions verk-
samheter infor kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Paragrafen har delvis motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.6.

I den forsta meningen regleras att kommuner och regioner ska ut-
arbeta de planer och vidta de férberedande dtgirder som behovs for att
de 1 enlighet med 1 § ska ha en indamailsenlig och likvirdig f6rmiga
att fullgora sina f6rfattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina sam-
hillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Vad som avses med en indamalsenlig och likvirdig f6rmdga” be-
handlas 1 kommentaren till 2 §.

Med ”férberedande dtgirder” avses huvudsakligen sikerstillandet
av nddvindiga personella och materiella resurser infor fredstida kris-
situationer och héjd beredskap. Med sddana dtgirder avses dven orga-
nisatoriska och administrativa forberedelser avseende exempelvis kom-
munens eller regionens ledning under krigsférhllanden 1 Sverige.

Av bestimmelsen f6ljer att samtliga forvaltningsmyndigheter med
ansvar for samhillsviktiga verksamheter inom kommuner och regio-
ner i varierande grad kommer att omfattas av kravet pd att utarbeta
planer och vidta férberedande dtgirder infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Det dr rimligt att utgd frin att kommun- respektive
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regionstyrelsens ledning och samordning kommer att vara av central
betydelse for ett sammanhallet och tydligt inriktat arbete med plane-
ring och forberedande dtgirder inom olika kommunala férvaltnings-
myndigheter. Dirvidlag bor den samordningsfunktion som regleras
i 1 kap. 6 § vara till stor nytta.

I den andra meningen regleras att kommuners och regioners planer
sirskilt ska avse 1 vilken omfattning det behéver tillféras personella
eller materiella resurser till deras verksamheter infér kvalificerade freds-
tida krissituationer och hojd beredskap. Bestimmelsen innebir sledes
att kommuner och regioner i sina planer ska klarligga arten och om-
fattningen pd dessa behov. Detta behovs for att det ska vara mojligt for
sdvil kommuner och regioner som staten att bedéma och ta stillning
till vilka resurser som kan komma att behévas f6r att férstirka och ut-
veckla frimst det civila forsvaret pd lokal och regional niva éver tid.

Det ir pdtagligt att kvalificerade fredstida krissituationer eller krig
1 Sverige 1 virsta fall kan leda till mycket omfattande och svirartade
konsekvenser i stora delar av landet. Diremot ir det inte rimligt att
utgd frin att fredstida krissituationer som inte dr av kvalificerat slag
kommer att piverka kommuners och regioners férmiga att fullgora
sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga
verksamheter pd samma avsevirda sitt som kvalificerade fredstida
krissituationer. Dirfor dr bestimmelsen avgrinsad till att avse kvali-
ficerade fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Bestimmelsen syftar siledes till att kommuner och regioner ska ha
férméga att agera under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Kommuners och regioners planer och férberedande dtgir-
der infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap
kommer till stora delar att vara av annat slag och av betydligt strre om-
fattning dn infor fredstida krissituationer som inte ir av kvalificerat
slag. Exempelvis kan kommuner och regioner under en kvalificerad
fredstida krissituation eller krig i Sverige hastigt behéva ta emot och
hjilpa ett mycket stort antal utrymda eller allvarligt skadade personer
frin andra delar av landet eller 1 stérsta mojliga omfattning bistd andra
kommuner eller regioner med nédvindiga hjilpresurser.

Det foljer av bestimmelsen 1 denna del att det 1 kommuners och
regioners planer ska klargéras vilka behov det finns av exempelvis
totalforsvarspliktig personal eller frivilliga personer frin ideella orga-
nisationer. Det ir rimligt att utgd frdn att kommuner och regioner i
det avseendet dven kommer att behéva bedéma och ta stillning till
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vilka dtgirder som de behover vidta f6r att kunna organisera och admi-
nistrera en sddan tillkommande personalresurs éver tid.

10§ Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap ska sirskilt avse
deras formiga att under sddana férhillanden uppritthélla sina samhillsviktiga
verksamheter av grundliggande betydelse f&r minniskors liv och hilsa.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.6.

Bestimmelsen innebir att kommuners och regioners planering
och forberedande dtgirder infér kvalificerade fredstida krissituationer
och hojd beredskap sarskilt ska avse deras férmaga att under sddana
foérhallanden uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter av grund-
liggande betydelse f6r minniskors liv och hilsa.

Med sambhillsviktiga verksamheter av ”grundliggande betydelse
fér minniskors liv och hilsa” avses bland annat sjukvardsverksamheter,
riddningstjinst, skolverksamheter, sociala omsorgsverksamheter samt
verksamheter {or vatten-, el- och virmeférsérjning.

Det ir rimligt att utgd frn att kommuner och regioner under kvali-
ficerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap inte kommer att
ha samma f6rmiga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och
uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter som under normala
forhéllanden eller fredstida krissituationer som inte ir av kvalificerat
slag. Ett exempel pd detta ir de mycket omfattande och svirartade
konsekvenser som coronapandemin medforde f6r hela samhillet.

Denna utgdngspunkt kommer till uttryck i lagen (1988:97) om fér-
farandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domsto-
larna under krig eller krigsfara m.m. Den lagen innebir bland annat
att regeringen under krig i Sverige fir féreskriva att en férvaltnings-
myndighets uppgifter inte ska fullgéras eller att de ska vertas av en
annan sidan myndighet eller av en domstol (11 §). I den paragrafen
anges dven att regeringen far foreskriva eller 1 sirskilda fall besluta att
de som tjinstgdr hos en forvaltningsmyndighet ska tjinstgéra i andra
anstillningar eller uppdrag hos det allminna.

11§ Kommuner och regioner ska vid sin planering och sina férberedande
dtgirder infor hojd beredskap beakta de krav som stills pa det civila férsvaret.
Planeringen ska inneh8lla uppgift om krigsorganisationen och den personal
som ska tjinstgora i denna.
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Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.6.

I forsta meningen regleras att kommuner och regioner vid sin plane-
ring infor hojd beredskap ska beakta de krav som stills pa det civila
forsvaret. Dessa krav ska sdledes 6ver tid 1 grunden vara styrande for
vilken grundliggande verksamhetsférmaga som kommuner och regio-
ner ska ha i frdga om civilt forsvar.

I1 §lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap stadgas
att totalférsvar ir verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige
for krig, och att totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt for-
svar) och civil verksamhet (civilt f6rsvar).

Styrningen av Sveriges militira forsvar och civila férsvar sker genom
totalforsvarspropositioner, planeringsanvisningar och den nirmare
planeringen fér totalférsvaret. Den nuvarande nirmare totalforsvars-
planeringen utgdr frin de stillningstaganden som gors 1 propositionen
Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30).

L andra meningen regleras att kommuners och regioners planering
ska innehélla uppgift om deras krigsorganisationer och den personal
som ska tjinstgéra 1 dessa.

Enligt 7 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
ska kommuner och regioner vid h6jd beredskap vidta de sirskilda &t-
girder 1 friga om planering och inriktning av verksamheten, tjinstgor-
ing och ledighet fér personal samt anvindning av tillgingliga resurser
som ir nddvindiga for att de under de rddande forhdllandena ska kunna
fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. Den regleringen komplet-
teras av 12 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd bered-
skap 1 vilken det foreskrivs att vid hégsta beredskap ska kommuner
och regioner 6verga tll krigsorganisation.

Utbildning och vning

12§ Kommuner och regioner ska ansvara for att fértroendevalda och an-
stillda ges den utbildning och &vning som behdvs f6r att dessa ska kunna
utféra sina uppgifter pd ett indamalsenligt och effektivt sitt under fredstida
krissituationer och héjd beredskap.

Paragrafen motsvarar delvis regleringen 12 kap. 8 § LEH. Det saknas

bestimmelser om utbildning och 6vning infor héjd beredskap 1 LEH.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.3.9.
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Bestimmelsen innebir att kommuner och regioner ska ansvara f6r
att fértroendevalda och anstillda ges den utbildning och 6vning som be-
hoévs for att dessa ska kunna utféra sina uppgifter pa ett indamalsenligt
och effektivt sitt under fredstida krissituationer och hjd beredskap.

Utifrin bestimmelsens syfte foljer att fortroendevalda och anstillda
bér ges dels grundliggande utbildning och évning 1 vad som generellt
giller 1 friga om utférande av arbetsuppgifter under fredstida kris-
situationer och héjd beredskap, dels sirskilt inriktade utbildningar och
ovningar avseende exempelvis ledning av verksamheter eller genom-
férande av en utrymning under en kvalificerad fredstida krissituation
eller ett krigstillstdnd 1 Sverige.

Det ir en uppgift f6r kommuner och regioner att avgéra vilka ut-
bildningar och évningar som behéver anordnas for att fértroendevalda
och anstillda ska kunna utféra sina uppgifter pd ett indamélsenligt
och effektivt sitt under fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Det ar rimligt att kommuner och regioner i det avseendet kommer att
behéva samverka med linsstyrelserna, MSB, Socialstyrelsen, Forsvars-
makten och andra berdrda statliga myndigheter.

Geografiskt omrddesansvar

13§ Enkommun ska inom sitt geografiska omride verka for att relevanta
aktdrer samverkar och uppndr samordning i friga om de 4tgirder som kan
behoéva vidtas infér och under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Paragrafen har delvis sin motsvarigheti2 kap. 7 § punkterna 1 och 2
samt 3 kap. 4 § LEH. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Bestimmelsen reglerar kommuners geografiska omridesansvar.
Enligt bestimmelsen ska kommunen ”verka f6r” att samverkan mellan
relevanta aktdrer 1 kommunen kommer till stdnd och att nédvindig
samordning kan uppnis. Det foljer siledes av bestimmelsen att kom-
munen ska ta initiativ till att samverkan kan ske med dessa aktorer.
Genom samverkan ska samordning uppns i friga om relevanta akts-
rers nddvindiga dtgirder infor eller under fredstida krissituationer
eller hojd beredskap.

Under fredstida krissituationer eller hojd beredskap kan kommu-
nen genom samverkan f6r samordning behova sikerstilla att aktérerna
har samma uppfattning om vad som har hint, hur krisen kan komma
att utvecklas, vilken inriktning dtgirderna bér ha och vilka priorite-
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ringar som bor goras. For att 8stadkomma detta behover aktdrerna
regelbundet utbyta information med varandra.

Det féljer av bestimmelsen att kommunen aktivt och kontinuer-
ligt ska arbeta med att identifiera vilka relevanta aktérer” som kom-
munen behéver initiera samverkan med. Bestimmandet av relevant
krets av aktdrer bor 1 praktiken ske utifrin det som samverkan ska avse
och de lokala férutsittningarna. Utifrdn de lokala férutsittningarna
och bedémningar av risker och annat av relevans kan kommunen av-
grinsa kretsen av aktorer pd olika sitt. Det kan sdledes antas att be-
rorda aktdrer avseende fredstida krissituationer och héjd beredskap
kan komma att skilja sig 3¢, liksom om frigorna avser férberedande
dtgirder eller dtgirder under en fredstida krissituation eller hojd
beredskap.

Aktorer som kommunen bor samverka med ir statliga myndigheter,
regionen, enskilda fysiska eller juridiska personer samt ideella organi-
sationer och trossamfund som ir verksamma i1 kommunen och som
forvintas kunna bidra till fredstida krishantering eller dtgirder avse-
ende civilt forsvar.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

14§ Kommuner och regioner ska hilla den myndighet som regeringen be-
stimmer informerad om den planering och de férberedande itgirder som de
har vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad informationen nirmare ska avse samt pd vilket sitt och
med vilken regelbundenhet den ska limnas.

Paragrafen har delvis motsvarighet i 2 kap. 9 § LEH. Det saknas be-
stimmelser i LEH om kommuners och regioners informationsskyldig-
het gentemot statliga myndigheter avseende vidtagna dtgirder infér
hojd beredskap. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.11.

I forsta stycket regleras att kommuner och regioner ska hilla den
myndighet som regeringen bestimmer informerad om den planering
och de férberedande dtgirder som de har vidtagit infér fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Denna informationsskyldighet kan
omfatta en eller flera myndigheter.

Landra stycket regleras att regeringen ska f meddela féreskrifter om
vad informationen enligt férsta stycket nirmare ska avse samt p8 vilket
sitt och med vilken regelbundenhet den ska limnas. Vidare innebir
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bestimmelsen att regeringen ska f delegera denna foreskriftsrite till
en myndighet.

15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och héjd
beredskap hilla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
hindelseutvecklingen, det rddande tillstindet, den férvintade utvecklingen,
tillgingliga resurser samt om vidtagna och planerade dtgirder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad informationen nirmare ska avse och p4 vilket sitt den ska
limnas.

Paragrafen motsvarar i visentliga avseenden regleringen 1 2 kap. 9 och
3 kap. 5 § LEH. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.11.

I forsta stycket regleras att kommuner och regioner under freds-
tida krissituationer och hojd beredskap ska hilla den myndighet som
regeringen bestimmer informerad om hindelseutvecklingen, det rad-
ande tillstdndet, den férvintade utvecklingen, tillgingliga resurser samt
om vidtagna och planerade 3tgirder. Informationsskyldigheten kan
omfatta en eller flera myndigheter.

Bestimmelsen innebir siledes att kommuner och regioner ska
informera om de yttre omstindigheterna vid fredstida krissituationer
eller hojd beredskap samt gora en beddmning av det rddande tillstindet
och hur detta kan komma att utvecklas och redovisa sina verksamhets-
missiga férutsittningar att hantera situationen.

Landra stycket regleras att regeringen ska f meddela féreskrifter om
vad informationen nirmare ska avse och pd vilket sitt den ska limnas.
Vidare innebir bestimmelsen att regeringen ska fi delegera denna
foreskriftsritt till en myndighet.

Informationsskyldighet gentemot allmdinheten

16 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap informera allminheten inom kommunen respektive regionen om
sddana omstindigheter som bedéms vara av grundliggande betydelse f6r min-
niskors liv eller hilsa eller for att férhindra eller begrinsa omfattande skador
pd egendom eller miljén.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.12.

I paragrafen regleras att en kommun eller en region ska informera
allminheten inom kommunen respektive regionen om sddana om-
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stindigheter som beddms vara av grundliggande betydelse f6r min-
niskors liv eller hilsa eller for att forhindra eller begrinsa omfattande
skador pa egendom eller miljon under fredstida krissituationer och
héjd beredskap.

Bestimmelsen innebir att kommuners och regioners informations-
skyldighet intrider under fredstida krissituationer och hojd bered-
skap om det under sddana férhillanden bedéms foreligga risker for
minniskors liv eller hilsa eller omfattande skador pd egendom eller
miljén.

Med ”omstindigheter som bedéms vara av grundliggande bety-
delse” avses till exempel risker som uppstitt pd grund av brand, ras eller
liknande samt vilka dtgirder enskilda bor vidta eller vilka dtgirder som
kommunen eller regionen har vidtagit. Den limnade informationen
ska syfta till att enskilda ska kunna vidta ritt dtgirder for att undvika
faran eller for att den som drabbats av konsekvenser av en kris ska
kunna {8 nédvindig hjilp. Informationen ska sdledes bidra till att
minska riskerna fér piverkan pd enskildas liv eller hilsa, egendom eller
miljon.

Det foljer av bestimmelsen att kommuner och regioner ska ha fér-
maga att limna relevant information till allmidnheten dven under for-
hillanden som innebir stora pafrestningar pd verksamheterna.

Informationsskyldigheten kan fullgéras genom till exempel be-
giran om viktigt meddelande till allminheten enligt lagen (2023:407)
om viktigt meddelande till allminheten eller publicering pd en kom-
muns eller regions hemsida eller sociala medier. Kommuner och regio-
ner behéver dven ha beredskap f6r att omstindigheterna under en
fredstida krissituation eller hojd beredskap kan medfora att de behover
anvinda andra informationskanaler in de sedvanliga.

17§ En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
inom sitt geografiska omrade verka for att den information som behéver
formedlas till allminheten samordnas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 7 § punkten 3 i LEH. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.3.12.

Paragrafen reglerar den del av det geografiska omridesansvaret
som avser information till allmidnheten och det ansvaret innebir att
kommunen ska verka for att information som férmedlas till allmén-
heten samordnas. Ansvaret giller under savil fredstida krissituationer
som hojd beredskap, och avser sidan information som behéver for-
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medlas till allminheten av aktdrer som hanterar en fredstida krissitua-
tion eller aktdrer inom det civila forsvaret.

Det f6ljer av bestimmelsen att uppgiften att verka for att informa-
tionen samordnas ska syfta till att aktdrerna formedlar samstimmig
information eller i vart fall inte motstridiga uppgifter till allminheten.
Detta forutsitter att kommunen har vidtagit nddvindiga dtgirder for
att aktdrerna 1 stérsta mojliga utstrickning ska kunna férmedla be-
kriftad information.

18§ Enkommun skainformera dem som bor eller annars regelbundet vistas
i kommunen om de skyddsrum och andra skyddade utrymmen som finns
inom kommunen och om anvindningen av dessa.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.12.

I paragrafen regleras att en kommun ska informera dem som bor
eller annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och
andra skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anvind-
ningen av dessa.

Bestimmelser om skyddsrum finns i lagen (2006:545) om skydds-
rum. I SOU 2022:57 limnas f6rfattningsforslag till att det dven ska
finnas skyddade utrymmen inom en del geografiska omriden. Med
ett skyddat utrymme avses enligt det férslaget utrymmen som ger ett
1 forhéllande till skyddsrum begrinsat skydd av befolkningen 1 krig.

Det bor vara en uppgift f6r kommunerna att avgéra hur ofta de ska
limna information om skyddsrum och andra skyddade utrymmen.
Dirvidlag dr det rimligt att kommunerna beaktar att det sannolikt dver
tid kommer att ske férindringar av antalet sddana utrymmen inom en
kommun.

Informationen ska enligt bestimmelsen ges till dem som bor eller
annars regelbundet vistas i kommunen. Med de som ”annars regelbun-
det vistas 1 kommunen” avses huvudsakligen de som férvirvsarbetar
eller bedriver niringslivsverksamhet i kommunen utan att vara bosatta
dir. Dessutom kan en hel del personer regelbundet vistas i en kommun
utan att vara folkbokforda dir, exempelvis personer som fir st6d och
hjilp enligt socialtjinstlagen (2001:453) utanfér sin hemkommun.

Det ir inte indamélsenligt att 1 paragrafen reglera hur en kommun
ska fullgéra informationsskyldigheten. Med hinsyn till karaktiren pa
informationen bér det vara indamélsenligt att kommunen huvudsak-
ligen limnar informationen genom sin hemsida och olika sociala
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medier. Av bestimmelsen féljer att det ir ett ansvar f6r kommunen
att utforma den information som ska férmedlas till enskilda. Enligt
lagen (2006:545) om skyddsrum och férordningen (2006:638) om
skyddsrum har MSB ett nationellt ansvar i friga om skyddsrum.

Informationen bér ocksd i limplig utstrickning limnas pd mera
aktiva sitt gentemot befolkningen, exempelvis vid sirskilt anordnade
informationsméten. Sirskilt inriktad information bér exempelvis vara
indamadlsenligt i friga om de personer som inte bor i kommunen men
som har sin arbetsplats dir. Sddan information kan sdledes behova ges
till exempelvis storre féretag i kommunen. Sirskilt inriktad informa-
tion bor kunna bidra till att 6ka enskildas beredskap infér hojd be-
redskap.

3 kap. Sirskilda verksamhetskrav
Andamélsbestimmelse

1§ Bestimmelsernai detta kapitel syftar till att sikerstilla att kommuner
och regioner under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd bered-
skap har en f6rm8ga att i vissa sirskilda avseenden kunna skydda eller hjilpa
allminheten.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.4.1.

I paragrafen anges syftet med bestimmelserna i1 kapitlet. Bestim-
melserna syftar till att sikerstilla att kommuner och regioner under
kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap har en for-
mdga att kunna skydda eller hjilpa allminheten i vissa sirskilda av-
seenden.

Bestimmelserna i kapitlet syftar i nirmare avseenden till att kom-
muner eller regioner under nyss nimnda foérhdllanden ska ha férméga
att ge allminheten skydd eller hjélp pa sirskilda samlingsplatser, limna
hyilp till vissa sirskilt hjilpbehdvande grupper av personer nir skydds-
rum eller andra skyddade utrymmen behéver anvindas samt vidta néd-
vindiga dtgirder vid verkstillighet av utrymningar eller inkvarteringar.

For att kommuner och regioner ska ha en férmdga i dessa avseen-
den ska de utarbeta planer eller vidta de sirskilda forberedande &tgir-
der som foreskrivs i kapitlet utdver den planering och de férberedande
dtgirder som de 1 6vrigt ska genomféra enligt denna lag.
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Regleringen i kapitlet ir 1 enlighet med de mal som riksdagen har
faststillt f6r sdvil samhillets fredstida krisberedskap som arbete med
civilt férsvar. Enligt dessa mil ska minniskors liv och hilsa virnas
(se avsnitten 4.5.1 och 4.5.2).

Sairskilda samlingsplatser

2§ En kommun ska ha tillging till en eller flera sirskilda samlingsplatser
f6r dem som bor eller annars regelbundet vistas 1 kommunen for det fall ett
beslut om utrymning behover verkstillas inom kommunens geografiska om-
ride, eller om det annars finns sirskilda skil att anvinda sddana platser,
under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap. En sirskild
samlingsplats ska dven kunna utgéra mottagningsplats fér utrymda eller fly-
ende personer frin andra kommuner under kvalificerade fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap samt for utlinningar som under ho;jd beredskap
soker skydd 1 Sverige p4 grund av krig i deras hemlinder.

Pi en sirskild samlingsplats ska det finnas tillgdng till dricksvatten, elek-
tricitet, virme, sanitets- och hygienméjligheter, férsta hjilpen 4t skadade,
information, mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad
hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd kunna vistas pd en sirskild
samlingsplats.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.4.2.

I forsta stycket regleras att en kommun ska ha tillgdng till en eller
flera sirskilda samlingsplatser f6r dem som bor eller annars regelbun-
det vistas 1 kommunen for det fall ett beslut om utrymning behover
verkstillas inom kommunens geografiska omride, eller om det annars
finns sirskilda skil att anvinda sddana platser, under kvalificerade freds-
tida krissituationer eller hojd beredskap.

Med de som ”annars regelbundet vistas i kommunen” avses i bestim-
melsen huvudsakligen personer som forvirvsarbetar eller bedriver
niringsverksamhet i kommunen utan att vara bosatta dir.

Med ”sirskilda skil” avses 1 bestimmelsen exempelvis en kritisk
situation under krigstillstdnd i Sverige som har medfort att kommunen
behéver informera befolkningen om det ridande tillstindet och vad
det nirmare innebir for befolkningens del i olika visentliga avseenden.
Om en kommun utsitts for ett vipnat angrepp ir det ocksd hogst
sannolikt att m&nga personer kommer att behéva séka sig till sirskilda

samlingsplatser for att {3 sina grundliggande behov av skydd och hjilp
tillgodosedda.
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Bestimmelser om utrymning och inkvartering under héjd bered-
skap finns 1 lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap. Det finns dven bestimmelser i LSO om ut-
rymning. Om fara {6r liv, hilsa eller egendom eller for skada i miljon
inte limpligen kan hindras pd ngot annat sitt, fir riddningsledaren
enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor vid en ridd-
ningsinsats bland annat utrymma omriden, i den mdn ingreppet ir
forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas
genom ingreppet och omstindigheterna 1 6vrigt.

Vad som giller enligt denna lag 1 friga om kommuners férmiga att
under hojd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom
sina geografiska omrdden behandlas i kommentaren till 5 §.

Vidare féljer av bestimmelsen att en kommun kan ha tillging till
en sirskild samlingsplats 1 en eller flera niraliggande kommuner genom
avtalssamverkan med de kommunerna i enlighet med regleringen 1
9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725). Det dr dock rimligt att utgd
fran att de allra flesta kommunerna kommer att behova inritta flera
sirskilda samlingsplatser 1 egen regi.

Enligt bestimmelsen ska en sirskild samlingsplats dven kunna ut-
gora mottagningsplats for utrymda eller flyende personer frin andra
kommuner under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap eller utlinningar som under héjd beredskap soker skydd
1Sverige pd grund av krig i deras hemlinder. Med “mottagningsplats”
avses inte en inkvarteringsbostad eller annat boende.

Det foljer av bestimmelsen att utrymda eller flyende personer frn
andra kommuner och utlinningar som flytt till Sverige p grund av krig
1 deras hemlinder pd en sirskild samlingsplats ska kunna ges grund-
liggande information om vilka relevanta myndigheter eller andra
offentliga organ som de limpligen ska vinda sig till i sin situation for
att £ vidare hyilp.

I andra stycket regleras vilken service och vilka funktioner som det
ska finnas pd en sirskild samlingsplats. Vidare anges i bestimmelsen
att enskilda ska kunna vistas pa en sddan plats under en kortare tids-
rymd. Med “kortare tidsrymd” avses ndgra timmar. Det féljer siledes
inte av bestimmelsen att det ska finnas mojligheter till vernattning.
Detta bor dock vara méjligt i mycket dmmande fall, exempelvis om
barn har kommit bort frin sina férildrar eller andra ildre anhériga
under krigsférhillanden i Sverige.
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Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

3§ Enkommun ska utarbeta de planer och vidta de férberedande dtgirder
som behdvs for att kommunen, regionen, staten och enskilda fysiska eller
juridiska personer som berorda verksamhetsutévare ska kunna hjilpa f6l-
jande grupper av personer inom kommunen att omedelbart komma i skydd
i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp:

—barn och ungdomar som befinner sig i férskolor, grundskolor, gym-
nasieskolor och fritidshem fér utbildningar enligt skollagen (2010:800),

— ildre personer och personer med funktionshinder som bor i sirskilda
boendeformer med st6d av 5 kap. 5 eller 7 §§ socialtjinstlagen (2001:453), och

— personer som bor i sirskilda boendeformer med st6d av 9 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

En kommun ska verka for att den planering och de férberedande dtgirder
som avses 1 forsta stycket kan genomféras 1 samverkan med berdrda verk-
samhetsutdvare 1 kommunen.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.4.3.

Regleringen i férsta stycket innebir att kommunen ska utarbeta de
planer och vidta de férberedande dtgirder som behovs f6r att kommu-
nen, regionen, staten och enskilda fysiska eller juridiska personer (pri-
vata aktdrer) som berérda verksamhetsutvare inom kommunen ska
kunna hjilpa barn och ungdomar som befinner sig i férskolor, grund-
skolor, gymnasieskolor och fritidshem for utbildningar enligt skol-
lagen samt sirskilt hjilpbehévande personer som med stéd av social-
yanstlagen eller lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
bor i sirskilda boendeformer, att omedelbart komma i skydd i1 skydds-
rum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. Med “ung-
domar” avses 1 forsta stycket inte personer som deltar i kommunala
vuxenutbildningar enligt skollagen.

Det ir rimligt att utgd frin att flera kommunala férvaltningsmyn-
digheter kommer att behéva samverka vid genomférandet av planer-
ingen och de férberedande dtgirderna.

L andra stycket regleras att en kommun ska verka fér att den planer-
ing och de férberedande &tgirder som avses i paragrafen kan genom-
foras 1 samverkan med berérda verksamhetsutévare 1 kommunen.
Regleringen 1 andra stycket innebir sdledes att en kommun ska ta initia-
tiv till att sddan samverkan kan genomféras. Det foljer av bestimmel-
sen att sddan samverkan ska syfta till att 1 stérsta mojliga utstrick-
ning sikerstilla berérda verksamhetsutdvares formdga att limna den
hjilp som avses 1 paragrafen.
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4§ Enregion ska utarbeta de planer och vidta de férberedande dtgirder som
behoévs for att regionen och enskilda fysiska eller juridiska personer som
berdrda verksamhetsutdvare ska kunna hjilpa patienter som ir intagna pa
virdinrittningar inom regionen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum
eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

En region ska verka for att den planering och de férberedande dtgirder
som avses 1 forsta stycket kan genomféras i samverkan med berérda enskilda
fysiska eller juridiska personer.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.4.3.

Regleringen i forsta stycket innebir att en region ska utarbeta de
planer och vidta de férberedande dtgirder som behovs for att regionen
och enskilda fysiska eller juridiska personer (privata aktorer) som be-
rorda verksamhetsutévare ska kunna hjilpa patienter som ir intagna
pa virdinrittningar inom regionen att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. Det
ir rimligt att utgd frin att en region kommer att behéva samverka med
berérda kommuner vid sin planering och sina férberedande dtgirder.

Den hjilp som avses 1 bestimmelsen omfattar de patienter som
baserat pd en medicinsk bedémning kan forflyttas riskfrite till skydds-
rum eller annat skyddat utrymme. Vissa patienters medicinska tillstind
kan vara s8 pass allvarligt att de inte kan flyttas frin en virdavdelning
vid ett vipnat angrepp. I en sidan situation behover dessa patienter
dirfor 1 storsta mojliga utstrickning kunna ges ett annat fysiskt skydd.

Enligt 5 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska hilso- och
sjukvirdsverksamhet bedrivas s att kraven pa god vird uppfylls, och
att det bland annat innebir att virden sirskilt ska vara av god kvalitet
samt tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och siker-
het. I forarbetena till hilso- och sjukvardslagen anges att det méste f6r-
utsittas att virden tillgodoser minniskornas behov av trygghet och
sikerhet 1 medicinskt hinseende (prop. 1981/82:97, s. 56).

Med att en patient ir “intagen pd vardinrittning” torde normalt
sett innebira att denne vistas pd en vardinrittning dven dver natten
(prop. 1981/82:97,s. 121).

L andra stycket regleras att en region ska verka for att den planering
och de férberedande dtgirder som avses i paragrafen kan genomforas
i samverkan med de privata aktdrer som utdvar sddan hilso- och sjuk-
vardsverksamhet som avses i forsta stycket. Regleringen 1 andra stycket
innebir sdledes att en region ska ta initiativ till att sédan samverkan
kan ske med berorda privata aktérer. Det foljer av bestimmelsen att
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sidan samverkan ska syfta till att 1 storsta mojliga utstrickning siker-
stilla privata aktdrers f6rmdga att limna den hjilp som avses i paragrafen.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

5§ Kommunerna ska ha en dndamdlsenlig och likvardig formaga att under
héjd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom sina geogra-
fiska omriden.

Kommunerna ska ha en indamélsenlig och likvirdig f6rmiga att kunna
inkvartera utrymda eller flyende personer frdn andra kommuner under hojd
beredskap.

En kommun ska vidta de sirskilda férberedande dtgirder som behovs for
att kommunen ska ha den f6rmiga som avses 1 forsta och andra styckena.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.4.4.

I forsta stycket regleras att kommunerna ska ha en indamélsenlig och
likvirdig f6rmdga att under héjd beredskap kunna verkstilla beslut
om utrymningar inom sina geografiska omriden.

Vad som avses med “en indamélsenlig och likvirdig formiga” be-
handlas 1 kommentarerna till 2 kap. 1 och 2 §§.

En kommuns uppgift att ansvara for verkstilligheten av ett beslut
om utrymning féljer av lagen (2006:546) om utrymning och inkvarter-
ing m.m. under hojd beredskap (utrymnings- och inkvarteringslagen).

For att en kommun ska ha den férmdga som avses 1 bestimmelsen
ska kommunen enligt tredje stycket vidta de sirskilda forberedande
tgirder som behovs 1 det avseendet.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att kommunerna ska ha en
indamailsenlig och likvirdig férmédga att kunna inkvartera utrymda
eller flyende personer frin andra kommuner under hojd beredskap.

Vad som avses med en indamalsenlig och likvirdig f6rmdga” be-
handlas 1 kommentarerna till 2 kap. 1 och 2 §§.

En kommuns uppgift att ansvara f6r inkvartering av dem som ut-
rymts frin andra kommuner foljer av utrymnings- och inkvarterings-
lagen. Vidare foreskrivs 1 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) att
varje kommun svarar f6r socialtjinsten inom sitt omride, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda f&r det stod och den hjilp som de
behoéver. Detta innebir enligt samma bestimmelse ingen inskrink-
ning 1 det ansvar som vilar pd andra huvudmin. Denna reglering i social-
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tjanstlagen omfattar dven utrymmande frén andra kommuner under
héjd beredskap.

For att en kommun ska ha den f6rmiga som avses i bestimmelsen
ska kommunen enligt tredje stycket vidta de sirskilda férberedande 4t-
girder som behovs 1 det avseendet.

Tillimpningsomridet for utrymnings- och inkvarteringslagen om-
fattar endast utrymda personer frin andra kommuner. Vad som giller
for mottagandet av utlinningar som séker skydd 1 Sverige bland annat
pd grund av krig 1 deras hemlinder regleras huvudsakligen 1 lagen
(1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl. och utlinningslagen
(2005:716). Migrationsverket har enligt den férstnimnda lagen huvud-
ansvaret f6r mottagandet av asylsdkande och utlinningar som har be-
viljats uppehéllstillstind med eller efter tillfilligt skydd och som inte
ir folkbokférdailandet (1 och 2 §§). Bestimmelser om ullfilligt skydd
finns 121 kap. utlinningslagen.

I tredje stycket regleras att en kommun ska vidta de sirskilda for-
beredande dtgirder som behévs f6r att kommunen ska ha den f6rmiga
som avses 1 férsta och andra styckena.

Det f6ljer av bestimmelsen att det ska vara en uppgift f6r kom-
munen att avgora vilka sirskilda forberedande dtgirder som behover
vidtas infor verkstillighet av en utrymning eller f6r att kunna inkvar-
tera utrymda eller flyende personer frin andra kommuner under hojd
beredskap.

Det ir rimligt att utg frén att en kommun vid utférandet av sina
sirskilda férberedande 8tgirder enligt bestimmelsen kommer att be-
héva samverka med andra kommuner, regionen, linsstyrelsen, Polis-
myndigheten, Forsvarsmakten, MSB, Trafikverket och andra berérda
statliga myndigheter samt relevanta aktérer inom civilsamhillet.

Ett exempel pd en sirskild férberedande 8tgird infér en utrymning
av kommunens befolkning ir att kommunen i samverkan med andra
kommuner, regionen, linsstyrelsen, Trafikverket, Férsvarsmakten,
MSB och privata transportforetag sikerstiller att det finns nédvin-
diga transportmedel och logistiska [6sningar fér att kunna genomfora
en utrymning.

En kommuns inkvartering av utrymda eller flyende personer fran
andra kommuner under héjd beredskap kommer sannolikt att medféra
betydligt stérre verksamhetskrav pd kommunen jimfért med kraven
under mera normala férhéllanden, exempelvis i friga om inkvarterings-
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bostider, service, social omsorgsverksamhet, hilso- och sjukvard,
kollektivtrafik, vattenférsoérjning och avlopp samt avfallshantering.

6§ Sirskilda bestimmelser om utrymning och inkvartering under hojd

beredskap finns 1 lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap.

I paragrafen som saknar motsvarighet i LEH limnas upplysning om
att det finns sirskilda bestimmelser om utrymning och inkvartering
under hojd beredskap 1 lagen (2006:546) om utrymning och inkvar-
tering under hojd beredskap m.m.

4 kap. Lansstyrelsernas stdd och samordning

1§ Linsstyrelsen ska stddja och samordna kommunerna och regionen vid
deras planering och férberedande &tgirder enligt denna lag.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.10.

I paragrafen regleras att linsstyrelsens stdd ska avse kommunernas
och regionens planering och férberedande tgirder enligt denna lag.
Linsstyrelsens stod ska siledes vara koncentrerad till det arbete som
kommuner och regionen ska utféra 1 dessa avseenden.

Linsstyrelsens stod ska foljaktligen syfta till att kommunerna och
regionen ges férbittrade mojligheter till att genomféra planering och
forberedande dtgirder som 1 konkreta avseenden utvecklar och fér-
stirker deras verksamhetsférmédga enligt denna lag. Med hinsyn till
linsstyrelsens ansvar och uppgifter i friga om fredstida krisberedskap
och totalférsvar pd regional nivd ir det rimligt att utgs frin att myndig-
hetens st6d bor ha stor betydelse for den planering och de férbered-
ande 3tgirder kommuner och regioner ska fullgéra enligt denna lag.

Vidare regleras i paragrafen att linsstyrelsen ska samordna kom-
munernas och regionens planering och forberedande dtgirder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap. En sddan samordning kan
bland annat komma att avse den hilso- och sjukvird och kollektiv-
trafik som kommuner och regionen bedriver inom sina respektive
ansvarsomraden.

2§ Linsstyrelsen ska samordna den samverkan som kommunerna och
regionen ska ha med berdrda statliga myndigheter enligt 2 kap. 4 §.
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Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.10.

I paragrafen regleras att linsstyrelsen ska samordna den samverkan
som kommunerna och regionen ska ha med berorda statliga myndig-
heter enligt 2 kap. 4 §. Innebérden av den samverkan behandlas 1 kom-
mentaren till den bestimmelsen.

Det foljer av bestimmelsen att kommunernas och regionens sam-
verkan med berérda statliga myndigheter huvudsakligen ska kunna ske
genom linsstyrelsens samordning.

Vidare foljer av bestimmelsen att linsstyrelsens samordning av
kommuners och regionens samverkan med berérda statliga myndig-
heter férutsitter att linsstyrelsen samverkar med sdvil kommunerna
och regionen som med berérda statliga myndigheter. De statliga myn-
digheter som frimst bér kommaifriga i det avseendet ir de myndig-
heter som ir sektorsansvariga myndigheter enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Med hinsyn till det ansvar och de uppgifter som linsstyrelsen har
1 friga om fredstida krisberedskap och totalférsvar pa regional nivd
ir det rimligt att utgd frn att myndighetens samordning bér kunna
leda uill effektiv och indamélsenlig samverkan mellan kommunsektorn
och berorda statliga myndigheter.

Av betydelse fér det samordningsansvar som linsstyrelserna ska
ha enligt denna paragraf ir regleringen i 8 § foérordningen (2022:525)
om civilomrddesansvariga linsstyrelser. Enligt den bestimmelsen ska
de civilomrddesansvariga linsstyrelserna infér hojd beredskap inom
respektive civilomrade verka for att totalférsvaret under hojd bered-
skap har en enhetlig inriktning. Vidare f6reskrivs i den bestimmelsen
att de civilomrddesansvariga linsstyrelserna sirskilt bland annat ska ta
initiativ till att samordna planeringen mellan statliga myndigheter och
mellan dessa och Forsvarsmakten och stodja linsstyrelsernas planering
och férberedelser inom respektive lin.
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5 kap. Sarskilda bestimmelser om ledning
under fredstida krissituationer och hojd beredskap

Inledande bestimmelse

1§ Detta kapitel innehdller sirskilda bestimmelser om kommuners och
regioners ledning under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

I lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns ytterligare be-
stimmelser om kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens befogenheter

under héjd beredskap

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.5.3

I forsta stycket anges att kapitlet innehdller sirskilda bestimmelser
om kommuners och regioners ledning under fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

Landra stycket limnas upplysning om att det 1 lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m. finns ytterligare bestimmelser
som har betydelse for kommunstyrelsens och regionstyrelsens befog-
enheter under hjd beredskap.

Sarskilda verksambetskrav i fraga om ledning

2§ Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och vidta
de sirskilda forberedande dtgirder som behdvs for att sikerstilla en robust
och uthillig ledning av kommunens respektive regionens verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.5.4

I paragrafen 8liggs kommunstyrelsen och regionstyrelsen det
yttersta ansvaret for att kommunen och regionen utarbetar de planer
och vidtar de sirskilda forberedande dtgirder som behovs for kom-
munens respektive regionens ledning under fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Ansvaret innebir att ha uppsikt dver att det vidtas
sddana konkreta forberedande dtgirder som sikerstiller ledningsfor-
migans robusthet. Atgirdernas karaktir kan vara skiftande. Ansvaret
avser inte bara den hogsta beslutande ledningens f6rmédga utan dven
ledning av de olika verksamheterna.
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Planer och sirskilda férberedande dtgirder f6r en kontinuerlig led-
ningsférméga kan avse organisatoriska dverviganden, dir ansvars-
fordelning 6vervigs och férberedelser vidtas for att kunna bemanna
ledningen. Det kan exempelvis finnas behov av att den hogsta beslut-
ande ledningen ir tillginglig och beslutsfér under ldng tid under freds-
tida krissituationer och hojd beredskap. Utbildning och évning fér
de personer som ska utéva ledningen ir ocksa centralt.

Dirutover behover praktiska forberedelser vidtas for att sikerstilla
tillgdng till lokaler med robusta tekniska 16sningar. Att sikerstilla till-
ging till en ledningsplats som kan nyttjas under de svra férhillanden
som forvintas rdda vid ett vipnat angrepp ir av central betydelse.

Bestimmelsen innebir ett dvergripande ansvar {6r kommunstyrel-
sen och regionstyrelsen att sikerstilla att planering genomférs och att
sirskilda férberedande dtgirder identifieras och genomfors. Styrelsen
uppfyller sitt ansvar genom beslut inom sitt mandat samt de rdd och
vigledningar som det normalt ankommer pd kommunstyrelsen att ut-
firda till nimnderna. Om planering och adekvata &tgirder inte genom-
foérs 1 nimnderna innebir styrelsens ansvar att den ska utverka bindande
foreskrifter eller ett eget beslutsmandat genom initiativ hos fullmik-
tige. Det dr indamélsenligt att ansvariga nimnder och férvaltningar
svarar for genomforandet av dtgirderna.

Ledning under fredstida krissituationer

3§ I varje kommun och region ska det finnas en nimnd {6r att fullgora
uppgifter under fredstida krissituationer (krisledningsnimnd).

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 2 § LEH. Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.2.

Den sakliga férindring som gors 1 paragrafen ir att begreppet freds-
tida krissituation ersitter begreppet extraordinira hindelser 1 fredstid.
Begreppet fredstida krissituation behandlas i kommentaren till 1 kap. 4 §.

4§ Ordféranden 1 krisledningsnimnden ska bedéma om en fredstida kris-
situation medfor att nimnden ska trida i funktion och om si bedéms vara
fallet besluta att det ska ske.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 3 § forsta stycket LEH. Be-
greppet fredstida krissituation ersitter begreppet extraordinira hin-
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delser i fredstid. Begreppet fredstida krissituation behandlas 1 kom-
mentaren till 1 kap. 4 §.

5§ Ordforanden fir besluta p4 krisledningsnimndens vignar i drenden som
ir sd brddskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska
snarast anmilas till nimnden.

Vid forhinder fér ordféranden i krisledningsnimnden trider vice ord-
foranden i nimnden 1 hans eller hennes stille.

Paragrafen motsvarar i sak 2 kap. 3 § andra och tredje styckena LEH.
Endast mindre sprikliga dndringar har gjorts.

6§ Krisledningsnimnden fir fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomrdden frin dvriga nimnder i kommunen eller regionen i den
utstrickning som ir nédvindig med hinsyn till den fredstida krissituationens
art och omfattning.

Nir foérhillandena medger det ska krisledningsnimnden besluta att de
uppgifter som nimnden har &vertagit frin ordinarie nimnder ska 4tergs till
dessa nimnder.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 4 § LEH. Begreppet fredstida
Krissituation ersitter begreppet extraordinira hindelser i fredstid. Be-
greppet fredstida krissituation behandlas i kommentaren till 1 kap. 4 §.
I vrigt har endast mindre sprikliga indringar gjorts.

7§ Krisledningsnimndens beslut ska anmilas vid nirmast féljande fullmik-
tigesammantride. Fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna f6r denna.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § LEH.

8§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen fir besluta att krisled-
ningsnimndens verksamhet ska upphéra om nimndens verksamhet, som dr
féranledd av en fredstida krissituation, inte lingre beh6vs. Om styrelsen fattar
ett sidant beslut dtergdr de verksamhetsomrdden som krisledningsnimnden
har 6vertagit frin ordinarie nimnder till dessa nimnder.

Fullmiktige kan ocks2 fatta ett sidant beslut som avses i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 6 § LEH. Begreppet fredstida
krissituation ersitter begreppet extraordinira hindelser 1 fredstid. Be-
greppet fredstida krissituation behandlas i kommentaren till 1 kap. 4 §.
I 6vrigt har endast mindre sprikliga dndringar gjorts.
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Ledning under hojd beredskap

9§ Kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens ledning under hojd be-
redskap ska vara sirskilt inriktad pd att samordna och ha uppsikt 6ver verk-
samheterna 1 friga om civilt forsvar.

Paragrafen motsvarar till viss del 3 kap. 2 § LEH. Overvigandena finns
1 avsnitt 6.5.3

Regleringen i paragrafen innebir att styrelsens dvergripande led-
ning under héjd beredskap ska vara sirskilt inriktad pd civilt forsvar.

Bestimmelsen innebir att styrelsens évergripande lednings- och
samordningsansvar enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) ska
vara sirskilt inriktat pd civilt férsvar. Detsamma ska gilla den uppsikt
som styrelsen ska ha 6ver verksamheterna.

Inriktningen pd uppsikten innebir att styrelsen fortlopande ska
hilla sig vil underrittad om nimndernas dtgirder i friga om civilt for-
svar. Detta ska syfta till att sikerstilla att kommunens och regionens
verksamheter pd ett indamilsenligt och effektivt sitt bidrar ull det
civila férsvaret i kommunen respektive regionen (jimfor 7 § lagen om
totalférsvar och hojd beredskap). Aven styrelsens uppgift att sam-
ordna verksamheterna och deras dtgirder i friga om civilt forsvar ska
vidtas i detta syfte.

Regleringen i paragrafen innebir inte nigra utokade beslutsbefog-
enheter for styrelsen gentemot verksamheterna. Styrelsens ansvar f6r
ledning av nimnderna ska siledes inte vara mer omfattande in vad som
foljer av 6 kap. 1 § kommunallagen. Ansvaret ska alltsd 1 huvudsak
uppfyllas med beaktande och uppritthillande av principerna f6r det
fredstida beslutsfattandet. Kommunallagen och den beslutanderitt som
fullmiktige gett styrelsen utgoér de grundliggande férutsittningarna
for ledningen. Till detta kommer de befogenheter som styrelsen har
enligt lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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6 kap. Kommuners och regioners inbordes bistind
samt deras stod till enskilda

Bistind mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner fir pd begiran limna hjilp till den kommun
och region som drabbats av en fredstida krissituation. Om hjilp har limnats
av en kommun eller region har denna ritt till skilig ersittning av den kommun
eller region som drabbats av den fredstida krissituationen.

Nir en enskild persons vistelse i en kommun ir féranledd av en fredstida
krissituation, har vistelsekommunen ritt till ersittning frin den kommun som
drabbats av den fredstida krissituationen.

Paragrafen har i huvudsak motsvarighet i 4 kap. 1 § LEH. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.7.

I paragrafens forsta stycke regleras kommuners och regioners befo-
genhet att vid fredstida krissituationer begira samt limna hyilp. Begrep-
pet fredstida krissituation har ersatt begreppet extraordinir hindelse
ifredstid. Begreppet fredstida krissituation behandlas i kommentaren
till 1 kap. 4 §. Dirtill har en mindre spriklig indring gjorts 1 stycket.

Regleringen i paragrafens andra stycke ir likalydande med den i
4 kap. 1 § andra stycket LEH.

2§ Kommuner och regioner ska limna hjilp till den kommun eller region
som har en {or totalférsvaret viktig uppgift och denna uppgift blivit oskiligt
betungande till f6ljd av krigsskada eller andra extraordinira férhillanden som
foranletts av krig eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta
om omfattningen av hjilpen. Regeringen fir meddela féreskrifter om vad
som ska gilla nir sddan hjilp limnas.

Paragrafen motsvarar innehdllsmissigt 4 kap. 2 § LEH. En spriklig
indring har gjorts for att modernisera bestimmelsen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.7.

I forsta stycket regleras kommuners och regioners skyldighet att
limna hjilp till en annan kommun eller region under vissa svirartade
forhallanden. Skyldighet att limna sidan hjilp foreligger om en kom-
mun eller region har en fér totalférsvaret viktig uppgift och denna
blivit oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra utom-
ordentliga férhdllanden som orsakats av krig eller krigsfara.

Landra stycket finns en bestimmelse om att regeringen ska 8 besluta
om omfattningen av hjilpen. Bestimmelsen innebir dven att regeringen
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ska f delegera denna ritt till en myndighet. Vidare innehéller bestim-
melsen en ritt for regeringen att meddela foreskrifter om vad som
ska gilla nir hjilp limnas.

Regleringen i paragrafen kompletteras av bestimmelsen 1 4 § for-
ordningen (0000:0000) om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner fir under en fredstida krissituation limna
begrinsat ekonomiskt st&d till enskild som drabbats av situationen.

Paragrafen har i huvudsak motsvarighet i 4 kap. 3 § LEH. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 6.7.

I paragrafen regleras kommuners och regioners befogenhet att vid
fredstida krissituationer limna begrinsat ekonomiskt stéd till en en-
skild som drabbats av hindelsen. Begreppet fredstida krissituation har
ersatt begreppet extraordinir hindelse i fredstid. Begreppet fredstida
krissituation behandlas 1 kommentaren till 1 kap. 4 §.

7 kap. Kommuners sirskilda uppgifter
avseende landets f6rsorjning

1§ Kommunen ska under hojd beredskap eller nir ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i sirskilda
fall beslutar,

1. vidta de &tgirder som behovs {6r f6rsérjningen med nédvindiga varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering, och

3. medverka i &vrigt vid genomférandet av dtgirder som ir viktiga for
landets férsorjning.

Regleringen i paragrafen motsvaras av 3 kap. 3 § LEH. Endast en
mindre spriklig indring har gjorts. Regleringen har placerats i ett eget
kapitel. Den tidigare underrubriken "Lokal kristidsverksamhet” har
utgitt. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommuners sirskilda upp-
gifter 1 frdga om landets forsérjning.

Regleringen i paragrafen kompletteras av bestimmelsen 1 5 § for-
ordningen (0000:0000) om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap.
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8 kap. Kommuners och regioners uppgifter
i friga om krigsfingar och andra skyddade personer

1§ Enligt Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen till kon-
ventionerna ska uppgifter om identitet, vistelseort, hilsotillstind och lik-
nande foérhillanden som avser krigsfingar och andra skyddade personer som
ar 1 Sveriges véld limnas till en officiell nationell upplysningsbyra. Varje kom-
mun och region som har sddana uppgifter ska, under tid nir den nationella
upplysningsbyran dr upprittad, limna dessa uppglfter i friga om krigsfingar
till Totalférsvarets plikt- och prévningsverk och i friga om andra skyddade
personer till Migrationsverket. Totalférsvarets plikt- och prévningsverk och
Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna till den nationella upplys-
ningsbyrin.

Varje kommun och region ska ocks3 till Totalférsvarets plikt- och prév-
ningsverk respektive Migrationsverket limna uppsamlade virdeféremal och
handlingar, som kvarlimnats av skyddade personer eller som efterlimnats av
avlidna skyddade personer, om virdeféremailen eller handlingarna ir av vikt
for de nirmast anhoriga. Uppgift ska dven limnas om var avlidna skyddade
personers gravar ir beligna. Totalférsvarets plikt- och prévningsverk och
Migrationsverket ska limna vidare uppsamlade virdeféremal och handlingar
samt vidarebefordra uppgifter om gravars beligenhet till den nationella upp-
lysningsbyrén.

Paragrafen ir likalydande med 6 kap. 1 § LEH. Overvigandena finns
1avsnitt 6.11.

2§ DPibegiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region, som
1 krig eller under neutralitet kan 4 sidan information som avses i1 §, 1 fred
hjilpa Svenska Réda Korset med att férbereda den nationella upplysnings-
byrins verksamhet.

Paragrafen ir likalydande med 6 kap. 2 § LEH. Overvigandena finns
1avsnitt 6.11.

9 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions verk-
samhet med beredskap for eller &tgirder under fredstida krissituationer eller
hojd beredskap far inte obehérigen réja eller utnyttja vad han eller hon dir-
igenom har fitt veta om

1. férhillanden av betydelse for att férebygga och hantera fredstida kris-
situationer,

2. forhillanden av betydelse for totalférsvaret eller rikets sikerhet 1 6vrigt,
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3. en enskild persons ekonomiska férhillanden, eller

4. ett foretags affirs- eller driftsforhillanden.

I friga om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet giller offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen har i huvudsak motsvarighet i 7 kap. 1 § LEH. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 6.12.

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om tystnadsplikt.
Begreppet fredstida krissituation har ersatt begreppet extraordinir
hindelse i fredstid. Begreppet fredstida krissituation behandlas i kom-
mentaren till 1 kap. 4 §.

Landra stycket som saknar motsvarighet 1 LEH limnas upplysning
om att 1 det allminnas verksamhet giller offentlighets- och sekretess-
lagen.

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella upp-
lysningsbyrd som avses i 8 kap. 1 § fir inte obehdrigen roja vad han eller hon
1 sin verksamhet har fitt veta om en krigsfinge eller annan skyddad person
som avses 1 Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen till konven-
tionerna, sdvitt giller vistelseort, hilsotillstdnd eller andra personliga for-
héllanden.

Trots tystnadsplikten fir den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyrin till Central Tracing Agency vid Internationella rédakors-
kommittén i Genéve vidarebefordra sidana uppgifter som avses 1 1 § och
motsvarande uppgifter som limnats till den nationella upplysningsbyrin av
statliga myndigheter.

Paragrafen ir likalydande med den i 7 kap. 2 § LEH. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.12.

10 kap. Tillsyn

1§ Linsstyrelserna ska ha tillsyn éver att kommunerna och regionerna
foljer denna lag och foreskrifter som har meddelats {or att komplettera lagen.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.9.

I paragrafen regleras att linsstyrelserna ska ha tillsyn éver att kom-
munerna och regionerna foljer denna lag och foreskrifter som har med-
delats f6r att komplettera lagen. Bestimmelsen innebir sdledes att lins-
styrelsen ska granska att kommunerna och regionen har uppfyllt
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dessa foreskrivna krav. Resultatet av linsstyrelsens tillsyn ska kunna
bidra till att i grundliggande beredskapshinseenden férbittra och ut-
veckla de verksamheter som omfattas av tillsynen.

Det f6ljer av bestimmelsen att linsstyrelsens tillsyn huvudsakligen
ska avse kommunernas och regionens planering och férberedande 3t-
girder enligt denna lag. Med hinsyn till att denna lag omfattar kom-
muners och regioners grundliggande beredskap infér fredstida kris-
situationer och hojd beredskap ska tillsynen vara anpassad utifrén det.
Tillsynen ska foljaktligen vara inriktad p att kommunerna och regio-
nen har en grundliggande verksamhetsférmiga infér nyss nimnda
situationer.

Linsstyrelsens tillsyn kommer siledes att behéva avse bland annat
de risk- och sirbarhetsanalyser som har utarbetats, den planering och
de férberedande dtgirder som har genomférts f6r att uppritthilla kon-
tinuiteten 1 samhillsviktiga verksamheter samt utférda sirskilda f6r-
beredande tgirder infér anvindning av skyddsrum eller andra skyd-
dade utrymmen eller verkstillighet av utrymningar.

Tillsynsuppgiften innebir att linsstyrelsen behover utfora inspek-
tioner pa plats f6r att det ska vara mojligt att identifiera brister i kom-
munernas eller regionens planering eller férberedande dtgirder infér
fredstida krissituationer och hjd beredskap.

Med hinsyn till att linsstyrelsens tillsyn ska avse kommunernas och
regionens grundliggande verksamhetsférmaga under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap kommer tillsynen att behéva omfatta
kommunala verksamhetsomriden som ir reglerade i specialférfatt-
ningar, exempelvis 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor eller
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30).

Regleringen 1 paragrafen innebir dock uttryckligen att linsstyrel-
sens tillsyn inte ska avse kommunernas och regionens efterlevnad av
regler i specialférfattningar. Diremot f6ljer det av bestimmelsen att
tillsynen ska vara s pass ingdende att linsstyrelsen ska kunna bedéma
huruvida kommunerna och regionen har en verksamhetsférmiga i en-
lighet med denna lag infér fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Det ir rimligt att utgd frdn att linsstyrelserna vid utévandet av sin
tillsyn kommer att behéva samverka med och samordna sig med 6vriga
berérda statliga tillsynsmyndigheter, bland annat med MSB och In-
spektionen f6r vird och omsorg (IVO).
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2§ En linsstyrelse har ritt att av den som tillsynen avser {4 de upplysningar
och handlingar som behévs for tillsynen.

Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag eller féreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen, far linsstyrelsen foreligga kommunen eller regionen att
3tgirda bristerna.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.9.

Av forsta stycket foljer att linsstyrelsen har ritt att frdn kommu-
nerna och regionen f de upplysningar och handlingar som behévs fér
tillsynen.

Regleringen i andra stycker innebir att om en kommun eller region
1 betydande omfattning inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats f6r att komplettera lagen far lins-
styrelsen foreligga kommunen eller regionen att dtgirda bristerna.

Med avgrinsningen ”1 betydande omfattning” avses att det ska vara
friga om en brist som exempelvis bestar i att en kommun eller en region
inte har bedrivit ett systematiskt och fortlpande arbete for att siker-
stilla sin grundliggande verksamhetsférmaga enligt denna lag eller att
en kommun eller region pa ett eller flera verksamhetsomraden inte har
utarbetat de planer eller vidtagit de férberedande dtgirder som féljer
av denna lag. Det ska sdledes vara friga om avsevirda brister. Ett fore-
liggande ska foljaktligen inte fi utfirdas for brister som inte ir av
detta allvarliga slag.

I ett foreliggande ska det utforligt och tydligt anges pd vilket eller
vilka sitt en kommun eller region har brustit i sina skyldigheter och
hur bristerna ska dtgirdas. En kommun eller region kan dock vilja att
3tgirda bristerna pd annat sitt om detta innebir att kommunen eller
regionen dirigenom uppfyller sina skyldigheter.

11 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige dr 1 krig eller krigsfara eller det rider sddana extraordinira
forhallanden som ir féranledda av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara ska
regeringen {3 meddela féreskrifter om kommuners eller regioners uppgifter

avseende skydd och hyilp till civilbefolkningen.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.13.
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I bestimmelsen regleras att om Sverige ir i krig, krigsfara eller det
rider sidana extraordinira férhillanden som ir foranledda av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara fir regeringen meddela féreskrifter om
kommuners eller regioners uppgifter avseende skydd eller hyilp till
civilbefolkningen. I bestimmelsen anvinds begreppet extraordinira
forhillanden med hinsyn till att det begreppet anvinds 1 regerings-
formen.

Grunden for bestimmelsen finns i 15 kap. 6 § regeringsformen.
Begreppen krig eller krigsfara definieras dock inte i regeringsformen
eller dess forarbeten. I propositionen som lg till grund fér regerings-
formen uttalades att tolkningen av uttrycket krig uppenbarligen var av
grundliggande betydelse fér hur man skulle uppfatta regelsystemet
om krig och krigsfara. Dirvidlag gjordes en hinvisning till att Grund-
lagsberedningen hade behandlat krigsbegreppet ganska utférligt och
forklarat att det ofta var svirt att avgdra om en stat befann sig 1 krig.
Departementschefen anslot sig till Grundlagsberedningens bedém-
ning att det i férsta hand skulle &vila regeringen att avgdra om Sverige
befann sig 1 krig (prop. 1973:90, s. 446 1.).

Det ir foljaktligen en uppgift f6r regeringen att under konstitutio-
nellt ansvar avgdra om det rider extraordinira férhillanden.

Det bemyndigande som regeringen ges i bestimmelsen ir begrinsat
till féreskrifter om kommuners eller regioners uppgifter avseende skydd
eller hjilp tll civilbefolkningen. Med detta avses exempelvis nirmare
foreskrifter avseende dtgirder for att skydda civilbefolkningen mot att
skadas allvarligt eller do 1 krigsdrabbade omriden p& grund av radio-
aktiv strdlning eller andra farliga imnen, rasmassor fran skadade bygg-
nader eller minor och artillerigranater som inte har exploderat. Fore-
skrifterna kan ocksd exempelvis komma att avse nédférsérjning av
dricksvatten, livsmedel, likemedel eller andra fornédenheter i storre
omfattning till sirskilt hjilpbehévande personer i extrema bristsituatio-
ner under sddana extraordinira férhillanden som avses i bestimmelsen.

12 kap. Overklagande av beslut

1§ Beslut som meddelats 1 frigor som avses 1 7 kap. 1 § fir inte 6verklagas.

Paragrafen motsvaras av 8 kap. 2 § LEH. Endast en mindre spraklig
indring har gjorts. Overvigandena finns i avsnitt 6.14.
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Paragrafen innehéller en bestimmelse om att beslut som meddelats
1 frigor som avses 1 7 kap. 1 § inte fir dverklagas.

2§ Beslut som meddelats av linsstyrelsen enligt 10 kap. 2 § far dverklagas
till allmin f&rvaltningsdomstol.

Paragrafen saknar motsvarighet i LEH. Overvigandena finns i av-
snitt 6.14.

I paragrafen regleras mojligheten att 6verklaga linsstyrelsens beslut
enligt 10 kap. 2 § om att féreligga en kommun eller region att dtgirda
brister. Overklagande ska ske till allmin forvaltningsdomstol.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Ann-Sofie Eriksson,
Peter Arnevall, Johan von Knorring,
Anders Wennerberg och Rickard Vidlund

Visom varit experter i utredningen och foretritt kommuner och regio-
ner anser att det ir en omfattande och gedigen utredning som genom-
forts och har forfattningsférslag som vi stir bakom. Manga angeligna
forslag ingdr i utredningen om hur kommuner och regioner ska bidra
for att stirka Sveriges f6rmiga infor fredstida kriser och ytterst krig
och vi stdr bakom utredningens férslag. Mélet for samhillets bered-
skap och det civila forsvaret dr 1 grunden att mianniskors liv och hilsa
samt grundliggande virden 1 samhillet ska virnas av kommuner och
regioner.

En slutsats som utredningen resulterat 1 ir att ”det ir av grund-
liggande betydelse f6r Sveriges fredstida krishanteringsférmaga och
det civila férsvaret att kommuner och regioner under fredstida kris-
situationer och héjd beredskap har en indamélsenlig och likvirdig for-
méga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla
sina samhillsviktiga verksamheter”. De flesta av kommuners och regio-
ners verksamheter ir samhillsviktiga, det giller till exempel vatten-
férsorjning, skolor, riddningstjinst, kollektivtrafik och sjukvard.
Exempel p4 forberedande dtgirder som tas upp 1 utredningen infor si-
vil kvalificerade fredstida krissituationer som hojd beredskap ir reserv-
system for forsdrjning av vatten, el och virme samt reservdelar och
reparationsutrustning samt att lagerhdlla nédvindiga livsmedel, driv-
medel, forbrukningsmaterial, likemedel och drivmedel.

Direktiven till utredningen omfattar inte specialférfattningar och
dirmed finns inte satsningar som beror specialforfattningar med i kon-
sekvensanalysen. Vi ser dock att en stor del av kommuner och regio-
ners samhillsviktiga verksamheter omfattas av specialférfattningar dir
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det kommer finnas stora behov av satsningar {6r att nd en robust for-
maga. Utifrin detta perspektiv ser vi att den ekonomiska konsekvens-
analysen inte fullt ut omfattar vad som behévs for att bygga en heltick-
ande systemformdga i kommuner och regioner. Siledes finns det en
risk att den avsevirda ambitionsékning som behovs givet dagens siker-
hetspolitiska lige kan komma att utebli eller ta lingre tid dn 6nskvirt.

Vivill iven lyfta fram att vi ser en risk for att det uppstr en obalans
mellan linsstyrelsens foreslagna tillsyn éver kommuner och regioner,
kontra utférande av kommuner och regioner. Uppbygganden av det
civila férsvaret gynnas sannolikt inte av allt f6r omfattande tillsyn
utan 1 forsta hand bor tillsyn byggas pa konstruktiva dialoger mellan
kommuner regioner och statliga myndigheter s att mesta mojliga for-
mdga blir resultatet.

Det finns en stor vilja hos kommuner och regioner att bidra till
Sveriges totalférsvar, men det sker i en tid av stora ekonomiska pafrest-
ningar. Utan mer omfattande statlig finansiering riskerar den lokala
och regionala f6rmégan att variera pd ett icke likvirdigt sitt. Kom-
muner och regioner behover dirfor {8 forutsittningar f6r att bygga
upp Sveriges civila férsvar, utifrn regeringens ambitioner pd system-
nivd. Vir gemensamma bedémning dr att det som helhet behovs visent-
ligt hogre belopp f6r att stirka kommuners och regioners f6rméga som

helhet.
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Kommittédirektiv 2023:51

Kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor
och under fredstida kriser och héjd beredskap

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora 6verviganden om kommuners och regio-
ners grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infér och under
fredstida kriser och hojd beredskap. Den nuvarande regleringen 1
lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska
1 samband med det ses 6ver. Det huvudsakliga syftet med dversynen
ir att den ska leda fram till en forfattningsreglering och ett system som
ger bittre mojligheter att forstirka och utveckla kommuners och
regioners verksamheter infor och under fredstida kriser och hojd
beredskap.
Utredaren ska bl.a.

o utifrdn LEH och dess tllimpning kartligga och analysera vilket
grundliggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kom-
muner och regioner bor ha i friga om forberedelser f6r och verk-
samhet under fredstida kriser och hojd beredskap, och pa grund-
val av det foresld en mera indamélsenlig och utférlig reglering in

den1 LEH,

e analysera om det finns skil att férindra regleringen om krislednings-
nimnder i kommuner och regioner under extraordinira hindelser
1 fredstid, eller regleringen om ledningsansvaret hos kommuner
och regioner under hojd beredskap, och vid behov féresla forind-
ringar,
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e analysera indamailsenligheten och effektiviteten 1 den nuvarande
ordningen for statens styrning och finansiering av kommuners och
regioners férberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd
beredskap, och vid behov foresld en férindrad ordning,

e analysera om det finns ett pitagligt behov av att till nigon del for-
indra de 6vergripande principerna och regleringen om kostnads-
fordelningen mellan & ena sidan staten och 4 andra sidan kommuner
och regioner i friga om kommuners och regioners férberedande
uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap, och vid be-
hov féresla férindringar, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2024.

Uppdraget att f6resld en mera indamalsenlig rittslig reglering

i friga om kommuners och regioners grundliggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida kriser och hojd
beredskap

Behovet av en dversyn

Kommuner och regioner har, liksom statliga férvaltningsmyndig-
heter, ett betydande samhillsansvar infér och under fredstida kriser
och hojd beredskap.

Den nuvarande grundliggande regleringen 1 lagen (2006:544) om
kommuners och regioners tgirder infor och vid extraordinira hin-
delser 1 fredstid och héjd beredskap (LEH) tillkom efter en l&ng tids-
period med avspint omvirldslige, vilket kom att pdverka de grund-
liggande utgdngspunkterna for utformningen av den lagen. Fokus
vid den tiden lig p4 andra hot och risker i samhillet in risken for ett
vipnat angrepp, se propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare
samhille (prop. 2005/06:133 s. 107).

Det ir av central betydelse f6r den fortsatta utvecklingen av den
fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret att det ir mera inda-
mélsenligt och utforligt reglerat vilket grundliggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner ska ha i dessa av-
seenden, exempelvis 1 friga om uppritthillandet av kritisk infrastruk-
tur och nédvindig forsérjning samt skyddet av civilbefolkningen.
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P4 grundval av de f6rslag som Utredningen om civilt férsvar lim-
nade i betinkandet Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25)
har en ny reglering och struktur inférts i friga om statliga myndig-
heters krisberedskap och uppgifter inom det civila férsvaret. Den
nya regleringen terfinns huvudsakligen 1 férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap samt i férordningen (2022:525)
om civilomridesansvariga linsstyrelser. I betinkandet limnades dven
forslag till en ny lag om kommuners och regioners beredskap 1 freds-
tid och under hojd beredskap. Det forslaget har blivit féremal f6r om-
fattande remisskritik frin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
samt flera kommuner och regioner. SKR har bl.a. framhallit att 4nd-
ringar 1 lagstiftningen som styr kommuners och regioners beredskap
bor foregds av en utvirdering av den nuvarande lagstiftningen och en
analys av de utvecklingsbehov som finns. Utredningen om civilt fér-
svar gjorde inte ndgon sidan utvirdering.

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) anges
att totalforsvaret ska utformas och dimensioneras f6r att kunna méta
ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt
territorium (s. 27). Vidare anges 1 propositionen att genom en trovir-
dig totalférsvarsférmdga, som inkluderar en sammanhillen planering,
ledning, beredskap samt nédvindiga resurser for att kunna hantera
krig, forbittras dven mojligheterna att férebygga och hantera freds-
tida kriser, konflikter 1 vir omvirld samt hantering av s.k. grizons-
problematik (s. 127). Med grizonsproblematik brukar avses de olik-
artade hot och svirigheter som kan uppstd i samhiillet 1 ett tillstdnd
mellan fred och krig (se Totalférsvarets forskningsinstituts rapport
Grizonsproblematik och hybridkrigforing — paverkan pd energi-
férsorjning, maj 2018). I prop. 2020/21:30 konstateras vidare att kli-
matférindringar ir ett allvarligt och vixande hot mot den globala siker-
heten och kommer att leda till stora pifrestningar i1 vir omvirld och
for Sverige, inte minst p.g.a. virt geopolitiska lige som arktisk stat.
Nir klimatet férindras fir det ocksd konsekvenser f6r minniskors
livsvillkor och manga samhillsviktiga funktioner i samhillet (s. 127).

I prop. 2020/21:30 gjordes bedomningen att det sikerhetspolitiska
liget férsimrats over tid 1 Sveriges niromrdde och 1 Europa, och att
ett vipnat angrepp mot Sverige inte kunde uteslutas (s. 67). Rysslands
pigdende anfallskrig mot Ukraina har inneburit att den sikerhetspoli-
tiska situationen i Sveriges niromrdde och i vriga Europa forsim-
rats visentligt.
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Mot bakgrund av det mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget an-
sokte Sverige den 18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Sverige fick
den 5 juli 2022 status som inbjudet land till Nato.

Kommuners och regioners grundliggande ansvar infor

och under fredstida kriser och hijd beredskap

Kommuner och regioner har ett stort ansvar inom den offentliga for-
valtningen. Det ansvaret omfattar flera viktiga samhillsfunktioner.
Kommunerna ansvarar bl.a. f6r skola, socialtjinst, omsorg om ildre
personer och personer med funktionsnedsittning, viss hilso- och sjuk-
vérd, miljo- och hilsoskydd, insamling och behandling av avfall, all-
minna vattentjinster och annan kommunalteknisk {6rsérjning samt
riddningstjinst. Regionerna har ett ansvar {6r hilso- och sjukvérds-
verksamhet, tandvird {6r unga, regional och lokal kollektivtrafik samt
regional utveckling.

Kommuner och regioner ska inom sina respektive ansvarsomra-
den kunna férebygga, motstd och hantera kriser och olyckor av vari-
erande art och omfattning, sdvil vid fredstida férhillanden som under
héjd beredskap och ytterst krig.

Krisberedskapen i Sverige bygger pa den s.k. ansvarsprincipen, som
innebir att en statlig férvaltningsmyndighet eller ett annat offentligt
organ som har ett bestimt verksamhetsansvar under normala f6rhil-
landen iven ska ha det vid en fredstida kris samt under hjd bered-
skap och ytterst krig, férutsatt att verksamheten ska bedrivas under
sddana forhillanden, se propositionen Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret (prop. 2001/02:10 s. 75-77).

Fredstida kriser drabbar kommuner och regioner pé ett omedel-
bart och konkret sitt. Nigra exempel pd kriser som i betydande om-
fattning har berért manga kommuners och regioners ansvarsomréden
ir konsekvenserna av coronapandemin, den omfattande flykting- och
migrantsituationen 2015 och de stora skogsbrinderna pa flera hall 1
landet 2018. Dirutdver intriffar forhillandevis ofta kriser av mindre
omfattning, exempelvis lokala éversvimningar, féroreningar i dricks-
vattentikter eller ldngvariga stromavbrott.

Inom det civila férsvaret har kommuner och regioner ett viktigt
ansvar for att inom sina respektive ansvarsomrdden bland annat kunna
virna och hjilpa civilbefolkningen, exempelvis genom kommunernas
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riddningstjinstverksamhet samt regionernas hilso- och sjukvards-
verksamhet.

Den nuvarande grundliggande viittsliga regleringen

LEH innehiller grundliggande bestimmelser om kommuners och
regioners ansvar i frdga om krisberedskap och civilt férsvar. Lagen
kompletteras av férordningen (2006:637) om kommuners och regio-
ners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd
beredskap (FEH).

Bestimmelserna i LEH syftar till att kommuner och regioner ska
minska sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en god f6rméga att han-
tera krissituationer 1 fred. Kommuner och regioner ska dirigenom
ocksd uppnd en grundliggande férmaga till civilt férsvar (1 kap. 1 §).

Den grundliggande utgdngspunkten f6r regleringen 1 LEH ir att
férmdgan att hantera en extraordinir hindelse 1 fredstid 1 stort ska ut-
gora grunden f6r formdgan att hantera en situation vid en svér pafrest-
ning pd samhillet i fred och under héjd beredskap (prop. 2005/06:133
s. 104). I friga om kommuners och regioners ansvar infér och vid hs;jd
beredskap gjordes i forarbetena till LEH bedémningen att det var till-
rickligt att dessa aktorer vidtog de beredskapsforberedelser som be-
hovdes f6r att de skulle kunna anpassa sin verksamhet infor en for-
indrad sikerhetspolitisk situation (prop. 2005/06:133 s. 107).

Med en extraordinir hindelse avses 1 LEH en sidan hindelse som
avviker frdn det normala, innebir en allvarlig stérning eller verhing-
ande risk for en allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner och
kriver skyndsamma dtgirder aven kommun eller en region (1 kap. 4 §).

I friga om forberedelser f6r och verksamhet under extraordinira
hindelser i1 fredstid innehéller 2 kap. LEH generella bestimmelser om
analys och planering (krav pd risk- och sirbarhetsanalyser), krisled-
ningsnimnd, geografiskt omridesansvar {6r kommuner, utbildning och
dvning av fortroendevalda och anstilld personal, samt om rapporter-
ingsskyldighet till staten.

Nir det giller kommuners och regioners forberedelser for och
verksamhet under h$jd beredskap innehéller 3 kap. LEH generella be-
stimmelser om férberedelser, ledningsansvar, lokal kristidsverksam-
het, geografiskt omrddesansvar f6r kommuner, samt om rapporter-
ingsskyldighet till staten. I friga om forberedelser féreskrivs 13 kap.
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1 § LEH att kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som
behovs f6r verksamheten under hojd beredskap (beredskapsfoérbered-
elser). Dirutéver foreskrivs 1 4 § FEH att varje kommun och region
ska ha de planer som behovs f6r verksamheten under héjd bered-
skap, och att dessa planer ska innehélla uppgifter om den verksamhet
som ir avsedd att bedrivas under héjd beredskap. Av planerna ska en-
ligt samma bestimmelse ocks3 krigsorganisationen framg3, den perso-
nal som ska tjinstgora i denna och vad som 1 évrigt behovs for att
kommunen eller regionen ska kunna héja sin beredskap och bedriva
verksamheten under héjd beredskap.

I 4 kap. LEH finns bestimmelser om bistdnd mellan kommuner
och regioner samt st6d till enskilda. 5 kap. LEH innehiller bl.a. be-
stimmelser om statlig ersittning till kommuner och regioner.

Kommuner och regioner ska vid hojd beredskap vidta de sirskilda
dtgirder i frdga om planering och inriktning av verksamheten, tjinst-
goring och ledighet f6r personal samt anvindning av tillgingliga resur-
ser som ir nddvindiga for att de under rddande férhillanden ska
kunna fullgéra uppgifter inom totalférsvaret (7 § lagen [1992:1403]
om totalférsvar och héjd beredskap). Dirutéver finns sirskilda for-
farandebestimmelser 1 lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
nerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

Det behivs en mera dndamdlsenlig rittslig reglering

Den forfattningsmissiga styrningen av kommuner och regioner ska
1 enlighet med 8 kap. 2-3 §§ regeringsformen ske genom lag eller {6r-
ordning som har stéd 1 lag. Vid 6verviganden om en ny eller utveck-
lad reglering om kommuners och regioners beredskap behéver hinsyn
tas till att kommuner och regioner skoter lokala och regionala ange-
ligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund.
P4 samma grund skdter kommuner och regioner dven de 6vriga ange-
ligenheter som bestims i lag (1 kap. 7 § och 14 kap. 2 § regerings-
formen samt 1 kap. 2 § kommunallagen [2017:725]).

En reglering om kommuners och regioners grundliggande ansvar
och huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida kriser och hojd
beredskap bor vara mera dndamélsenlig och utférlig dn den 1 LEH.
Vid utformningen av en grundliggande reglering ir det nodvindigt
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att det dven gors dverviganden i frdga om kommuners och regioners
sirskilda ledningsbefogenheter under nyss angivna férhillanden
(2 kap. 2 § och 3 kap. 2 § LEH).

Vid éverviganden om en férindrad grundliggande rittslig regler-
ing av kommuners och regioners beredskap ir det dven nédvindigt
att beakta den reglering och struktur som sedan den 1 oktober 2022
giller for statliga forvaltningsmyndigheter i beredskapshinseende. Det
ir av stor betydelse fér den nationella beredskapen att det finns en
vil utvecklad ansvarsférdelning, samverkan och samordning mellan
olika aktérer, verksamheter och de olika nivierna inom den offentliga
forvaltningen. Det bor dirfor bland annat finnas behov av att 6ver-
viga vilka krav som bor stillas pd samverkan och samordning mellan
kommuner och regioner samt pi kommuners och regioners samver-
kan och samordning med statliga forvaltningsmyndigheter och andra
relevanta aktdrer i1 beredskapshinseende. I det sammanhanget bor det
dven vara av betydelse att verviga hur informations- och rapporter-
ingsvigar mellan olika berérda offentliga aktorer kan sikerstillas.

Vidare behover hinsyn tas till det ansvar som kommuner och regi-
oner har i1 beredskapshinseende enligt annan forfattningsreglering
in den 1 LEH. Ett exempel pd detta ir regleringen i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) om en kommuns ansvar 1 friga om
olycksforebyggande verksamhet och riddningstjinst inom kommu-
nen. Ett annat exempel ir regleringen om kommuners och regioners
ansvar enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) med kompletterande
bestimmelser 1 hilso- och sjukvirdsférordningen (2017:80). Social-
styrelsen har dven meddelat ett stort antal féreskrifter pd hilso- och
sjukvdrdsomridet, exempelvis allminna rdd och féreskrifter avseende
katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22). Enligt hilso- och
sjukvirdslagen ansvarar en region f6r merparten av hilso- och sjuk-
virdsverksamheten inom regionen. En betydande del av regionernas
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och héjd bered-
skap avser foljaktligen dtgirder inom hilso- och sjukvirdsomréidet.
I slutbetinkandet Hilso- och sjukvirdens beredskap — struktur for
okad férmdga (SOU 2022:6) gors éverviganden och limnas forfatt-
ningsforslag 1 friga om beredskap inom hilso- och sjukvérden.

Regleringen 1 LEH idr mycket kortfattad och generellt utformad
1 friga om kommuners och regioners dligganden och befogenheter.
Dessutom innehdller LEH och dess férarbeten flera begrepp som kan
vara svéra att tillimpa. Dirfér kan det finnas skil att gora dvervig-
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anden om en ny eller utvecklad reglering frin grunden och fristiende
frén systematiken i LEH. En férindrad reglering bér dock liksom
LEH endast innehilla grundliggande bestimmelser 1 friga kommu-
ners och regioners beredskap. Nya begrepp och legaldefinitioner av
begrepp méste vara tydligt utformade samt ingdende och konkret
beskrivna.

Med anledning av att det finns betydande skillnader mellan kom-
muners och regioners ansvarsomrdden kan det iven finnas skil att
reglera dessa aktorers grundliggande ansvar och huvudsakliga upp-
gifter infor och under fredstida kriser och héjd beredskap 1 separata
forfattningar eller separat inom en forfattning. I det avseendet bor
det dven beaktas att regionerna i motsats till kommunerna inte har
ett geografiskt omrddesansvar.

Utredaren ska dirfor

o utifrdn LEH och dess tillimpning kartligga och analysera vilket
grundliggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kom-
muner och regioner bér ha i friga om foérberedelser f6r och verk-
samhet under fredstida kriser och héjd beredskap, och pa grund-
val av det f6resld en mera indamailsenlig och utforlig reglering dn
den i LEH,

e analysera om det finns skil att férindra regleringen om krisled-
ningsnimnder 1 kommuner och regioner under extraordinira hin-
delser 1 fredstid, eller regleringen om ledningsansvaret hos kom-
muner och regioner under hojd beredskap, och vid behov féresld
forindringar,

e analysera om det dr indamailsenligt att reglera kommuners och
regioners ansvar och uppgifter i separata forfattningar eller sepa-
rat inom en forfattning utifrdn den analys som ska goras enligt
den férsta punkten ovan, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ir av visentlig betydelse att de forfattningsforslag som limnas ir
utformade utifrdn de grundliggande skyddsvirden och utvecklings-
behov som identifieras samt de olikartade hot och risker som bedéms
finnas savil 1 fred som under hojd beredskap och ytterst krig.

I utredningsuppdraget ingdr inte att géra dverviganden om ind-
ringar i férfattningar som 1 sirskilda avseenden reglerar eller som annars
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beddms ha betydelse f6r kommuners och regioners beredskap, exem-
pelvis lagen om skydd mot olyckor, hilso- och sjukvérdslagen, lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster eller lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik. Det dr dock mojligt att utredaren, inom ramen fér sina
overviganden om en forindrad grundliggande reglering av kommu-
ners och regioners beredskap, kan komma fram till bedémningen att
det dven finns behov av indringar i férfattningar som 1 sirskilda av-
seenden reglerar kommuners och regioners ansvar och uppgifter.
Exempelvis kan ett behov av detta slag komma att aktualiseras i friga
om kollektiva transportméjligheter fér civilbefolkningen under krigs-
forhallanden 1 Sverige. Forfattningsindringar far dirfor foreslds 1 den
utstrickning detta bedéms vara nédvindigt for utredningsuppdra-
gets genomférande.

Uppdraget att se dver finansieringen av kommuners och regioners
forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap

Den nuvarande regleringen om férdelningen mellan 3 ena sidan staten
och 4 andra sidan kommuner och regioner 1 friga om finansieringen
av kommuners och regioners férberedande uppgifter infor fredstida
kriser och hojd beredskap grundar sig pd de 6vergripande principer
som utvecklades i propositionerna Samverkan vid kris — fér ett sikrare
samhille (prop. 2005/06:133) och Vart framtida férsvar (prop. 2004/
05:5). De grundliggande utgdngspunkterna for fordelningen ir att
de risk- och sirbarhetsreducerande &tgirder som inte avser ho;jd be-
redskap bor finansieras inom ramen fér respektive myndighets eller
annat organs ordinarie verksamhet, samt att statens ansvar gentemot
dvriga aktorer endast bor avse de dtgirder dir det rimligen inte kan
férvintas att nigon annan aktor ska eller kan vidta behovliga tgirder
(prop. 2004/05:5 s. 217 och prop. 2005/06:133 s. 153—154). Statens
finansieringsansvar bor sdledes 1 friga om férberedande uppgifter in-
for fredstida kriser endast omfatta extrema situationer, motsvarande
en svar pafrestning i samhillet i fred (prop. 2005/06:133 5. 112). Dessa
overgripande principer for statens finansiering kommer till direkt
uttryck 1 LEH.

I5kap. 1 § LEH foreskrivs att kommuner och regioner ska {4 er-
sittning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de
utfor enligt 2 och 3 kap. LEH, och att uppgifter som ror extraordinira
hindelser 1 fredstid berittigar till ersittning endast i den mén verk-
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samheten ir till nytta f6r hanteringen av sddana mycket omfattande
och svira extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka kommu-
nens respektive regionens verksamhet. Enligt samma bestimmelse fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om ersittningens storlek.

Om kriterierna i 5 kap. 1 § LEH ir uppfyllda ska staten siledes er-
sitta kommuner och regioner for exempelvis deras arbete med risk-
och sdrbarhetsanalyser som avser extraordinira hindelser i fredstid
samt for inrittandet av en krisledningsnimnd infér sddana hindelser,
dvs. for forberedande uppgifter enligt 2 kap. LEH. Nir det giller kom-
muners och regioners férberedelser infér hojd beredskap omfattar
statens ersittningsskyldighet de férberedande uppgifter som kom-
muner och regioner utfér enligt 3 kap. LEH, dvs. ersittning for de
forberedelser som behdvs f6r kommuners och regioners verksam-
heter under héjd beredskap (beredskapsférberedelser).

I forarbetena till LEH anges att med “mycket omfattande och
svira extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka kommunens
respektive regionens verksamhet” avses "vad som 1 diskussioner om
finansiering brukar beskrivas som svira pafrestningar pd samhillet i
fred”. Vad som avses med ”svdra pifrestningar pd samhillet i fred”
definieras dock inte. Diremot anges att arbetet med beredskapen in-
for hot frin extraordinira hindelser av mindre allvarligt slag upp till
svira pfrestningar pd samhillet i fred givetvis kan vara till msesidig
nyttaimycket stor utstrickning. Enligt det uttalandet kan sdledes kom-
muners och regioners arbete 1 friga om extraordinira hindelser av
mindre allvarligt slag vara till nytta f6r hanteringen av mycket omfat-
tande och svdra extraordinira hindelser (prop. 2005/06:133 s. 162).

I 10 § FEH foreskrivs att den ersittning som kommunerna fir en-
ligt 5 kap. 1 § LEH bestims och betalas ut av Myndigheten {6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) inom ramen f6r vad regeringen &r-
ligen beslutar. Vidare foreskrivs i 11 § FEH att den ersittning som
regionerna far enligt 5 kap. 1 § LEH bestims och betalas ut av Social-
styrelsen, for verksamheter inom Socialstyrelsens ansvarsomrade, inom
ramen {6r vad regeringen arligen beslutar. Vidare f6reskrivs i den be-
stimmelsen att f6r 6vrig verksamhet bestimmer MSB om ersittningen
och betalar ut den inom ramen {6r vad regeringen beslutar.

I MSB:s regleringsbrev for 2023 anges att hogst 359 miljoner kro-
nor fir férdelas av MSB frin anslag 2:4 Krisberedskap till kommunerna
och 45 miljoner kronor till regionernaienlighet med 10 § FEH. Vid-
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are anges att hogst 200 miljoner kronor fir férdelas till kommuner
och regioner for att stirka arbetet med civilt férsvar, varav 40 mil-
joner kronor ska férdelas till regionerna.

Det finns sedan l8ng tid tillbaka en etablerad ordning som innebir
att staten dterkommande ingdr 6verenskommelser med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) om kommuners och regioners kris-
beredskap och arbete med civilt férsvar. Bakgrunden till denna ord-
ning ir beskriven i propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare
samhille (prop. 2005/06:133 s. 100).

I december 2021 ingick staten (genom MSB) och SKR en éverens-
kommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar och en éverens-
kommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt f6r-
svar. Overenskommelserna som avsig dren 2018-2020 har reviderats
och forlingts att gilla t.o.m. 2023. Vidare har 6verenskommelsen mel-
lan MSB och SKR om kommunernas krisberedskap avseende aren
2019-2022 reviderats och forlingts att gilla t.o.m. 2023. Ar 2021 in-
gick staten (genom Socialdepartementet) och SKR en ¢verenskom-
melse om hilso- och sjukvirdens arbete med civilt férsvar 2022
(S2021/08204). Genom 6verenskommelsen tilldelades regionerna
200 miljoner kronor. I éverenskommelsen anges att det ir Social-
styrelsen som pregeringens uppdrag féljer upp hilso- och sjukvirdens
arbete med civilt forsvar (52021/02921). I enlighet med tilliggséverens-
kommelsen 1juni 2022 mellan staten och SKR om {6rsérjningsbered-
skap for likemedel 2022 (S2022/02827) tilldelades regionerna 500 mil-
joner kronor. Dirutdver har staten och SKR 1 januari 2023 ingdtt en
overenskommelse om hilso- och sjukvirdens arbete med civilt f6r-
svar 2023 (S2023/00374). Genom 6verenskommelsen tilldelades regio-
nerna 400 miljoner kronor.

Mot bakgrund av utredningsuppdraget om kommuners och regio-
ners ansvar och uppgifter i friga om fredstida krisberedskap och civilt
forsvar dr det foljdriktigt att det dven gors dverviganden om inda-
milsenligheten och effektiviteten i den nuvarande ordningen fér statens
styrning och finansiering av kommuners och regioners férberedande
uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap. En relevant friga
som uppstar 1 det sammanhanget ir om det finns ett patagligt behov
av att till ndgon del f6rindra de évergripande principerna for fordel-
ningen av kostnadsansvaret mellan 4 ena sidan staten och 4 andra sidan
kommuner och regioner i friga om de férberedande uppgifter som
kommuner och regioner behdver utféra infor fredstida kriser och
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hoéjd beredskap. Det ingdr dock inte i utredarens uppdrag att for-
indra balansen i férdelningen av kostnader mellan & ena sidan staten
och 3 andra sidan kommuner och regioner. Fordelningsprinciperna
ska sdledes i grunden f6rbli oférindrade.

En annan friga av principiellt slag ir om exempelvis totalférsvarets
utformning och dimensionering delvis bor vara féremal for férhand-
lingar mellan staten och enskilda organisationer eller om statens krav
och finansiering i det avseendet bor vara riktade direkt mot kommu-
ner och regioner. Den frigestillningen har stor relevans mot bakgrund
av den kommunala sjilvstyrelsen och att dligganden fé6r kommuner
och regioner ska beslutas av riksdagen genom lag. Det bor dirfor over-
vigas om det ir indamalsenligt och effektivt med 6verenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner. I det samman-
hanget finns ocksd behov av att 6verviga om det kan finnas alternativ
till nimnda 6verenskommelser nir det giller mojligheterna att pd ett
indamdlsenligt och effektivt sitt kunna tillféra statliga medel till
kommuner och regioner for genomférandet av forberedande upp-
gifter infér fredstida kriser och hojd beredskap.

En langsiktig utveckling av kommuners och regioners forberedel-
ser infor fredstida kriser och hojd beredskap forutsitter 1 grunden
en for alla berorda aktérer indamilsenlig och effektiv statlig styrning
och finansiering, samt en dndamdlsenlig kostnadsférdelning mellan
4 ena sidan staten och & andra sidan kommuner och regioner. En finan-
sieringsmodell ska sikerstilla en tydlig koppling mellan statens finan-
siering och de krav som staten stiller pA kommuners och regioners
beredskap.

Utredaren ska dirfor

e analysera indaméilsenligheten och effektiviteten i statens ordning
for styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners och regio-
ners férberedande uppgifter infér fredstida kriser och héjd bered-
skap, och vid behov foresl3 en férindrad ordning,

e analysera om det finns ett ptagligt behov av att till nigon del f6r-
indra de 6vergripande principerna och regleringen om kostnads-
fordelningen mellan § ena sidan staten och 4 andra sidan kommuner
och regioner 1 friga om kommuners och regioners férberedande
uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap, och vid be-

hov féresld férindringar,
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e mot bakgrund av den analys som gérs enligt ovanstdende punkter
analysera om det ir indamdlsenligt och effektivt med &verens-
kommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
1 frdga om kommuners och regioners forberedande uppgifter infor
fredstida kriser och héjd beredskap, och 1 det ssmmanhanget dven
analysera om det kan finnas alternativ till nimnda 6verenskom-
melser nir det giller mojligheterna att pd ett indamdlsenligt och
effektivt sitt kunna tillfora statliga medel till kommuner och
regioner for genomférandet av denna typ av férberedande upp-
gifter, och vid behov féresld forindringar, samt

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utgdngspunkten for den analys som ska goéras av de 6vergripande
principerna f6r kostnadsférdelningen mellan & ena sidan staten och
4 andra sidan kommuner och regioner 1 friga om kommuners och
regioners férberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd bered-
skap, ska vara att dessa principer 1 grunden forblir oférindrade.

Vid éverviganden om en ordning fér finansiering ir det nédvin-
digt att beakta den gillande kommunala finansieringsprincipen som
i en grundliggande del innebir att staten inte far tillféra nya obliga-
toriska uppgifter till kommuner och regioner utan statlig finansiering.

Konsekvensbeskrivningar

Om forslagen paverkar kostnader f6r staten, kommuner eller regio-
ner ska utredaren berikna och redovisa dessa kostnader och konse-
kvenser i enlighet med 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474)
inklusive konsekvensbeskrivningar i enlighet med de krav som upp-
stills 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Utredaren ska for de férslag som medfor kostnader
for staten, regioner och kommuner féresld hur dessa kan finansieras.
Vidare ska de samhillsekonomiska konsekvenserna av utredarens f6r-
slag redovisas.

Om forslagen fir konkurrensmissiga konsekvenser ska dessa
redovisas.

Om nigot forslag pdverkar det kommunala sjilvstyret ska utred-
aren sirskilt redovisa dessa konsekvenser och de sirskilda évervig-
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anden som lett till f6rslagen, 1 enlighet med bestimmelserna i 14 kap.
2 och 3 §§ regeringsformen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och 1 stor omfattning in-
himta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin kommuner och regi-
oner samt Sveriges Kommuner och Regioner samt i nédvindig omfatt-
ning frén linsstyrelser, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket
och andra relevanta aktorer.

Utredaren ska beakta relevant arbete som pdgir inom Regerings-
kansliet och kommittévisendet. I det avseendet ska utredaren bl.a.
folja den fortsatta beredningen av slutbetinkandet Hilso- och sjuk-
virdens beredskap — struktur f6r 6kad f6rmiga (SOU 2022:6) och
betinkandet Ett stirkt skydd fér civilbefolkningen vid héjd bered-
skap (SOU 2022:57) samt f6lja arbetet 1 Utredningen om statens
samverkan med kommunsektorn (Fi 2022:18, dir. 2022:89), Utred-
ningen om dkad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinu-
erlig leverans av vattentjinster (M 2022:05, dir. 2022:127), Utred-
ningen om nationell samordning av férsérjningsberedskap (Ju 2021:10,
dir. 2021:65) och Statskontorets uppdrag frin regeringen att foresld
tgirder for en stirkt livsmedelsberedskap hos kommuner och regio-
ner (N2022/01755).

Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2024.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:1/9

Tillaggsdirektiv till Utredningen om kommuners
och regioners grundlaggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hdjd beredskap (F6 2023:02)

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2023

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 kommittédirektiv om kommu-
ners och regioners grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter
infér och under fredstida kriser och héjd beredskap (dir. 2023:51).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 29 mars 2024.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 september 2024.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.

LL



36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.

42. Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. U.

43. Staten och kommunsektorn
— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44. Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.
62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstdndskraft 1 samhillsviktiga
tjanster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2.[50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
for rot, rut, grén teknik och personal-
liggare. [61]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och dndamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
(64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig. [65]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utdkade
méjligheter. [27]

En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]



Ett indamélsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka 4terfall i brott. [54]

En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En férbittrad modell f6r presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indaméilsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. 8]

En framtid f6r alm och ask
— foridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvarden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(571

Stirkt stod till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stdd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
férlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskéterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]
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