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1. Inledning

Inom grund- och gymnasieskola har nya ekonomiska stodformer
etablerats de senaste aren for olika typer av resurstat verksamhet for
elever i behov av sérskilt stod. | denna rapport, som utgor en bilaga
till utbildningsndmndens verksamhetsberéttelse 2024, redovisas
utvecklingen av antal elever och kostnader for de olika
stddformerna. Rapporten redovisar aven resultat av undersékningar
om och kartlaggningar av hur verksamheterna fungerar och hur det
gar for eleverna.

2. Regleringen av séarskilt stod

Enligt skollagen (2010:800) 3 kap. ska alla elever ges den ledning
och stimulans som de behdver for att de ska kunna utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal. Om det kan befaras att
en elev inte kommer att nd malen ska eleven ges stdd i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. |
de fall sddana anpassningar inte ar tillrackliga, ska rektorn se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Om det finns
sarskilda sk&l kan rektorn besluta att sarskilt stod ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp an den som eleven normalt hor
till, sa kallad sarskild undervisningsgrupp (SU-grupp).

Av Skolverkets allméanna rad foljer att en sarskild
undervisningsgrupp kan betyda undervisning i en annan gruppering
inom skolenheten, eller undervisning i andra lokaler med annan
personal i en kommungemensam grupp, ibland i sa kallade
skoldaghem eller resursskolor.?

| 10 kap 39 § skollagen regleras tillaggsbelopp till fristaende
verksamheter. Tilldggsbelopp ska l&mnas for elever som har ett
omfattande behov av sarskilt stod, eller ska erbjudas
modersmalsundervisning eller delta i lovskola. Den nuvarande
skollagen fortydligades 2016 dar den huvudsakliga forandringen
innebar tydliggéranden om att det for tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sérskilt stod &r elevens individuella behov som
ska styra. | forarbetena till skollagen anges att huvudmannen for en
fristaende skola i de flesta fall ska kunna tillgodose en enskild elevs
behov av sérskilt stdd inom ramen for det totala grundbelopp som
lamnas for alla skolans elever.? For att tillaggsbelopp ska utga bor
det vara fraga om omfattande behov och extraordinara stodatgarder
som innebar att mer betydande resurser maste avsattas for en

! Skolverkets allmanna rdd om Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram s.40.

2 Prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor s. 34 och 42 samt prop.
2015/16: 134 s 15 ff.
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enskild elevs rakning. Det kan t. ex. vara fragan om tekniska
hjalpmedel, sarskilda la&romedel, assistanshjalp och anpassning av
lokaler, 14 kap 8 § Skolfoérordningen (2011:185). Det
grundlaggande kravet for att tillaggsbelopp ska beviljas — att eleven
har ett omfattande behov av sarskilt stod — ar hogt stéllt. Erséttning
ska till exempel inte utga om det ar mojligt att tillgodose elevens
behov genom insatsen sarskild undervisningsgrupp.

Bade fristaende och kommunala skolor kan driva resursskolor, som
per definition &r skolor som begransar sitt intag till elever med
behov av sarskilt stod. Det finns inget krav pa att elever vid
resursskolor ska ha omfattande behov av sérskilt stod eller erbjudas
extraordindra stodatgarder. Resursskolor har darfor inte per
automatik ratt till tillaggsbelopp eller verksamhetsstdd, utan sadant
ska endast beviljas forst efter en individuell bedémning.

2.1 Sarskilt stéd som en del av skolans dagliga arbete

En betydande del av arbetet med sérskilt stod bedrivs av all
personal i skolorna genom det dagliga arbetet och med stod av
skolornas elevhélsoteam, i regel utan annan ekonomisk
kompensation an ordinarie schablon eller skolpeng for eleverna
(tillsammans med socioekonomisk erséttning och ersattning for
nyanlanda elever). For att frdmja arbetet har
utbildningsforvaltningen tagit fram Program for elevhalsans arbete
som syftar till att skapa en gemensam stédjande plattform i stadens
elevhélsoarbete. Bland annat har en mall som stéd for skolornas
elevhélsoarbete som férvantas bilda underlag for skolans
elevhélsoplan tagits fram. Samtliga skolors elevhélsoplaner foljs
upp av grundskole- respektive gymnasieavdelningen.®

Inom grundskolan prioriterades under 2024 tillgangen till elevhalsa,
utveckling av arbetet med skolornas elevhélsoplaner, fortsatt arbete
med trygghetsdialoger mellan grundskoleavdelningen och skolornas
skolledning, elevhélsoteam och trygghetsgrupp, stédjande insatser
kring det systematiska elevhalsoarbetet, och kartlaggning av stadens
sérskilda undervisningsgrupper.

Inom gymnasieskolan har arets arbete omfattat forbattrad tillgang
till elevhalsa, utveckling av arbetet med skolornas elevhélsoplaner,
som ska vara ett stod i det systematiska elevhélsoarbetet, och
fortsatt utveckling av olika professionsnatverk.

3 Rapport om det systematiska elevhalsoarbetet 2024-25.
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3. Begrepp och definitioner

| rapporten férekommer ett antal begrepp for olika typer av
sarskilda grupper, skolor och programinriktningar.

Sarskild undervisningsgrupp

Sérskild undervisningsgrupp (SU-grupp) definieras i skollagen. En
elev i behov av sarskilt stod kan fa det i en sérskild
undervisningsgrupp, om detta ger battre forutsattningar att
tillgodose elevens stodbehov. Sarskild undervisningsgrupp kan
inneb&ra undervisning i en annan grupp vid elevens ordinarie
skolenhet eller undervisning i andra lokaler med annan personal.
SU-grupper finns i bade kommunala och fristaende skolor.

Central sarskild undervisningsgrupp (CSU)

Central sarskild undervisningsgrupp vander sig till elever med
omfattande behov av stéd och finns pa ett urval kommunala skolor i
Stockholm. Ansdkan gors av elevens hemskola. Beslut kring
erbjudande om placering fattas centralt pa forvaltningen. En
placering i CSU innebadr att eleven byter skola till den skolenhet dér
CSU-gruppen finns.

Regional sarskild undervisningsgrupp (RSU)

Regional sarskild undervisningsgrupp vander sig till elever med ett
storre stddbehov &n elevens hemskola kan erbjuda. RSU-gruppen
bedrivs som ett samarbete mellan de kommunala skolorna i ett visst
omrade. Beslut om att erbjuda plats fattas av en styrgrupp med
grundskolechef och rektorer. Elever som gar i RSU-grupp behaller
sin skolplacering pa hemskolan.

Lokal sarskild undervisningsgrupp (LSU)

| Stockholms kommunala grundskolor anvéands begreppet LSU
(lokal s&rskild undervisningsgrupp) for de SU-grupper som finns
lokalt pa skolorna. Da begreppet LSU anvands i rapporten avses
SU-grupp som omfattar elever pa den egna skolan.

Fristdende resursskola

Fristaende resursskolor ar skolor som enbart tar in elever som har
behov av sérskilt stod. Detta regleras i skollagen.

Specialpedagogisk verksamhet (SPV)

SPV innebar gymnasieundervisning i mindre grupper for elever
med behov av en anpassad studiemiljé. Inom gymnasieregionen
Storsthim erbjuds SPV bade pa nationella program och pa
introduktionsprogrammen. SPV finns pa saval kommunala som
fristaende skolor.



Sarskilt stéd i grund- och gymnasieskolan
6 (21)

4. Utveckling av ersattningar och stodformer

4.1. Bakgrund: perioden fore 2021

Fore 2021 beviljade utbildningsndamnden endast extra bidrag utdver
ordinarie schablon/skolpeng enligt regelverket for tillaggsbelopp till
fristaende skolor, med motsvarande tillampning for kommunala
skolor under bendmningen verksamhetsstod. Tillaggsbelopp och
verksamhetsstdd beviljades efter en individuell beddmning av
elevens behov och de insatta stodatgérderna.

I den kommunala verksamheten fanns en fast ersattning till centrala
sarskilda undervisningsgrupper (da CSlI), som idag kallas CSU,
central sarskild undervisningsgrupp. Foér eleverna i CSU gjordes
och gors alltid en bedémning av elevernas behov, av samma grupp
av handlaggare som ocksa bedémer individuella ansokningar om
tillaggsbelopp och verksamhetsstdd. Darmed sékerstaller
forvaltningen att verksamhetsstod i CSU endast utgar for elever
med omfattande behov av sarskilt stod.

Efter den sk&rpning av regelverket for tillaggsbelopp som tradde i
kraft 2016 har bedémningarna av tillaggsbelopp och
verksamhetsstod i saval Stockholm som i flertalet andra kommuner
blivit alltmer restriktiva. Allt farre elever pa resursskolor kom att
beviljas allt 1agre tillaggsbelopp, vilket skapade stort missngje bland
resursskolorna och i vissa fall ocksa vardnadshavarna till deras
elever.

4.2. Inforande av strukturbidrag och RSU-grupper

Under perioden november 2019 till juni 2020 genomforde
forvaltningen en omfattande 6versyn av resurser for elever i
grundskolan med omfattande behov av sérskilt stod.
Utbildningsndmnden fattade beslut om féréndringar i
resursfordelningen i juni 2020 (dnr 1.3.2-10624/2019). For de
fristaende resursskolorna infordes ett forhojt grundbelopp, ett
strukturbidrag som skulle utga for samtliga stockholmselever,
utover att skolorna ocksa kunde beviljas tillaggsbelopp for enskilda
elever. Strukturbidraget motiverades med att den omfordelning av
resurser till forman for elever med behov av sarskilt stod som kan
goras pa en vanlig grundskola med ett fatal elever med stora
stodbehov inte ar mojlig pa en resursskola, dar alla elever har behov
av sarskilt stod.

| samma arende beslutade n&mnden om en ny organisation for den
kommunala skolverksamheten med inriktning pa sarskilt stod. En
ny form av grupp, kallad regional sarskild undervisningsgrupp
(RSV) infoérdes, som komplement till de sarskilda
undervisningsgrupper som varje skola vid behov ska inrétta, och de
CSU-grupper som erbjuder omfattande stod at knappt 250 elever.
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RSU-gruppens elever foreslogs behalla sin skolplacering pa
hemskolan, till skillnad fran elever i CSU-grupp som byter skola till
den enhet dar CSU-gruppen &r placerad. Ett syfte med inrattandet
av RSU var att i hogre utstrackning kunna erbjuda adekvat stod for
elever med stora stddbehov inom den kommunala verksamheten,
for att pa sikt minska efterfragan pa platser i fristaende
resursskolor.*

| samband med 6versynen gjordes dven en extern granskning av
forvaltningens arbete med beddémning av ansékningar om
tillaggsbelopp och verksamhetsstod. Granskningen, som
redovisades till utbildningsndmnden, konstaterade att stadens
hantering av ansokningar om tillaggsbelopp pa en mer 6vergripande
niva holl god kvalitet och uppfyllde grundlaggande
rattssakerhetskrav.

Strukturbidraget till resursskolorna inférdes 2021, och samma ar
gjordes en dversyn av beloppets storlek vilket ledde till att
utbildningsnamnden hojde strukturbidraget retroaktivt fran och med
1 januari 2021.5 | den kommunala verksamheten inrattades 2021 de
forsta RSU-grupperna, som finansierades fran den kommunala
verksamhetens skolpeng och i vissa fall med hjalp av det statliga
likvardighetsbidraget.

4.3. Nytt bidrag till SU-grupper och hdjda
ersattningsnivaer for strukturbidrag

Utbildningsndmnden beslutade i samband med verksamhetsplanen
for 2022 att infora en sarskild ersattning for alla elever i SU-grupp
(sarskild undervisningsgrupp). Erséttningen betalas ut for
stockholmselever i kommunal eller fristaende skola som far minst
75 procent av sin undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

For RSU-grupperna infordes ett RSU-bidrag 2022. Bade SU-
gruppstillagget och RSU-bidraget betalas ut utan extern bedémning
av om elevens behov a&r omfattande. Precis som strukturbidraget till
resursskolor bor ersattningen darfor ses som ett forhojt
grundbelopp.

4 Oversyn av tillaggsbelopp och verksamhetsstod, juni 2020 (Dnr 1.3.2-
10624/2019)

5 Tjansteutlatande Oversyn av nivan péa strukturbidrag till resursskolor, Dnr.
5.5.1-4109/2021, Protokollsutdrag § 13, Sammantradesprotokoll 06/2021,
Utbildningsndmnden.
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Vidare hojdes strukturbidraget till resursskolor kraftigt.
Resursskolorna garanterades darmed bade ett SU-gruppstillagg och
ett strukturbidrag utéver ordinarie skolpeng, for stockholmselever.

4.4. Gymnasieskolans specialpedagogiska verksamhet

Ar 2022 inférdes en sérskild ersattning for specialpedagogisk
verksamhet (SPV) som kan beviljas bade kommunala och fristaende
huvudman. | 6vrigt bestar finansieringen for sarskilt stod av
tillaggsbelopp till fristdende och verksamhetsstod till kommunala
gymnasieskolor.
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4. Utveckling inom grundskolan

4.1. Omfattning, ersattning och kostnader

Tabellen nedan sammanstaller de olika ersattningsformer for
sarskilt stod som tillampas i grundskolan idag, utéver ordinarie
schablon eller skolpeng.

Tabell 1: Erséttning per elev for olika typer av séarskilt stéd, tkr

Typ av grupp Typ av ersdttning | Bedomning av | 2021
(huvudman) behov
267

CSU (Stockholms Verksamhetsstod Handlaggare 287 | 299 313
stad) UtbF

RSU (Stockholms Forhojt Styrgrupp med - 135 140 147
stad) grundbelopp omradeschef

och rektorer

SU ex moms, ej Forhojt Rektor - 75 78 82
resursskola (Alla) grundbelopp

Resursskola ex moms, Forhojt Rektor 75*% | 230 233 244
inkl SU-gruppstillagg grundbelopp

(Fristaende)

Individuellt faststallt Tillaggsbelopp/ Handlaggare Individuellt faststallda
tilldggsbelopp/ verksamhetsstod UtbF belopp
verksamhetsstod

(Alla)

* Strukturbidraget 2021 var fréan bérjan 34 tkr per elev exklusive moms, men héjdes
retroaktivt till 75 tkr exklusive moms fran och med 1 januari 2021, i beslut av
utbildningsnédmnden i juni 2021. Se not 5.

Kommentar till erséttningsnivéerna: Behoven for elever i CSU-grupp &r de mest omfattande i
den kommunala verksamheten. Behoven hos resursskolornas elever varierar, varfér
erséttningen till resursskolorna ligger i nivd med den genomsnittliga erséttningen f6r CSU
och RSU.

De olika gruppbaserade ersattningarna inom grundbeloppet
motsvarar idag en till tre ganger ordinarie schablon for
grundskoleelever, och utgor alltsa betydande tillskott till
verksamheten.

| figuren nedan sammanstalls budget for sarskilt stod och total
kostnad for de olika typer av ersattning som betalats ut 2019-2024.
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Figur 1: Budget och utfall ersattningar for sarskilt stéd, miljoner kronor
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Som framgar av figuren bryts den nedatgaende kostnadstrenden
2022, och kostnaderna motsvarar sedan dess i stort sett budget.
Sedan 2022 har alla typer av gruppbaserat stod Okat relativt mycket,
medan individuellt faststallt stod legat pa ungefar samma niva.
Ersattningen som betalas ut till skolorna utan en extern beddmning
av elevens behov har gatt fran noll kronor ar 2020 till 300 mnkr
2024, motsvarande cirka 60 procent av de samlade utbetalningarna
for sarskilt stod &r 2024.°

Kostnadsokningarna beror dels pa de héjningar av
ersattningsnivaerna som beskrivs i tabell 1 ovan, dels pa
elevantalsutvecklingen. Antal elever i slutet av respektive ar 2022
2024 redovisas i tabellen nedan.

6 Rektor beslutar om placering i SU-grupp, och om mottagande av elev i
resursskola.
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Tabell 2: Antal elever med gruppbaserat stdd, per typ av skola/grupp

Foérandring
2022-2024

Kommunala skolor, totalt 1132 1394 1564 38%
CSU-grupp 250 247 268 7%
RSU-grupp 110 133 135 23%
SU-grupp 772 1014 1161 50%

Fristdende skolor, totalt 772 861 959 24%
Resursskola 712 775 877 23%
SU-grupp 60 86 82 37%

Summa 1904 2255 2523 33%

Andel av stockholmselever i 1,5% 1,8% 2,1%

kommunal skola F-9

Andel av stockholmselever i fristdende 3,0% 3,3% 3,8%

skola F-9

Andel av stockholmselever totalt F-9 1,9% 2,2% 2,5%

Kalla: BER statistik utom uppgift om antal elever i SU-grupp i fristdende skola fran
avdelningen for larande och elevhéalsa och elever vid resursskola frdn ekonomienheten.
Antal elever i november respektive ar.

Andel av stockholmseleverna med nagon form av gruppbaserad
ersattning har beraknats pa totalt antal stockholmselever i F-9 i
november respektive ar fran ekonomienhetens avlasningsfil. Det &r
dock bara resursskolor som har rétt till ersattning ocksa for elever i
forskoleklass, for 6vriga grupper omfattas elever i arskurs 1-9.

Antalet elever for vilka forvaltningen betalar ut nadgon form av extra
ersattning for gruppbaserat sérskilt stod har 20222024 6kat
kraftigt. Storst bade i absoluta och relativa tal ar 6kningen av antal
elever i SU-grupp. Det ar dock viktigt att poangtera att SU-grupper
har funnits &ven innan det utgick sarskild ersattning for det. Vart att
notera ar ocksa att elever som far mindre &n 75 procent av sin
undervisning i en SU-grupp syns inte alls i statistiken.

RSU-grupperna, som skapades bland annat for att erbjuda ett
alternativ till resursskolorna, har relativt sett 6kat lika mycket som
resursskolorna. Antalet elever i CSU har varit stabilt men har okat
nagot hosten 2024, vilket beror pa beslutet att utoka verksamheten
fran 251 till 300 platser under lasaret 2024/2025.

Ersattningar for sérskilt stod betalas ut till en betydligt hogre andel
av eleverna i fristaende skola an i kommunal skola. For de
fristaende skolorna &r det resursskolorna som star for den absoluta
merparten. En delforklaring till skillnaden kan vara att fristaende
skolor har en storre andel av eleverna i de hogre arskurserna, da
ocksa fler elever far stod i gruppbaserad verksamhet.

| figuren nedan visas antal och andel helt eller delvis beviljade
ansokningar om individuellt faststallt verksamhetsstod eller
tillaggsbelopp fran kommunal respektive fristaende skola 2022
2024.
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Figur 2: Antal helt eller delvis beviljade ansokningar om tillaggsbelopp (TB) respektive
verksamhetsstdd (VS)
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Kalla: Utbildningsforvaltningen, enheten for elevhalsa. For 2024 redovisas beslut fattade till
och med 19 november, vilka beddms motsvara cirka 95 % av det totala antalet ansdkningar
under 2024.

Antalet helt eller delvis beviljade ansokningar om tillaggsbelopp
och verksamhetsstod har sjunkit mellan 2022 och 2024. Fristaende
grundskolor sokte under 2024 tillaggsbelopp for 0,8 procent av
eleverna i arskurs F—-9 med hemkommun Stockholm. Stadens
kommunala grundskolor sokte verksamhetsstdd for 0,5 procent av
eleverna. Det betyder att det ar ndgot vanligare att de fristaende
skolorna soker bidrag for elever med ett omfattande behov av
sérskilt stod jamfort med kommunala skolor. Samtidigt &r andelen
beviljade ansdkningar hdgre for de kommunala skolorna.

4.2 Utvardering och resultat: kommunal grundskola

4.2.1 Sarskilda undervisningsgrupper (SU-grupper)

Forvaltningen har genomfoért analyserat statistik kring elever med
placering i SU-grupperna, samt genomfort intervjuer med personal
pa ett urval av skolor.

Antalet elever i SU-grupp 6kar med aldern, fran ett eller ett par
tiotal elever i forskoleklass till drygt 200 elever i arskurs 9. Tre av
fyra elever i SU-grupp &r pojkar, men skillnaden mellan kénen
minskar betydligt med okande alder. Skolor med stora
socioekonomiska utmaningar har storre andel elever i SU-grupp,
undantaget Jarva dar SU-grupp ar ovanligt.

Forvaltningen har undersokt var de 248 elever i arskurs F-7 som i
borjan av varterminen 2022 var placerade i SU-grupp gick tre
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terminer senare, det vill sdga hostterminen 2023. Det visade sig att
cirka sex av tio elever fortfarande var placerade i SU-grupp i
kommunal skola, eller hade bytt till en fristdende resursskola. Av
aterstaende elever var nagra placerade i CSU eller i anpassad
grundskola. Manga elever hade aven anpassad studiegang.

Mindre an en tredjedel av eleverna som varterminen 2022 gick i
kommunal SU-grupp gick alltsa tre terminer senare i grundskola
utan placering i nagon typ av sarskild undervisningsgrupp eller
annan sarskild stodform. Insatsen SU-grupp var initialt inte tankt
som en langsiktig l16sning for eleverna varfor placeringstiden
behdver studeras narmare framéver.

Forvaltningen har dven gjort en analys av undervisande léarare i SU-
grupper. Dar uppgifter om tjanstefordelning pa SU-grupp fanns var
lararna nagot aldre och hade nagot langre anstéllningstid i staden,
men nagot lagre andel var legitimerade, jamfort med genomsnittet i
stadens skolor. Skillnaderna mellan skolorna var dock mycket stora.
Det bor ocksa sagas att registreringen av SU-grupper och
kopplingen av tjanstefordelning mot grupperna visade sig vara
bristfallig, varfor resultatet ska tolkas med forsiktighet.

Forvaltningen har identifierat behov av utokat stod for rektorer,
skolornas elevhélsa, personalen i SU-grupperna och aven i viss
utstrackning all personal pa skolan. Under héstterminen 2024 har
forvaltningen inlett ett arbete med att erbjuda skolornas personal
olika typer av stod. Exempel pa detta ar metodhandledning i
positivt beteendestdd for personalen och workshops for skolledare i
att leda och organisera SU-grupper.’

En analys av kunskapsresultaten varterminen 2023 visade att
andelen gymnasiebehoriga elever i SU-grupp var drygt halften
jamfért med verksamheten i stort. Att resultaten var jamforelsevis
svaga ar vantat. Da man jamforde resultaten i arskurs 8 och 9 visade
det sig dock att kunskapsutvecklingen mellan aren var starkare i den
elevgrupp som placerats i SU-grupp i 9:an (fran att tidigare inte
varit placerade), jamfort med 6vriga elevers. Deltagande i SU-grupp
tycktes alltsa i viss utstrackning bidra till att hoja
kunskapsresultaten.

4.2.2. CSU - centrala sarskilda undervisningsgrupper

Antalet platser i CSU utokas till 300 under lasaret 2024/2025. |
forvaltningens natverk for CSU-rektorer lyfts regelbundet olika
typer av utvecklingsbehov, vilket under 2024 bland annat lett till ett
|6pande intag av elever under hela aret, efter en prioriteringslista.

7 Positivt beteendestdd ar ett evidensbaserat forhallningssatt som rekommenderas
i Socialstyrelsens nya riktlinjer frAn 2024 kring ADHD och autism, just for elever
med autism och da mer specifikt for elever med problemskapande beteende.
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Vidare kan mottagande rektor pa skola med CSU nu ta del av all
dokumentation om en elev via eDok, vilket underlattar bade for
mottagande skola och elevens tidigare skola. Férvaltningen har
ocksa inrattat en samordnare for CSU-fragor, for att fungera som
lank mellan rektorsnétverket och grundskoleavdelningens ledning.

4.2.3. RSU - regionala sarskilda undervisningsgrupper

RSU-verksamheten ar under uppbyggnad. Hosten 2024 fanns cirka
135 platser och antalet platser fortsatter dka.

Ett problem som noterats i RSU-grupperna &r rollférdelningen vad
géller elevhalsan. Det &r elevernas hemskola som har ansvaret for
elevhélsan, samtidigt som det & RSU-skolan som har eleven i sin
verksamhet och darfor ser de behov som finns. | de fall hemskolan
och RSU-skolan inte &r samma skola kan det leda till vissa
utmaningar i att fa till stdnd nédvandiga insatser.

4.2 4. Individuellt faststallt verksamhetsstod

Det individuellt faststallda verksamhetsstod som beviljats under aret
har sa gott som uteslutande beviljats for assistenthjalp.

4.3. Utvardering och resultat: fristaende grundskola

4.3.1 Fristdende resursskolor

Forvaltningen har besokt 30 resursskolor som erholl strukturbidrag i
syfte att avgora om villkoren for ersattningen uppfylldes av
skolorna. Resultatet av besdken redovisades i en rapport till
namnden i november.®

| rapporten konstateras bland annat att villkoren for strukturbidraget
ar otydliga och svara att folja upp. Vidare konstateras att det finns
stora skillnader i vilka behov eleverna som skolorna tar emot har,
liksom skolornas resurstathet. Exempelvis varierade antalet elever
per larare fran 1,6-9,4 elever per larare, och andel legitimerade och
behdriga larare mellan 32 och 80 procent. | nio skolor som
studerades sérskilt varierade antal specialpedagoger/speciallérare
mellan 13 och 126 elever per heltidstjanst. Undervisningsgrupperna
ar som regel sma med 6-12 elever per grupp.

4.3.2. SU-grupper i fristaende skolor

Fristaende skolor skickar in atgardsplaner for alla elever som de
soker tillagg for SU-grupp for, vilket ar ett villkor for att bevilja

8 Uppféljning av villkor for strukturbidrag for fristdende resursskolor dnr UtbF
2024/5056.
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tillagget. Utbildningsforvaltningen har i 6vrigt ingen insyn i hur de
fristaende skolorna arbetar med sina SU-grupper.

4.3.3. Individuellt faststallt tillaggsbelopp

Beslut om tillaggsbelopp till fristdende skolor avser i forsta hand
ersattning for assistentstdd. | dvrigt har utbildningsndmnden ingen
insyn i verksamheten.

4.4. Overgang fran grundskola till gymnasieskola

| figuren pa nasta sida visas vilken gymnasieplacering elever, som i
maj 2024 gick i arskurs 9 i ndgon form av resurstat verksamhet med
extra finansiering, hade i november 2024. Observera att det for RSU
och CSU handlar om fa elever vilket gér att andelarna paverkas
patagligt av enstaka elever.

Figur 3: Gymnasieplacering hésten 2024, efter att elev i sarskilda stodformer gétt ut 8k 9
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* Har flyttat frAn Stockholm och gér inte i ndgon av stadens skolor, eller saknar

gymnasieplacering.

** Omfattar alla elever i arskurs 9 den 15/5 2024 som var folkbokférda i Stockholm eller

placerade i ndgon av Stockholms kommunala skolor.

Elever med skyddad identitet ingar inte.

Andelen elever i stddgrupper som gar pa nationella program ar
betydligt lagre &n genomsnittet for alla som gick ut arskurs 9 varen
2024. Detta ar forvantat, eftersom stodgrupper fokuserar pa elever
som har svart att na skolans mal. Trots detta gar de flesta av dessa
elever vidare till nationella program med specialpedagogisk
verksamhet, introduktionsprogram med eller utan specialpedagogisk

verksamhet eller anpassad gymnasieskola.
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Nar de olika stodformerna jamfors sinsemellan ar andelen elever pa
nationellt program hogst for elever i resursskolor, lagre for elever i
SU-grupp eller RSU, och allra l1&gst for CSU. CSU é&r den stddform
som specifikt riktar sig till elever som beddémts ha de mest
omfattande behoven av sarskilt stod. Resultatet speglar darfor
troligen att de elever som har de storsta utmaningarna i grundskolan
ocksa har svarast att nd gymnasiebehorighet.

Skillnaderna mellan resursskolor, SU-grupper och RSU kan inte
analyseras i termer av stodbehov eller kvalitet i verksamheten,
eftersom stddbehoven i allménhet bara &r kanda av respektive
rektor. Den ovan redovisade kartlaggningen av resursskolorna visar
att det inom skolorna finns mycket stora skillnader i vilka
stodbehov de elever som erbjuds plats har, och i vilket stod de far.
Sannolikt ar det pa samma séatt ocksa i lokala SU-grupper och i viss
utstrackning ocksa RSU-grupperna.

4.5. Slutsatser och analys, grundskolan

Som beskrivits ovan har nya ekonomiska stodformer etablerats de
senaste aren for olika typer av resurstat verksamhet i grundskolan.
Dessa forandringar paverkar verksamheten pa olika sétt.

4.5.1. Ekonomistyrningsperspektivet

En viktig foljd av forandringsarbetet ar att beslut om extra resurser
idag i hogre utstrackning an tidigare beslutas av respektive skolas
rektor, och inte efter en utomstaende bedomning av elevernas
behov. Utvecklingen ger minskad kontroll 6ver kostnaderna, och da
antalet platser 6kar sker en omfordelning av resurser fran
grundfinansiering till pengar 6ronmarkta for gruppbaserat sarskilt
stod.®

En fast erséattning per elev i en viss typ av grupp ar administrativt
enkel, men en nackdel &r att ersattningen blir densamma oavsett
vilka behov eleverna har och vilket stod som verksamheten
erbjuder. Strukturbidraget ar detsamma till en resursskola som har
1,6 elever per larare som till en som har 9,4 elever per larare, for att
ta ett exempel fran den rapport om fristaende resursskolor som
forvaltningen genomfort 2024.

4.5.2. Elevperspektivet

Genom att en viss typ av organisation, resurstéat verksamhet i sma
elevgrupper, premieras ekonomiskt skapas starka incitament att 6ka

® Med grundfinansiering avses har andra ersattningar an dem for sarskilt stod, det
vill séga skolpeng, socioekonomisk erséttning, ersattning for nyanlanda elever
och modersmalsersattning.
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den typen av verksamhet. Antalet elever i fristée__nde resursskola
Okar kraftigt, liksom antalet elever i SU-grupp. Annu finns inga
tecken pa att 6kningen mattas av.

Utvecklingen &r positiv for de elever som har behov av stéd i form
av SU-grupp, och skolorna ser positivt pa de mojligheter som
resurstillskotten ger. Samtidigt finns en risk att allt fler elever i
behov av stéd hédnvisas till sarskilda grupper, &ven om de med ett
individuellt stod hade kunnat ga kvar i sitt ordinarie
undervisningssammanhang.

Undersokningen av elever i arskurs F-7 i de kommunala skolornas
SU-grupper visade att en knapp tredjedel av eleverna som i borjan
av 2022 befann sig i SU-grupp var i ett ordinarie
undervisningssammanhang tre terminer senare.

Informationen om kvaliteten i de olika typerna av resurstat
verksambhet i grundskolan &r annu otillracklig, men ett arbete har
inletts pa forvaltningen i form av till exempel den statistiska
undersokning och den kartlaggning som har beskrivits har. FOr
stadens egna skolor pagar ocksa en utveckling av arbetsformer och
kompetensutveckling for att i hogre utstrackning kunna sékerstélla
en god och likvardig verksamhet éver allt.

4 .5.3. Fortsatt arbete

Forvaltningen behdver genomfoéra fler analyser av kvalitet och
resultat i de olika typerna av sarskilda undervisningsgrupper som
ges extra finansiering, och av i vilken utstrackning det i dag finns
rimliga mojligheter att erhalla stod for kostsamma stodatgarder for
enskilda elever i ordinarie verksamhet.

For den kommunala verksamheten &r det angeléget att fortsatt
utveckla arbetet i de olika typerna av undervisningsgrupper som
férekommer. Under 2024 har utbildningsdirektoren faststallt
anvisningar med generella riktlinjer for vad som ska kanneteckna de
olika typerna av undervisningsgrupper, samt specifika anvisningar
for SU-grupp (LSU, lokal SU-grupp), RSU respektive CSU.X Den
genomforda kartlaggningen av SU-grupperna visade pa ett behov av
centralt metodstdd som &r under uppbyggnad. Detta arbete behdver
fortsatta och eventuellt utokas till att gélla ocksd RSU och CSU-
grupperna.

Okningen av andel flickor i de hogre arskursernas SU-grupper kan
forklaras av att undersokningar visat att flickor med sérskilda
stodbehov och NPF upptécks i mycket senare alder. En viktig insikt

10 Anvisningar for sarskilda undervisningsgrupper i Stockholms kommunala
grundskolor (dnr UTBF 2024/5473).
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har &r att skolan behover bli battre pa att arbeta med tidigare
upptécka flickor i behov av sérskilt stod.

Nar det galler ersattningsmodellen for fristaende resursskolor tycks
det angelaget att fa en okad differentiering efter vilken verksamhet
som faktiskt bedrivs. En mojlighet skulle vara att skapa tydliga
riktlinjer for vad som kréavs av verksamheten for att fa en viss
ersattningsniva, till exempel i form av larartéthet, tillgang till
specialpedagog/speciallarare eller elevhalsoprofessionerna,
och/eller gruppstorlek. Ett sadant forslag skulle dock krava vidare
utredning av juridiska mojligheter och andra forutséttningar.

5. Utveckling inom gymnasieskolan

5.1. Stodformer och deras omfattning

Elever som &r behdriga till ett nationellt program men har behov av
en anpassad studiemiljo kan erbjudas specialpedagogisk verksamhet
(SPV) pa nationellt program. Specialpedagogisk verksamhet
anordnas aven pa introduktionsprogrammen sprakintroduktion
(IMS), yrkesintroduktion (IMY) och individuellt alternativ (IMA),
for elever med dokumenterade stddbehov som saknar behdrighet till
ett nationellt program. For behdriga elever som har pabdrjat ett
nationellt program men som av synnerliga skél behéver omfattande
stod finns mojligheten att l&sa inom ramen for
introduktionsprogrammet individuellt alternativ. Det kallas IMA-
Flex, flexibelt larande. Vidare kan individuellt faststallt
tillaggsbelopp eller verksamhetsstdd beviljas for alla enskilda elever
med omfattande behov av sarskilt stod, oavsett typ av program.

Specialpedagogisk verksamhet innebér att undervisningen och
larmiljon anpassas for elever med dokumenterade stédbehov.
Personalen har specialpedagogisk erfarenhet och kompetens och
arbetssatten anpassas utifran elevens behov. Specialpedagogisk
verksamhet erbjuds saval pa tio av forvaltningens skolor som pa
andra huvudmans skolor. Elever i behov av specialpedagogisk
verksamhet soker den inriktningen i antagningssystemet Indra och
avldamnande skola ansvarar for att dokumenterade stddbehov
bilaggs i antagningssystemet. Detta géller behdriga elever som
soker till nationellt program och elever som soker till ett
introduktionsprogram.

Flexibelt larande bedrivs inom ramen for introduktionsprogrammet
individuellt alternativ (IMA-Flex) pa tva av stadens
gymnasieskolor. Verksamheten &r fér elever som har paborjat ett
nationellt program, har ett dokumenterat behov av sarskilt stéd och
har synnerliga skal att fa 6verga till introduktionsprogrammet
individuellt alternativ med sérskilt stod. Elever som erbjuds en plats
pa flexibelt larande har oftast en lang vég for att na
gymnasieexamen. Oftast beror det pa hemmasittarproblematik fran
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grundskolan, psykisk ohélsa och sjukdom. Det &r elever som stott
pa sa stora hinder att de behdver ett extra anpassat program med tata
uppfoljningar med mentor och elevhéalsans professioner. Det har
lasaret &r cirka 40 stockholmselever inskrivna pa tva skolor, men
antalet kan variera under lasaret.

Tillaggsbelopp (till fristaende skolor) och verksamhetsstod (till
kommunala skolor) &r avsedda att ge ersattning utéver skolpeng for
stodatgarder for elever med omfattande behov av sarskilt stod.
Tillaggsbelopp och verksamhetsstdd kan beviljas for alla elever som
ar folkbokforda i Stockholms stad.

| tabellen pa nasta sida anges ersattning per stockholmselev med
olika typer av sérskilt stod, exklusive moms.

Tabell 3: Erséttning per elev for olika typer av sarskilt stéd i gymnasieskolan, tkr

Typ av verksamhet Typ av Bedomning
(huvudman) ersattning av behov

SPV nationellt program
(Stockholms stad och
fristdende)*

Forhojt
grundbelopp

Handlaggare
UtbF

145 151 156

SPV nationellt program

Forhoijt

Handlaggare

(andra kommuner) grundbelopp UtbF Skolkommunens kostnad
SPV Forhojt Handlaggare 12 12 14
introduktionsprogram grundbelopp UtbF

(Stockholms stad)**

IMA-flex (Stockholms Forhojt Handlaggare 104 108 112
stad)*** grundbelopp UtbF

Individuellt faststallt Tillaggsbelopp/| Handlaggare

tillaggsbelopp/ verksamhets- UtbF

verksamhetsstod (Alla) stod Individuellt faststéallda belopp

Kélla: Utbildningsnamndens verksamhetsplan 2022—-2024
* Till stadens egna skolor gors avdrag for vissa lokalkostnader mm innan utbetalning till

skolorna.

** \Vagt medelvarde av skillnad i programpeng mellan IM och IM-SPV for egen regi.
*** Skillnaden i programpeng mellan IMA-Flex och IMA for egen regi.

Antal elever i slutet av respektive ar redovisas per typ av stod i

tabellen nedan.

Tabell 4: Antal stockholmselever med gruppbaserat stdd i gymnasieskola, per typ av

skola/program

Kommunala skolor, totalt (Stockholms stad) 379 414 473
SPV nationellt program 139 145 142
SPV introduktionsprogram 207 243 299
IMA-Flex 33 26 32

Fristaende skolor, SPV nationellt program 240 249 248

Annan kommun, SPV nationellt program 21 28 29

Summa 640 691 750

Antal elever i slutet av respektive ar.
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| slutet av 2024 &r antalet elever i nagon typ av resurstét verksamhet
110 fler &n 2022, vilket &r en relativt kraftig 6kning. Det &r framfor
allt antal elever pa introduktionsprogram SPV som okar kraftigt.

| tabellen nedan redovisas kostnaden for stockholmselever per typ
av stodform.

Tabell 5: Kostnader sérskilt stéd gymnasieskola, miljoner kronor

T s 202s 2024

SPV nationellt program egen regi 8 18 19
SPV introduktionsprogram egen regi 2 3 4
SPV nationellt program fristdende 17 37 38
SPV nationellt program annan kommun 2 5 5
IMA-Flex, egen regi 3 3 3
Tillaggsbelopp/verksamhetsstod 30 26 26
Summa 63 92 97

* Forhojt grundbelopp fér SPV nationellt program infordes fran och med HT 2022, varfor
utfallet det aret avser en halvarseffekt. For SPV ar 2024 har utfallet t o m november
multiplicerats med 12/11 for att fa en helarsprognos. Kostnaden fér SPV
introduktionsprogram har uppskattats till genomsnittlig SPV-tilldgg multiplicerat med antal
elever per program i slutet av respektive ar.

For gymnasieskolans sarskilda stod ar kostnadsutvecklingen mattlig
trots den stora 6kningen av antal elever totalt. Okningen mellan
2022 och 2023 beror pa att SPV-tillagget inférdes fran och med
hostterminen 2022. Att kostnadsutvecklingen inte ar lika stor som
okningen av antal elever beror pa att elevantalen 6kar framst pa M-
SPV, dar ersattningarna for SPV inte skiljer sig sa mycket fran
ersattningen for ordinarie program. Introduktionsprogrammens SPV
finansieras till allra storsta delen inom ramen for grundbeloppet,
som &r vasentligt hogre an for nationella program.

5.2. Utvardering och resultat: kommunal gymnasieskola

Forvaltningen foljer upp den specialpedagogiska verksamheten i det
systematiska kvalitetsarbetet genom bland annat
kvalitetsdokumenten och i resultatdialoger. For
specialpedagogerna/specialldrarna finns natverk for
kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och dialog for dkad
likvardighet och kvalitet.

Under det senaste lasaret avslutade totalt 5 493 elever sina
gymnasiestudier och fick ett avgangsdokument fran antingen ett
nationellt program eller ett introduktionsprogram. Av dessa var 58
elever inskrivna i SPV for nationella program. Av dessa 58 elever
uppnadde 41 examensmalen och fick ett examensbevis, medan de
resterande 17 fick ett studiebevis.

For de elever som var inskrivna pa ett introduktionsprogram inom
SPV uppnadde 101 malen med utbildningen och fick ett
gymnasieintyg. De elever som inte nadde malen pa
introduktionsprogrammet fick en sammanstallning i stallet. Till
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skillnad fran studiebevisen kan dessa sammanstallningar &nnu inte
foljas upp digitalt.

Antalet elever som avslutade sina studier fran IMA-Flex bedéms
vara omkring tio, men registreringen for dessa elever &r idag
otillrécklig for att mojliggora uttag av resultat.

Forvaltningen samlar kunskap och verkar for kvalitativa 6vergangar
fran grundskolan till gymnasieskolan for stadens unga.
Forvaltningen tittar sarskilt pa elever i behov av sarskilt stod i
overgangen till gymnasiet och genomstrémningen. Det som
framkommer i1 uppfoéljningen ér att elever i behov av sarskilt stod
fran grundskolan har en relativt god 6vergang till gymnasieskolan
och i hog utstrackning stannar kvar pa den utbildning de antagits
till. Uppfdljning tar dock tid och effekterna av senaste arets
antagning gar inte att sdga nagot om an.

5.3. Utvardering och resultat: fristdende gymnasieskola

Forvaltningen har inte gjort nagon uppféljning av hur det gar for
stockholmselever i specialpedagogisk verksamhet i andra
huvudmans skolor.

5.4. Slutsatser och analys, gymnasieskolan

Specialpedagogisk verksamhet och flexibelt 1arande behévs och ar
viktigt for att elever med dokumenterade stodbehov ska fa
forutsattsattningar att na malet med utbildningen. Tillaggsbelopp
och verksamhetsstdd ar ett viktigt tillskott for skolor med elever
med omfattande behov av sarskilt stdd.

Med ett 6kat antal elever fran grundskolans sérskilda
undervisningsgrupper kan behoven komma att 6ka aven i
gymnasieskolan. Det syns framfor allt inom IM-SPV, dér antalet
elever okat med 50 procent pa tva ar.



