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Till statsradet Lotta Edholm

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att limna forslag som syftar till att ge mer
obligatorisk undervisningstid till elever som beh&ver det for att bli
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Regeringen
beslutade samtidigt om direktiv till utredningen (dir. 2023:174).
Till sirskild utredare utsdgs Pontus Bickstrom, samhillspolitisk
chef vid Sveriges Lirare. Redovisningen av uppdraget ska ske senast
den 6 december 2024.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 16 december 2023
juristen Tomas Agdalen och frin och med den 1 februari 2024 ut-
redaren Marie Géranson och samhillsanalytikern Cecilia von Otter.
Amnesridet Per Eriksson anstilldes som sekreterare frin och med.
den 15 oktober 2024. Utredningen har antagit namnet Mer obliga-
torisk undervisningstid {6r elever som behéver det (U 2023:07).

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med den
14 februari 2024 departementssekreteraren Hans Almgren, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreteraren Anabel Falkenstrém,
Arbetsmarknadsdepartementet, departements-sekreteraren Marlene
Giertz, Utbildningsdepartementet, och departementssekreteraren
Sara Stenberg, Utbildningsdepartementet. Som experter 1 utred-
ningen férordnades frin och med den 14 februari 2024 ridgivaren
Céline Nordenhed, Specialpedagogiska myndigheten, undervisnings-
rddet Roger Persson, Statens skolverk, och utredaren Carin Wolf,
Statens skolinspektion.



Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Forstirknings-
undervisning i skolan — En forsoksverksambet for fler behoriga elever
(SOU 2024:94). Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2024

Pontus Bickstrom

Tomas Agdalen
Per Eriksson
Marie Géranson
Cecilia von Otter
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Sammanfattning

Ungefir var sjunde elev limnar varje &r grundskolan utan behorighet
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Fér minga av dessa
elever skapar detta stora problem, bade i férhdllande till deras fort-
satta utbildning och deras vig ut 1 vuxenlivet. Vir bedémning ir att
flera av dessa elever under sin skolgdng skulle vara hjilpta av att {3
mer obligatorisk undervisningstid med behoriga lirare in vad den
garanterade undervisningstiden innebir. Vi f6resldr dirfor att en
forsoksverksamhet ska genomféras dir elever pd olika sitt ges mer
undervisningstid.

Mer undervisningstid maste ges under
andra forutsattningar

Det finns ett grundliggande samband mellan mingden undervis-
ningstid elever f&r och hur mycket de lir sig. Allt annat lika kan en
elev som har gitt lingre tid 1 skolan mer dn en elev som gitt kortare
tid 1 skolan.

Forskning och utvirdering visar dock att enbart mer undervis-
ningstid sillan har stora positiva effekter. Att bara ligga till “mer av
samma” inom ramen for ett befintligt skolsystem tycks oftast ha smé
eller inga positiva effekter. F4 av de elever som inte lirt sig det de ska
lira sig i den ordinarie undervisningen lyckas lira sig genom att {3
mer undervisning inom samma betingelser de redan har misslyckats.
Vi foreslar dirfor att den undervisningstid som ska tillforas ska ges
under andra férutsittningar dn den ordinarie undervisningen. Det
handlar till exempel om hur stora undervisningsgrupperna fir vara.
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Sammanfattning SOU 2024:94

Stora kunskapsskillnader kraver starkt kapacitet runt
den ordinarie undervisningen

Enligt vdra direktiv ska vi bedéma och limna férslag om hur mer
obligatorisk undervisningstid ska kunna ges pa olika sitt for att fler
elever ska nd behorighet for ett nationellt program 1 gymnasieskolan.
Det innefattar bland annat hur lovskola och extra studietid kan ut-
okas for att gilla fler &rskurser, vad som ska vara obligatoriskt for
huvudmin att anordna och elever att delta 1 och om rektorer ska vara
skyldiga att fatta beslut om huruvida en elev ska g8 om en arskurs.

Vir utredning visar att de olika typer av lovskola som finns i dag
kan vara till hjilp f6r vissa elever som inte ndr milen inom den ordi-
narie undervisningen, men ocksd att det giller 1dngt ifrdn for alla.
Lirares och rektorers bedémning ir i stillet att lovskolan kan fun-
gera bra for elever som missat ett specifikt moment, exempelvis pd
grund av ett avbrott vid en kortare tids sjukdom. Elever som ir ldngt
ifrdn att nd mélen dr diremot sillan hjilpta av lovskola. Skolverkets
analyser indikerar dessutom att elever som nitt godkinda betyg 1
lovskolan presterar simre 1 gymnasieskolan in de elever som ndtt
godkinda betyg utan att g i lovskola. Det tyder pd att minga av de
elever som nitt behorighet via lovskola saknar de nédvindiga kun-
skaper som egentligen krivs for ett godkint betyg.

Vir utredning visar att rektorer och lirare anser att st6ddtgirden
extra studietid, som ska omfatta minst tvi timmar 1 veckan fér elever
1 drkurs 4-9, har storre potential in lovskolan att ge mer kunskaper.
Detta beror bland annat pd att extra studietid ges 1 anslutning till
den ordinarie undervisningen under terminerna. Den extra studie-
tiden omgirdas dock av vissa andra problem. Ett problem ir att alla
de elever som lirare och rektorer anser skulle behova delta inte del-
tar. Ett annat problem ir att den extra studietiden inte alltid leds av
dmnesbehoriga lirare. En elev som behéver mer undervisning i mate-
matik behover 3 det av en behérig matematiklirare. Det rider dirfor
stora skillnader i férutsittningar mellan den ordinarie undervisningen,
dir eleverna ska ges strukturerad undervisning och ett aktivt stéd
av behoriga lirare, och undervisningen i lovskola respektive extra
studietid.

Vir utredning visar ocksd att minga elever som inte nir godkinda
betyg ligger langt efter i kunskapsutvecklingen. Vi exemplifierar
detta genom egna undersdkningar av elevers resultat 1 matematik,

14
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dir vi relaterar elevers resultat 1 TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) i &rskurs 8 till deras matematik-
betyg i drskurs 9. Vi kan visa att minga elever med betyget F ligger
mellan tre och sju lisdr frin att nd ett E 1 8rskurs 9. Vir bedémning
ir att kunskapsluckor av detta slag inte kan 8tgirdas med mer lov-
skola eller extra studietid. Eleverna bor 1 stillet ges mer obligatorisk
undervisning under terminerna, under andra férutsittningar och
med stort fokus pd insatser som ger eleverna mojlighet att utveckla
forvintade kunskaper och firdigheter. Mot den bakgrunden anser
vi att skolornas kapacitet att ge mer undervisningstid for vissa elever
behover stirkas.

Forstarkningsundervisning bo6r utprovas
i en forsoksverksamhet

Hur denna undervisningstid ska ges ir diremot en &ppen friga. Det
finns en omfattande forskningslitteratur som limnar flera rekom-
mendationer. Dessa innefattar betydelsen av tidiga insatser, att in-
satserna bor ges 1 mindre grupper, under avgrinsade tidsperioder
och med ett tydligt fokus pa specifika kunskaper, f6rmagor eller
firdigheter som eleverna ska utveckla.

Vir bedomning ir att det finns tvd huvudalternativ f6r hur mer
obligatorisk undervisningstid bor ges till elever. Antingen bér det
ges genom att elever som riskerar att inte nd méilen viljs ut for att
fa forstirkningsundervisning under intensivperioder, eller si bér det
ges genom halvklassundervisning i vissa imnen med fokus pa de
tidiga &rskurserna. Det som talar for halvklassundervisning ir att det
ir en generell insats f6r alla elever i1 klassen och att det uppritthiller
en heterogen elevsammansittning i undervisningsgrupperna, vilket
kan {3 positiva sidoeffekter genom inkludering och positiva kamrat-
effekter. Det som talar for elevurval dr att det mojliggdr specifika
insatser i relation till specifika behov hos eleven, vilket kan {4 dnnu
starkare kompensatoriska effekter for eleven jimfért med undervis-
ning 1 halvklass. Bida sitten att utforma insatsen har sdledes sina for-
tjinster, men de ir ocksd férknippade med skillnader i kostnader och
okat lirarbehov. Halvklassundervisning for alla dr dyrare och kriver
fler lirare dn elevurval vilket miste tas i beaktande.
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I och med att vi inte med sikerhet kan faststilla vilken modell
som har bist totaleffekter och dr mest kostnadseffektiv foreslar vi
att en tredrig férsdksverksamhet genomférs, dir de tvd olika sitten
att utforma forstirkningsundervisning prévas. I férséksverksam-
heten bor skolor slumpmissigt viljas ut for att ge forstirknings-
undervisningen pd nigot av sitten. Vi foreslar att 320 skolor och
16 000 elever ska delta i forsoket. Férsdksverksamheten beriknas
totalt kosta 157 miljoner kronor.

Vi foreslar att Skolverket ansvarar for forsoksverksamhetens
genomférande och for effektutvirderingen av densamma. I arbetet
ska Skolverket knyta ett sirskilt vetenskapligt rad till sig som ska
utgdra metod- och kunskapsstdd i arbetet med att planera, genom-
fora och utvirdera en forsoksverksamhet. Vi foreslar ocksd att reger-
ingen ska ansl3 50 miljoner kronor fér f6ljeforskning. De deltagande
skolhuvudminnen ska tilldelas ett statsbidrag f6r sina kostnader for
forsoksverksamheten.

Pa sikt kan en timplanereform med
forstarkningsundervisning genomféras

Efter genomférd forsdksverksamhet bor regeringen ha ett rike
underlag for att kunna ligga forslag om hur en permanent reform
bér genomféras. Vi limnar en rad bedémningar gillande hur en
sidan bor se ut och vilka principer den bor bygga pa.
Grundprincipen foér vdr bedémning av en framtida permanent
reglering dr delvis himtad frdn hur undervisningstiden reglerades 1
1969 ars liroplan (Lgr69). Dir reglerades elevernas undervisnings-
tid som en veckoarbetstid per stadium och imne, det vill siga hur
manga lektioner eleverna skulle & per imne och vecka. I relation till
detta reglerades ocksd hur manga lirarveckotimmar (vilken lirar-
resurs) som skulle finnas. I ett antal imnen, frimst svenska och
matematik, dversteg antalet lirarveckotimmar elevveckotimmarna.
Detta dverskott av timmar kallades {6r resurstimmar och skulle frimst
anvindas for att dela klassen 1 grupper, oftast 1 halvklassundervisning.
Antalet resurstimmar var storst i ligstadiet i allminhet och i svenska
och matematik i ldgstadiets &rskurs 11 synnerhet. Syftet var att
skapa sirskilt gynnsamma férutsittningar f6r den grundliggande
firdighetstriningen. Denna reglering luckrades upp 1 samband med
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1980 ars liroplansreform (Lgr80) och férsvann helt 1 samband med
liroplansreformen ar 1994 (Lpo94).

Vir bedémning ir att timplanen, vid en permanent reglering, bor
tillféras ett antal forstirkningstimmar i1 svenska, svenska som andra-
sprak och matematik 1 alla stadier. Dessa timmar ska skolhuvudmin-
nen vara skyldiga att kunna anordna. Timmarna giller utéver den
garanterade undervisningstiden.

I vilken form dessa timmar ska ges — genom tillfilliga elevurval
eller halvklassundervisning — miste forsoksverksamheten utvisa.
Om timmarna ska ges genom tillfilliga elevurval i mindre grupper
ska huvudmin vara skyldiga att kunna ge timmarna nir sidana be-
hov finns och eleverna skyldiga att delta nir de viljs ut for att 3 for-
stirkningsundervisning. Eleverna ska d& delta utéver den garanterade
undervisningstiden. Vir bedémning ir att den foreslagna forstirk-
ningsundervisningen, om den ska ges genom tillfilliga elevurval, ryms
inom ramen f6r dagens regler for den obligatoriska verksamheten.
Om den ska ges som halvklassundervisning ir huvudmannen skyldig
att kunna anordna halvklassundervisning motsvarande den omfatt-
ning som regleras. Vid halvklassundervisning paverkas inte lingden
pa elevernas skoldag p& samma sitt och férstirkningsundervisningen
gdr inte utdver den garanterade undervisningstiden for eleven.

Vir bedémning ir att férstirkningsundervisning i grupper med
tillfilliga elevurval bor ges som lingst 1 dttaveckorsperioder, vara
relaterade till ett specifikt liroplansinnehdll och omgirdas av regler
fér maximala gruppstorlekar per stadium. Det ska vara lirarkollegiet
pa respektive skola som avgor vilka elever som ska delta. Urval sker
med samma rekvisit som giller 1 dag for nir lirare ska ge extra anpass-
ningar. Férstirkningsundervisning dr dirfor inte en stédinsats inom
ramen for sirskilt stod. Férstirkningsundervisningen ska ses som
del i den ledning, stéd och stimulans som ska ges 1 ordinarie under-
visning. Insatsen ska inte heller omfattas av omfattande dokumenta-
tionskrav, utan vi bedémer att skolan endast ska gora en anteckning
om vilka elever som deltagit i férstirkningsundervisning, 1 vilket
imne och under vilken period.

Vir bedémning dr att en permanent reglering av forstirknings-
undervisning 1 den omfattning vi foreslar ska gilla i férsoksverksam-
heten skulle kosta 1,6 miljarder kronor per ir i grundskolan om den
ska ges genom tillfilliga elevurval och 5 miljarder kronor per &r om
den ska ges genom halvklassundervisning. En blandad modell, dir 13g-
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stadiet ger forstirkningsundervisning genom halvklass och 6évriga
stadier genom elevurval, skulle kosta 3 miljarder kronor per &r.

Gruppstorlekar kan behéva regleras
i de obligatoriska skolformerna

En central utgdngspunkt i férsoksverksamheten och f6r en fram-
tida permanent reglering av férstirkningsundervisning ir att elever,
oavsett om de ges forstirkningsundervisning genom elevurval eller
halvklassundervisning, ska ges denna 1 mindre undervisningsgrupper.
Storleken pd grupper 1 tillfilligt elevurval l3ter sig regleras med
antalsangivelser, men f6r att kunna {3 en effektiv reglering av halv-
klassundervisning kan det vara nodvindigt att f6rst reglera vad en
hel klass dr. Vir bedémning ir dirfor att regeringen bor 3ta utreda
en reglering av klasstorlekar 1 grundskolan, likt vad som nu ska
goras for férskolan genom Utredningen om en likvirdig férskola
av god kvalitet med obligatorisk sprikférskola (U 2024:4).

Forstarkningsundervisningen infors i stallet
foér en generell utokning av lagstadiets timplan

Under &r 2023 hade Skolverket regeringens uppdrag att utreda och
limna forslag pd hur ligstadiets timplan skulle kunna utékas med
178 timmar. Enligt Skolverket skulle en sidan reform kosta 1,8 mil-
jarder kronor per &r. I enlighet med resultaten i vir utredning be-
domer vi att vért forslag om att tillfora férstirkningstimmar bor
inforas 1 stillet for en generell utékning av lgstadiets timplan. Vi
bedomer att forstirkningsundervisningen kommer ha storre positiv
totaleffekt pd elevernas kunskaper och skolvisendet som helhet
varfor vi ocksd bedémer det som en mer kostnadseffektiv dtgird.
Vi foreslar dirfor att de ekonomiska resurser som skulle ha anvints
for att utoka l3gstadiets timplan 1 stillet anvinds f6r att f6rst finan-
siera forsoksverksamheten och direfter finansiera forstirknings-
undervisningen vid en fullt genomférd reform.

Vid en fullt genomférd reform bedémer vi att staten méste kom-
pensera skolans huvudmin enligt finansieringsprincipen fér det ckade
dtagande som forstirkningsundervisningen innebir. Det betyder att
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resurser dd férdelas 1 enlighet med det kommunalekonomiska ut-
jimningssystemet. For att stédja kommunerna i hur resurserna kan
fordelas till skolor och huvudmin, f6r att uppnd maximal kompen-
satorisk effekt, foreslr vi att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
en fordelningsnyckel f6r hur resurserna kan férdelas till skolor.

I detta arbete bor Skolverket ta eventuella forslag frin Utredningen
om en nationell skolpengsnorm for 6kad likvirdighets (U 2023:5)

1 beaktande.

Lovskola och extra studietid
Nuvarande lovskola lamnas ofdérandrad

Vir bedémning dr att nuvarande former av lovskola bor kvarstd. Vi
foresldr dirfor varken att de ska utokas eller avskaffas. Skilet for
detta dr att de 1 relation till en begrinsad elevgrupp fyller ett viktigt
syfte genom att elever som av ndgon anledning missat ett sirskilt
moment i undervisningen med lovskola ges en méjlighet att kom-
pensera detta.

For elever med stérre behov bedomer vi att lovskola som insats
ir otillricklig. Dels for att den mingd undervisningstid som skulle
behovas inte r rimlig att ge inom lovskola, dels for att lovskola inte
kan ge undervisning av samma kvalitet som den ordinarie undervis-
ningen under terminerna. Vi bedémer ocks3 att det inte ir mojligt
att inféra en utdkad obligatorisk lovskola, 1 den omfattning som san-
nolikt skulle behévas f6r manga elever, inom ramen f6r den obliga-
toriska verksamheten. Vi férordar dirfor att vart system med for-
stirkningsundervisning, efter genomford forséksverksamhet, infors
i stillet for en utbyggd lovskola, sdvil frivillig som obligatorisk. Var
bedémning ir att det dr en dtgird med storre chanser att ge ling-
variga positiva effekter for eleverna.

Extra studietid utokas inte och bor utvirderas

Med anledning av virt forslag om férstirkningsundervisning fére-
slar vi inte heller ndgon utokad extra studietid. Vi anser att utékade
resurser 1 stillet bor liggas pa forstirkningsundervisning. Forstirk-
ningsundervisning har flera férdelar jimfort med extra studietid.
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Genom att f6rstirkningstimmarna 1 férstirkningsundervisningen
foreslds regleras i timplanen ir de dels bide obligatoriska fér huvud-
min att erbjuda och for elever att delta 1, dels ska forstirknings-
undervisning bedrivas av legitimerade och imnesbehoriga lirare 1
enlighet med skollagens definition av undervisning. Den undervis-
ning som bedrivs under férstirkningstimmarna stér i detta hiinseende
i direkt relation till den undervisning som bedrivs p& den ordinarie
undervisningstiden 1 imnet och dr dirmed ocksi en integrerad del
av ldrarnas hela planering av undervisningen.

Om forstirkningsundervisning visar sig vara en effektiv reform
ir vir bedomning att extra studietid pd sikt skulle kunna avskaffas.
Detta miste dock utvirderas innan ett sidant beslut fattas, varfér vi
foreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att utvirdera den extra
studietiden. De resurser som frigors vid ett eventuellt avskaffande
skulle kunna anvindas f6r antingen ytterligare férstirkningstimmar
1 de berérda imnena eller genom att tillféra fler timmar fér ndgot
annat imne, till exempel engelska.

Fardighetstranande och sprakstirkande
sommarlovskola bor inforas

Det finns grupper av elever som har behov av betydande mingd-
och firdighetstrining i lisning. Eleverna behéver insatser som ir
mycket omfattande i tid. Detta giller frimst ligstadieelever som
inte har knickt liskoden, men ocksd andra elever. Det kan gilla s3-
vil elever fodda 1 Sverige som nyanlinda elever, elever 1 grundskolan
och elever i gymnasieskolans sprikintroduktion.

V1 har studerat ett exempel pd en sommarlovskola av detta slag 1
Goteborg. Dir har man erbjudit frivillig sommarlovskola 1 sex veckor,
sex timmar om dagen for elever i ligstadiedlder. Sommarlovskolan
har tagit ett helhetsgrepp runt elevernas samlade dag dir skolskjuts,
méltider och fritidsverksamhet har hanterats som en helhet. For att
16sa problemet med lirarférsorjningen har man anstillt lirarstudenter
som ir firdiga med stora delar av sin lirarutbildning. Verksamheten
har uppvisat mycket goda resultat.

Vir bedémning ir att regeringen bor inritta ett riktat statsbidrag
for en firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlovskola av
detta snitt f6r grundskolans alla 8rskurser och gymnasieskolans
sprikintroduktion.
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Denna firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlovskola
bér vara frivillig f6r huvudmannen att anordna och for eleverna att
delta i. Vi gor denna beddmning mot bakgrund av hur omfattande
vianser att sommarlovskolan behdver vara. Vi bedémer att den ska
vara 4-6 veckor per sommarlov och omfatta minst 25 timmar i veckan.
Att gora en si omfattande verksamhet obligatorisk f6r huvudmin-
nen att erbjuda ir enligt vdr bedémning orealistiskt med hinvisning
till skolhuvudminnens olika férutsittningar, inte minst avseende
elevunderlag och lirarférsérjning. P4 motsvarande sitt menar vi att
en mer omfattande utdkning av elevernas obligatoriska undervis-
ningstid, till exempel genom att gora den firdighetstrinande och
sprakstirkande sommarlovskolan obligatorisk, inte skulle rymmas
inom den obligatoriska verksamheten.

I budgetpropositionen fér &r 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 16)
har regeringen aviserat en forsoksverksamhet med intensivtrining 1
svenska for elever som behéver det, 1 stor utstrickning enligt den
modell som vir utredning bedémer bor inféras. For att undvika att
Regeringskansliet utarbetar forslag till en statsbidragstérordning
och vi limnar férslag pa en annan, limnar vi i stillet en bedémning
av hur en statsbidragsférordning bor utformas, vilka principer den
bér bygga pd och vilka kriterier som bor gilla for att fa ta del av
bidraget.

Var bedémning ir att 24 000 elever skulle kunna delta per r, till
en kostnad av mellan 332 och 389 miljoner kronor beroende pd hur
verksamheten utformas.

Beslut att ga om en arskurs
och arskursplacering fér nyanlanda

Enligt vdra direktiv ska vi analysera férutsittningarna for rektorer att
besluta att en elev ska g8 om en drskurs och bedéma om det under
vissa férutsittningar ska bli obligatoriskt for rektorer att fatta ett s3-
dant beslut. Tidigare undersékningar visar att det ir relativt ovanligt
att rektorer fattar sidana beslut. Detta bekriftas 1 vira egna under-
sokningar och i referensgruppsméten med rektorer.

Vir slutsats ir att det begrinsade anvindandet inte beror pa regel-
verket. Vi foresldr dirfor inga férindringar av regelverket. Var slut-
sats dr att det begrinsade anvindandet beror pd att rektorer sillan

21



Sammanfattning SOU 2024:94

tror att dtgirden skulle gynna eleven. Rektorer vittnar om att beslut
att g& om en drskurs foregds av noggranna éverviganden. Sirskild
vikt tycks liggas vid sociala hinsyn. Samma hinsyn tycks tas nir ny-
anlinda elever drskursplaceras. Det ir mycket ovanligt att nyanlinda
elever placeras i en drskurs som inte motsvarar deras dlder, trots att
de dr overrepresenterade med nistan 400 procent bland elever som
inte blir behoriga till ett nationellt gymnasieprogram.

Var bedémning ir att det inte ir omojligt att fler elever skulle
kunna gynnas av att gd om en &rskurs eller {or en nyanlind elev att
placeras 1 en annan rskurs in vad deras dlder motsvarar. Vi foreslar
dirfor att Skolforskningsinstitutet ges 1 uppdrag att ta fram en forsk-
ningssammanstillning om faktorer som ir viktiga att beakta vid be-
slut som innebir att elevers tid 1 grundskolan utékas genom att g3
om en irskurs eller placeras i en annan drskurs in som motsvarar
ens alder.

Konsekvenser av vara férslag

Om en permanent reglering genomférs efter forsoksverksamheten
som innebir att vissa elever, genom elevurval, ska ges forstirknings-
undervisning 1 olika perioder, kommer vissa elevers undervisnings-
tid att 6ka. V3r beddmning ir att detta dr rimligt for att skolor ska
kunna férverkliga skolans kompensatoriska uppdrag och tillférse
att fler elever blir behoriga till ett nationellt program i gymnasie-
skolan. Vi bedémer ocks3 att detta ir mojligt att goéra redan inom
dagens regler for vilken undervisning elever ir skyldiga att delta 1.
Den omfattning vi bedémer att férstirkningsundervisningen bor
ha ryms inom dagens regelverk fér den obligatoriska verksamhetens
omfattning.

Oavsett utformning av en permanent reglering kommer det att
oka lirarbehovet i de skolformer som omfattas. Vir bedémning ir
att de minskande elevkullarna de kommande 3ren skapar ett gynn-
samt tillfille att genomfora en reform av detta slag. Det minskade
lirarbehovet som blir en {6ljd av minskande elevkullar motsvarar 1
stor utstrickning det 6kade lirarbehov som vira férslag innebir.
Lirarbehovet 6kar mest om férstirkningsundervisning ska ges
genom halvklassundervisning.
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P3 lingre sikt bedémer vi att vdra och andra utredningars férslag
ocks3 kan bidra till att 6ka yrkets attraktivitet. Det kan 3 till foljd
att fler personer bide vill bli och fortsitta arbeta som lirare, vilket
stirker lirarforsorjningen. Detta giller till exempel Utredningen om
minskad administration och om reglering av férskollirares och lirares
tid (U 2023:1) som har 1 uppdrag att ligga férslag som forbittrar
lirares mojligheter att 1 sin yrkesutdvning fokusera pd eleverna och
undervisningen.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
68§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-

dela foreskrifter om

1. undervisningstid utdver vad som féljer av 5 §,

2. avvikelser frén 4 § och frin
timplanen for sirskilda riksrekry-
terande utbildningar dir undervis-
ningen férdjupas eller breddas 1
ett eller flera dmnen eller bedrivs
1en eller flera kurser enligt gym-
nasieskolans imnesplaner (riks-
rekryterande spetsutbildningar),
for fristdende skolor med sirskild
pedagogisk inriktning och for
andra sirskilda utbildningar,

3. andra begrinsade avvikelser
frin 4 § och frén timplanen utdver
vad som féljer av 3 kap. 12 § (an-
passad studiegdng) eller 7 kap. 9 §
andra stycket (integrerad under-

2. avvikelser frén 4 § och frin
timplanen for sirskilda riksrekry-
terande utbildningar dir undervis-
ningen férdjupas eller breddas 1
ett eller flera dmnen eller bedrivs
1en eller flera kurser enligt gym-
nasieskolans imnesplaner (riks-
rekryterande spetsutbildningar),
for fristdende skolor med sirskild
pedagogisk inriktning och for
andra sirskilda utbildningar, och

3. andra begrinsade avvikelser
frin 4 § och frn timplanen utéver
vad som féljer av 3 kap. 12 § (an-
passad studieging) eller 7 kap. 9 §
andra stycket (integrerad under-

! Senaste lydelse 2024:410.
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visning), om det finns sirskilda visning), om det finns sirskilda
skil, och skal.

4. undantag fran skyldigheten
att tillimpa timplanen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Forslag till forordning om andring
i skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 9 kap. 23 och 24 §§ och punkt 8-10 i ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 9 kap. 23 och 24 §§ ska utg3.

1. Denna f6rordning trider i kraft den 1 juli 2026.

2. En huvudman som med stdd av ett medgivande enligt 9 kap.
23 § eller med st6d av punkt 8 eller 9 i ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna har bedrivit undervisning utan att tillimpa timplanen
under lisdret fére ikrafttridandet far fortsitta att bedriva sidan under-
visning 1 dterstiende drskurser av det stadium som pabérjats. For
sddan undervisning ska 9 kap. 24 § och punkt 10 i ikrafttridande-
och 6vergingsbestimmelserna fortsitta att gilla.
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1.3 Forslag till férordning om férséksverksamhet med
forstarkningsundervisning och om statsbidrag for
deltagande i sadan forsoksverksamhet

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om en forsoksverk-
samhet med férstirkningsundervisning i mindre grupp i grundskolan
och om statsbidrag for deltagande i sddan forséksverksamhet.

Syftet med forsoksverksamheten ir att utvirdera om sidan for-
stirkningsundervisning ger fler elever bittre férutsittningar att nd be-
hérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan och att ge under-
lag for att bedéma vilken utformning av férstirkningsundervisning
som gynnar elevernas lirande mer.

Foérordningen ir meddelad med stéd av 10 kap. 6 § 1 skollagen
(2010:800) 1 friga om 7 § tredje stycket och 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen 1 dvrigt.

Forsoksverksamhet
Forsoksverksambetens inrikining

2§ Inom forsoksverksamheten ska elever ges forstirkningsundervis-
ning 1 mindre grupp i imnena svenska, svenska som andrasprik eller
matematik.

S&dan undervisning ska vara inriktad mot elever som behéver ges
bittre forutsittningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

3§ Forstirkningsundervisning ska ges antingen ut6ver den garan-
terade undervisningstiden for ett tillfilligt urval av elever (ullfilligt
elevurval) eller inom den garanterade undervisningstiden fér samt-
liga elever men 1 en mindre undervisningsgrupp in den som eleverna
normalt tillhor (halvklass).
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Forsoksverksambetens omfattning

4§ Forsoksverksamheten ska omfatta hogst 320 skolenheter, varav
hogst 150 skolenheter ska delta med lagstadiet, hogst 110 skolenheter
med mellanstadiet och hogst 60 skolenheter med hogstadiet.

De huvudmin och skolenheter som deltar 1 férséksverksamheten
ska utgora ett representativt urval med hinsyn till skolenheternas
elevsammansittning och geografiska lige.

Forsoksverksamheten ska pdborjas lisdret 2026/27 {6r den forsta
drskursen i det aktuella stadiet och pigd under tre lisir.

5§ Iligstadiet och mellanstadiet ska hilften av de deltagande skol-
enheterna bedriva forstirkningsundervisning 1 tillfilligt elevurval
och hilften i elevgrupp med halvklass. T hogstadiet ska alla de 1 for-
soksverksamheten deltagande skolenheterna bedriva férstirknings-
undervisning for tillfilligt elevurval.

Forstirkningsundervisningens omfattning i antal forstirkningstimmar

6 § Forstirkningsundervisning ska omfatta

—1lagstadiet 210 forstirkningstimmar 1 matematik och 320 forstirk-
ningstimmar i svenska eller svenska som andrasprik,

— i mellanstadiet 210 forstirkningstimmar i svenska eller svenska
som andrasprdk och 210 férstirkningstimmar 1 matematik,

—1 hogstadiet 110 forstirkningstimmar i svenska eller svenska
som andraspridk och 210 f6rstirkningstimmar i matematik.

Forstirkningsundervisning 1 tillfilligt elevurval

7§ Forstirkningsundervisning 1 tillfilligt elevurval ska 1 13gstadiet
ges 1 grupper med 3-6 elever, i mellanstadiet i grupper med 5-8 elever
och i hégstadiet 1 grupper med 6-10 elever.

Utrvalet av elever gors av den eller de lirare som ansvarar {or ele-
vens ordinarie undervisning. En elev fir ges forstirkningsundervisning
i tillfilligt elevurval under begrinsade perioder om sammanlagt hogst
3tta veckor 1 foljd.

Forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval ska ges utdver
den garanterade undervisningstiden i amnet och stadiet enligt tim-
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planen och i den omfattning som eleven behover det inom ramen fér
antalet forstirkningstimmar enligt 6 §.

Forstarkningsundervisning i halvklass

8 § Forstirkningsundervisning 1 halvklass ska ges 1 elevgrupper som
bildas genom att elevernas ordinarie undervisningsgrupper delas 1
mindre grupper med 10-14 elever. Urvalet av elever ska goras si att
elevgrupperna blir heterogent sammansatta utifrin elevernas kun-
skapsniva.

Forstirkningsundervisning 1 halvklass ska ges inom den garante-
rade undervisningstiden 1 imnet och stadiet enligt timplanen.

Ansckan och beslut om deltagande i forsoksverksambeten

9§ Statens skolverk provar efter ansdkan frdgor om deltagande i f6r-
soksverksamheten.

Den som ir huvudman fér grundskola far anséka om att delta i
forsoksverksamheten. Skolverket beslutar om det urval som behévs
for att kraven 1 4 § ska uppfyllas.

Skolverket ska i ett beslut att en huvudman far delta ange vilken
eller vilka av huvudmannens skolenheter som ska omfattas av huvud-
mannens deltagande i férséksverksamheten och vid vilken eller vilka
skolenheter som férstirkningsundervisning ska bedrivas 1 tillfilligt
elevurval eller 1 halvklass. Beslutet far dven férenas med andra villkor.

10§ Statens skolverk ska f6lja upp och utvirdera férséksverksam-
heten.

En huvudman som deltar i férsoksverksamheten enligt denna for-
ordning ir skyldig att limna de uppgifter som Skolverket begir och
att medverka 1 uppféljning och utvirdering av forsoksverksamheten.
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Statsbidrag
Forutsittningar for statsbidrag

11§ Statsbidrag fir limnas till en huvudman som deltar 1 férsoks-
verksamheten. Bidraget ska anvindas 1 enlighet med 2-8 §§ och Skol-
verkets beslut enligt 9 §.

Statsbidrag limnas f6r ett bidragsar i sinder 1 den utstrickning
det finns tillgdng pd medel. Bidragsdret borjar den 1 juli.

12§ Statsbidrag limnas med f6ljande belopp per lisdr och per under-
visningsgrupp som ska ges forstirkningsundervisning under férsoks-
verksamheten.

Ersittning per undervisningsgrupp

Ligstadiet 118 731 kr
Mellanstadiet 97 961 kr
Hogstadiet 77 826 kr

Prévning av fragor om statsbidrag

13 § Statens skolverk provar efter ansokan frigor om statsbidrag och
betalar ut det.

I ett beslut om att bevilja bidrag ska sista dagen foér redovisning
enligt 14 § anges. Beslutet fir férenas med villkor. Villkoren ska fram-
g8 av beslutet.

Uppfolining och redovisning

14 § Statens skolverk ska folja upp hur statsbidraget har anvints.
Mottagaren av statsbidrag ir skyldig att limna sddan ekonomisk
och annan redovisning till Statens skolverk som verket begir.
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Anmiilningsskyldighet

15§ Den som ansdker om eller har beviljats statsbidrag enligt denna
férordning ska utan dréjsmail till Statens skolverk anmila sddana
indrade forhdllanden som kan piverka ritten till bidraget eller stor-
leken pa det.

Aterbetalning och dterkrav

16 § Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning ir &terbetal-
ningsskyldig, om

1. bidraget har limnats p8 felaktig grund eller med for hégt belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
tor det indamail det har limnats for,

3. den redovisning som avses i 14 § andra stycket inte har limnats,
eller

4. mottagaren inte har f6ljt villkor som framgir av beslutet om
bidrag.

Om det finns sirskilda skil for det, far Skolverket helt eller delvis

avsti frin fterkrav.

17 § Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka

ett statsbidrag om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt 16 §.
Om det finns sirskilda skil for det, far Skolverket helt eller delvis

avstd frin fterkrav.

Hinder mot utbetalning

18 § Statens skolverk ska besluta att ett beviljat statsbidrag helt
eller delvis inte ska betalas ut om mottagaren av bidraget inte lingre
bedéms uppfylla villkoren for det eller om det finns grund for dter-
betalning enligt 16 §. Beslutet giller omedelbart.
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Opvriga bestimmelser
Bemyndigande

19§ Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande

20§ T 408§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 18 § fir dock inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Vart uppdrag och arbete

I detta kapitel beskriver vi utredningens uppdrag och hur vi arbetat
med det. Vi sammanfattar vira direktiv och beskriver vilka utrednings-
dtgirder som vidtagits. Vi beskriver ocks3 vilka beréringspunkter
vér utredning har med andra samtidigt pdgdende utredningar pa skol-
omridet.

2.1 Vara direktiv och betdnkandets disposition

I fokus for vira direktiv stdr de elever i varje drskull som limnar
rskurs 9 1 grundskolan utan behéorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan.! Fér behérighet till ett nationellt program 1 gym-
nasieskolan krivs godkinda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska, matematik och som minst i ytterligare fem andra
imnen.” Dessa behorighetskrav giller f6r nationella yrkesprogram,
for de hogskoleforberedande programmen krivs godkinda betyg i
ytterligare tre andra imnen. Hidanefter nir vi talar om behérighet
till ett nationellt program i gymnasieskolan avses behorighetskraven
till nationellt yrkesprogram om inget annat anges. Andelen elever som
inte nidde behorighet till ndgot nationellt program i1 gymnasieskolan
uppgick lisdret 2022/23 till drygt 14 procent eller cirka 17 300 elever.’
De senaste fem dren har andelen varierat mellan 14-16 procent.*
Virt uppdrag handlar om att se 6ver hur elever 1 behov av mer
undervisningstid kan f3 det.” I det har ingdtt att utreda hur en skyl-
dighet for elever att delta i lovskola eller extra studietid eller annan
lixhjilp kan utformas. Vi har dven haft i uppdrag att se 6ver bestim-

! Mer obligatorisk undervisningstid for elever som bebiver det. Dir. 2023:174.

2 Se 16 kap 30-31 §§ skollagen (2010:800).

3 Egna berikningar baserade pd Skolverkets statistik avseende elever i drskurs 9 lisiret 2022/23
(tabell 1A).

*+ Skolverket (2023). Slutbetyg i grundskolan. Viren 2023.

5 Mer obligatorisk undervisningstid for elever som behéver det. Dir. 2023:174.
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melserna f6r nir en rektor kan besluta att en elev ska gd om en &rs-
kurs, 1 syfte att underlitta sddana beslut. Vi har ocksg haft i upp-
drag att utreda vissa frigor som specifikt berdrt nyanlinda elever
och om och hur undervisningstiden kan utdkas for dessa elever.

Vira direktiv utgdr frdn att undervisningstid ir centralt f6r elevers
lirande och att mer undervisningstid for elever som behéver det kan
bidra till bittre kunskapsutveckling och hégre miluppfyllelse for
fler elever. I direktiven framhills dven att utékad undervisningstid
ir en viktig del 1 skolans kompensatoriska uppdrag for att s8 ldngt
som mojligt viga upp skillnader mellan olika elever. I direktiven be-
tonas ocksd att insatser som ger elever mer undervisningstid bor
sittas in 1 grundskolans tidiga drskurser samtidigt som det poing-
teras att det dr viktigt att inte andra stédinsatser d& uteblir eller skjuts
upp med hinvisning till att en elev ges mer undervisningstid.

Betinkandet dr ordnat enligt foljande. I kapitel 3 beskriver vi vira
viktigaste utgingspunkter vad giller synen pd undervisningstid och
relationen mellan undervisningstid och elevers lirande. Vi beskriver
kortfattat hur elevers olika behov av undervisningstid inom ramen
for en sammanhillen grundskola har hanterats tidigare och hur de
hanteras 1 dag. Vi resonerar om mer obligatorisk undervisning i rela-
tion till det ingrepp 1 individers frihet som skolplikten utgér. I kapitlet
beskriver vi dven vir analys av mélgrupper {6r utredningens forslag.

I kapitel 4 beskriver vi hur undervisningstid i skolan styrts histo-
riskt 1 de obligatoriska skolformerna och hur statens styrning f6rind-
rats over tid. Dir presenterar vi dven en beskrivning av hur skolhuvud-
min och skolor i dag planerar och dimensionerar undervisningstiden
och vér analys av 1 vilken utstrickning undervisningstid i dag anvinds
som kompensatorisk dtgird.

I kapitel 5 foljer en genomging av forskning om relationen mellan
undervisningstid och elevers lirande och kunskapsresultat.

I kapitel 6 presenterar vi regleringen av i dag befintliga &tgirder
som ror en utdkning av undervisningstiden, som till exempel lov-
skola och extra studietid, och dven vira iakttagelser kring hur dessa
fungerar. Dir presenterar vi dven vira iakttagelser kring andra sitt att
omférdela undervisningstid eller géra undantag frin ordinarie timplan.

Slutligen har vi forstdct virt uppdrag s att vi ska ligga forslag
som tillfor undervisningstid utéver dagens garanterade undervis-
ningstid. Det handlar alltsg inte i f6rsta hand om att ligga forslag
som dndrar fordelningen av tid inom befintliga ramar. Vi har vigt
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den eventuella nyttan av utékad undervisningstid mot de tinkbara
negativa konsekvenser det skulle kunna {8 for malgruppen eller delar
av den. Vi beskriver vira forslag och bedémningar i kapitel 7. Att
tillféra mer undervisningstid kommer att medféra 6kade kostnader.
I kapitel 8 redogér vi f6r konsekvenser av de forslag som vi limnar.

2.2 Utredningsprocessen

Var bedémning ir att vart uppdrag i stora delar ir en fortsittning pd
det arbete som gjordes av Utredningen om mer tid till undervisning
(U 2020:1). Dirfér har dess slutbetinkande utgjort en viktig utgings-
punkt f6r vart arbete.® Vi har uppdaterat eller férdjupat dess iakt-
tagelser nir vi har sett behov av det.

Vi har bedémt att det 6verordnade mélet 1 vira direktiv ir att fler
elever ska bli behoriga till gymnasieskolans nationella program. Om
det ska ske genom att utdka den obligatoriska undervisningen fér
elever att delta 1 exempelvis lovskola eller extra studietid ir enligt vir
mening en empirisk frdga. Var utgdngspunkt har dirfér varit att
undersoka frigan genom att ta del av forskning gillande utékad
undervisningstid och komplettera med egna empiriska analyser.
Forskningsgenomgingen grundar sig pd litteratursékningar i forsk-
ningsdatabaser. Den forskning som vi beskriver ir ett urval av de
resultat som finns, dir vi fokuserat pd empiriska studier.

Vira egna analyser utgér frén olika killor. Frin Statens skolverk
(Skolverket) har vi himtat offentlig statistik och empiriska analyser
av till exempel grundskolors planerade undervisningstid och arskurs-
placeringar f6r nyanlinda elever. Vi har ocksd anvint den databas hos
Skolverket dir svenska registerdata kombinerats med resultat frin
TIMSS 2015 (Trends in International Mathematics and Science
Study). TIMSS ir en internationell kunskapsmitning som genom-
fors vart fjirde 3r, dir elevers kunskaper testas i matematik och
naturvetenskap 1 drskurs 4 och 8. Skolverket ansvarar for Sveriges
deltagande. Med hjilp av Skolverkets databas har vi kunnat studera
svenska elevers resultat 1 TIMSS i relation till deras resultat 1 grund-
skolan. Detta har kunnat ge oss en uppfattning om hur olika elev-
grupper 1 grundskolan presterat under delar av sin tid 1 grundskolan

©SOU 2021:30. Kampen om tiden — mer tid for lirande.
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och hur l&ngt ifrén godkinda resultat (i matematik) som olika elev-
grupper var nir de limnade grundskolan.

Vi har ocksd genomfért en enkit bland rektorer 1 grundskolan.
Syftet med enkiten har varit att fi underlag f6r att analysera hur olika
kompensatoriska insatser gillande mer undervisningstid i skolan
fungerar. Det giller bland annat uppgifter f6r att bittre kunna fér-
std varfor vissa elever inte deltar i lovskola eller extra studietid och
varfor rektorer inte anvinder mojligheten att lita elever gd om en
drskurs 1 en storre utstrickning.

For att komplettera vdra olika statistiska underlag har vi ocksé
genomfort ett antal skolbesdk i1 olika delar av landet och dir inter-
vjuat rektorer och skolpersonal. Utredningen har varit i kontakt med
representanter fér huvudmanna- eller skolenhetsniva 1 féljande kom-
muner: G6teborgs kommun, Malmé kommun, Haninge kommun,
Sollentuna kommun och Uppsala kommun.

Referensgruppsmoten har genomférts med Sameskolstyrelsen,
Skolverket, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges Lirare, Sveriges Elev-
rdd, Sveriges Elevkirer, Elevernas Riksférbund och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

Utredningen har triffat professorerna Ulf Blossing, Elisabeth
Fernell, Ola Helenius, Christopher Gillberg (alla vid Géteborgs
universitet) och Daniel Sundberg (Linnéuniversitetet) fér diskus-
sioner om bland annat utredningens malgrupper och om férsoks-
verksamhet. Gillande forsoksverksamhet har utredningen dven
triffat representanter for Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU).

Utredningen har ocksg haft samtal med Stiftelsen Lixhyjilp,
Berittarministeriet samt flera avdelningar pd Skolverket.

2.3 Beréringspunkter med andra utredningar
och avgransningar

De frigor som virt direktiv beror ir avgrinsade till undervisnings-
tid och frigan om ett eventuellt utékande av den obligatoriska
undervisningen for att fler elever ska bli behériga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Samtidigt dr det viktigt att vira f6rslag
inte stdr 1 konflikt med andra insatser som planeras eller blir kontra-
produktiva pd grund av andra f6rindringar som genomférs.
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Just nu pabérjas, pdgir eller avslutas en rad andra statliga utred-
ningar som behandlar frigor med stor betydelse f6r elever som
riskerar att inte nd behorighet till ett nationellt program i gymnasie-
skolan. En av de utredningar vars uppdrag har storst paverkan pd
detta ir Liroplansutredningen (U 2023:9)’, som bland annat ska
limna f6rslag pd hur progressionen mellan &rskurser bittre kan an-
passas efter barns kognitiva utveckling och hur liroplanerna bittre
kan anpassas till olika elevgruppers kognitiva férutsittningar att nd
betygskriterierna, sirskilt for betyget E. Aven forslagen frin Utred-
ningen om likvirdiga betyg och meritvirden (U 2023:2)%, som bland
annat ska limna forslag pd férindringar i betygssystemet, och Utred-
ningen om fler vigar till arbetslivet (U 2022:3)9, som ska limna fér-
slag bland annat om program i gymnasieskolan som ska vara valbara
iven for elever som ir obehériga till ett nationellt program i gymnasie-
skolan, kommer att ha stor pdverkan pd andelen elever som blir be-
hériga till ett nationellt gymnasieprogram.

Andra f6rslag som kan paverka maluppfyllelsen {6r vir mlgrupp
ir forslag frin Utredningen en forbittrad elevhilsa (U 2024:1)"
gillande elevhilsan och skolans arbete med extra anpassningar och
sirskilt stod, forslag frin Utredningen om minskad administration
och om reglering av férskollirares och lirares tid (U 2023:1)"" som
kan minska lirares administrativa borda till f6rman fér, och med re-
gleringar av, mer tid till planering av undervisning samt férslag frin
Utredningen om grundliggande svenska och modersmalsundervis-
ningen (U 2023:8)" som utreder hur behoven hos de elever som
saknar grundliggande kunskaper i1 svenska spriket bittre kan till-
godoses.

7 Dir. 2023:173.

$ Dir. 2023:95.

9 Dir. 2022:74; Dir. 2023:31; Dir. 2023:114.
10 Dir. 2024:30.

11 Dir. 2023:72; Dir. 2024:64.

12 Dir. 2023:175; Dir. 2024:72.
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3 Vara utgangspunkter
och malgrupper

I detta kapitel beskriver vi de utgdngspunkter vi har haft 1 virt arbete.
Det giller till exempel sambandet mellan undervisningstid och elevers
lirande, synen pa och behovet av inkludering respektive differen-
tiering och vilket offentligt dtagande som skolplikten motsvarar. Vi
beskriver ocksd hur vi har identifierat de huvudsakliga milgrupperna
for vart uppdrag.

3.1 En grundlaggande relation mellan
undervisningstid och elevers larande

Undervisningstiden ir den tid som skolan ger en elev f6r att lira sig
ett visst innehdll i liroplanen. Det ir den tid dd undervisning ska
bedrivas, det vill siga tid for *processer som pd lektioner eller vid
andra lirtillfillen leds av lirare eller férskollirare mot mal /.../ och
som syftar till utveckling och lirande genom att barn eller elever
inhimtar och utvecklar kunskaper och virden”.! Vi betraktar dirfér
undervisningstid som en nédvindig men inte tillricklig férutsittning
for elevers lirande i skolan.

Att det finns en grundliggande relation mellan mingden under-
visningstid en elev ges och elevens kunskaper ir vilbelagt i den utbild-
ningsvetenskapliga litteraturen.” En elev som har gitt lingre tid i
skolan kan, allt annat lika, mer in den elev som gitt kortare tid 1
skolan.

I studier pd data frin de internationella kunskapsmitningarna ir
det ibland méjligt att studera vilken effekt ett ytterligare lisir har
pd elevers kunskapsnivd 1 och med att elever i olika drskurser kan

! Se 1 kap. 3 § skollagen (2010:800).
2 Se till exempel Fischer, Karlsson & Nilsson (2020). Langsiktiga effekter av mer undervisningstid.
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ingd 1 urvalen. I figur 3.1 redovisas resultaten frn en sddan analys
som Statens skolverk (Skolverket) genomférde pa data frin PIRLS
2001, dir bade elever i drskurs 3 och drskurs 4 deltog. I analysen ir
det av detta skil mojligt att separera dlderseffekten (det vill siga att
eleverna kan mer i kraft av att de blivit dldre) frén drskurseffekten
(att eleverna kan mer for att de gdtt ytterligare ett dr 1 skolan).

Som figuren visar har ett rs ytterligare skolging en betydande
effekt pd elevernas kunskaper, 1 detta fall motsvarar ett ars ytter-
ligare undervisning 1 genomsnitt 24 poing. Det motsvarar, i det hir
fallet, ungefir 0,25 standardavvikelser hdgre testresultat. Annan
litteratur indikerar att en elev tycks lira sig s& mycket pd ett lisdr
att det motsvarar cirka 0,4 standardavvikelser hogre testresultat.’
Oavsett effektstorlek ir litteraturen éverens pa en central punkt:
Mer undervisningstid har en kausal effekt p4 elevers lirande.*

Figur 3.1 Alders- och arskurseffekt for elever i 3k 3 och 4 i PIRLS 2001
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Kiilla: Skolverket (2010). Alderseffekt ach drskurseffekt. En sammanfattande bild och grundldggande
metodgenomgang, figur 4 s. 13.

3 Hattie (2014). Synligt lirande; Kraft (2020). "Interpreting Effect Sizes of Education
Interventions”, Educational Researcher, 49(4).

* Gustafsson, Nilsen & Kaplan (2022). "Methods of Causal Analysis with ILSA Data” i
International Handbook of Comparative Large-Scale Studies in Education.
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Relationen mellan undervisningstid, liroplansinnehdll och elevens
forkunskaper, formulerades tidigt av den amerikanska utbildnings-
psykologen John Carroll.” Grundantagandet i Carrolls modell f6r
skollirande kan formuleras som att en enskild elev, 1 férhillande till
sina forkunskaper, behover en viss mingd undervisningstid for att
lira sig ett bestimt liroplansinnehdll. Om eleven inte fir den tid som
behoévs, s8 kommer eleven inte att lira sig det aktuella liroplans-
innehillet. Ju simre forkunskaper en elev har 1 férhillande till liro-
plansinnehéllet, desto mer tid kommer eleven behova.

Givet detta grundantagande fljer att undervisningstiden skulle be-
héva individanpassas f6r varje elev, eftersom liroplansinnehéllet ir
detsamma medan férkunskaperna varierar. En sidan flexibilitet kring
lirarresurser och schemaliggning medges sillan av skolans organisa-
tion. Detta faktum ir en central utgdngspunkt fér en annan utbild-
ningsvetenskaplig teoribildning, ramfaktorteorin, som utvecklades
av Urban Dahllsf och Ulf P. Lundgren under 1960- och 1970-talen.’
Ramfaktorteorin bygger pd Carrolls modell {6r skollirande, men
tar, till skillnad frin Carrolls modell, lirarens perspektiv och analy-
serar undervisningen p4 klassniva snarare idn individnivd. Ramfaktor-
teorin stiller 1 grunden frigan vad som sker 1 undervisningen nir det
finns elever i en klass som skulle behéva mer undervisningstid, men
som inte kan {8 det p& grund av organiseringen av undervisningen.
Att skolundervisning organiseras 1 klasser skapar en bortre grins fér
lirarens mojligheter att méta individuella behov 1 den givna under-
visningssituationen. Vanligtvis har liraren en hel klass att hantera och
gruppens férkunskaper, snarare in varje enskild elevs férkunskaper,
kommer dirfor i viss utstrickning att styra och begrinsa lirarens
undervisning. Med hjilp av ramfaktorteorin kan de effekter som
klassens elevsammansittning fir pd undervisningen analyseras och
dirmed i férlingningen ocksd dess paverkan pd elevernas resultat.”

I forhallande till vira direktiv dr den teoretiska och empiriska
forskningen inom dessa utbildningsvetenskapliga filt viktig. Den
visar att undervisningstiden ir en nddvindig men inte tillricklig
forutsittning f6r hur mycket eleverna lir sig i skolan. Det tillkom-

5 Carroll (1963). ”A model of school learning”, Teachers College Record, 64.

¢ Dahllsf (1967). Skoldifferentiering och undervisningsforlopp; Lundgren (1972), Frame factors
and the teaching process: a contribution to curriculum theory and theory on teaching.

7 Dahllsf (1967). Skoldifferentiering och undervisningsforlopp; Lundgren (1972), Frame factors
and the teaching process: a contribution to curriculum theory and theory on teaching;

Bickstrom (2024). Exploring mechanisms of peer effects in education: Frame factor analyses of
classroom instruction.
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mer ett individuellt behov genom att elever har olika férkunskaper.
Det ir dirfor av storsta vikt f6r utredningen att dra lirdomar av dessa
forskningsresultat for att kunna ligga f6érslag som far ritt effekter 1
forhallande till de 6vergripande mal som direktivet anger. I kapitel 5
dterkommer vi till resultat frén forskning inom detta och andra filt.

3.2 Stora fortjanster med sammanhallen grundskola

Att elever behover olika mycket undervisning for att lira sig ett be-
stimt liroplansinnehdll aktualiserar frigan om hur elever ska grup-
peras. Om elever har olika behov, kan de di organiseras 1 gemen-
samma, heterogent sammansatta klasser, eller borde de delas upp 1
olika klasser givet sina férkunskaper och behov?

Den svenska modellen f6r grundskoleutbildning bygger i huvud-
sak pd det tidigare uppligget, det vill siga att vi har heterogent sam-
mansatta skolklasser med smi inslag av differentiering eller nivdgrup-
pering. Vir sammanhéllna grundskola for alla elever ir del i en nordisk
modell f6r grundskoleutbildning.® Modellens grundidé ir att en
gemensam och sammanhéllen grundskola gynnar hela samhillet.
Heterogent sammansatta skolor och klasser dir elever ur olika delar
av befolkningen méts gynnar alla elevers lirande och i synnerhet de
som har simre studieférutsittningar. Ocksd samhillsutvecklingen 1
stort anses gynnas genom att elever med olika bakgrund méts. Detta
skapar en grogrund fér demokrati, Sppenhet och tolerans, ir tanken.

Malet att skolan ska vara likvirdig och ha kompensatorisk effeke,
det vill siga att skolan si 1dngt som mojligt ska viga upp skillnader
1 férutsittningar mellan olika elever, ska ocksé forstds ur detta
perspektiv.

En gemensam, sammanhdllen grundskola har visat sig vara en
modell med flera fértjinster. Forskning om den svenska grund-
skolereformen har visat att ligstanivin pd elevernas kunskaper héj-
des, att spridningen 1 elevresultat blev ligre, att likvirdigheten 1
systemet 6kade, att flera grupper 6kade sitt politiska deltagande
och sina inkomster samt att skolan 1 stérre utstrickning mojlig-

8 Se till exempel tidskriften Nordic studies in Education (2023), volym 43 nr 1 och 2 som ir
specialnummer som fokuserar pi den nordiska modellen.
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gjorde klassresor. Allt detta tycks ha kunnat ske utan att de hogpreste-
rande eleverna missgynnades sirskilt.’

Samtidigt ir det uppenbart att den sammanhéllna grundskolan inte
klarar sitt uppdrag i dag. Som vi redovisar nedan rider stora skillna-
der i m3luppfyllelse mellan olika elevgrupper. Detta visar att dagens
organisering av grundskolan, dir elever 1 huvudsak undervisas 1 hete-
rogent sammansatta klasser men med omfattande ritt till olika typer
av stodinsatser, inte lyckas. De empiriska resultaten visat att dagens
organisering inte fungerar tillrickligt vil, men de siger ganska lite
om vad som borde goras 1 stillet.

3.2.1 Differentiering inom enhetsskolan

Over tid har det skett stora forindringar i hur elever delas in i olika
undervisningsgrupper i svensk grundskola. Differentieringsfrigan,
det vill siga frigan om, nir och hur elever ska delas upp 1 olika pro-
gram, klasser eller nivigrupperingar, har dominerat svensk skolpolitik
under hela 1900-talet.'® Differentieringsfrdgan stod i centrum nir
liberalen Fridtjuv Berg argumenterade fér att folkskolan borde ut-
gora en gemensam bottenskola for alla och den stod 1 centrum nir
Socialdemokraterna i sitt efterkrigsprogram ville inféra en gemen-
sam enhetsgrundskola. Frigan ir fortsatt central 1 var nutida skol-
politiska debatt, till exempel gillande friskolor och skolsegregation."
Nir grundskolan skulle inféras under 1960-talet skedde en rad
politiska kompromisser 1 differentieringsfrigan f6r att mojliggora
beslutet i riksdagen. Den kanske viktigaste av dessa var den s8 kallade
Visbykompromissen som innebar att en linjedifferentiering skulle
ske forst 1 grundskolans &rskurs 9, men att eleverna dessférinnan,
i &rskurs 7 och 8, skulle kunna géra vissa mindre individuella tillval
efter egna 6nskemadl. Linjedifferentieringen 1 drskurs 9 avskaffades 1
samband med liroplansreformen 1969, bland annat efter att Skol-
dverstyrelsens analyser av elevernas faktiska val hade visat att elev-
erna tenderade att vilja studieférberedande inriktning 1 mycket stor

? Se till exempel Holmlund (2020). A researcher’s guide to the Swedish compulsory school reform.
Summing up 15 years of research t6r en 6versikt och fler referenser. Diskussionen om nega-
tiva effekter f6r hogpresterande elever dr dock central i Dahllofs arbeten och han finner vissa
effekter. Se till exempel Dahllsf (1967). Skoldifferentiering och undervisningsférlopp.

10 Marklund (1985). Skolsverige 1950-1975. Del 4. Differentieringsfrigan.

" Bickstrém (2022). Friskolorna: Var tids differentieringsfriga.
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utstrickning och att valen ofta baserades pa andra grunder dn de
som differentieringen syftade till.

Grundskolan inneholl ocks8 alternativkurser, det vill siga det
system med allmin och sirskild kurs som fanns 1 ett antal imnen.
I samband med liroplansreformen 1969 utvecklades systemet med
alternativkurserna. Inom ramen fér alternativkurserna liste eleverna
imnet enligt samma kursplan, men den sirskilda kursen skulle
— utdver att tillgodose behovet av grundliggande medborgerliga
kunskaper och firdigheter i imnet — ocksd ge férdjupade kunskaper
och firdigheter. Kursalternativen skiljde sig dirfor dt gillande liro-
stoff, graden av konkretion, inlimningshastighet och s vidare."

Alternativkurserna var en av de s kallade forstirkningsanord-
ningar” som fanns i grundskolan vid den tiden. Férstirkningsanord-
ningarna var en form av organisatoriska &tgirder som tillférde mer
resurser, bland annat mer tid, 1 syfte att méjliggora individualisering
av undervisningen. Flertalet forstirkningsanordningar som fanns i
den tidiga enhetsskolan har med tidens ging avskaffats, till f{érmén
for individualisering inom klassens ram. Denna utveckling kommen-
terade Urban Dahlléf i en forskningsartikel dren efter millennie-
skiftet, dir han pdpekade att utgingspunkterna fér undervisningstiden
1 dagens skolsystem bygger p orealistiska antaganden:

Milet att alla skall uppnd godkinda resultat p4 en viss kursnivi i de tre

kirnimnena svenska, engelska och matematik inom samma tidsramar

eller 1 varje fall i stort sett samma utrymme av tid [...] kan man med
skl sitta ifriga, om detta verkligen ir realistiskt.'

3.2.2 Individualiseringen har inneburit
en ansvarsindividualisering for eleverna

Rorelsen mot 6kad individualisering av undervisningen har varit ett
overgripande skolpolitiskt mal och medel under ling tid, sdvil i

Sverige som internationellt. Individualisering har betraktats som ett
medel for att fler elever ska kunna nd utbildningens mal och utvecklas
s8 ldngt som mojligt 1 férhllande till sina férutsittningar, men ocksd
som ett mal i sig sjilvt, bland annat for att s lingt som mojligt inom

250U 1975:9.

3 SOU 1975:9, kapitel 6.

4 Dahllsf (2002). "Nalségon, styrgrupper eller individanpassat ramsystem?”, Pedagogisk
forskning i Sverige (7) 3, s. 220.
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den obligatoriska skolans ram virna individens integritet och ritt
till sjialvbestimmande.

Flera svenska forskningsstudier har studerat vad utvecklingen mot
mer individualisering har inneburit {6r svensk skola. I en liroplans-
analys av de svenska liroplanerna frn Lgr62 till Lpo94 kommer forsk-
aren Monica Vinterek fram till att det skett en ansvarsindividualiser-
ing 1 svensk skola, som fick sitt fulla genomslag 1 Lpo94, dir ansvaret
for lirandet nistan helt skots 6ver pa eleven:

I Lpo94 talas det mycket mindre om undervisning. [...] Foérskjutningen

frén undervisning till lirande och férskjutningen frén att lira ut till lir-

ande motsvaras dven av en férskjutning 1 ansvar fér vad eleverna lr sig.

Eleverna 3liggs ett stort ansvar for azt de lir sig, for vad de lir sig och
hur de lir sig.'® [vir kursivering]

Forskaren Joanna Giota med kollegor har empiriskt kunnat beligga
vilka konsekvenser utvecklingen har fitt f6r undervisningen. Hon
har visat hur det skett en kraftig utveckling av enskilt arbete 1 &rs-
kurs 6 och 9. I drskurs 9 har detta frimst skett pd bekostnad av lirar-
ledd undervisning och grupparbete.'® Internationell forskning pekar
pd att det vid individualiserad undervisning ofta kan saknas tydlig
styrning och ledning av liraren och att detta missgynnar eleverna,
sirskilt de l3gpresterande.” Om detta stimmer dven i Sverige ir
oklart. Giota med kollegor fann inga tecken pd en sddan férsimring
nir de jimforde vilka effekter olika undervisningsmetoder haft pd
elevresultat dren 2003, 2008 och 2014." Diremot pekar Skolverket i
en forskningsdversikt ut detta som en av huvudférklaringarna till de
forsimrade svenska skolresultaten &ren f6ére och efter millennie-
skiftet."” OECD-studier, till exempel p4 data frdn PISA (Programme
for International Student Assessment) &r 2012, har visat att elever
som under lirarens ledning méter en mer kognitivt utmanande och
aktiverande matematikundervisning, dir de tillsammans med liraren

15 Vinterek (2006). Individualisering i ett skolsammanhang, s. 36.

16 Giota & Emanuelsson (2018). “Individualized teaching practices in the Swedish comprehensive
school from 1980 to 2014 in relation to education reforms and curricula goals”, Nordic Journal
of Studies in Educational Policy, 4(3).

17 Kirschner m.fl. (2006). ”Why Minimal Guidance During Instruction Does Not Work:

An Analysis of the Failure of Constructivist, Discovery, Problem-Based, Experiential, and
Inquiry-Based Teaching”, Educational Psychologist, 41(2).

'8 Giota, Bergh & Emanuelsson (2019). ”Changes in individualized teaching practices in
municipal and independent schools 2003, 2008 and 2014 — student achievement, family back-
ground and school choice in Sweden”, Nordic Journal of Studies in Educational Policy, 5(2).
19 Skolverket (2009). Vad pdverkar resultaten i svensk grundskolas Kunskapsiversikt om bety-
delsen av olika faktorer.
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och klassen méter matematiska problem, presterar bittre dn elever
som 1 stor utstrickning limnas ensamma fér enskilt arbete. Skol-
verkets sammanfattningar av de svenska resultaten har visat att en-
skilt arbete, utan lirarens ledning, férekommer i storre utstrickning
i Sverige in OECD-snittet.”

Vi har 1 avsnitt 3.2.1 beskrivit de méjligheter fér organisatorisk
differentiering som gillde 1 bérjan f6r den sammanhillna grund-
skolan. Som vi beskriver ovan har dessa minskat éver tid, till f6rmin
for en individualisering av undervisningen. Eftersom majoriteten av
undervisningen fortsatt sker i klassrum dir en lirare har i uppdrag
att individualisera undervisningen for samtliga elever, har individu-
aliseringen frimst skett i form av 6kat enskilt arbete.

Under samma period har den svenska grundskolans kompensa-
toriska uppdrag blivit alltmer komplext. Spridningen 1 elevresultat
har 6kat 1 Sverige, bide mellan skolor och skolhuvudmin och mellan
olika elevgrupper. Detta kan till stor del forklaras av att elevsamman-
sittningen har férindrats 6ver tid, framfor allt genom invandring,
liksom att elevselektionen mellan olika skolor har 6kat.”

Flera av de reformer som genomféorts av den organisatoriska diffe-
rentieringen har gjorts 1 syfte att 6ka inkluderingen 1 skolan. Sam-
tidigt har dock inkluderingen minskat i flera avseenden. Olika grup-
per av elever gir 1 allt hégre utstrickning i olika skolor och placering
av elever i sirskilda undervisningsgrupper har 6kat de senaste decen-
nierna.”” Samtidigt visar Statistiska centralbyrins undersékning
”Elevpaneler for longitudinella studier” att andelen elever som fir
stddundervisning i grundskolans tidiga drskurser har minskat kraftigt
over tid. I panel 4, dren 1992-1998, fick drygt 20 procent av eleverna
14rskurs 3 stddundervisning. I panel 8, 8ren 2014-2020, var mot-

20 Skolverket (2016). Fokus pd: Matematikundervisning och elevers inlirning i PISA 2012;
Echazarra m.fl. (2016).”How teachers teach and students learn: Successful strategies for
school”, OECD Education Working Papers, 130.

2 Holmlund m.fl. (2014). Decentralisering, skolval och fristiende skolor: resultat och likvirdig-
het i svensk skola; Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten
och skillnader mellan skolor; Yang Hansen & Gustafsson (2019). Identifying the key source of
deteriorating educational equity in Sweden between 1998 and 2014; Katz & Osterberg (2020).
Hur gick det for barnen? En studie om utlindsk bakgrund, utbildning och inkomst.

22 Holmlund m.fl. (2014). Decentralisering, skolval och fristdende skolor: resultat och likvirdig-
het i svensk skola; Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten
och skillnader mellan skolor; Yang Hansen & Gustafsson (2019). Identifying the key source of
deteriorating educational equity in Sweden between 1998 and 2014; Katz & Osterberg (2020).
Hur gick det for barnen? En studie om utlindsk bakgrund, utbildning och inkomst. Giota, Lace
& Emanuelsson (2023). ”School achievement and changes in inclusive vs exclusive support
over 50 years in Sweden regarding students with intellectual disabilities and special educational
needs”, Scandinavian Journal of Educational Research, 67(6).
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svarande andel cirka 10 procent. Panelerna visar hur det tidiga stédet
minskat kraftigt samtidigt som det sena stddet dr i det nirmaste
oférindrat.”

Vi menar att utvecklingen med minskad organisatorisk differen-
tiering och 6kad individualisering har férsvagat grundskolans kapa-
citet att hantera utmaningarna med 6kande variation 1 elevernas f6r-
utsittning och férkunskaper. Kapacitetsbristen forstirks sannolikt
av skolvisendets resurstérdelning, dir de kompensatoriska inslagen
enligt manga ir otillrickliga.”

Av vira direktiv framgr att skolan behover f bittre mojligheter
att arbeta kompensatoriskt. Vir bedémning dr dirfor att de dtgirder
gillande undervisningstiden som vi foreslar behover syfta till att stirka
skolans kapacitet och kompensatoriska férmdga. Av vira direktiv
framgdr vidare att dtgirderna ska ge vissa elever mer undervisnings-
tid. V3r bedémning ir att detta innebir att dtgirderna behover bygga
pa viss differentiering mellan olika elever och att undervisningstiden
ska utdkas, inte omférdelas inom befintlig ram.

Som vi beskrivit i kapitel 2 betraktar vi frigan om undervisnings-
tiden ska utokas for att fler elever ska bli behoriga till gymnasie-
skolans nationella program som en empirisk friga. Aven om det ir
omdjligt att bortse frdn principiella frigor om differentiering, indivi-
dualisering och inkludering, kommer vi att utgd frdn forskning kring
relationen mellan undervisningstid och elevers kunskaper och vad
forskningen siger om vilka effekter som kan forvintas av olika typer
av insatser relaterade till undervisningstid. Det finns flera olika typer
av differentiering® och vi har gjort bedémningen att den differen-
tiering som véra forslag ska mojliggora behover vara vil avvigd 1
relation till de f6rtjinster som en sammanhillen svensk grund-
skolan har.

2 Statistiska centralbyrdn (2020). ”Andel elever med stédundervisning oférindrad jimfért
med féregiende &r.”

2+SOU 2017:35 kapitel 8; SOU 2020:28 kapitel 7 och 8; SOU 2022:53 volym 1, kapitel 6;
Sveriges Lirare (2023). Ska alla elever fi lyckas? En undersikning av den svenska grundskolans
forutséittningar och kompensatoriska formdga.

2> Husén (1968). Pedagogisk psykologi; Vinterek (2006). Individualisering i ett skolsammanhang.
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3.3 Skolplikten motsvarar ett offentligt atagande
och ansvar for elevernas utbildning

Virt uppdrag att utreda frigor om mer obligatorisk undervisnings-
td vicker frigor om skolplikten och det ingrepp som denna inne-
bir i individers friheter. Detta ingrepp behéver stillas 1 relation till
det allminnas skyldighet att tillhandahilla undervisning och stod sd
att elever ndr mélen. Annars osynliggérs de etiska aspekterna av att
utdka den obligatoriska undervisningstiden, menar vi.

I Sverige rider skolplikt f6r barn som ir bosatta i landet.* I skol-
lagen (2010:800) finns bestimmelser om hur skolplikten fullgérs i
de olika skolformerna.”” Skolplikten intrider hostterminen det kalen-
derdr di barnet fyller sex &r*® och upphér i huvudfallet vid utgdngen
av varterminen det tionde &ret.” Fér den elev som inte gitt ut hogsta
drskursen nir skolplikten annars skulle ha upphért upphor skolplikten
i stillet ett &r senare, men senast nir eleven fyller 18 4r.”

Skolplikten ir ett ingrepp 1 barns och familjers liv. I de obligato-
riska skolformerna ska en elev delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att
utebli.”! Den som har vdrdnaden om ett skolpliktigt barn ansvarar
for att barnet fullgér sin skolplikt.”” Det finns begrinsningar fér hur
omfattande den obligatoriska verksamheten fir vara,” vilket vi dter-
kommer till 1 avsnitt 4.3.

Det ingrepp som skolplikten innebir begrinsas av den obligato-
riska verksamhetens ramar och motsvaras av elevens ritt till kostnads-
fri och likvirdig utbildning.** Liroplanskommittén®, som lade grun-
den f6r det liroplansteoretiska ramverk som alltjimt giller 1 svenskt
skolvisende, menade att det som en f6ljd av detta finns en relation
mellan skolplikten och utbildningens mél. Liroplanskommittén
foreslog att det skulle inforas s kallade “uppndendemal” 1 liro-
planen, det vill siga de kunskaper eleverna minst skulle nd 1 varje
imne. Detta motsvaras i dag av grinsen for betyget E.

26 7 kap. 2 § skollagen (2010:800).

%7 7 kap. skollagen.

287 kap. 5 § skollagen.

27 kap. 12 § skollagen.

30 7 kap. 13 § skollagen.

317 kap. 17 § skollagen.

327 kap. 20 § skollagen.

3 7 kap. 17 § skollagen.

342 kap. 18 § regeringsformen, prop. 2009/10:165, s. 333.
»SOU 1992:94.
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Uppndendemaélen 1 grundskolan motsvarade av dessa skil enligt
Liroplanskommittén,
... de kunskaper alla elever skall garanteras att {3 1 grundskolan [...]
Dessa mal uttrycker det som alla elever minst skall ha med sig nir de

limnar grundskolan och som det ir skolbuvudmannens och skolans
ansvar att alla elever far.*® [var kursivering]

Det allminna kan alltsd sigas ha ett ansvar att sikerstilla att alla
elever minst har med sig vissa kunskaper nir de limnar den obliga-
toriska skolan.

For att uppfylla detta ansvar ska det allménna for det forsta garan-
tera en viss mingd undervisning, s& kallad garanterad undervisnings-
tid (se vidare avsnitt 4.4).

Férutom den undervisningstid som ska garanteras, ska det all-
minna ge stdd till elever som behéver det.” Stéd i form av extra an-
passningar ska ges skyndsamt om det befaras att eleven inte kommer
att nd milen.”® Om dessa inte hjilper ska en utredning om sirskilt
stdd skyndsamt genomféras, och om utredningen visar att eleven
behover sirskilt stod ska eleven f3 det.”” Det allminnas skyldigheter
i relation till eleven ir alltsd omfattande: eleven ska nd milen f6r ut-
bildningen. Hégsta domstolens dom frdn den 13 juni 2024 i mal
nr T 3151-23 ir ett exempel pd hur stark den skyldigheten dr. Hogsta
domstolen konstaterande att en elev som tillhér gruppen personer
med funktionsnedsittning, det vill siga en grupp av personer som
skyddas av diskrimineringslagen (2008:567), hade blivit diskrimine-
rad av skolhuvudmannen genom att eleven inte fitt sddant sirskilt
stdd som skolhuvudmannens utredning hade visat att eleven behévde.
Skolhuvudmannen skulle dirfor betala diskrimineringsersittning
enligt diskrimineringslagen till eleven.

Vir uppfattning ir att relationen mellan det allminnas ingrepp i
individers friheter genom skolplikten, och det allminnas skyldighet
att tillhandahilla undervisning och stéd, ir central f6r vart arbete.
Vér uppfattning ir att Liroplanskommitténs konstruktion med upp-
niendemal 1 grundskolan bygger pd en tanke om att det allminnas
garanti att alla elever ska nd mélen f6r utbildningen motsvarar ett
moraliskt rittfirdigande av skolplikten. Skolplikten ir ett rittfardigt

3 SOU 1992:94, s. 15 och 142.
37 3 kap. 4-12 §§ skollagen.

38 3 kap. 5 § skollagen.

3 3 kap. 7 § skollagen.
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ingrepp 1 elevers och forildrars friheter om och endast om eleverna
ocksd ndr mélen for utbildningen. Rent konkret innebir detta en-
ligt vr analys att de forslag vi ligger dels maste addera kapacitet till
huvudminnens méjlighet att ge stdd till de elever som riskerar att
inte nd milen med utbildningen, dels att stodet kan, och kanske bér,
differentieras efter elevbehov.

34 Malgrupper for utredningen

Av direktivet f6ljer att mélgruppen {6r utredningens uppdrag ir alla
elever som behdver mer undervisningstid 1 de obligatoriska skolform-
erna for att kunna n behorighet till ett nationellt program 1 gymna-
sieskolan, samt 1 vissa delar dven nyanlinda elever p& introduktions-
programmet sprikintroduktion. De obligatoriska skolformerna ir
forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. Skolplikten kan
ocks4 fullgéras inom specialskolan samt till del (8rskurs 1-6) inom
sameskolan.*

I detta avsnitt beskriver vi andelen elever som limnar grundskolan
utan behorighet till ett nationellt yrkesprogram i1 gymnasieskolan.
Viredogor for hur behorigheten utvecklats de senaste 25 dren, hur
den ser ut i dag och vilka riskfaktorer som kan identifieras i statisti-
ken. Vi forséker ocksd underséka de icke-behériga elevernas kun-
skapslige tidigare i grundskolan for att {8 en uppfattning om hur
omfattande insatser de skulle behéva for att nd behorighet till ett
nationellt yrkesprogram.

34.1 Elever som inte blir behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan

De behérighetskrav som nu giller f6r behorighet till nationella
program i gymnasieskolan inférdes i samband med gymnasierefor-
men 2011 (GY 2011). Behorighetskraven innebir att behorighet till
nationellt yrkesprogram kriver godkinda betyg 1 svenska eller svenska
som andrasprdk, engelska, matematik och i minst fem andra imnen. "
For de hogskoleforberedande programmen krivs utéver godkinda

407 kap. 20-22 §§ skollagen.
16 kap. 30 § skollagen.
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betyg i svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik
godkint i minst nio andra imnen.*

Andelen elever som inte uppndr behorighet till ett nationellt
yrkesprogram efter grundskolan har ¢kat under de senaste decen-
nierna. Politiska beslut har paverkat andelen obehoriga elever. Den
storsta férindringen intriffade under 1990-talet nir behorighets-
kraven inférdes samtidigt som den skarpa grinsen f6ér godkint in-
fordes 1 betygsystemet. Detta piverkade omgiende andelen elever i
varje elevkull som gick vidare till gymnasieskolan och som kunde
limna densamma med godkind utbildning.” Nivierna paverkades
ocksd delvis av de férindringar 1 behérighetskraven som inférdes 1
samband med GY 2011.

Figur 3.2 visar utvecklingen mellan lisdren 1997/98-2022/23. An-
delen obehériga var férhdllandevis konstant dren efter millennie-
skiftet, men har direfter 6kat. Under perioden 6kade andelen icke-
behoriga med 1 genomsnitt 0,26 procentenheter per ar. Glappet 1
tidsserien markerar tidpunkten f6r GY2011-reformen, di behérig-
hetskraven skirptes. Som figuren visar syns dven en tydlig effekt av
den stora migrationen till Sverige runt lisdret 2015/16.

16 kap. 31 § skollagen.
# Bjorklund m.fl. (2010). Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger
forskningen?; Gustafsson, Sérlin & Vlachos (2016). Policyidéer for svensk skola.

53



Vara utgangspunkter och malgrupper

Figur 3.2
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Andel elever som inte var behoriga till ett nationellt

gymnasieprogram efter ak 9 i grundskolan
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Anm.: Notera att métten som redovisas i figuren innan lasaret 2011/12 inte ar helt jamférbara over

tid med anledning av olika definitioner.

Kalla: Sveriges officiella statistik; Skolverket tabell 1.1A (1997/98-2009/10), tabell 1C

(2010/11-2022/23).

3.4.2
olika elevgrupper

Andelen med beharighet skiljer sig at mellan

Tabell 3.1 redovisar hur behérighet till ett nationellt program i gym-
nasieskolan sig ut for lisdret 2022/23, for alla elever som gitt ut
&rskurs 9 och for olika elevgrupper. I tabellen beriknas hur stor
andel av det totala antalet obehériga elever som olika elevgrupper
utgor. P4 detta sitt kan olika gruppers eventuella 6ver- eller under-

representation synliggoras.

Som tabell 3.1 visar utgjorde elever med svensk bakgrund 73 pro-
cent av hela drskullen, men endast 55 procent av alla obehériga elever.
Det motsvarar en underrepresentation om 25 procent. Med svensk
bakgrund avses att eleven sjilv ir f6dd i Sverige och att minst en av
forildrarna ir f6dd i Sverige. Med utlindsk bakgrund avses att eleven
ir fodd utomlands eller f6dd 1 Sverige med tv8 utlandsfodda forild-
rar. Elever med utlindsk bakgrund utgjorde 26 procent av elevkullen
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men 45 procent av alla obehoriga. Det motsvarar en 6verrepresen-
tation om 73 procent.

I gruppen elever med utlindsk bakgrund var 2 procent nyinvand-
rade elever, det vill siga elever som invandrat till Sverige senast
fyra r innan de gick ut drskurs 9, men de utgjorde 11 procent av
det totala antalet obehoriga. Det motsvarar en dverrepresentation
om 360 procent. Bara var tredje elev i gruppen nyinvandrade elever
nidde behorighet till ett nationellt yrkesprogram.

Forildrarnas utbildningsnivd har ocksd betydelse. Elever med
forildrar med hogst forgymnasial utbildning utgjorde 5 procent av
hela &rskullen, men 17 procent av de obehdoriga eleverna. Det mot-
svarar en Overrepresentation om 219 procent. Hir ir det viktigt att
veta att det ocks3 finns en éverlappning med den féregdende redo-
visningen, det vill siga att elever med utlindsk bakgrund ocks kan
ha ligutbildade forildrar.

Tabell 3.1 Andel elever som saknade behdrighet till ett nationellt
gymnasieprogram ldsaret 2022/23 efter bakgrund

Totalt samt efter migrationsbakgrund och féraldrars hégsta utbildning

Antal Antal Andel av Andelav  Over- eller
elever obehdriga alla elever alla obe- underrepr.
YP horiga YP
Totalt 121 369 17 341 100 % 14 % -
Migrationshbakgrund
Elever med svensk
bakgrund 88 383 9457 713 % 55 % -25%
Elever med utléndsk
bakgrund 31918 7884 26 % 45 % 713 %
Dérav
Fodda i Sverige 13927 2228 11% 13% 12 %
Fédda utomlands
inv. fore 2014 6431 1042 5% 6 % 13%
Fédda utomlands
inv. 2014 el. senare 11 560 4659 10 % 27 % 182 %
Nyinvandrade elever 2799 1839 2% 11% 360 %
Elever med okdnd
bakgrund 1067 743 1% 4% 387 %
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Antal Antal Andel av Andelav  Over- eller
elever obehdriga allaelever allaobe- underrepr.
YP horiga YP
Foraldrarnas
hogsta utbildning
Forgymnasial
uthildning 6578 3000 5% 17 % 219 %
Gymnasial
uthildning 36 842 7589 30 % 44 % 44 %
Eftergymnasial
uthildning 74793 5759 62 % 33% -46 %
Dérav
kort uthildning 18 682 2354 15% 14 % -12%
lang utbildning 56 111 3423 46 % 20 % -57 %

Anm.: Over- eller underrepresentation ar beraknat genom en jamforelse av elevgruppens andel av den
totala elevpopulationen och densammas andel av de obehériga.

Kalla: Egna berakningar baserade pa Skolverkets statistik avseende elever i arskurs 9 lasaret 2022/23
(tabell 1A och 1C).

I denna beskrivning har vi utgdtt frdn de bakgrundsfaktorer som
registreras 1 den offentliga statistiken. Det finns andra faktorer som
inte registreras i den offentliga statistiken i dag, som till exempel
elever med funktionsnedsittningar eller elever med problematisk
skolfrdnvaro. Det ir sannolikt att elever med funktionsnedsittningar
och elever med problematisk skolfrinvaro ir 6verrepresenterade
bland de som inte ndr behorighet till ett nationellt program 1 gym-
nasieskolan (se vidare avsnitt 3.4.7).

3.4.3 Andelen elever som inte nar godkidnda betyg skiljer
sig at mellan olika dmnen

Hur stor andel elever som inte fir godkint betyg skiljer sig mellan
olika imnen. Figur 3.3 visar hur stor andel elever som inte fick god-
kint betyg i olika dmnen lisdret 2022/23. Bland elever som inte fick
godkint betyg ingdr bide elever som fick betyget F och elever dir
underlag for bedémning i aktuellt imne saknats. Att det saknas
underlag kan ses som ett mitt pd att eleven varit frinvarande frin
undervisningen.

De tre kirnimnena matematik, svenska och svenska som andra-
sprik och engelska syns 6verst 1 figuren. Lisdret 2022/23 var det
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drygt 10 procent av alla elever i drskurs 9 som inte fick godkint betyg
1 matematik. Vi har slagit samman imnena svenska och svenska som
andrasprak. D3 ir det nira 9 procent av eleverna som inte fick god-
kint betyg i rskurs 9. I engelska var det drygt 6 procent av eleverna
som inte fick godkint betyg. For ytterligare 1 procent elever sakna-
des underlag.

Figur 3.3 Ej godkinda betyg i arskurs 9, per &mne

Andel elever med betyg F eller dar underlag saknades
i amnet, |asaret 2022/23

Matematik
Svenska/ svenska som andrasprak
Engelska

Kemi

Fysik

Biologi

Idrott och halsa

Historia
Samhéllskunskap
Geografi
Religionskunskap
Moderna sprék, sprakval3
Teknik

Hem- och konsumentkunskap
Musik

Bild

Slojd

Modersmal

0 2 4 6 8 10 12

mBetyg F = Underlag saknas

Kalla: Egna berdkningar utifran Skolverkets statistik dver betyg i arskurs 9 lasaret 2022/23 (tabell 7A).

Av 6vriga imnen 1ig andelen elever utan godkinda betyg hogst 1
kemi och fysik. I resterande imnen ligger andelen elever utan god-
kinda betyg mellan cirka 4 och 8 procent.

Mainga elever som list svenska som andrasprik fick
inte godkint betyg i imnet

Svenska och svenska som andrasprik ir likvirdiga vad giller beho-
righetskraven till gymnasiet, men de ir tvd olika mnen med olika
betygskriterier. Det ir ocksd l8ngt fler elever som liser svenska in
svenska som andrasprak. Lasdret 2022/23 var det drygt 103 000 elever
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som betygsattes 1 svenska och 17 000 som betygsattes 1 svenska som
andrasprik. Figur 3.4 visar andelen elever i respektive amne som inte
fick godkinda betyg 1 8rskurs 9. I svenska som andrasprik fick cirka
28 procent av eleverna inte godkint betyg, i svenska var det drygt

5 procent. Numerirt ir dessa grupper nistan lika stora.

Figur 3.4 Ej godkédnda betyg i arskurs 9, svenska och svenska
som andrasprak

Andel elever med betyg F eller som saknade underlag
i amnet lasaret 2022/23

Svenska som andraspréak
mBetyg F

Svenska Underlag saknas

0 5 10 15 20 25 30

Kalla: Egna berakningar utifran Skolverkets statistik over betyg i arskurs 9 lasaret 2022/23 (tabell 7A).

3.4.4 Manga elever har mycket svaga fardigheter
i lasning och matematik

Det finns ett flertal vilkinda internationella kunskapsmitningar
som undersoker elevers kunskaper, bland annat i lisférstielse och
matematik. I PISA (Programme for International Student Assess-
ment) undersoks 15-driga elevers kunskaper i matematik, natur-
vetenskap och lisforstielse.* I PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study) undersdks elevers kunskaper 1 lisning 1 drs-
kurs 4.* TTIMSS (Trends in International Mathematics and Science
Study) undersoks elevers kunskaper 1 matematik och naturveten-
skap i &rskurs 4 och arskurs 8.*

I PISA motsvarar nivd 2 en basnivd for elevernas prestationer.
I matematik innebir det att eleven kan anvinda grundliggande
algoritmer och formler, kan procedurer, kan tolka och fora enkla

# Skolverket (2023). PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap.

# Skolverket (2023). PIRLS 2021. Léisférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett internatio-
nellt perspektiv.

# Skolverket (2020). TIMSS 2019. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och natur-
vetenskap 1 ett internationellt perspektiv.
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resonemang kring sina resultat.”’ Nir PISA-studien genomférdes

&r 2022 nddde 27 procent av 15-8riga elever i Sverige inte upp till nivd
2 i matematik.*” I lisférstielse utgdr nivd 2 en basnivi for lisforsts-

else som anses vara grundliggande for fortsatt lirande, vilket 24 pro-
cent av 15-8riga elever 1 Sverige inte nddde upp till 1 PISA 4r 2022.

PIRLS har en ”18g” nivd i lisning, som motsvarar att eleven kan
hitta och dterge tydligt uttalade uppgifter, handlingar eller idéer 1
enkla skonlitterira texter och dra enkla slutsatser kring karaktirernas
handlingar.” Vid lisning av 1 huvudsak enkla faktatexter kan eleven
hitta och dterge tydligt uttalade uppgifter, dra enkla slutsatser och
ge stdd till ett resultat. Nir PIRLS genomfordes dr 2021 var det
14 procent av eleverna i drskurs 4 1 Sverige som presterade pd lig
nivd och cirka 5 procent av eleverna presterade under den nivén.*

I TIMSS finns en “elementir nivd” av matematikkunskaper defi-
nierad for drskurs 4 respektive drskurs 8. Den elementira nivén i rs-
kurs 4 motsvarar att eleven har vissa grundliggande matematiska
kunskaper. Eleven kan bland annat l6sa enkla uppgifter som formu-
lerats 1 ord, har viss kinnedom om brik och kan avlisa enkla stapel-
diagram och tabeller. I TIMSS 2019 presterade 20 procent av eleverna
1 Sverige pa den elementira nivin och 6 procent presterade under
den.” Den elementira nivin i TIMSS 1 rskurs 8 motsvarar att eleven
har viss kinnedom om hela tal och enkla grafer. I TIMSS 2019 pre-
sterade 26 procent av elever 1 drskurs 8 1 Sverige pd den elementira
nividn och 10 procent lig under den elementira nivin.”

Sammantaget visar resultaten frin de internationella kunskaps-
mitningarna att en av fem svenska elever, i vissa mitningar ind3 fler,
har mycket svaga eller endast grundliggande kunskaper 1 lisning
och matematik. Vidare framkommer att det inte tycks ske ndgon
tydlig minskning av andelen elever som presterar pd eller under de
grundliggande nivierna mellan drskurs 4 och slutet pd grundskolan.

¥ Skolverket (2023). PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap.

# Skolverket (2023). PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap.

# Skolverket (2023). PIRLS 2021. Lisférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett internatio-
nellt perspektiv.

50 Skolverket (2023). PIRLS 2021. Lisférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett internatio-
nellt perspektiv.

51 Skolverket (2020). TIMSS 2019. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och natur-
vetenskap i ett internationellt perspektiv.

52 Skolverket (2020). TIMSS 2019. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och natur-
vetenskap i ett internationellt perspektiv.
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Detta tyder pd att skolan 1 dag saknar kapacitet att stodja de svagare
elevernas kunskapsutveckling s att de hinner i kapp sina jimnariga;
skolans kompensatoriska f6rmdga ir otillricklig.

3.4.5 Langt kvar till godként betyg fér manga elever

Det ir svart att avgdra hur stora kunskapsluckor elever med F i slut-
betyg har. For att gora en uppskattning av detta har vi utgdtt frin
en databas hos Skolverket dir resultat frin TIMSS 2015 kombinerats
med svenska registerdata éver bland annat elevernas betygsresultat.
Genom denna metod har vi kunnat ta fram elevernas resultat 1 TIMSS
13rskurs 8 for elever med F och elever med E i slutbetyg 1 drskurs 9.
Det ger oss en uppfattning av skillnader i matematikkunskaper mellan
de tva grupperna. Vi har sedan kunnat utnyttja den skattning som
Skolverket gjort av hur minga provpoing pd TIMSS som motsvarar
de kunskaper som i genomsnitt inhimtas under ett skolir.” Denna
skattning anvinder vi f6r att beskriva hur manga skoldr som skiljer
en genomsnittlig elev med F frin en genomsnittlig elev med E. Vir
analys och resultat presenteras i detta avsnitt.

I figur 3.5 presenteras TIMSS-resultat f6r elever med F 1 slut-
betyg och elever med E i slutbetyg.’ Figuren visar hur stor andel av
eleverna som nddde olika resultat pd TIMSS, uppdelat i tvd grupper:
resultat for elever med slutbetyg F 1 matematik (mérkare) och resul-
tat for elever med slutbetyg E (ljusare).

53 Skolverket (2010). Alderseffekt och drskurseffekt. En sammanfattande bild och grundliggande
metodgenomgdng. Syftet med studien var att ge underlag f6r att bedéma hur mycket elevernas
3lder respektive drskurs kan tinkas paverka Sveriges relativa position 1 olika internationella
kunskapsundersékningar.

> Fordelningen av elever har beriknats som elever med E respektive F vars matematikresultat
(plausibla virden) pd TIMSS ligger inom ett visst 10-poingsintervall, frin under 220 poing,
mellan 220-229, 230-239 och s8 vidare 1 10-poingsintervall upp till 610 poing och éver).
House weights har anvints som vikter.
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Figur 3.5 Resultatfordelning i TIMSS 2015
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Kalla: Egna berakningar utifran Skolverkets databas.

Resultatférdelningarna ir i viss min 6verlappande. Det betyder att
det finns elever med F i slutbetyg som presterade lika bra eller bittre
pd TIMSS som elever med E i slutbetyg, och vice versa.

Samtidigt dr de ldngt ifrdn helt 6verlappande. Stora delar av resul-
tatférdelningen for elever med slutbetyg F ligger till vinster om re-
sultatférdelningen for elever med slutbetyg E. Det visar att flertalet
elever med slutbetyg F presterade ligre pd TIMSS in flertalet elever
med slutbetyg E.

Den svarta heldragna linjen visar genomsnittsresultatet i TIMSS for
elever som gick ut med slutbetyg F. Deras medelvirde var 388 poing.
Den streckade linjen visar medelvirdet bland elever som fick betyg
E i &rskurs 9, som var 449 poing. I TIMSS ir 400 poing den nedre
grinsen for elementir niv4.

Skillnaden 1 medelvirde mellan de bida grupperna var 61 poing.
I studien frin Skolverket skattas effekten av ett ytterligare skoldr,
den s kallade irskurseffekten, for elevernas matematikresultat till
24 poing mellan drskurs 6 och 7 och drygt 8 poing mellan &rskurs 7
och 8.” Det betyder att skillnaden mellan grupperna motsvarade

55 Skattningarna ir genomsnitt, med standardfelet 5,4 respektive 5,9.
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nira tre ytterligare skolir om vi utgdr frén den storre effekten, eller
drygt sju skoldr om vi utgdr frin den mindre effekten. Detta kan
sittas 1 relation till att den obligatoriska lovskolan i drskurs 8 och 9
1 dag omfattar 50 respektive 75 timmar.

3.4.6  Svarigheter att na malen i kdrnimnena syns tidigt

Minga av de elever som inte ndr behorighet till ndgot av gymnasie-
skolans nationella program har haft svirigheter redan tidigt under
skoldren. Detta syns dven i1 betygsstatistiken.

Figur 3.6 visar vilka betyg som var vanligast 1 rskurs 6 for elever
som fick F 1 slutbetyg frén grundskolan, uppdelat pd respektive kirn-
imne. Beskrivningen bygger pa vira berikningar utifrn statistik-
tabeller som publicerats av Skolverket.” Statistiken giller elever som
fick slutbetyg frdn grundskolan virterminen 2022 och dir uppgifter
finns om deras betyg 1 drskurs 6. Elever som fitt F 1 slutbetyg frin
grundskolan men inte har betyg frén 8k 6, till exempel for att de inte
gdtt 1 svensk skola, dr inte del av denna statistik.

Figur 3.6 Betyg i arskurs 6 for elever med F i slutbetyg i arskurs 9
i kdrndmnena

Andel (%) elever med respektive betyg i amnet arskurs 6 varen 2019,
redovisat fér elever med F i slutbetyg i &mnet arskurs 9 varen 2022

Matematik (n=10 100)

Engelska (n=>5 650)

Svenska (n=4 540)

Svenska som andrasprék (n=2 270)
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Betyg dk 6

mf mE 0D =C mB mA

Anm.: Antalsuppgifterna ar avrundade.

Kalla: Egna berakningar utifran Skolverket, Grundskolan — Slutbetyg riksniva. Tabell 13A for
véarterminen 2022.

% Skolverket (2023). Grundskolan — Slutbetyg riksnivd. Tabell 13A-D {ér virterminen 2022.
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Av de elever som fick F i slutbetyg i matematik hade 57 procent F
idven 1 drskurs 6 och 34 procent hade E. Bland de som fick F i slut-
betyg var det ovanligt att de hade A—C 1 betyg 1 drskurs 6.

Av de elever som fick F i slutbetyg i engelska hade 66 procent F
ocksd 1 drskurs 6 och 20 procent hade betyget E.

I svenska var det en mindre andel av de som hade F 1 slutbetyg
som ocksd hade F 1 drskurs 6. Cirka 40 procent av eleverna som hade
F i slutbetyg 1 svenska hade F 1 drskurs 6. Bide E och i viss m&n D
var vanliga betyg 1 drskurs 6 bland dem som senare hade F i slutbetyg.

I imnet svenska som andrasprdk var det mycket vanligt att elever
som hade F i slutbetyg hade F 1 drskurs 6. Drygt 80 procent av de
elever som hade F i slutbetyg hade F dven i &rskurs 6. Det var ovan-
ligt med betyg hogre dn E bland dem som senare hade F i slutbetyg.

Sammanfattningsvis visar statistiken att en majoritet av de elever
som hade F i slutbetyg i ett kirnimne 1 &rskurs 9 hade F 1 betyg 1
imnet dven i drskurs 6. I svenska var de férvisso inte en majoritet,
men 4nd4 hade 40 procent av de med F i slutbetyg i svenska F dven
14rskurs 6. En betydande andel av de elever som limnade grund-
skolan utan godkint betyg i nigot av kirnimnena hade alltsd otill-
rickliga kunskaper redan nir de limnade mellanstadiet.

3.4.7 Faav eleverna med tidiga svarigheter har fatt tidigt stéd

Elever med slutbetyg F i ndgot av kirnimnena har alltsd ofta haft F
eller som hogst E 1 betyg 1 drskurs 6. I en fordjupad rapport av betygs-
resultat 1 matematik har Skolverket visat att svirigheterna 1 minga fall
visat sig dven vid nationella prov i matematik i drskurs 3.”

I &rskurs 3 bestdr de nationella proven av olika delprov dir resul-
taten beddms utifrin om eleverna uppndtt eller inte uppnitt krav-
nivin pd delprovet. Rapporten visar att 25 procent av eleverna upp-
fyllde kriterierna f6r kravnivdn pd samtliga av de nio delproven i
matematik. Av elever som limnade grundskolan med betyget F 1
matematik var det 26 procent som uppfyllde kriterierna pa upp till
och med fem av de nio delproven. En fjirdedel av eleverna uppfyllde
alltsd kriterierna pa hilften eller mindre av delproven.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.3 dr det allminnas skyldigheter i rela-
tion till eleven omfattande nir elever riskerar att inte nd mélen. Skol-

57 Skolverket (2024). Skolgingen for elever med slutbetyget F.
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verket visar att majoriteten av de elever som avslutade grundskolan
med slutbetyg F i matematik hade haft sirskilt st6d under nigon &rs-
kurs i grundskolan (sex av tio elever). Det innebir dock att fyra av
tio elever som limnade grundskolan med slutbetyget F 1 matematik
inte hade fitt sirskilt stdd ndgon ging under sin grundskoletid. Bland
de elever som fatt sirskilt stéd var det vanligast att ha fact det under
ett lisdr. Det var ocks3 vanligast att sirskilt st6d kommit in mot
slutet av elevens skolging. Av elever som avslutade grundskolan med
slutbetyg F 1 matematik hade drygt 15 procent sirskilt stod 1 &rskurs 4
— 3ret efter att de genomfért det nationella provet i matematik. I 4rs-
kurs 7 — efter nationella prov och betyg i rskurs 6 — var det fortfar-
ande under 20 procent av de som sedan avslutade grundskolan med
slutbetyg F 1 matematik som hade sirskilt stod.

Trots tidig vetskap och en skyldighet att ge stéd, har skolorna
inte lyckats ge eleverna det st6d som de behévde for att nd de mal
som minst ska ns.

3.4.8  Fler elevgrupper med hogre risk att inte na behérighet
till nationellt yrkesprogram

Det dvergripande mélet f6r vir utredning ir att skapa bittre f6rut-
sittningar for elever att nd behérighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Vir malgrupp blir dirfor alla elever som riskerar att
inte nd sidan behorighet. Denna malgrupp ir bred och heterogen. Det
finns minga olika anledningar till att elever inte nir behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Fram tills nu har vi 1 huvudsak férlitat oss pd betygsstatistik for
att beskriva eleverna i vir malgrupp och deras situation. Utredningen
om mer tid till undervisning (U 2020:01) hade uppdrag med berér-
ingspunkter till vdr utredning och identifierade dven malgruppen
elever i behov av sirskilt stéd i grundskoledldern i sitt betinkande.®
I utredningens beskrivning av denna grupp ingick dven en beskriv-
ning av elever med olika typer av funktionsnedsittningar, elever med
lindriga inlirningssvdrigheter och elever med omfattande eller pro-
blematisk skolfrinvaro.

5 SOU 2021:30, s. 101 ff.
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Elever med sirskilt st6d i grundskolan

Lisdret 2023/24 var det nira 10 procent av eleverna 1 rskurs 9 som
hade sirskilt st6d.” Av alla elever i grundskolan, oavsett drskurs, hade
drygt 6 procent sirskilt stdd och det var vanligare bland pojkar dn
bland flickor. Andelen elever med sirskilt stéd 6kar med elevernas
lder mellan rskurs 1 till 8rskurs 6, faller kraftigt i drskurs 7 for att
snabbt stiga igen under drskurs 8 och 9.

Skolverket har undersokt betyg i drskurs 6 och 9 1 relation till sir-
skilt st6d.®” Analyserna visar att ungefir hilften av de elever som
saknade godkinda betyg i flera imnen bdde 1 drskurs 6 och 9 hade
fate sdrskilt stod 1 hogstadiet. Manga elever som sannolikt hade be-
hovt sirskilt stod {6r att nd godkinda betyg 1 ett eller flera imnen
fick det alltsd inte. En annan slutsats ir att minga elever som fick
sirskilt stod ind8 inte nidde godkint i alla imnen.*' Skolverket
konstaterar 1 en tidigare rapport att den stora andelen elever med
dtgirdsprogram som far betyget F indikerar att de sirskilda stod-
insatser som sitts in inte fungerar sirskilt bra. Det skulle kunna
bero p4 att stodet sitts in f6r sent eller inte ir tillrickliga, alternativt
har fel inriktning eller hdller for 13g kvalitet.*?

Elever med 4tgirdsprogram och sirskilt stéd ingdr i vir milgrupp
1 den min de kan férvintas bli gynnade av mer undervisningstid.

Elever med funktionsnedsittningar

Elever med funktionsnedsittningar ir en heterogen grupp, som har
olika typer av funktionsnedsittningar och dven varierande grad av
funktionsnedsittningar. For vissa elever med en funktionsnedsitt-
ning giller att de ska tas emot i ndgon annan skolform in grund-
skolan. Den anpassade grundskolan ska ge elever med intellektuell
funktionsnedsittning en f6r dem anpassad utbildning som ger kun-
skaper, virden och utvecklar elevernas férmaga att tilligna sig dessa.”
Lisdret 2023/24 var drygt 16 000 elever mottagna i anpassade grund-

59 Skolverket (2024). Sarskilt stod i grundskolan. Lisdret 2023/24. Statistiken avser elever som
“omfattas av ett dtgirdsprogram”, vilket betyder att beslut har fattats att eleven har behov av
och ska ges sirskilt stod.

¢ Skolverket (2018). Betyg och stid frin drskurs 6 till 9, 2017-2019.

¢t Skolverket (2018). Betyg och stid frin drskurs 6 till 9, 2017-2019.

¢ Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljer? En nationell studie av skolbuvudmdinnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsdttning.

11 kap. 2 § skollagen.
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skolan.** Elever mottagna i den anpassade grundskolan ingr inte i
vir médlgrupp, eftersom den anpassade grundskolan inte ger behorig-
het till ndgot nationellt program i gymnasieskolan.®

Specialskolan ir for elever som ir déva, har horselnedsittning, grav
sprakstorning, dévblindhet eller synnedsittning 1 kombination med
ytterligare funktionsnedsittningar.® Den utbildning som ges i spe-
cialskolan ska vara anpassad till varje elevs férutsittningar och ska si
lingt som méjligt motsvara den utbildning som ges i grundskolan.”
Lisdret 2023/24 gick 764 elever i specialskolan. Elever i specialskolan
ingdr enligt vir beddmning inte 1 vdr milgrupp, eftersom specialskolan
ir en rskurs lingre dn grundskolan och dirmed redan innehéller mer
obligatorisk undervisningstid.**

I grundskolan och sameskolan gir alla elever som inte har en
intellektuell funktionsnedsittning eller tillhor specialskolans mél-
grupp. Bland dessa finns naturligtvis elever med olika typer av funk-
tionsnedsittningar. Eftersom en elevs funktionsnedsittning inte
alltid diagnosticerats och uppgifter om diagnoser av integritetsskil
inte nédvindigtvis ska férekomma 1 betygsregister, finns begrinsad
statistik om hur minga dessa elever idr. Diremot finns uppgifter om
hur vanligt férekommande olika typer av funktionsnedsittningar san-
nolikt ir. Olika typer av kognitiva funktionsnedsittningar anses fore-
komma hos cirka 10 procent av elever i skoldldern.”” Cirka 5 procent
av skolbarn har funktionsnedsittande uppmirksamhets- eller kon-
centrationssvirigheter med eller utan samtidiga svérigheter med
aktivitetsreglering (ADHD). Autismspektrumtillstdnd (ASD) fore-
kommer hos cirka 1 procent. Dirtill kommer barn med andra, ofta
samexisterande, svirigheter som motoriska koordinationssvarigheter
(DCD) tal- och sprikstdrningar, dyslexi och andra specifika inlir-
ningssvarigheter.

¢+ Skolverket (2024). Elever i anpassade grundskolan. Lésdret 2023/24.

6 Detta argument giller dven elever som liser integrerat i grundskolan, om de inte liser samtliga
kirnimnen enligt grundskolans kursplaner. Fér sddana elever kan frigan om behérighet till
ett nationellt program i gymnasieskolan teoretiskt sett dyka upp, men har eleven bedémts kunna
lisa kirnimnena enligt grundskolans kursplaner 4r det mer sannolikt att hen inte ska vara mot-
tagen i den anpassade grundskolan, jfr 7 kap. 5 § skollagen.

66 7 kap. 6 § skollagen; SPSM (2024). ”Vira skolor”.

6712 kap. 2 § skollagen.

6% 12 kap. 3 § skollagen.

¢ Lindblad, m.fl. (2018). ”Har alla barn férutsittningar att klara nya liroplanens krav?”
Likartidningen.
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Elever med funktionsnedsittningar som inte ska tas emot 1 an-
passade grundskolan eller specialskolan ingdr i vir malgrupp i den
mén de kan férvintas bli gynnade av mer undervisningstid.

Elever med lindriga inldrningssvarigheter

Lindriga inlirningssvarigheter kan férvintas hos elever med s8 kallad
svag begdvning, det vill siga IQ mellan 70 och 85.”° Ungefir 14 pro-
cent av befolkningen beriknas ha svag begivning. Icke godkinda betyg
ir betydligt vanligare bland elever med svaga resultat pd kognitiva
tester jimfort med eleverna med genomsnittliga kognitiva testresultat.
En studie av elever i grundskolans drskurs 6 visar att elever som blivit
underkinda i minst ett imne hade signifikant ligre kognitiva test-
resultat och fler lirarrapporterade svirigheter, till exempel avseende
koncentration, jimfoért med barn utan underkinda betyg.”

Elever med lindriga inldrningssvarigheter ingdr 1 vir mélgrupp 1
den mén de kan férvintas bli gynnade av mer undervisningstid.

Elever med omfattande eller problematisk skolfrdnvaro

Elever med omfattande eller problematisk skolfrinvaro har en s& hog
frinvaro att det paverkar deras skolresultat negativt. Den senaste
nationella rapporten om elevfrinvaro ir frin &r 2021.”” D4 hade
cirka 25 procent av eleverna i grundskolan mer dn tvd veckors frin-
varo pd en termin (bdde giltig och ogiltig frinvaro). Frinvaron ir
hogre ju idldre eleverna dr. Upp till och med arskurs 4 ir det runt
20 procent av eleverna som har mer 4n tvi veckors frdnvaro medan
det dr 6ver 30 procent av eleverna 1 hgstadiet som har s hog frin-
varo.” Orsaken till frnvaron kan variera och gruppen elever som
riskerar att inte uppnd behérighet till gymnasieskolan till f6]jd av
frénvaro ir pi s8 sitt heterogen.”* Elever med omfattande eller pro-
blematisk skolfrdnvaro ingdr i vdr milgrupp i den mén de kan for-
vintas bli gynnade av mer undervisningstid.

70 Lindblad, Fernell och Gillberg (2024). Den skarpa F-grinsens konsekvenser.

7! Lindblad m.fl. (2018). ”Har alla barn f6rutsittningar att klara nya liroplanens krav?”
Likartidningen.

72 Skolverket (2021). Nationell kartliggning av elevfrinvaro.

73 Skolverket (2021). Nationell kartliggning av elevfranvaro.

7#SOU 2016:94, s. 26 och 240.
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Minga av eleverna som ingdr 1 vdr malgrupp har stora behov av
insatser frn skolan. Men att en elev ingdr i ndgon eller flera av grup-
perna behover inte betyda att eleven har behov av mer obligatorisk
undervisningstid som insats. Att addera mer obligatorisk undervis-
ningstid utan att ocksd gora andra forindringar i undervisnings-
situationen innebir en risk f6r negativ inverkan pi elevers mojlig-
heter att nd kunskapskraven. For vissa elever kan skolsituationens
ménga relationer och krav pd sociala och intellektuella prestationer
vara mycket krivande. Mer tid 1 skolan kan for vissa elever vara lik-
tydigt med mer tid {6r skolmisslyckanden. Vi menar dirfor att de
forslag vi kommer att limna méste ta hinsyn till att elever som
riskerar att inte nd behorighet till ett nationellt program i gymnasie-
skolan har olika behov och olika férutsittningar att dra nytta av
utdkad undervisningstid.
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4 Undervisningstid i de
obligatoriska skolformerna

I detta kapitel beskriver vi regleringen av undervisningstiden 1 de
obligatoriska skolformerna, med fokus pd grundskolan. Inlednings-
vis redogér vi for hur undervisningstiden reglerades innan liroplans-
reformen &r 1994 och hur man d3 hanterade balansen mellan beho-
vet av undervisningstid och lirarresurser. Detta {6ljs av en beskrivning
av nuvarande regler om undervisningstid och hur de &terspeglas i
skolhuvudminnens planering av undervisningstid. Vi avslutar kapitlet
med exempel pd hur staten dterupptagit styrningen av undervisnings-
tiden genom forindringar 1 timplanen och olika férsksverksamheter.

4.1 Undervisningstidens reglering innan
laroplansreformen 1994

Sambandet mellan vad eleverna ska lira sig, vilken tid de behéver for
detta och hur ménga lirare skolsystemet miste ha ir grunden for
utbildningsplaneringen.' Innan kommunaliseringen och avregler-
ingen av svensk skola under 1990-talet fanns ett system som matchade
den statliga finansieringen av skolan med elevernas veckoarbetstid
och lirarnas undervisningsskyldighet. Utéver det generella systemet
fanns ocks3 regleringar f6r hur behoven hos elever som behévde mer
undervisningstid skulle tillgodoses. Dessa var bdde riktade mot gene-
rella och specifika insatser f6r eleverna.

I timplanen reglerades antalet lektioner som eleverna skulle 3 i
respektive 1 imne, 1 respektive stadium. Denna undervisningstid
reglerades som veckoarbetstimmar fér eleverna (elevveckotimmar).

! Lundgren (1999). "Ramfaktorteori och praktisk utbildningsplanering”, Pedagogisk forskning i
Sverige, 4(1); Lundgren (2002). ”Utbildningsforskning och utblldmngsreformer Pedagogisk
forskning i Sverige, 7(3).
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Tillsammans med reglerna fér klasstorlekar,” som reglerade nir en
klass blev for stor och skulle delas 1 tvd klasser, angavs hirigenom
den mingd lektioner som behévde produceras inom systemet. Regel-
verket definierade av dessa skil ocksd hur ling en lektion var.’

Antalet lektioner som behdvde produceras motsvarade hirigenom
ett visst lirarbehov. I relation till det sammantagna behov som ska-
pades slot staten avtal med lirarna om deras veckovisa undervisnings-
skyldighet, definierat som antal lektioner per vecka. Hela detta
system utgjorde grunden for skolans finansiering.

4.1.1 Timplanen innehdll resurstimmar som varierade
beroende pa stadium och dmne

I samband med liroplansreformen &r 1969 (Lgr69) introducerades
de s8 kallade resurstimmarna. Dessa timmar utgjordes av ett antal
lirarveckotimmar som 6versteg antalet elevveckotimmar 1 ett antal
imnen. I dessa imnen fanns dirmed fler lirartimmar ate tillgd for
undervisningen in vad timplanen reglerade att eleverna skulle f3.

Fordelningen av elevveckotimmar, lirarveckotimmar och resurs-
timmar 1 Lgr69 visas i tabell 4.1 f6r de imnen dir det fanns resurs-
timmar.

2 Se Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962, s. 213-226.
3 Se Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ir 1962, s. 277.
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Tabell 4.1 Elevveckotimmar (E), lararveckotimmar (L) och totalt antal
resurstimmar enligt Lgr 69

Antal timmar per arskurs och amne

Bk 1 Bk 2 Bk 3
mne E L E L E L
Svenska 9 15 11 14 9 10
Matematik 4 7 4 6 5 6
Religion/hembygd 5 6 7 7 7
Antal resurstimmar 10 6 2

Bk 4 Bk 5 Bk 6
Amne E L E L E L
Svenska 9 10 8 8 9 9
Matematik 5 5 5 5 5 5
Engelska 2 2 4 5 4 5
Antal resurstimmar 1 1 1

Bk 7 Bk 8 Bk 9
imne E L E L E L
Svenska 3 4 3 4
Matematik 4 4 4 4 4
SO0/NO 10 13 10 13 10 13
Antal resurstimmar 4 4 4

Anm.: Avser klasstyp a och A. E motsvarar elevveckotimmar, L lrarveckotimmar.
Kalla: Lgr 69, s. 109-122.

Att fordelningen mellan &rskurser och dmnen reglerades pd detta
sitt var en av anledningarna tll att olika lirarkategorier hade olika
omfattande undervisningsskyldighet i kollektivavtal.

4.1.2 Resurstimmarna anvandes ofta till halvklassundervisning

Enligt Skoloverstyrelsen skulle resurstimmarna ses som en ekono-
misk ram inom vilken skolledare och lirare i samrdd skulle planera
anvindningen fér att bist gagna undervisningen. De utgjorde alltsd
inte en individgaranti f6r eleven utan en férstirkningsresurs for under-
visningen. Resurstimmarna var i férsta hand ett instrument fér indivi-
dualisering av undervisningen.*

+SOU 1975:9, s. 35.

71



Undervisningstid i de obligatoriska skolformerna SOU 2024:94

Skoloverstyrelsen gav flera forslag till hur resurstimmarna kunde
anvindas, till exempel genom undervisning i mindre eller stérre grup-
per, samverkande undervisning mellan tv4 eller fler lirare och lik-
nande.” I Lgr69 angavs:

Resurstimme anvinds {or att dela klass eller klasser i grupper, om ej
annat foreskrivs. Gruppernas storlek och sammansittning avpassas
efter elevernas behov av individuell handledning, undervisningssituatio-
nens art och omstindigheter av betydelse for schemat, t ex skolskjutsar.
Det ankommer nirmast p3 ldraren att ordna eleverna i grupper.°

Som tabell 4.1 visar fanns flest resurstimmar i svenska och matema-
tik 1 ligstadiet. Tilldelningen av resurstimmar p4 ldgstadiet var helt
oberoende av klassernas storlek, dven smi klasser skulle delas.” Om
resurstimmarna anvindes for halvklassundervisning i respektive imne
kunde 67 procent av lektionerna i svenska, 75 procent av lektionerna
1 matematik och 20 procent av lektionerna i religion/hembygd bedri-
vas 1 halvklass 1 drskurs 1. Antalet lektioner som kunde bedrivas som
halvklassundervisning minskades successivt. I &rskurs 3 kunde 11,
20 respektive O procent av lektionerna bedrivas som halvklass.

Resurstimmarna i ligstadiet var — liksom de betydligt firre resurs-
timmarna i mellanstadiet — avsedda f6r delning av klass.® Som anled-
ning till att antalet resurstimmar var flest i ligstadiet angavs att “den
grundliggande firdighetstriningen i svenska och matematik bedémts
behova ske i mindre grupper in helklass™.’

Det fanns fler resurstimmar i hdgstadiet in i mellanstadiet. Skilen
till detta dr svirare att spara. Ett skil tycks ha varit behovet att kunna
komplettera undervisningen, till exempel genom att bjuda in externa
foredragshéllare eller motsvarande. Ett annat skil tycks ha varit de
— 1 takt med elevernas 6kande 8lder — 6kande behoven av extra insatser
for vissa elever. Ju ildre eleverna blir, desto storre skillnader framtri-
der i deras kunskaper. Detta leder till ett 6kat behov av kompensato-
riska insatser vilket 6kar behovet av sddana stédstrukturer i resurs-
fordelningen senare 1 skolgdngen.

Det fanns storre friheter pd hogstadiet i hur resurstimmarna kunde
anvindas.' For att skapa utrymme f6r att komplettera den lirar-

550U 1975:9, 5. 34 £.

¢ Lgr69, Allminna bestimmelser om timplan, mom 2, s. 110.
7SOU 1975:9, s. 36.

8SOU 1974:36, s. 63.

2SOU 1975:9, s. 36.

10SOU 1974:36, s. 63 ff.
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ledda undervisningen kunde upp till 20 procent av resurstimmarna
anvindas till annat in lirarledd undervisning. Denna méjlighet nytt-
jades dock sillan. Resurstimmarna anvindes i huvudsak fér undervis-
ning 1 halvklass eller andra grupper inom klassen, som undervisades
av samma eller olika lirare.

4.1.3  Specifika stédatgarder for individuella
behov var reglerade

Resurstimmarna i grundskolan var en av de s8 kallade férstirknings-
anordningarna som staten finansierade utanfor basresursen, det vill
siga finansieringen av elevveckotimmarna. Forstirkningsanordning-
arna var bundna till imnen, klasser eller elever med speciella svérig-
heter. De var ocksd bundna till lirarresurser, med vissa undantag.
Bland férstirkningsanordningarna ingick, utéver resurstimmarna,
bland annat systemet med alternativkurser (indelning 1 allmin och
sirskild kurs inom vissa imnen), specialundervisning, sirskild under-
visning, stddundervisning, fritt valt arbete och kvarstannande i
skolan." Nedan beskriver vi de dtgirder vars innebérd dr mest rele-
vant f6r virt uppdrag.

Med specialundervisning avsdgs undervisning som gavs elever “som
pa grund av speciella svirigheter i skolarbetet behéver en komplette-
rande eller stédjande undervisning jimsides med 6vrig undervisning
i vanlig klass”'? eller till elever som pa grund av fysiska eller psykiska
hinder behévde sirskilt tillrittalagd undervisning. Specialundervisning
anordnades for enskilda elever och mindre grupper, antingen 1 special-
klass eller som samordnad specialundervisning. I samordnad special-
undervisning gick eleven kvar i sin vanliga klass och fick special-
undervisning som samordnades med den vanliga undervisningen.
Nigon sirskild timplanereglering fanns inte for detta.

Med stédundervisning avsdgs sidan undervisning som gavs till
elever som antingen hade hamnat efter i undervisningen p4 grund
av sjukfrinvaro eller elever som behévde det av andra skil. P lig-
och mellanstadiet fanns inga sirskilda resurser f6r detta, utan skulle
hanteras inom ramen {or resurstimmarna. For hogstadiet fanns en
resurs om 40 lektioner per lisdr och hégstadieskola for att skapa
stddundervisning.

1SOU 1975:9, kapitel 6.
12 Lgr69, Specialundervisning s. 75 f.
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4.1.4  Lararveckotimmar togs bort fran timplanen i Lgr80

I liroplansreformen 1980 (Lgr80) togs lirarveckotimmarna bort
frén timplanen, men sambandet mellan statens finansiering och
lirarnas undervisningsskyldighet fanns i viss m&n kvar genom stats-
bidragssystemet och lirarnas kollektivavtal. Aven fortsatt skulle
elever med behov av mer undervisningstid & det och detta skulle
finansieras av staten. I grundskoleférordningen (1988:655) angavs:

Om den tid som enligt timplanen fér ett stadium ir avsedd f6r under-
visning i grundliggande firdighetsimnen, i férsta hand matematik och
svenska, inte ricker for att en elev ska uppnd en normal kunskaps- och
firdighetsniva i imnet eller imnena, fir mer tid in som foéljer av tim-
planen anvindas for eleven."

4.2 Undervisningstid efter 1994 — nytt styrsystem
fordrade ny tidsstyrning

Det tita sambandet mellan timplaner, klasstorlek, lirares undervis-
ningsskyldighet och statsbidrag uppléstes under 1990-talets bérjan
d& ansvarsfordelningen f6r skolan férindrades och skolan avreglera-
des. M3l- och resultatstyrningen, kommunaliseringen av lirartjins-
terna och det nya finansieringssystemet dir skolans tidigare special-
destinerade statsbidrag inordnades 1 det generella statsbidraget var
allt en del i férindringen. I samband med detta ansdgs en 6versyn av
liroplaner och kursplaner vara nédvindig och en liroplanskommitté
gavs 1 uppdrag att bland annat se ver timplanens funktion och kon-
struktion." I direktiven angavs att:

Timplanens funktion skall frimst vara att ange vilka resurser en kom-

mun minst mste avsitta f6r undervisningen. Genom inférandet av ett

sektorsbidrag fér skolvisendet har kopplingen mellan timplaner och
statlig resurstilldelning upphért for alla skolformer.!?

I liroplanskommitténs betinkande ar 1992 beskrevs det ddvarande
sambandet mellan timplaner, klasstorlek, undervisningsskyldighet

och statsbidragen som en ”stilkedja” genom vilken “kontrollen 6ver
resurserna [inte l3g] hos dem som hade ansvaret {6r genomférande

13 5 kap. 2 § nu upphivda grundskoleférordningen.
4 Dir. 1991:117.
15 Dir. 1991:117.
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av verksamheten”, det vill siga inte hos kommunerna'®. T och med
den férindrade ansvarsférdelningen och ett forindrat statsbidrags-
system skulle stilkedjan brytas och timplanen skulle inte lingre vara
avgorande for hur lirarresurser disponerades eller hur undervisningen
organiserades och dimensionerades. Sivil pedagogiska som admini-
strativa och ekonomiska avgéranden skulle triffas p& den enskilda
skolan."”

4.2.1 En ny funktion for timplanen

For att 6ka mojligheterna till lokala variationer och ge huvudmin och
skolor utrymme att férdela resurser dit de behévdes, ville man bryta
sambandet mellan timplaner, klasstorlek, undervisningsskyldighet
och statsbidragen. Liroplanskommitténs uppdrag gillande en ny tids-
styrning fér grundskolan var en del i detta. Timplanens roll att bidra
till en nationellt likvirdig utbildning kvarstod, men timplanen skulle
dessutom ge utrymme f6r skolors profilering och elevers individu-
ella val. Statens styrning via timplanen skulle minska och méjlig-
heterna till lokala variationer 6ka.

Den stadieindelade timplanen ersattes av garanterad
undervisningstid for hela grundskolan

Liroplanskommittén foreslog en garanterad undervisningstid for
hela grundskolan. Timplanens stadieindelning hade varit nédvindig
i relation till dimensioneringen och utformningen av lirarutbild-
ningen. Eftersom detta samband skulle brytas behévdes inte stadie-
indelning lingre. I stillet skulle en bestimd mingd undervisningstid
garanteras 1 bemirkelsen att eleven skulle ha ritt att {8 undervisning
1 (minst) ett stadgat antal timmar och kommunen vara skyldig att
avsitta resurser for den. Detta antal timmar skulle inte £ under-
skridas, men — till skillnad frin hittills — vil 6verskridas.”'®
Liroplanskommittén foreslog ett nytt tidsmitt f6r den garante-
rade undervisningstiden. I sitt forslag utgick kommittén frin den
divarande timplanens elevveckotimmar och riknade om dessa till

16 SOU 1992:94, s. 40.
7SOU 1992:94, 5. 261.
¥SOU 1992:94, 5. 262.
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motsvarande klocktimmar (60 minuter) f6r hela grundskolan."” Mer
specifikt riknades elevernas 283 veckoarbetstimmar i Lgr 80 om till
6 716,5 klocktimmar for hela grundskolan. Efter att ha dragit av ett
antal timmar f6r sddant som ingdr i skolans verksamhet, som skol-
avslutningar och hilsoundersékningar, landade liroplanskommittén i
ett forslag om 6 665 timmar garanterad undervisningstid per elev 1
hela grundskolan.”

Berikningen utifrdn elevveckotimmar innebar
att resurstimmarna férsvann

Framrikningen av den garanterade undervisningstiden for hela grund-
skolan och avskaffandet av regleringen av elevveckotimmar och
lirarveckotimmar innebar att resurstimmarna, och dirmed ocks3
halvklassundervisningen, férsvann ur regelverket. Regleringen av
lirarveckotimmarna hade mjukats upp redan 1 liroplansreformen
1980 (Lgr80), men berikningen av den garanterade undervisnings-
tiden utifrdn elevveckotimmar innebar en sinkning av elevernas till-
ging till lirarresurser. Jimfort med timplanen 1 Lgr69 innebar den
garanterade undervisningstiden i Lpo94 en sinkning av lirarresursen
(mitt som lirarveckotimmarna) med 6,5 procent.”'

Den minskade lirarresursen for eleverna kommenterades aldrig av
Liroplanskommittén. Liroplanskommittén benimnde inte heller
vare sig de tidigare resurstimmarna eller halvklassundervisningen.
Regleringen av detta tycks sdledes ha upphdort utan vare sig utredning
eller omnimnande.

Sannolikt resonerade Liroplanskommittén pd samma sitt gillande
resurstimmarna som man gjorde gillande alternativkurserna. Som
redan nimnts var alternativkurserna en del av de "férstirknings-
anordningar” som funnits for att 6ka individualiseringen av under-
visningen. I och med att statsbidragssystemet inte skulle innehélla
nigra specialdestinerade resurser fér gruppindelning, hade alternativ-
kurserna enligt kommittén "kommit i ett helt nytt lige [1 och med
att] det ir kommunen som bestimmer hur resurser ska férdelas.”*
Att ha kvar ett regelverk for gruppindelningar, klasstorlekar och

Y SOU 1992:94, s. 264.

20SOU 1992:94, 5. 264.

2! Utredningens egna berikningar baserat p4 lirarveckotimmarna i Lgr69 och Liroplans-
kommitténs berikningar av den garanterade undervisningstiden i SOU 1992:94.

2S0U 1992:94, s. 280.
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halvklassundervisning var helt enkelt inte forenligt med den nya
mal- och resultatstyrningen av skolan. Det skulle nu vara helt upp
till kommunerna att avgora sidana frigor.

Viss halvklassundervisning finns kvar i dagens grundskola

Trots regelforindringarna finns viss halvklassundervisning kvar i
dagens grundskola, men lirarkdren tycks anse att det finns 1 f6r liten
utstrickning. En undersdkning fran fackférbundet Sveriges Lirare
visar att tre av fyra grundskollirare i drskurs 1-3 anser sig ha ganska
eller mycket stora behov av att kunna dela upp klassen, samtidigt som
endast ungefir var fjirde svarande uppger att de har mycket eller
ganska stora mojligheter att gora det.”

Vi kan ocks8 notera att en viss férskjutning tycks ha skett 6ver
tid, frdn halvklassundervisning i svenska och matematik mot halv-
klassundervisning i praktisk-estetiska imnen.** Det finns mycket
goda skil att ha halvklassundervisning i praktiskt-estetiska mnen,
men denna férskjutning innebir att behoven av halvklassundervis-
ning i svenska och matematik kan vara innu stérre dn vad Sveriges
Lirares undersékning ger vid handen.

4.2.2 Borde timplanen avskaffas?

Under 1960- och 70-talet studerade s&vil svensk som internationell
pedagogisk forskning vad som hinder i klassrumsundervisning. Denna
forskning gav stod f6r uppfattningen att det behévdes storre mojlig-
heter att variera undervisningstiden.”

En viktig influens kom frén den amerikanska utbildningspsyko-
logen Benjamin Bloom, som exempelvis menade att helklassundervis-
ning tenderar att forstirka skillnaderna mellan eleverna i en klass éver
tid. I och med att liraren 1 helklassundervisning behéver hantera hela
klassen samtidigt limnas litet utrymme for individuell anpassning.
Det medfér enligt Bloom att i synnerhet svagpresterande elever kom-
mer tvingas g& vidare 1 undervisningen utan att de innu bemistrar

2 Sveriges Lirare (2024). Med orimliga forutsittningar. En beskrivning av arbetsmiljon i skolan och
forskolan.

2+ Lgr69 hade inga resurstimmar i praktisk-estetiska amnen.

% Lundgren (1972). Frame factors and the teaching process: a contribution to curriculum theory
and theory on teaching; Bloom (1974). ”Time and learning”, The American Psychologist, 29(9).
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det innehall som hittills undervisats. I och med att det innehall som
just har undervisats ofta utgdér nodvindiga férkunskaper for nista
arbetsomride, kommer dessa elever med stor sannolikhet inte lyckas
bemistra det heller. Skillnaderna mellan 1ag- och hégpresterande
elever kommer sdledes att 6ka 6ver tid.

Samtidigt finns ett annat fenomen som uppstir vid inlirning som
Bloom, med inlinad terminologi frin ekonomin, kallar fér ”lagen
om avtagande avkastning”. Det vill siga, att ju mer en individ kan,
desto mindre ny kunskap kan individen tillskansa sig fér varje tids-
enhet 6vning som genomférs. Fenomenet kan enkelt illustreras om
vi tinker oss hur inlirningskurvan ser ut frin att en individ ir ett
litet barn till en vuxen person; i bérjan av livet lir sig barnet vildigt
mycket pd kort tid, men ju lingre tiden gir desto mer planar inlir-
ningskurvan ut.”®

Med utgingspunkt i dessa tvd iakttagelser — om hur skillnader
mellan elever 6kar genom helklassundervisning och lagen om avtag-
ande avkastning — formulerade Bloom en teori eller undervisnings-
metod som han kallade "Mastery learning”. Modellen bygger pa idén
att liraren miste sluta undervisa 1 helklass och i stillet inta rollen av
en handledare som guidar, stédjer och hjilper individer att komma
vidare 1 sin inlirning. Undervisningen méste dirfér vara helt indivi-
dualiserad och ”sekvenserad”, det vill siga att undervisningsinnehillet
ir uppdelat 1 kronologisk ordnade delar som gir frin elementirt
innehdll till avancerat. En elev méste bemistra kunskapsinnehallet 1
en del for att kunna g8 vidare till nista.

Blooms modell utgdr i dessa avseenden frin Carrolls modell for
skolinlirning, det vill siiga att elever — for varje enskild del av liro-
plansinnehillet — ska f& s§ mycket undervisningstid som de behéver
for att kunna lira sig det. I Blooms modell férvintas d&, genom lagen
om avtagande avkastning, de l3gpresterande eleverna att himta in en
stor del (men inte allt) av de hégpresterande elevernas férspring i
och med att de senare kommer behva spendera mer tid med de sista
mest avancerade sekvenserna.

I relation till modellen utvecklade Bloom ocksa en s kallad taxo-
nomi 6ver olika kunskapstyper, som gick frin mer elementira kun-
skapsformer (som att kunna beskriva eller redogéra for nigot) till
mer avancerade kunskapsformer (att kunna jimfora, analysera och

26 For resonemang och vidare referenser, se Bickstrém (2022). Kamvrateffekter i skolundervisning
— En ramfaktorteoretisk analys.
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dra egna slutsatser). Taxonomin kunde hirigenom ocksd anvindas
for att differentiera undervisningsmomenten: tvi elever kan arbeta
med att utveckla samma firdighet eller férmiga men p3 olika avan-
cerad nivd och med olika stoff under en och samma lektion.

Blooms modell har levt vidare, framfor allt i USA, men fitt nya
uttolkningar, till exempel 1 den s kallade ”differentierade undervis-
ningen”” som ir en undervisningsmodell som fitt sin dterkomst
iven i Sverige.”®

Hela detta tinkande limnade ett starkt avtryck pd den svenska
liroplansreformen 1994. De d&varande betygskriterierna var till exem-
pel snarlikt utformade som Blooms taxonomi. Det limnade ocksd
ett starkt avtryck gillande synen pd hur undervisningstiden skulle
disponeras; det borde vara upp till skolorna att disponera undervis-
ningstiden fr sina elever, sd att varje enskild elev kan ges den tid
eleven behdver for att kunna nd milen. Regleringen av undervisnings-
tiden borde dirfor, enligt detta synsitt, egentligen avskaffas.

4.2.3  Forsoksverksamhet med timplanslésa grundskolor

Efter genomférandet av liroplansreformen 1994 gick dirfor reger-
ingen vidare med férslag om att reformera tidsstyrningen 1 skolan.
I gymnasieskolan avskaffades timplanen och ersattes med ett poing-
system under slutet av 1990-talet.”” Med grundskolan var det annor-
lunda. Det berodde bland annat pd grundskolans roll som grundlig-
gande medborgarutbildning; en minsta garanterad undervisningstid
i respektive imne sdgs fortsatt som en potentiellt viktig garant fér
likvirdighet. Effekterna av en avskaffad timplan dven fér grundskolan
behévde dirfor utvirderas forst. Regeringen initierade en femérig
forsoksverksamhet 1 vilken vissa grundskolor skulle tillitas bedriva
utbildningen utan att tillimpa timplanen.*

¥ Tomlinson (2017). How to differentiate instruction in academically diverse classrooms.
28 Se till exempel Wallberg (2019). Lektionsdesign — en handbok.

2 Prop. 1997/98:169.

3 Ds 1999:1.
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Metodologiska brister f6rsviarade uppf6ljning av f6rsoket

Syftet med forséksverksamheten var att prova om skolor som inte
behovde tillimpa timplanen skulle kunna méta elevernas olika under-
visningsbehov 1 stérre utstrickning och dirigenom uppnd hogre elev-
resultat. Totalt ingick 900 grundskolor i 79 olika kommuner 1 for-
soksverksamheten. Det motsvarade ungefir en femtedel av landets
alla grundskolor.

Det saknades dock en tydlig mlformulering kring vad forsoket
egentligen skulle omfatta och vad det skulle leda till. Savil férarbetena
som Timplanedelegationens slutbetinkande inneh&ller mélformuler-
ingar rérande allt frin organiseringen av lirare, tematiska och imnes-
overskridande studier, tidsanvindning, till elevansvar med mera.”*

Att det inte skapades ndgot enhetligt program fér experiment-
skolorna gjorde det omojligt att veta vilka insatser olika skolor gjorde
annat 4n att inte tillimpa timplanen. Det gick inte heller att utesluta
att inte liknande 3tgirder gjordes i kontrollskolorna. Det blev dirfor
ocksi omdjligt att isolera effekter av specifika dtgirder.”

En annan metodologisk brist var att de deltagande skolorna inte
valdes ut slumpmissigt. Kommuner som ville delta fick anmila sig
och sina skolor. Férortskommuner och medelstora stider frin sédra
och mellersta Sverige var 6verrepresenterade och landsbygds-, gles-
bygds och mindre kommuner underrepresenterade. Endast 9 av
54 norrlandskommuner deltog. Det fanns ett signifikant samband
mellan deltagande och befolkningsstorlek 1 kommunen, dir storre
kommuner hade stérre sannolikhet f6r medverkan.” Fér den upp-
foljning som foljde innebar detta allvarliga problem.

Forsoksverksamheten uppvisade ingen f6rbittrad maluppfyllelse

De metodologiska problemen ledde Timplanedelegationen att pdpeka
att det generellt var svirt att pvisa att observerad skolutveckling i
forsoksskolorna inte hade kunnat ske om de behévt fortsitta tillimpa

31 Rénnberg (2007). Tid for reformering. Férsoksverksambeten med slopad timplan i grundskolan.
32 Lundahl m.fl. (2005). Timmarna i skolan. Sammanfattande slutrapport frin projektet Skola
utan nationell timplan; Séderstrdm (2005). Utbildning utan nationell timplan i grundskolan.
Individualisering eller privatisering av lirprocessen.

3 Detta samvarierade med storsta sannolikhet ocksd med den genomsnittliga utbildningsnivén 1
kommunerna, det vill siga att de elever som slutligen deltog i férséket sannolikt i genomsnitt
hade forildrar med hégre utbildningsnivi dn elever som inte deltog. Se SOU 2004:35, kapitel 4
och Rénnberg (2007). Tid for reformering. Forscksverksambeten med slopad timplan i grundskolan.
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timplanen. Liknande skolutveckling hade ocksa kunnat observeras 1
ovriga skolor. Trots detta drog delegationen slutsatsen att timplanen
”bade kan och bor avskaffas” 1 och med att “erfarenheterna av for-
soket visar [...] att en avveckling av timplanen p3 sikt kan bidra till
en 6kad miluppfyllelse genom att stimulera utveckling i skolorna.”*

De effektutvirderingar som har genomforts har dock inte kunnat
finna beligg f6r detta. Vare sig den effektutvirdering som Statens
skolverk (Skolverket) gjorde under sjilva forsoksverksamheten®
eller de effektutvirderingar som gjorts direfter’ uppvisar nigra sig-
nifikanta effekter pd elevresultaten av att skolor inte behévt tillimpa
timplanen.

Ett beslut att avskaffa grundskolans timplan fattades aldrig och
de skolor som ingick 1 férsoket fick fortsitta att bedriva utbildningen
utan att tillimpa timplanen. Idag kan huvudmin anséka hos Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) om att f& bedriva undervisning
utan att tillimpa timplanen.37 Ansékningarna gors av huvudmannen
och en ansékan per skolenhet méste skickas in.

Grundskolor som inte tillimpar timplanen i dag

Vi har begirt ut uppgifter om vilka huvudmin och skolor som hade
ett tillstdnd att bedriva grundskoleutbildning utan att tillimpa tim-
planen per januari 2024. Nir Skolinspektionen évertog ansvaret fér
hanteringen av dessa tillstdnd gjordes en kontroll av vilka huvudmin
och skolor som hade ett tillstdnd sedan f6rsoksverksamheten och som
hade for avsikt att fortsitta bedriva sin utbildning utan att tillimpa
timplanen. I den férteckning frén Skolinspektionen som vi fitt ta
del av finns totalt 322 grundskolor i totalt 38 kommuner. Arende-
numren visar att kontrollen gjordes under dren 2011 och 2012. Vid
sitt utlimnande meddelar Skolinspektionen att myndigheten inte vet
om skolenheterna ir aktiva och inte heller om de aktuella skolenhet-
erna bedriver grundskoleutbildning utan att tillimpa timplanen.
For att verifiera att skolorna fortfarande bedriver utbildning utan
att tillimpa timplanen har vi kontaktat ett slumpmaissigt urval om
10 procent av alla skolor i Skolinspektionens forteckning (N = 33).

#SOU 2005:101, s. 11.

3 Skolverket (2005). Rapport till timplanedelegationen.

3¢ Dadgar (2021). School autonomy and subject-specific timetables.
379 kap. 23 § skolférordningen.
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Tva skolor, motsvarande 6 procent av vért urval, finns inte lingre 1
Skolverkets skolenhetsregister per september 2024. Knappt hilften
av de skolor vi har kunnat nd (n = 14) har svarat (motsvarande en
svarsfrekvens om 45 procent). Totalt uppgav 4 skolor (29 procent)
att de fortsatt bedriver utbildningen utan att tillimpa timplanen
och 10 skolor (71 procent) att de numer tillimpar timplanen.

I en annan foérteckning som vi har fitt ta del av frin Skolinspek-
tionen framgar vilka huvudmin som efter kontrollen dren 2011-2012
ansokt om att {4 bedriva grundskoleutbildning utan att tillimpa tim-
planen. I denna forteckning finns 43 skolor hos 20 huvudmin, varav
15 ir enskilda. Av de 43 ansdkningarna inkom 14 under &r 2013 och
20 under &r 2018. I forteckningen saknas vissa skolenhetskoder vilket
Skolinspektionen uppger kan indikera att skolan inte lingre ir i drift.

4.3 Nuvarande reglering om undervisningstid
i de obligatoriska skolformerna

Enligt skollagen fir den obligatoriska verksambeten 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
omfatta hégst 190 dagar per lisdr och dtta timmar eller, 1 férskoleklas-
sen och de tvi ligsta drskurserna, sex timmar per dag.”® Verksam-
heten far inte forliggas till 16rdagar, séndagar eller andra helgdagar.

Lisdret regleras nirmare i skolférordningen (2011:185). Lisiret
ska ha minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar, bérja 1 augusti
och avslutas i juni, men de exakta dagarna f6r host- och virterminens
bérjan och slut beslutas av huvudmannen.”

I skollagen anges dven vad den minsta totala undervisningstiden
ska vara for varje elev i respektive skolform (garanterad undervis-
ningstid). I grundskolan och den anpassade grundskolan ska den
garanterade undervisningstiden vara 6 890 timmar.*® For special-
skolan, som har 10 drskurser, ska den garanterade undervisnings-
tiden vara 8 070 timmar.*! I sameskolan, som har sex irskurser, ska
den garanterade undervisningstiden vara 4 473 timmar.* For grund-

38 7 kap. 17 § skollagen.

3 3 kap. 3 § skolférordningen.

4010 kap. 5 § forsta stycket skollagen.
412 kap. 5 § férsta stycket skollagen.
# 13 kap. 5 § forsta stycket skollagen.
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skola eller anpassad grundskola f&r huvudmannen besluta om ytter-
ligare undervisningstid utéver den garanterade undervisningstiden.”

Hur den garanterade undervisningstiden fordelas pd imnen och
imnesomriden samt stadier regleras i timplanerna fér respektive skol-
form som finns i bilaga 1-4 i skolférordningen (2011:185). Huvud-
mannen beslutar efter férslag frén rektorn om férdelning av under-
visningstiden mellan &rskurserna, timplanen ir stadieindelad.*

Den nuvarande timplanen f6r grundskolan visas 1 tabell 4.2.

Tabell 4.2  Timplan for elever som borjar arskurs 1-9 héstterminen 2024

Antal timmar eleverna ska fa undervisning i respektive
amne i grundskolan

Rmne Lag- Mellan- Lag- och Hog- Totalt
stadiet  stadiet mellanstadiet stadiet
Bild 60 80 - 100 240
Engelska 60 220 - 200 480
Hem- och konsumentkunskap - - 40 90 130
Idrott och halsa 140 180 - 280 600
Matematik 420 410 - 400 1230
Musik 80 80 - 80 240
Naturorienterande dmnen 145 216 - 289 650
Biologi - 60 - 80 -
Fysik - 60 - 80 -
Kemi - 60 - 80 -
Samhallsorienterande amnen 200 375 - 405 980
Geografi - 75 - 80 -
Historia - 90 - 100 -
Religionskunskap - 75 - 80 -
Samhéllskunskap - 75 - 90 -
Slgjd 50 140 - 140 330
Svenska eller svenska som
andrasprak 680 520 - 290 1490
Teknik 47 65 - 88 200
Sprakval - 48 - 272 320
Totalt antal garanterade
timmar 1882 2334 40 2634 6890
varav skolans val - - - - 600

Kalla: Skolférordning (2011:185), bilaga 1.

# 9 kap. 3 § andra stycket och 10 kap. 2 § andra stycket skolférordningen.
**9kap. 48§, 10 kap. 3 §, 11 kap. 2 a § och 12 kap. 3 § skolférordningen.
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4.4 Huvudmannens planering av
undervisningstid i dag

I detta avsnitt beskriver vi hur nuvarande regler om undervisnings-
tid dterspeglas 1 skolhuvudminnens planering av undervisningstid.
Vi har tidigare beskrivit regleringen av skolplikten, begrinsningar
av den obligatoriska verksamheten och regleringen av den garante-
rade undervisningstiden (se kapitel 3). Vi beskrev ocks3 att det ir
huvudmannen som ansvarar for att eleverna fir den garanterade
undervisningstiden och att huvudmannen ocksd har mojlighet att
besluta om mer undervisningstid f6r skolans elever, s3 linge den
ovre grinsen for den obligatoriska verksamheten inte dverskrids.

Som beskrivits tidigare utgjorde méjligheten att dimensionera
undervisningstiden efter lokala behov en central del av Liroplans-
kommitténs forslag (se avsnitt 4.2). Mojligheten att planera f6r mer
undervisningstid in den som minst ska ges innebir att en skolhuvud-
man kan planera och dimensionera undervisningstiden efter behoven
hos eleverna pa skolan. Till exempel kan en skolhuvudman som finner
att eleverna i ndgon av dess skolor har 18ga kunskapsresultat planera
och dimensionera f6r mer undervisningstid pd den skolan 1 syfte att
viga upp for elevernas simre forutsittningar att lira sig liroplanens
innehall.

Statistik frin Skolverket visar att mojligheten att dimensionera
undervisningstiden efter lokala behov sillan anvinds. Regleringen av
den garanterade undervisningstiden tycks vara starkt styrande for
huvudminnens utbildningsplanering. For lisiret 2023/24 visade
statistiken att de flesta huvudmin utgick frin den undervisningstid
som anges i timplanen: Den totala planerade undervisningstiden var i
genomsnitt 7 021 timmar per elev lisdret 2023/24, vilket kan jim-
foras med den garanterade undervisningstiden om 6 890 timmar per
elev.® Skillnaden mellan den genomsnittligt planerade undervisnings-
tiden och den garanterade undervisningstiden var alltsd 131 timmar
eller knappt 2 procent av den garanterade undervisningstiden.

Aven for specifika imnen och imnesgrupper var skillnaderna mel-
lan planerad och garanterad undervisningstid generellt sm3. P4 l3g-
stadiet fanns storst procentuell skillnad mellan den planerade och den
garanterade undervisningstiden 1 imnena engelska och bild (5 respek-
tive 4 procent mer planerad dn garanterad undervisningstid). P4 mel-

* Skolverket (2024). Planerad undervisningstid i grundskolan. Lésdret 2023/24.
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lanstadiet var det imnena teknik och s16jd som visade storst avvikelse
(5 respektive 3 procent mer planerad in garanterad undervisningstid).
P& hogstadiet hade dmnena engelska och sl6jd storst procentuell
avvikelse med 3 procent mer planerad undervisningstid vardera.

4.4.1 Liten marginal mellan planerad
och garanterad undervisningstid

Som beskrivits ovan ir skillnaden mellan den planerade och den garan-
terade undervisningstiden ofta ganska liten. Det innebir att lektioner
som utgdr, till exempel pd grund av lirares sjukdom, behéver tas igen
vid ett annat tillfille for att eleverna inte ska f8 mindre undervisnings-
tid dn den garanterade. Av en rapport frin Skolverket framgér att
skolor har olika strategier f6r att kompensera for planerad undervis-
ningstid som av olika skil inte genomférs. Myndigheten framhaller
att det kan vara svirt att kompensera for utebliven undervisning inom
det ordinarie schemat och att viss undervisningstid fir eleverna inte
igen.*

I Skolinspektionens &rsrapport lyfts dterkommande att myndig-
heten i vissa allvarliga fall har konstaterat missférhillanden som bland
annat inneburit att elever inte fitt den garanterade undervisnings-
tiden.”” Dessa brister beskrivs som allvarliga d& de kraftigt férsimrar
elevernas mojlighet att tilligna sig undervisningens innehall samt
forsvérar f6r lirarna att gora en rittvis och likvirdig bedémning
och betygssittning.

4.4.2 Skolhuvudmannen anpassar inte den planerade
undervisningstiden efter elevernas behov

Skolhuvudminnen och rektorerna har enligt regelverket relativt stor
frihet att ge elever mer undervisningstid in den garanterade, dven om
mojligheterna att utka den obligatoriska undervisningstiden begrin-
sas av det tilldtna antalet skoldagar per lisir och antalet timmar per dag.
Bland vissa skolhuvudmain och rektorer tycks en uppfattning fore-
komma att det finns en motsittning mellan undervisningstidens

4 Skolverket (2013). Att fanga undervisningstiden med mdlen i fokus. Garanterad undervisnings-
tid i grundskolan ur ett huvudmanna- och skolperspektiv.

# Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens drsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter
frén dret som gatt; Skolinspektionen (2023). Arsrapport 2022. Erfarenbeter frin inspektion.
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kvantitet och dess kvalitet. Skolverket har 1 en kartliggning av under-
visningstiden 1 gymnasieskolan visat att undervisningens omfattning
ofta stills mot kvalitet, och att undervisningstid d& minga gdnger
ges en underordnad stillning.” Skolinspektionen har gjort liknande
iakttagelser”, dir i synnerhet huvudminnen lyfter fram kvalitet och
maluppfyllelse som viktigare in undervisningstiden. Savil Skol-
verket som Skolinspektionen poingterar 1 sina rapporter att planer-
ing och dimensionering av undervisningstid kan anvindas som ett
pedagogiskt redskap, och att det dirfor inte borde finnas nigon mot-
sittning mellan att ge elever den undervisningstid de har ritt till och
att prioritera kvalitet och miluppfyllelse.”

Vi har bett Skolverket underséka om det pa skolnivé finns ndgot
samband mellan den undervisningstid som planeras fér skolorna’ och
elevernas kunskapsresultat. I det foljande presenterar vi resultaten
gillande hogstadiet. Resultat f6r 13g- och mellanstadiet f6ljer samma
monster och redovisas i bilaga 2, som utgors av Skolverkets analys.

Relationen mellan elevernas resultat pd en skolenhet och antalet
undervisningstimmar som planerats pa skolan nistkommande lisir
visas 1 tabell 4.3. Tabellen visar resultaten frin tre regressionsmodeller
dir planerad undervisningstid utgjort den beroende variabeln och
elevers kunskapsresultat eller skolans elevsammansittning var fér
sig (modell 1 och 2), eller tillsammans (modell 3), utgor de forklar-
ande variablerna.

Tabellens viktigaste resultat dr de som framkommer av de olika
mdtten som beskriver modellernas forklaringsvirde. Resultaten
visar att samtliga tre modeller férklarar mycket lite av variationen
i undervisningstid mellan skolor.*

# Skolverket (2015). Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan.

# Skolinspektionen (2018). Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan.

50 Skolinspektionen (2018). Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan.

51 Planerad undervisningstid ska inte férvixlas med den faktiska genomforda undervisnings-
tiden. Uppgifter om planerad undervisningstid innebir inte alltid att eleverna i praktiken far
denna undervisningstid, men det saknas uppgifter — och skulle vara mycket krivande (om inte
omdjligt) att samla in — uppgifter om den faktiskt genomférda undervisningstiden. Fér ana-
lysen har Skolverket anvint den information om planerad undervisningstid som huvudminnen
har rapporterat in via Statistiska centralbyrin (SCB).

52 Justerad R2 = kan tolkas som andel férklarad variation, gir mot 1 ju hgre andel av varia-
tion som férklaras i modellen. BIC (Bayesian information criterion) ir ett sitt att jimféra hur
vil modeller passar datan. Enkelt uttryckt talar kriteriet f6r modellen med ligst BIC. F-virdet
ir ett test av modellen som enklast utvirderas genom p-virdet som det 4tféljs av. Ett p-virde
under 0,05 indikerar att modellen som estimerats ir signifikant bittre 4n en modell utan infor-
mationen frén de férklarande variablerna.
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Tabell 4.3 Sambandet mellan planerad undervisningstid och
kunskapsresultat och elevsammansattning. Regressionsmodeller

Planerad undervisningstid i timmar lasaret 23/24, elevresultat
och elevsammanséattning lasaret 22/23. Hogstadiet (n = 1398)

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Andel elever med
godkanda betyg* 0,11 -0,17
Andel nyinvandrade
elever** 0,94 0,86
Andel foraldrar med
eftergymnasial
utbildning*** 0,45 0,54
Intercept 2636 2614 2621
Modellens
farklaringsvérde
Justerad R2 -0,0004 0,002 0,002
BIC 167 800 16 802 16 809
F-varde F(1,2615)=0,01, F(2,2614) =145 F(3,2613)=1,29,
p=0,94 p=0,23 p=0,34

* Andel elever med godkénda betyg / alla de dmnen som de lést.

** Andel elever som invandrat de senaste fyra aren.

*** Andel elever med minst en foralder som har eftergymnasial utbildning.
Kélla: Skolverket (2024), specialbearbetning.

Avsaknaden av samband mellan elevernas kunskapsresultat och
planerad undervisningstid framkommer tydligt i figur 4.1. Den svarta
streckade linjen anger sambandet mellan andel elever med godkint
betyg i alla iamnen de list och planerad undervisningstid, kontrol-
lerat f6r elevsammansittningen pd skolan (andel nyinvandrade och
eftergymnasialt utbildade férildrar).” Varje cirkel utgér en skolenhet.
Den svarta, heldragna linjen visar den garanterade undervisnings-
tiden for hogstadiet.

Om en ligre andel elever med godkinda betyg hinger samman
med mer planerad undervisningstid nistkommande lisir férvintar
vi oss en negativ lutning p linjen. Avsaknad av lutning pa linjerna 1
figuren visar att det inte finns nigot sddant samband.

53 Linjen motsvarar regressionslinjen f6r Modell 3 i tabell 4.3.
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Figur 4.1 Relationen mellan andel elever (%) pa en skola som fatt godként
betyg (aret innan) och planerad undervisningstid pa samma skola

Planerad undervisningstid lasaret 2023/24, elevresultat och
elevsammansattning lasaret 2022/23. Hogstadiet (n = 1398)
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Elever med godkanda betyg i alla lasta amnen (%)

Kalla: Skolverket (2024), specialbearbetning.

En mojlig foérklaring till att planerad undervisningstid inte tycks vari-
era med elevers kunskapsresultat kan vara att huvudminnen frimst
reagerar pa forindringar vid en skola, till exempel att de skjuter till
mer undervisningstid om elevresultaten férsimrats. Skolverket har
dirfér dven undersokt hur férindringar i elevresultat hinger samman
med foérindringar av planerad undervisningstid (figur 4.2). Hypote-
sen dr att skolor dir en ligre andel elever klarat proven jimfért med
tidigare 4r fir en 6kning 1 planerad undervisningstid till nistkom-
mande &r. Om hypotesen stimmer férvintar vi oss se att skolor
(cirklar) tenderar att ansamlas frdn figurens hogra évre horn ned mot
figurens nedre vinstra hérn.
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Figur 4.2 Relationen mellan férandringar i andel elever (%) pa en
skola som fatt godkidnda betyg och férandringar i planerad
undervisningstid over tid

Forandringar i planerad undervisningstid mellan lasaren 2023/24
och 2022/23, samt i elevresultat l1asaren 2022/23 och 2021/22.
Hogstadiet (n = 1398)
700 °
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-100

-300
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Kalla: Skolverket, specialbearbetning.

Figuren visar inget sddant samband mellan férindring i elevresultat
och férindring i planerad undervisningstid. Om ndgot tycks sam-
bandet vara it motsatt hll, att déma av sambandslinjernas svagt
positiva lutning. Det tyder pd att den planerade undervisningstiden
inte forindras utifrin forindringar i elevernas kunskapsresultat.
Sammanfattningsvis tolkar vi dessa resultat som att undervisnings-
tiden inte dimensioneras och planeras utifrin elevgruppens behov,
dtminstone inte pd ndgot systematiskt sitt som sldr igenom nir vi
undersdker den stora mingden skolor. Det kan {6rstds fortfarande
vara si att enskilda elever ges mer undervisningstid utanfér den pla-
nerade, antingen genom att undervisas i mindre grupp eller genom
till exempel extra studietid eller lovskola. I kapitel 6 g&r vi nirmare
in pd olika sitt som huvudmin och skolor arbetar med denna typ av
insatser. Hir nojer vi oss med att konstatera att det saknas tecken
pd att dimensioneringen av planerad undervisningstid anvinds syste-
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matiskt av huvudmin som ett verktyg i deras styrning.”* Av detta
drar vi slutsatsen att undervisningstid kan vara en outnyttjad resurs
1 svensk skola och att férutsittningar f6r en mer aktiv och strategisk
fordelning av undervisningstiden behévs. Mot bakgrund av att elever
har blivit alltmer uppdelade mellan olika skolor utifrin socioekono-
misk bakgrund och migrationsbakgrund tycks det ocksé vara ett
underutnyttjat sitt att arbeta kompensatoriskt.

4.5 Statens intresse fér att styra genom
grundskolans timplan har okat

Statens intresse for att styra grundskolan genom timplanen har kat
frdn och med 2010-talet. Ett stort steg togs genom att en stadieindel-
ade timplan 4terinfordes &r 2018.” Statens 6kade intresse att styra
genom timplanen bottnar i en strivan att stirka elevernas kunskaper,
héja kvaliteten och 6ka likvirdigheten 1 utbildningen. Detta 6kade
intresse mirks dven genom att regeringen i flera omgangar lagt forslag
uill férindringar 1 timplanen som inneburit att tid omférdelats mellan
olika dmnen. I detta avsnitt beskriver vi férindringar relaterat till
grundskolans timplan som genomférts under de senaste decennierna.

4.5.1  Utoékad undervisningstid i matematik

Den minsta totala undervisningstiden i imnet matematik utdkades
hésten 2013 med 120 timmar 1 grundskolan.*® Bakgrunden var de
sjunkande matematikkunskaperna bland svenska elever under 2000-
talet. Andelen elever som nddde malen fér matematik i slutet av &rs-
kurs 9 hade minskat samtidigt som betygsgenomsnittet fér grund-
skolans samtliga imnen hade ¢kat. Undervisningstimmarna i mate-
matik var ocks3 relativt 3 i Sverige jimfort med hur det sig ut i andra
linder som deltog 1 TIMSS-undersékningen.

5T viss man kan avsaknaden av systematik forklaras av brister i datakvalitet. Skolverket skriver i
sin PM (se bilaga 2) att planerad undervisningstid dr en variabel som troligtvis innehéller en del
mitfel/inrapporteringsfel. Bland annat rapporterar vissa huvudmin in vildigt lika virden mellan
skolenheter och &r. Sambandsmatten paverkas dven av att det inte finns méjlighet fér hur stor
variation som helst mellan skolenheter di den garanterade undervisningstiden sitter ett golv.
5 Prop. 2016/17:143.

56 Prop. 2012/13:64.
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En utdkning av den garanterade undervisningstiden i matematik
ansdg regeringen vara ett viktigt led i att héja svenska elevers mate-
matikkunskaper. Vid denna tid var timplanen inte stadieindelad, men
avsikten var att undervisningstiden skulle utékas med en timme 1
veckan 1 drskurserna 1-3 1 grundskolan och motsvarande skolformer
eller 1-4 1 specialskolan, utifrdn betydelsen av att tidigt grundligga
ett matematiskt kunnande.” T férarbetena framholls betydelsen av
att f6lja upp och utvirdera effekten av den utdkade undervisnings-
tiden och 1 det systematiska kvalitetsarbetet fokusera pd sdvil under-
visningens kvalitet som elevernas miluppfyllelse.”® Minga remiss-
instanser betonade ocksd vikten av att matematikundervisningen
var av hog kvalitet.”

Efter denna utékning uppgick undervisningstiden 1 matematik till
1 020 timmar i grundskolan. Direfter har undervisningstiden 1 mate-
matik utdkats vid ytterligare tvd tillfillen med motiveringen att under-
visningstimmarna i dmnet fortfarande var ligt 1 ett internationellt
perspektiv och att studieresultaten i imnet behévde férbittras.”
Lisdret 2023/24 hade dmnet totalt 1 230 timmar i grundskolan.

Den utdkade tiden f6r matematik tycks inte ha haft ndgon positiv
paverkan p8 utvecklingen av elevernas kunskaper 1 dmnet. Sveriges
ingenjorer, som stillde sig bakom forslagen till att utdka undervis-
ningstiden i matematik under 2010-talet, har jimfort betygen for
elever i &rskurs 6 och rskurs 9 lisdren 2015/16 och 2018/19.°" Efter
de successiva utékningarna av undervisningstiden 1 matematik hade
elever 1 drskurs 6 lisiret 2018/19 haft betydligt fler undervisnings-
timmar i dmnet in elever i samma drskurs lisdret 2015/16. De kunde
ha haft s§ mycket som 170 undervisningstimmar mer (motsvarande
1,5 &rs undervisningstid). Elever i &rskurs 9 hade si lingt det gir att
bedéma haft samma antal undervisningstimmar b&da lisdren.

Sett till samtliga elever var betygen lisdret 2018/19 1 drskurs 6
ungefir desamma som 2015/16 i nistan alla imnen och f6r elever i
drskurs 9 var betygen ndgot hogre. I bida fallen fanns ett klart undan-
tag: betygen 1 imnet matematik.

7 Prop. 2012/13:64; Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om utikad undervisningstid i
grundskolan och motsvarande skolformer.

58 Prop. 2012/13:64, s. 10.

% Prop. 2012/13:64, s. 12.

 Prop. 2013/14:1, s. 6 och 35 och prop. 2015/16:149, s. 10 ff.

°! Sveriges Ingenjorer (2021). Att riknas eller riknas bort. Om matematik, behorighet och ingenjorer.
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Lisdret 2015/16 var elevernas betyg i matematik hogre 1 bida ars-
kurserna oavsett férildrarnas utbildningsbakgrund och det fanns inte
ndgot i Skolverkets statistik som indikerade att det skulle kunna f6r-
klaras av betygsinflation. Sveriges ingenjérer fann ocksd att andelen
elever med F eller streck (~) 1 matematik var mindre bland eleverna
lisdret 2015/16 trots att eleverna i rskurs 6 detta lisir alltsd hade
fatt markant firre undervisningstimmar in eleverna i drskurs 6 lis-
dret 2018/19.

I sin rapport konstaterade Sveriges ingenjorer att utdkningarna
av undervisningstiden 1 matematik under 2010-talet dnnu inte fatt
fullt genomslag 1 skolan, men att det avsevirt storre antalet under-
visningstimmar for elever i drskurs 6 lisdret 2018/19 inte tycktes ha
haft ngon positiv effekt vare sig pd genomsnittsbetyg eller skillnader
hinférliga till férildrarnas utbildningsbakgrund. Om ndgot, hade
betygen sjunkit och skillnaderna mellan olika elevgrupper 6kat.
Sveriges ingenjorer drog utifrdn dessa resultat slutsatsen att nigot i
hur lirandet i matematik sker behodvde dtgirdas.®

4.5.2  Forsoksverksamhet med utdkad undervisning
i svenska for nyanldnda

Skolverket bedrev, pd regeringens uppdrag, under ren 2013-2016 en
forsoksverksamhet med utékad undervisningstid 1 svenska for ny-
anlinda elever i grundskolan.*” Huvudmin med nyanlinda elever i
grundskolan kunde anséka om att {3 delta i férsoksverksamheten, och
skulle dd anordna minst 105 timmars undervisning i imnena svenska
eller svenska som andrasprik per lisir fér de nyanlinda eleverna,
utéver den ordinarie undervisningen. For detta kunde huvudminnen
fa statsbidrag, som ligst 3 000 kronor och hégst 7 000 kronor per
termin och nyanlind elev. Forséksverksamheten var en av flera in-
satser som regeringen beslutade om i syfte att 6ka maluppfyllelsen
for elever med utlindsk bakgrund.

Antalet huvudmin som deltog 1 férsoksverksamheten under
perioden varierade mellan 57 och 95. Det vanligaste var att elever i
drskurs 9 tog del av undervisningen inom forsoksverksamheten, de
utgjorde 20 procent av den totala elevgruppen. Lingt ifrdn alla huvud-

62 Sveriges Ingenjorer (2021). Att riknas eller riknas bort. Om matematik, behirighet och ingenjorer.
63 Se férordning (2013:69) om férséksverksamhet med 6kad undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprik {6r nyanlinda elever i grundskolan.
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min som hade mojlighet att rekvirera statsbidraget gjorde det. Infor
héstterminen 2016 hade 236 huvudmin mojlighet att rekvirera stats-
bidrag men endast 88 av dessa gjorde det. Minga av de huvudmin
som hade ansokt om bidraget hade inte lyckats {3 1 ging ndgon verk-
samhet, eller hade startat upp verksamhet men sedan insett att vill-
koren for att {4 bidraget inte var uppfyllda.**

Forsoksverksamheten har utvirderats av tvd externa aktorer pd
uppdrag av Skolverket.®” Utvirderingarna fokuserar pa hur verksam-
heten organiserats och utformats samt pa vilken bild rektorer, lirare,
elever och ansvariga i kommunerna har av férséksverksamheten.
Diremot genomférdes inte nigon effektutvirdering och dirfoér drogs
heller inga generella slutsatser kring vilken effekt den utokade under-
visningen 1 svenska hade pd elevernas studieresultat eller inlirning.
Skolverket ansdg att det inte gick att bedéma om férséksverksam-
heten borde permanentas eller ej utifrin resultaten.

Dock finns det erfarenheter frin forséksverksamheten som Skol-
verket lyfter fram i sin redovisning till regeringen. Bland annat fram-
gr att huvudmainnen valde att organisera forsoksverksamheten pd
olika sitt utifrin skiftande lokala férutsittningar. Den utékade under-
visningen gavs till exempel fore, efter eller under skoldagen. Nigra
av de huvudmin som hade flest nyanlinda i sin verksamhet koncen-
trerade eleverna till ett fital skolor medan andra valde att sprida ut
eleverna pd flera skolor utifrdn specialiseringsprincipen eller nirhets-
principen. Utvirderingarna visade ocksg att extra undervisningstid
var nddvindig for elevernas inlirning och att de sm3 grupperna gav
eleverna trygghet. En negativ erfarenhet var att den utdkade under-
visningstiden medforde att det kunde bli 18nga skoldagar fér elev-
erna. Kravet pd att undervisningen skulle ges utéver den ordinarie
undervisningstiden riskerade att undergriva elevernas mojligheter att
tillgodogora sig den utdkade undervisningen, enligt den forsta del-
studien.®

Eleverna var dock mycket positiva till extraundervisningen, de
uppskattade att £ ndgot extra, de ville lira sig mycket och var ivriga
att utveckla sina sprikkunskaper snabbt. Detta framgick av den andra

¢+ Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om férsoksverksambet med dkad undervisningstid i
svenska eller svenska som andra sprik for nyanlinda elever i grundskolan.

¢ Uppdraget gavs av Skolverket till forskare vid specialpedagogiska institutionen vid Stockholms
universitet och vid sociologiska institutionen vid Lunds universitet.

¢ Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om férsoksverksambet med dkad undervisningstid i
svenska eller svenska som andra sprik for nyanlinda elever i grundskolan.
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delstudien som genomférdes av Stockholms universitet.”” I rapporten
framhalls att det inte enbart ir den extra undervisningstiden som ger
effekter, utan snarare tiden tillsammans med verksamhetens utform-
ning, innehdll och mélsittningar. Effekterna av extraundervisningen
behover, enligt rapportférfattarna, forstds i ljuset av de ansvariga
lirarnas utbildning, kompetens och erfarenhet. Dessa férutsittningar
ir nédvindiga villkor f6r extraundervisningens framgdngsutsikter.

4.5.3  En stadieindelad timplan aterinfors

En stadieindelad timplan 3terinférdes ir 2018 och har tillimpats
fullt ut sedan lisdret 2021/22. Infor inférandet tog Skolverket pd
uppdrag av regeringen fram ett férslag f6r hur den garanterade under-
visningstiden skulle fordelas mellan tre stadier (I3g-, mellan- och hog-
stadiet).*® Férdelningen av undervisningstiden pa tre stadier bedomdes
underlitta f6r huvudmin att garantera eleverna den undervisnings-
tid som de har ritt till och bidra till 6kad likvirdighet inom skol-
systemet.*’

De tidigare lokalt utformade timplanerna, dir huvudminnen rela-
tivt fritt kunde fordela undervisningstimmarna, hade resulterat i
skillnader och variationer som inte bedémdes gynna eleverna eller
likvirdigheten i skolsystemet. Detta blev sirskilt tydligt om elever
bytte skola. Ett skolbyte kunde innebira att elever fick ta del av olika
timplaner med f6ljden att de gick miste om centralt innehill eller
fick lisa samma sak tv4 ginger. Skolverket hade dven fitt signaler
om att elever, vid skolbyte, inte fitt mojlighet att lisa ett sprik i
drskurs 7 d& de inte hade borjat med sprikvalet 1 drskurs 6 vid den
tidigare skolan.” Méjlighet till sprikval kan ge elever en férdel vid
ansokan till ett nationellt program i gymnasieskolan och féljaktligen
missgynna elever som inte har samma val. Det hogsta meritvirdet

¢7 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om forsiksverksambet med dkad undervisningstid i
svenska eller svenska som andra sprik for nyanlinda elever i grundskolan; Westling Allodi, Dahlin
& Axelsson (2016). "Spréket — det tar lite tid att lira sig”. Utvirdering av forsksverksambet
gillande 105 timmar extra undervisning i svenska eller svenska som andrasprék.

6 Skolverket (2014). Redovisning av uppdrag att ta fram forslag till stadieindelad timplan for
grundskolan.

® Prop. 2016/17:143, s. 11 ff.

70 Skolverket (2014). Redovisning av uppdrag att ta fram forslag till stadieindelad timplan for
grundskolan.
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med betyg i moderna sprik inom ramen for sprikval ir 340 poing
och 320 poing utan detsamma.”

4.5.4  Utokad undervisningstid i sprakval
i sameskolans mellanstadium

Utbildningen i sameskolan ska ge en utbildning med samisk inrikt-
ning som 1 évrigt motsvarar utbildningen i rskurs 1-6 i grund-
skolan.”” Efter &rskurs 6 fullgér sameskolans elever den resterande
delen av sin skolplikt i grundskolan. I samband med att timplanerna
blev stadieindelade &r 2018 utékades timplanen 1 sameskolans mellan-
stadium med 48 timmar sprikval, detta f6r att det inte fanns nigon
tid avsatt f6r sprikval i sameskolans timplan sedan tidigare. Forind-
ringen gjordes for att ge sameskolans elever samma ritt till sprikval
som 6vriga elever i grundskolan.”

4.5.5 Utokad undervisningstid i idrott och hélsa
i mellan- och hogstadiet

Aven andra imnen har fitt utékad undervisningstid under senare 4r.
Under &r 2019 utdkades undervisningstiden i imnet drott och hilsa
med 20 timmar i mellanstadiet och 80 timmar i hogstadiet.” Aven
specialskolans hogstadium har ftt motsvarande utékning av under-
visningstid 1 imnet idrott och hilsa. Utékningen har motsvarats av
minskningar av undervisningstiden, framfér allt f6r elevens val, men
dven till viss del f6r s16jd i grundskolan.”

Okningen av undervisningstid i dmnet idrott och hilsa motiverades
utifrdn att forskning betonar vikten av att barn och ungdomar ges
goda mojligheter till fysisk aktivitet.”

717 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).

7213 kap. 2 § skollagen.

73 Prop. 2016/17:143, s. 29.

74 Férordningen (2018:1512) om indring i skolférordningen (2011:185); Skolverket (2018).
Redovisning av uppdrag om mer rorelse i skolan, fordelning av timmar i idrott och hilsa i
grundskolan.

75 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om utékad undervisningstid i grundskolan och
motsvarande skolformer.

76 Bet. 2016/17:UbU23.
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4.5.6 Elevens val tas bort till forman for andra dmnen

P4 regeringens uppdrag pdborjade Skolverket dr 2020 en 6versyn av
timplanen f6r grundskolan och motsvarande skolformer. I uppdraget
ingick att sirskilt beakta hur tiden for elevens val kunde anvindas for
att omfordela tid och skapa en bittre balans mellan undervisningens
innehdll och den undervisningstid som angavs i timplanen.” Vissa
imnen hade i sina kursplaner ett mer omfattande centralt innehall
in vad som bedémdes vara rimligt med hinsyn till den garanterade
undervisningstiden i amnet och stadiet.”

Oversynen resulterade bland annat i att elevens val togs bort i den
anpassade grundskolan infér hostterminen 2023. Frin och med host-
terminen 2024 togs elevens val bort dven i grundskolan, specialskolan
och sameskolan. Dessa timmar har 1 stillet férdelats till de samhills-
orienterande och de naturorienterande dmnena, samt 1 viss min iven
till de s& kallade praktisk-estetiska amnena.”

4.5.7  Forslag om mer undervisningstid i lagstadiet

De forindringar som genomforts 1 timplanerna har i liten utstrick-
ning berdrt grundskolans yngsta elever. Den férsta utokningen av
undervisningstiden 1 matematik avsig ligstadiet medan de tv& foljande
utdkningarna var avsedda f6r mellan- respektive hogstadiet. Inga
ovriga forindringar har skett avseende timplanerna for I3gstadiet.®

I skrivande stund har regeringen att ta stillning till Skolverkets
forslag om att utdka undervisningstiden 1 ldgstadiet med 178 timmar
for alla elever, motsvarande 20 minuter per skoldag.” Forslaget ir
framtaget pd uppdrag av regeringen.” Skolverket foresldr en stérre
utdkning av undervisningstiden i svenskimnena och en mindre i
imnet matematik. En viss utokning foreslds dven i imnena bild,
musik, sl6jd, teknik samt idrott och hilsa.

77 Skolverkets regleringsbrev for 2020 (U2020/00527/S).

78 Skolverket (2021). Redovisning av uppdrag om 6versyn av timplanen fér grundskolan och
motsvarande skolformer.

79 Prop. 2023/24:20, s. 10 och 25.

80 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om utékad undervisningstid i grundskolan och
motsvarande skolformer.

81 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om utékad undervisningstid i grundskolan och
motsvarande skolformer.

82 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Statens skolverk (U2020/06271 (delvis)
U2021/01369 (delvis) U2021/02806 m.fl.) och regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende
Statens skolverk 1U2023/02053 (delvis) (U2023/02132).
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Att svenskiimnena prioriterats fér utékning av undervisningstiden
motiverar Skolverket med forskningsresultat som visat att grund-
liggande kunskaper i lisning och skrivande har avgérande betydelse
for en elevs fortsatta skolgdng, samt att kunskaper i svenska anses vara
grundliggande for elevernas studier i skolans alla imnen och for att
de ska kunna delta fullt ut i det demokratiska samhillet. Den mindre
utdkningen 1 matematik motiveras med att imnet redan fitt stora
utdkningar av undervisningstiden utan att elevresultaten har forbitt-
rats. I bild, musik, s16jd, teknik samt idrott och hilsa avser utékningen
att frimja inslag av praktiska och elevaktiva arbetssitt, lek, skapande
och rorelse. Skolverket betonar 1 redovisningen betydelsen av att all
undervisning anpassas s att den forlingda skoldagen blir varierad
och meningsfull till sdvil innehdll som arbetsformer. *’

83 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om utékad undervisningstid i grundskolan och
motsvarande skolformer.
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5 Forskning om betydelsen
av mer undervisningstid

I detta kapitel presenterar vi svensk och internationell forskning
om relationen mellan undervisningstid, elevers lirande och kunskaps-
resultat. Vi inleder med forskning kring det generella sambandet
mellan undervisningstid och elevers lirande, vilka effekter som kunnat
pdvisas nir undervisningstiden indrats och vilka risker som tycks
finnas med utékad undervisningstid. Direfter beskriver vi resultat
frdn forskning som undersékt nir mer tid f6r undervisning anvints
for att undervisa elever i mindre grupper. I det sammanhanget tar vi
bade upp forskning om undervisning i mindre grupper generellt
(mindre klasser) och undervisning i mindre grupper som ir sirskilt
inriktad pd att utveckla specifika firdigheter eller liroplansmoment.

Slutligen beskriver vi resultat frdn forskning om differentiering
eller nivigruppering 1 skolsystem och undervisning.

5.1 Ett grundlaggande samband mellan tid
i skolan och elevers kunskaper

Det finns ett grundliggande samband mellan elevers tid i skolan och
hur mycket de lir sig. Det finns forstds individuella skillnader mellan
elever och skillnader som beror pd undervisningens kvalitet, men den
genomsnittliga effekten av skolundervisning ir positiv: Elever som
har gitt fler dr 1 skolan har mer kunskaper in elever som gitt firre,
allt annat lika.! Det finns ocks3 flera svenska studier som pd olika
sitt studerar effekten av antingen utdkad utbildning, tillgdng till mer
utbildning eller att individer gdtt lingre utbildningar, dir resultaten

! Se t.ex. Gustafsson, Nilsen & Kaplan (2022). "Methods of Causal Analysis with ILSA Data”,
International Handbook of Comparative Large-Scale Studies in Education; Skolverket (2010).
Alderseffekt och drskurseffekt. En sammanfattande bild och grundliggande metodgenomgdng.
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indikerar att de férbittrade kunskaperna som individerna fitt genom
att de gdtt lingre tid 1 skolan lett till andra positiva utfall som 6kat
politiskt deltagande eller 6kade inkomster.”

Som vi beskriver 1 avsnitt 3.1 dr forskningen férhillandevis sam-
stimmig: Det finns en tydlig drskurseffekt som gir att separera frn,
och som ir stérre dn, dlderseffekten.” Hur mycket stérre &rskurs-
effekten dr tycks variera 6ver skoldr, mellan olika férmigor/skol-
imnen och mellan linder®, men forskningen kan ocksd visa att mer
undervisning inom ett visst imnesomrade leder till 6kade kunskaper
inom detsamma.’

Flera av de studier som har nimnts baseras pa naturliga experi-
ment som kan leda i bevis att 6kad undervisningstid ocksd har en
kausal effekt p3 elevers lirande.® Det finns flera sidana exempel pd
studier. I USA har forskare till exempel utnyttjat den naturliga varia-
tion som finns 1 hur mycket sné det kommer under en vinter {6r
att studera effekten av att elever forlorar skoldagar till f6ljd av att
skolor plétsligt mdste stinga pd grund av sndstormar. De finner att
elever som deltagit i ett delstatsgemensamt prov lisir med snérika
vintrar presterade simre in elever som gjorde detsamma lisdr med
milda vintrar. Effekten var storre 1 imnen som hade en mer rigid
kursplan som en f6ljd av imnets kumulativa karaktir, till exempel
matematik.”

Som vi beskriver 1 avsnitt 4.2.2 finns det forskning som indikerar
att avkastningen per undervisningstidsenhet avtar ju mer en elev kan.
Annorlunda uttryckt innebir detta att ju mer en person kan, desto
mindre lir sig personen for varje investerad undervisningstimme.
Samma fenomen ligger sannolikt bakom att drskurseffekten ir mindre

2 Se t.ex. Fischer, Karlsson & Nilsson (2020). Ldngsiktiga effekter av mer undervisningstid;
Lindgren, Oskarsson & Dawes (2014). Kan politisk ojimlikbet utbildas bort?; Lindgren,
Oskarsson & Persson (2016). Leder bittre tillging till utbildning till 6kat politiskt deltagande?;
Lindgren, Oskarsson & Persson (2017). Ledde forkingd gymnasientbildning till 6kat valdeltagande?
3 Cliffordson (2010). "Methodological issues in investigations of the relative effects of
schooling and age on school performance: the between-grade regression discontinuity design
applied to Swedish TIMSS 1995 data”, Educational Research and Evaluation 16(1).
*+Skolverket (2010). Alderseffekt och drskurseffekt. En sammanfattande bild och grundliggande
metodgenomgdng.

5 Cliffordson & Gustafsson (2008). "Effects of age and schooling on intellectual performance:
Estimates obtained from analysis of continuous variation in age and length of schooling”,
Intelligence 36(2).

¢ Lavy (2020). “Expanding School Resources and Increasing Time on Task: Effects on Students’
Academic and Noncognitive Outcomes”, Journal of the European Economic Association, 18(1).
7 Marcotte (2007). ”Schooling and test scores: A mother-natural experiment”, Economics of
Education Review, 26(5).
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1 hogre rskurser dn i ligre.® Detta innebir dels att skolundervisning
har storre betydelse for yngre elever, dels att insatser for dldre elever
(som kan mer) behdver vara mer omfattande dn {6r yngre for att
uppn4 stora effekter. Indirekt visar det ocks8 pd férdelarna med
tidiga insatser.’

5.2 Forskning om mer undervisningstid fér alla elever

Det finns en rad studier som utgdtt frin resultat i de internationella
kunskapsmitningarna fér att underscka om elever i linder med mer
undervisningstid presterar bittre.

En studie undersokte sambandet mellan undervisningstid och
resultat pd PISA fér mer dn 50 linder och fann att en timmes mer
undervisning per vecka i genomsnitt gav 0,06 standardavvikelser'
hégre poingresultat.'! Effekten var betydligt starkare i OECD-
linder dn 1 utvecklingslinder. Det fanns ocksa vissa skillnader bero-
ende pd elevernas egenskaper; mer undervisning var mer gynnsamt
for flickor, for elever med migrationsbakgrund och fér elever med
svag socioekonomisk bakgrund.

En annan studie av elevers prestationer 1 TIMSS har visat att en
ytterligare timmes undervisning i veckan i matematik och natur-
orienterande imnen 1 genomsnitt gav 0,03 standardavvikelser hogre
poing i TIMSS." Den positiva betydelsen av mer undervisningstid
stirktes om undervisningen holl god kvalitet, enligt studien. Om
undervisningen bedrevs av hogt kvalificerade lirare var effekten storre,
mellan 0,045 och 0,058 standardavvikelser hdgre poing 1 TIMSS bero-
ende p4 vilket mitt p4 lirares kvalifikationer som anvindes. Aven i
denna studie framkom vissa skillnader mellan olika elevgrupper. Bland
annat gynnades pojkar nigot mer in flickor.

$ Skolverket (2010). Alderseffekt och drskurseffekt. En sammanfattande bild och grundliggande
metodgenomgdng.

% von Greiff, Sjégren & Wieselgren (2012). En god start? En rapport om att stotta barns utveck-
ling. Jfr Claessens & Engel (2013). "How Important Is Where You Start? Early Mathematics
Knowledge and Later School Success”, Teachers College Record, 115(6).

19 For bedomning av effektstorlekar i utbildningsvetenskaplig forskning, se Kraft (2020).
“Interpreting Effect Sizes of Education Interventions”, Educational Researcher, 49(4).

! Lavy (2015). ”Do differences in schools’ instruction time explain international achieve-
ment gaps? Evidence from developed and developing countries.” The Economic Journal 125(588).
12Wedel (2021). ”Instruction time and student achievement: The moderating role of teacher
qualifications”, Economics of Education Review, 85, 102183.
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Studierna ovan har utgdtt frin skillnader 1 undervisningstid mellan
linder for att undersdka sambandet mellan undervisningstid och
elevers kunskaper och prestationer. En annan metod ir att jimfora
elever inom ett land som fitt olika mycket undervisningstid. En for-
del med denna metod ir att eleverna undervisas inom samma skol-
system, enligt samma liroplan och av lirare som genomggtt en snarlik
lirarutbildning.

Ett exempel pd en sidan studie ir frdn Danmark, dir skillnader 1
planerad undervisningstid mellan olika skolor anvindes for att under-
soka effekten av mer tid. Studien visade en viss positiv effekt av mer
undervisningstid pd elevernas resultat pd avgingsprov 1 danska, mate-
matik och engelska i drskurs 9. Det gillde sirskilt f6r mer undervis-
ning som getts 1 drskurs 9 men ocksd f6r ackumulerad undervis-
ningstid, det vill siga den samlade undervisningstiden under hela
skolgingen. I studien syntes vissa skillnader mellan olika grupper av
elever. For flickor var den positiva effekten tydligast f6r undervis-
ningstid 1 de tidiga och sena drskurserna, f6r pojkar var den positiva
effekten tydligast f6r undervisningstid som getts 1 mellanstadiet.
Vidare var den positiva effekten storre for socioekonomiskt miss-
gynnade elever och f6r elever med migrationsbakgrund. Forskarna
tolkade detta som att skolundervisningen var viktigare f6r dessa
elever och att undervisningen 1 viss mén bidragit till att kompensera
for skillnader 1 elevers forutsittningar.

En annan dansk studie anvinder den regelférindring som gjordes
med syfte att faststilla antalet undervisningstimmar i bland annat
matematik i drskurs 9."* Studien visar att elevernas kunskaper i mate-
matik gynnades mer av utdkad undervisningstid 1 rskurs 9 dn deras
lisfirdighet. En forklaring kan vara att de fardigheter som framfor allt
gynnas genom mer tid 1 skolan dr de som enbart trinas i skolan, skri-
ver forskaren. Viss lisfirdighetstrining sker utanfér skolan eller i
hemmet, till skillnad frdn matematikundervisning som sker nist-
intill uteslutande 1 skolan.

13 Bingley m.fl. (2018). "The Timing of Instruction Time: Accumulated Hours, Timing and
Pupil Achievement”, IZA Discussion paper no. 11807.

4 Myrup Jensen (2013). "Working longer makes students stronger? The effects of ninth
grade classroom hours on ninth grade student performance” Educational Research, 55 (2).
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I en amerikansk metaanalys av kausala effekter av utokad under-
visningstid fann man en tydlig och vildokumenterad positiv effekt
av att addera mer undervisningstid."” Effekterna varierade frdn sm3
till medelstora. Forskarna pdpekade dock att effekten var icke-linjir,
det vill siga att en extra timme inte gav samma effekt 1 alla samman-
hang. Till exempel gav en timmes utdkning av en redan ldng skoldag
mindre effekt in en extra timme p4 en kortare skoldag.

I Danmark inleddes under &r 2013 en férséksverksamhet dir elever
i fjirde klass gavs utokad undervisningstid. Undervisningstiden ut-
dkades for tvd experimentgrupper med tre timmar (fyra lektioner)
per vecka under 16 veckors tid. I den ena experimentgruppen gavs
den utokade undervisningstiden fritt efter lirarnas planering och i
den andra skulle lirarna folja ett specifikt undervisningsuppligg.
Resultaten uppvisade positiva effekter av den utdkade tiden, men
inga signifikanta skillnader mellan de olika formerna for utférandet.™

I en liknande insats som den danska utprévades 1 Florida en f6r-
lingning av skoldagen f6r elever i ligpresterande skolor. Skoldagen
forlingdes med en timme 1 syfte att ge férstirkt lisundervisning.
Under det forsta dret deltog de 100 ligst presterande skolorna av del-
statens cirka 1 800 grundskolor. Forskarnas undersékningsstrategi
gick ut pd att jimfora resultaten for elever med liknande bakgrund,
férkunskaper och andra egenskaper, men som gick pd en skola som
hamnat alldeles under eller 6ver grinsen for deltagande i reform-
programmet. Resultaten uppvisade en positiv och signifikant effekt
av mer undervisningstid om 0,05 standardavvikelser. Forskarna hade
diremot svirigheter att finna ldngsiktiga effekter av insatsen."”

Ar 2014 genomfsrde Danmark en reform av folkskolen (motsvar-
ande grundskolan) som bland annat utékade timplanen s8 att skol-
dagen forlingdes for alla elever.'® Reformen syftade till att ge mer
tid for imnesundervisningen men ocks3 till att ge utrymme f6r en mer
varierad undervisning. Ett av reformens centrala mal var férbittrade
skolresultat bland elever med utmaningar.

15 Kraft & Novicoff (2024). ”Time in School: A Conceptual Framework, Synthesis of the
Causal Research, and Empirical Exploration”, American Educational Research Journal, 61(4).
16 Andersen, Humlum & Nandrup (2016). "Increasing instruction time in school does increase
learning”, PNAS, 113(27).

17 Figlio, Holden & Ozek (2018). ”Do students benefit from longer school days? Regression
discontinuity evidence from Florida’s additional hour of literacy instruction”, Economics of
Education Review, 67.

18 Aftale om et fagligt loft af folkeskolen (2013). Aftale mellem regeringen (Socialdemokra-
terne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkepart), Venstre og Dansk Folkeparti: Fagligt loft
af folkeskolen. Kebenhavn: Undervisningsudvalget.
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I en tidig uppfoljning, tva &r efter reformen, syntes férbittrade
resultat i matematik men inte i danska."” En senare uppféljning fann
att reformen inte hade haft nigon positiv effekt alls. Varken i mate-
matik eller danska hade det utékade antalet undervisningstimmar
paverkat elevernas resultat p nationella prov 1 &rskurs 6 eller vid
avgidngsproven i drskurs 9.° I diskussionen om varfér reformen inte
gav ndgra positiva resultat nimns bland annat att den genomsnittliga
kvaliteten pd undervisningen kan ha minskat i samband med att under-
visningstiden utékades. Lirarnas férberedelsetid minskade nimligen
under reformperioden, till f6]jd av en — fran lirarfackligt hill mycket
kritiserad — f6rindring av lirarnas arbetstidsavtal. Andra férklaringar
till att den 6kade undervisningstiden inte gett den férvintade resul-
tatutvecklingen kan enligt uppféljningen vara att folkskolen ndtt en
*mittnad” vad giller antalet imnestimmar eller att eleverna haft svart
att uppritthilla motivationen under en lingre skoldag.”

I mars 2024 6vergavs reformen och ett nytt avtal om folkskolen
ingicks mellan den danska regeringen och oppositionspartierna.”
Avtalet syftar bland annat till att forkorta skoldagen for de yngre
eleverna, medan de ildre eleverna ska ges storre valfrihet och mer
praktisk undervisning. Denna reform har av naturliga skil dnnu inte
foljts upp.

5.2.1 Effekter av minskad undervisningstid

Om utdkad undervisningstid oftast hinger samman med dkade kun-
skaper bér minskad undervisningstid hinga samman med minskade
kunskaper. Det finns firre forskningsstudier som tittat p4 effekterna
av kortad undervisningstid, framfér allt pd grund av att det dr en
mindre vanlig skolreform. Det finns dock nigra internationella studier
som undersoker detta, iven om flertalet dr dlderstigna.

Exempelvis finns en studie av en reform 1 ddvarande Visttyskland
d4 lisdrets borjan flyttades fran vir till host pd 1960-talet.” For vissa

1Y Andreasen & Arendt (2017). Er det kun et sporgsmadl om undervisningstid? Berydningen af
elevengagement for effekten af undervisningstid pa faglige prestationer.

2 Nielsen m.fl. (2020). Elevernes lering, trivsel og oplevelser af undervisningen i folkeskolen.

2! Nielsen m.fl. (2020). Elevernes lering, trivsel og oplevelser af undervisningen i folkeskolen.

22 Barn- och undervisningsministeriet (2024). *Ny aftale om folkeskolen”
https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2024/mar/240319-ny-aftale-om-folkeskolen,
(himtad 2024-03-22).

2 Pischke (2007). ”The Impact of Length of the School Year on Student Performance and
Earnings: Evidence From the German Short School Years”, The Economic Journal, 117(523).
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elever ledde detta till att de forlorade undervisningstid motsvarande
upp till tvd tredjedelars lisir. Minskningen i undervisningstid ledde
till att betydligt fler elever i ligstadiet gick om en drskurs samt till
ligre testresultat i motsvarande rskurs 2 och 4.** Diremot tycks re-
formen inte ha haft betydelse f6r de pdverkade individernas inkoms-
ter senare 1 livet.

En japansk studie undersoker vilka effekter det fick att landet
under 1980-talet minskade undervisningstiden i samband med en
liroplansreform. Resultaten visade att eleverna 1 genomsnitt mins-
kade sin slutférda skolging med ett halvar och sannolikheten att
flickor pdbérjade motsvarande gymnasieutbildning minskade med
3—4 procent.”

5.2.2 Risker med utékad undervisningstid for alla

I detta avsnitt redogors for vilka risker som en utékad undervisnings-
tid kan medféra f6r elever. Som beskrivs ovan har det ibland varit
svart att pdvisa att den utokade undervisningstiden fitt dnskade effek-
ter f6r elevers lirande och prestationer. Mojliga forklaringar till detta
ir att insatserna sldr alltf6r brett eller att undervisningens kvalitet
sjunker pd grund av 6kad undervisningsbérda eller nyanstillning av
lirare. Minst lika viktigt ir dock att elever inte f6rmér ta till sig av
6kad undervisning om skoldagen blir alltfér 1ing och likformig.
Barn har ritt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till
barnets dlder enligt artikel 31 1 FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen). Utredningen om mer tid till undervisning
(U 2020:01) lyfter i sitt betinkande att det tycks vara svirt att kvan-
tifiera barns och ungdomars behov av dterhimtning.” Efter syste-
matiska litteratursékningar konstaterar utredningen att de inte hittar
ndgon precisering av 1 vilken omfattning, hur linge, hur ofta eller
pa vilket sitt barn behéver vila och rekreation f6r sitt vilbefinnande
och f6r att kunna fungera optimalt utifrin sina forutsittningar,
varken i forskning eller i andra dokument.” Statens skolverk

2+ Pischke (2007). "The Impact of Length of the School Year on Student Performance and
Earnings: Evidence From the German Short School Years”, The Economic Journal, 117(523).
% Kikuchi (2014). "The effect of instructional time reduction on educational attainment:
Evidence from the Japanese curriculum standards revision”, Journal of the Japanese and Inter-
national Economies, 32.

26SOU 2021:30, s. 88 .

7 SOU 2021:30, s. 88.

105



Forskning om betydelsen av mer undervisningstid SOU 2024:94

(Skolverket) menar att en balans mellan skola och fritid med stor
sannolikhet ir positivt i lingden for elevernas kunskapsresultat och
motivation.”®

Skolgdng och undervisning stiller stora krav pd eleverna. De av-
krivs uppmirksamhet, motivation, arbetsinsatser och ork att vara
tillsammans med andra. For vissa elever kan det kriva mycket att
uppbidda den sjilvkontroll som undervisningssituationen ofta kriver.
For vissa elever kan situationen vara direkt nedbrytande. Undervis-
ningens utformning eller den sociala situationen 1 klassrummet kan
gora det svirt for eleven att lyckas trots stora anstringningar.”

Lingre skoldagar kan vara ineffektiva genom att de néter ner elev-
ernas sjilvkontroll och emotionshantering, vilket kan leda till 6kad
aggressivitet, hyperaktivitet och mer konflikter. Aven mildare nega-
tiva konsekvenser av lingre skoldagar kan férvintas. Lingre skol-
dagar ir en kognitiv belastning for eleverna, vilket kan leda till att
deras lirande avtar ju lingre dagen ir. Detta kan till viss del avhjilpas
genom att ha regelbundna raster, strategisk placering av mer kogni-
tivt krivande uppgifter och genom att se till att eleverna varken ir
hungriga eller torstiga.*

Nir de kognitiva férmigorna ir begrinsade paverkas barnets
fungerande i skolan och fé6r manga dven mojligheten att nd godkinda
betyg.” Vissa kognitiva fdrmédgor ir inte fullt utvecklade férrin vid
20 till 25 &rs dlder och det ir stora skillnader mellan olika individer.
Den kognitiva utvecklingen kommer att paverka vilka férutsittningar
barnet har att lira sig, bide i skolan och 1 livet.

5.2.3  Forlangd skolgang for enskilda elever

Undervisningstiden kan forlingas pd individuell nivd genom att en
elev gdr om ett dr. P4 sitt och vis kan dven drskursplacering ses som
ett sitt att individualisera undervisningstiden. En elev som placeras

28 Skolverket (2024). ”Lixor” https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-
stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/laxor (himtad 2024-05-08).

2 Gustafsson m.fl. (2010). School, Learning and Mental Health: A systematic review.

% Se t.ex. Fadda m.{l. (2012). Effects of drinking supplementary water at school on cognitive
performance in children. Appetite 59; Williams & Shapiro (2018). Academic achievement across
the day: Evidence from randomized class. Economics of Education Review 67; Mizuno m.fl.
(2011). Relationship between cognitive functions and prevalence of fatigue in elementary and
junior high school students. Brain & Development 33; Kotnik m.fl. (2024). Prolonged theo-
retical classes impact students’ perceptions: an observational study. Frontiers in Psychology, 15.
31 Lindblad, Fernell och Gillberg (2024). Den skarpa F-grinsens konsekvenser. Underlagsrapport
till utredningen: Likvirdiga betyg och meritvirden (dir. 2023:95).
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1 en drskurs under sina jimndriga far lingre skolgdng dn de, och en
elev som placeras dver sina jimnariga fir kortare skolgdng. Jimfort
med minga andra individinriktade insatser ir dessa forhdllandevis
billiga eftersom organiseringen ir klar. Savil liraren som klassen och
lokalerna finns redan p4 plats.

Det idr svirt att jimfora resultat mellan linder med olika skol-
system. I vissa skolsystem, till exempel Nederlinderna, Tyskland
och USA ir det vanligt att elever gdr om en rskurs. I de nordiska
linderna ir det mycket ovanligt. Skolsystem dir det dr vanligt upp-
visar ligre PISA-resultat 1 matematik och ocksd starkare samband
mellan elevernas socioekonomiska bakgrund och matematik-
resultaten.”

P4 skolsystemsnivd ir det alltsd tveksamt om det dr positivt att
fler elever gdr om. Effekterna fér den enskilda eleven av att ha gitt
om en drskurs har linge varit omtvistade, men uppfattningen att det
ir negativt for eleven ir vitt spridd.” Nir statistik 6ver skolresultat
bland elever som gitt om en &rskurs redovisas, dr det tydligt att elever
som gitt om en drskurs har simre resultat in jimndriga elever som
inte gitt om en 4rskurs.>* Aven i detta fall finns dock svira metod-
problem som mdste hanteras for att studier ska visa riktiga resultat.
Det involverar till exempel hur man kontrollerar att elever med lik-
nande forkunskaper och bakgrund jimférs, men dir den enda skill-
naden ir att en elev gdtt om en drskurs och den andra inte. Att elever
som gdtt om en drskurs generellt presterar simre dn sina jimnériga
ir sdledes forvintat, de utgor en starke selekterad grupp. Dessa elever
har ett simre utgdngslige och har oftare upplevt skolsvarigheter in
sina klasskamrater, annars skulle de inte ha kommit i friga for insatsen.

Amerikanska féreningen for skolpsykologer (NASP) har presen-
terat ett uttalande pd temat att gd om en drskurs [grade retention].”
Enligt NASP:s genomging, som baseras pd huvudsakligen ameri-
kanska studier men ocks8 innehéller studier frdn europeiska linder,
finns det generellt sett inte ndgot forskningsstod for att det ir hjilp-
samt att l3ta elever gd om en &rskurs. Dock betonas ocksi att det
inte heller dr ett bra alternativ att l3ta elever gi vidare till nista &rs-

32 Tabell IT 4.2 PISA 2022 Results (Volume II): Learning During — and From — Disruption |
OECD iLibrary oecd-ilibrary.org (himtad 2024-11-11).

33 Hattie (2008). Visible learning : a synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement.
3 Hattie (2008). Visible learning : a synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement.
35 The National Association of School Psychologists (2022). Position statement — Grade retention
and social promotion.

107



Forskning om betydelsen av mer undervisningstid SOU 2024:94

kurs utan stédjande insatser om elever inte behirskar den nuvarande
drskursens mal.

NASP refererar studier som visar att elever som har gitt om
tenderar att uppvisa en mer positiv akademisk sjilvbild, mer sjilv-
fortroende, hégre motivation och ¢kat vilmiende 1 skolan, jaimfort
med sina ett ir yngre klasskamrater. Det giller framfér allt under
det forsta dret som de gir om. Forklaringen tror man bland annat
ligger 1 att elever som gir om har ett 6vertag vid terminsstart 1 form
av forkunskaper och firdigheter och att de f&r mojlighet att ”starta
om” och uppleva nya framsteg.

En metaanalys som jimfort elever som gitt om en &rskurs med
liknande elever som inte gdtt om visar att elever som har gdtt om
tenderar att ha hogre frinvaro, ligre sannolikhet att gd vidare till
hégre utbildning, ligre inkomst och ligre sannolikhet att vara sjilv-
forsérjande som vuxna.”® Metaanalysen visar ocksd att effekten av
att g& om tycks variera beroende pd linders skolsystem och vilket
ovrigt stod som erbjuds elever som gir om samt beroende pé stu-
diernas design.

5.3 Undervisningstid i mindre elevgrupper
eller i specifika insatser

Att undervisning sker i mindre grupper kan ses som ett alternativt
sitt att ge elever mer undervisning, eftersom varje enskild elev ges
storre tillgdng till lirarresursen under lektionstid. Det mojliggor
dtminstone 1 teorin en storre anpassning till den enskilda eleven,
storre mojlighet for eleverna att 6va pd olika firdigheter och 3 dter-
koppling pd detta frin liraren. Det ir denna tanke som ligger till
grund f6r argumentet att mindre klasser skulle ge forbittrade elev-
resultat. I detta avsnitt gir vi igenom forskning och uppféljning av
klasstorlekens betydelse f6r elevers skolresultat och elevernas ling-
siktiga utfall.

3 Goos, m.fl. (2021). Effectiveness of grade retention: A systematic review and meta-
analysis”. Educational research review (34).
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5.3.1 Klasstorlekens paverkan pa elevernas kunskapsresultat

En sammanfattning av de metaanalyser som gjorts visar att effek-
terna av mindre klasstorlekar dr positiva men, i férhillande till kost-
naderna, relativt sm&.” Dir rapporteras om flera férhillandevis stora
studier fran olika linder som finner effekter i storleksordningen
mellan 0,11 och 0,27 standardavvikelser. Till exempel refereras en
studie som underséker sambandet mellan klasstorlek och resultat
pa TIMSS i elva olika linder. Studien finner stérre positiva effekter
av mindre klasstorlek i tvd av linderna (Island och Grekland) men
sm3 eller inga effekter i dvriga linder.”

Det ir genuint svart att mita klasstorlekens betydelse for elevernas
kunskapsresultat.”” Svirigheten bestir bland annat 1 att elevgruppers
storlek inte varierar slumpmissigt pa skolorna, utan ofta anpassats
efter skolans elevsammansittning. Elever med storre behov placeras
ofta 1 mindre grupper och for studiemotiverade elever fungerar
storre grupper bra. Det gor att det kan tyckas som att smi grupper
har diliga resultat och stora grupper bra, nir det egentligen handlar
om elevsortering. Aven reformer som infér minskade gruppstorlekar
kan vara svéra att finga effekterna av, eftersom mindre klasser ofta
kriver nyanstillning av lirare som inte sillan dr oerfarna eller rent av
outbildade.” Aven om minskade grupper har positiva effekter kan
dessa d& vigas upp av att undervisningskvaliteten sjunker, dtminstone
initialt. Det dr alltsd svdrt empiriskt att sirskilja betydelsen av klass-
storlek frin samvarierande faktorer som elevsammansittning och
undervisningskvalitet.

En av de mest kinda studierna av klasstorlekens betydelse som
gjorts ir det amerikanska s kallade STAR-projektet. STAR-projektet
genomfordes 1 slutet av 1980-talet i delstaten Tennessee och var ett
storskaligt skolexperiment som omfattade cirka 11 500 elever och
79 skolor. Experimentet utformades s3 att elever som borjade lig-
stadiet och deras lirare fordelades slumpmissigt pd smi klasser
(klasser med 13-17 elever) eller stora klasser (22-25 elever). De elever

7 Hattie & Anderman (2020). Visible learning. Guide to student achievement. Jfr Kraft (2020).
“Interpreting Effect Sizes of Education Interventions”, Educational Researcher, 49 (4).

38 Wossmann & West (2006). ”Class-size effects in school systems around the world:
Evidence from between-grade variation in TIMSS”, European Economic Review, 50(3).

3 Se t.ex. resonemang i von Greiff, Sjogren & Wieselgren (2012). En god start? En rapport om
att stétta barns utveckling. Dirtill kommer svirigheten att f8 fram tillforlitliga matt pa elev-
gruppens storlek, eftersom klass och undervisningsgrupp inte behéver vara samma sak.

% Detta skedde nir Sverige under 2000-talet inférde ett statsbidrag for att hoja lirartitheten
i grundskolan. Se Andersson (2007). Larartithet, lirarkvalitet och arbetsmarknaden for lirare.
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som gick 1 en liten klass gjorde det under 1-4 &r. Efter ligstadiet
(grade 3) gick alla elever i stora klasser.

Nir eleverna i STAR-projektet gitt ut ldgstadiet hade de som gitt
1 sm3 klasser bittre resultat i lisning, ordférstielse och matematik in
de elever som gitt i stora klasser." Effekten var storre ju fler r som
eleverna hade gitt i mindre klass och storre f6r elever med simre for-
utsittningar, som minoritetsbakgrund, simre familjeekonomi, eller
som gick i skolor med simre férutsittningar.” De positiva effekterna
fanns kvar dven senare under elevernas skolgdng, allts3 flera drskurser
efter att eleverna gdtt dver till stora klasser, &tminstone bland elever
som gdtt minst tre ir i liten klass.”

Effekterna av mindre klasser 1 en nigorlunda modern, svensk kon-
text har undersékts av IFAU.* Studien utnyttjar de skillnader i klass-
storlek som fanns pd grund av de tidigare klasstorleksreglerna innan
kommunaliseringen 1991. Styrkan i detta angreppssitt ir att forskarna
nirmar sig en situation dir klasstorlek ir slumpmissigt fordelad.®

Resultaten 1 IFAU:s studie visar att mindre klasser 1 mellanstadiet
forbittrade elevernas resultat p nationella prov i svenska, engelska
och matematik vid grundskolans slut, samt deras kognitiva och icke-
kognitiva férmagor vid 13 4rs dlder.*

Mer individuell uppmirksamhet i mindre klasser

Den internationella litteraturen visar att det ir ett antal mekanismer
som ger upphov till den positiva effekten av mindre klasser. En dr
att elever 1 storre klasser tenderar att spendera mer undervisningstid
»off task”, det vill siiga att de inte gor det de ska gora i undervisningen.
Detta kan till exempel bero p att de blir stérda av andra elever, vilket

# STAR-projektet har utvirderats i en mingd studier, men hir beskriver vi resultat frdn nigra
av de mer vanligen citerade, Kreuger & Whitmore (2001). The Effect of Attending a Small
Class in the Early Grades on College-test Taking and Middle School Test Results: Evidence
from Project Star”, The Economic Journal, 111(468); Chetty (2011). "How Does Your
Kindergarten Classroom Affect Your Earnings? Evidence from Project STAR.” Quarterly
Journal of Economics 126(4).

# Finn, Gerber & Boyd-Zacharias (2005). ”Small Classes in the Early Grades, Academic
Achievement, and Graduating From High School”, Journal of Educational Psychology, 97 (2).
# Finn m.fl. (2001). "The enduring effects of small classes”, Teachers College Record 103(2).
# Fredriksson, Oosterbeek & Ockert (2012). Langsiktiga effekter av mindre klasser.

# Regeln var att en klass i mellanstadiet fick innehilla som mest 30 elever och s3 fort antalet
elever i en rskurs pd skolan Gversteg 30 elever, bildades tvd klasser. Regeln gav upphov till
stora skillnader i klasstorlek mellan skolor med nistan lika minga elever och som forskarna
kan anta var jimforbara i alla andra relevanta avseenden.

4 Fredriksson, Oosterbeek & Ockert (2012). Léngsiktiga effekter av mindre klasser.
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risken 6kar for ju fler elever det finns i klassen.”” En annan mekanism
ir att klasstorleken ocksd pdverkar liraren och lirarens undervisning.
Forskning har visat att lirare 1 sm3 klasser kan visa mer individuell
uppmirksambhet, involvera eleverna mer samt att kvaliteten 1 under-
visningen dirmed kan bli hégre.* Det finns ocksa studier som pekar
pa att dessa aspekter hinger samman och paverkar varandra.*’

5.3.2  Fardighetstranande undervisningsinsatser
genom intensivperioder

Det finns en mycket omfattande litteratur gillande specifika under-
visningsinsatser, undervisningsprogram eller intensivperioder med
firdighetstrining for elever som dnnu inte kan det som liroplanen
foreskriver att de ska kunna. Flera av dessa studier ir ocksd baserade
pa experiment eller regelritt férsoksverksamhet. Det allra vanligaste
ir att dessa experiment och férsoksverksamheter ir inriktade mot
lisning och matematik, i synnerhet f6r yngre elever.

Ett huvudbudskap fran forskning gillande lisinterventioner ir
att de har positiv effekt f6r de utvalda eleverna. Det kan tyckas mirk-
ligt att detta behover konstateras, men det har betydande policy-
implikationer: Att vilja ut unga elever som innu inte nitt godtag-
bara kunskapsnivier och ge dem intensivundervisning under vissa
perioder tycks vara en viktig kompensatorisk och p§ sikt férebyg-
gande dtgird.

I en metaanalys av forskning gillande lisinterventioner fér elever
13ldern 9-11 &r, som dnnu inte lirt sig lisa tillrickligt bra, finner
forskare 1 USA att lisinterventioner som fokuserar pd lisforstielse
har mycket goda effekter. Diremot finner de att insatser som foku-
serar pi ordigenkinning har sm3 effekter.”

I en uppfoljande metaanalys fann forskarna motsvarande positiva
effekter av tidiga, intensiva insatser {or elevers lisformdga.” I meta-

# Blatchford, Edmonds & Martin (2003). ”Class Size, Pupil Attentiveness and Peer Relations”,
British Journal of Educational Psychology, 73(1).

# Blatchford m.fl. (2007). ”The Effect of Class Size on the Teaching of Pupils Aged 7-11 Years”,
School Effectiveness and School Improvement, 18(2).

# Bourke (1986). "How Smaller is Better: Some Relationships Between Class Size, Teaching
Practicies, and Student Achievement”, American Educational Research Journal, 23(4).

50 Wanzek, m.fl. (2010). "Reading interventions for struggling readers in the upper elementary
grades: a synthesis of 20 years of research”, Reading & Writing, 23(8).

1 Wanzek m.fl. (2018). "Current Evidence on the Effects of Intensive Early Reading Inter-
ventions.” Journal of Learning Disabilities. 51(6).
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analysen ingick totalt 25 studier som omfattade elever frin forskole-
klass till tredje klass och dir insatsen riktats mot elever som hade in-
lirningssvarigheter eller bedémdes riskera att 3 svirigheter med lis-
ning pd grund av till exempel lig kognitiv f6rmiga, lig fonemisk
medvetenhet eller sprikstorning. I flertalet fall var intensivundervis-
ningen standardiserad och innehillet omfattade fonemisk medvet-
enhet, phonics (ungefir strukturerad fonem-grafem koppling) och
ordigenkinning och lisflyt. Insatserna gavs till mindre grupper av
elever, i flertalet studier firre dn 5 elever och vanligt var mellan 3 och
5 elever. Insatserna gavs oftast varje skoldag, och oftast i 30 minuter,
men allt frin 10 till 60 minuter fé6rekom. Insatserna pdgick mellan
10 och 130 veckor 1 de olika studierna, men vanligast var runt

30 veckor. De sammanstillda resultaten visade att standardiserad
intensiv listrining hade en tydlig positiv effekt om 0,28-0,39 stan-
dardavvikelser pd elevernas lisférméiga.

I ett svenskt experiment deltog elever i drskurs 2 1 explicit, inten-
stv, individuell trining med en speciallirare 1 lisning eller matematik
under totalt 36 lektioner (fyra dagar i veckan, nio veckor). Det lis-
program som utvirderades hade stor positiv effekt pd elevernas ord-
igenkinning och medelstor positiv effekt pd deras ordavkodning och
lisforstielse. Matematikprogrammet visade medelstor effekt pi elev-
ernas taluppfattning, aritmetik och grundliggande problemlésning.
Ett &r efter interventionen kvarstod vissa positiva effekter pd elevernas
lasflyt och taluppfattning.”

Olika faktorer som paverkar effekterna av insatser

Flera av de ovan redovisade studierna ir sd kallade metaanalyser, det
vill siga studier som viger samman resultat frin flera olika studier.”
De ingdende studierna uppvisar variationer i flera avseenden, till
exempel hur insatserna utformats, hur omfattande de har varit och
motsvarande. Det ir viktigt att vara medveten om att skillnader 1
sddana faktorer pdverkar insatsernas effekt.

52 Lindstrdm-Sandahl (2024). Early Elementary School Interventions in Reading and Mathematics.
5 Jfr t.ex. Torgesen m.fl. (2001). ”Intensive Remedial Instruction for Children with Severe
Reading Disabilities: Immediate and Long-term Outcomes From Two Instructional Approaches”,
Journal of Learning Disabilities, 34(1) eller Denton m.fl. (2006). ”An Evaluation of Intensive
Intervention for Students with Persistent Reading Difficulties”, Journal of Learning Disabil-
itzes, 39(5).
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I en amerikansk studie av intensivundervisning konstruerade
forskarna en situation dir det enda som tillits variera var undervis-
ningstiden. Huvudsyftet med studien var att, genom att hilla alla
andra egenskaper dn undervisningstiden konstanta, underséka vilken
effekt en férdubblad tid f6r intensivundervisning gav.” Studien
visade att elever som hade fitt den mer omfattande interventionen 1
genomsnitt kunde lisa 22 ord per minut jimfért med kontrollgrup-
pen som endast kunde lisa 15 ord per minut, en nivd som innebar att
de senare eleverna behovde fortsatt stdd efter avslutad intervention.

De faktorer som enligt forskningen framstar som sirskilt bety-
delsefulla vid intensivundervisningsperioder ir bland andra betydelsen
av vilfungerande elevuppféljning, en explicit och systematisk under-
visning”, lirares forstielse av kritiska faktorer f6r elevers lirande i
imnet och att undervisa eleverna i smé grupper med minga mojlig-
heter till firdighetstrining och &terkoppling.>

Foérutom betydelsen av mer generella undervisningsmetoder som
“explicit undervisning” finns pd vissa omriden ett omfattande forsk-
ningsstdd for vissa specifika undervisningsmetoder. Ett sddant exempel
ir anvindningen av ”phonics” i lisundervisning, det vill siga ljudnings-
metoden.” I en férsdksverksamhet i Storbritannien som omfattade
300 elever i motsvarande irskurs 1 delades eleverna in i tre grupper.”
Forsoksverksamheten avslutades i fortid p& grund av att forskarna
kunde konstatera att elever i den grupp som undervisats med en
“synthetic phonics method” 18g 7 m&nader fore sin “kronologiska
dlder” 1 lisning och 8-9 manader fére 1 stavning. Resultaten var s&
tydliga att man ansdg det oetiskt att inte ge alla elever denna insats,
varfér man innan slutet av &rskurs 1 sdg till att alla elever fick under-
visning med “synthetic phonics method”. Trots att eleverna getts
ytterligare kompensatoriska insatser senare under f6rséksperioden
himtade vissa av eleverna ind3 inte i kapp effekten av att inte ha

5% Harn, Linan-Thompson & Roberts (2008). ”Intensifying Instruction: Does Additional
Instructional Time Make a Difference for the Most At-Risk First Graders?” Journal of Learning
Disabilities, 41(2).

5 Se t.ex. Ehrnlund, Ekerstedt, & Ekerstedt (2015). Explicit undervisning for lis- och skriv-
utveckling.

5 Vaughn, & Linan-Thompson (2003). ”What Is Special About Special Education for Students
with Learning Disabilities?”, The Journal of Special Education, 37(3).

57 Se ocksd Castles, Rastle & Nation (2018). “Ending the Reading Wars : Reading Acquisition
From Novice to Expert”, Psychological Science in the Public Interest, 19(1).

58 Johnston & Watson (2005). The effects of synthetic phonics teaching on reading and spelling
attainment.
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undervisats med denna metod frin start. Detta framkom 1 en upp-
féljning sju &r efter forsokets borjan.

Gruppstorlek vid intensivundervisning

Det finns ett flertal studier som ocks3 explicit undersdker betydel-
sen av gruppstorlek vid intensivundervisning. ' ett amerikanskt
experiment jimfordes effekterna av lisundervisning som skedde 1
grupper med en lirare och en elev (1:1), en lirare och tre elever (1:3)
och en lirare och 10 elever (1:10).” Eleverna gick i andra klass i
skolor med &vervigande socioekonomiskt missgynnade elever. De
olika grupperna arbetade med samma liromedel och under lika ldng
tid, motsvarande 58 trettiominuterspass under 16 veckor. Alla andra
egenskaper holls konstanta, till exempel vilka liromedel man arbetade
med och hur minga och l8nga lektioner som fanns att tillgd. Resul-
taten visade att intensivundervisningen i grupper 1:1 och 1:3 bida
ledde till bittre lisférmaga bland eleverna, effektivare in 1:10. Dir-
emot fanns inga betydelsefulla skillnader i effektstorlek mellan 1:1
och 1:3.% En tydlig majoritet av eleverna i alla grupper utvecklade
sin lisning motsvarande sex “vanliga” manader eller mer.*

Positiva spridningseffekter f6r fler elever

Mycket av den forskning vi har redovisat hittills har handlat om
vilken effekt det har for l3gpresterande elever att f3 utékad under-
visning eller intensivundervisning. Det ir ocksd mojligt att tinka sig
att insatser av detta slag skulle kunna {8 spridningseffekter till fler
elever, dven hogpresterande elever. En sidan férvintan dr rimlig givet
vad forskning om mekanismer bakom kamrateffekter i skolundervis-
ning har visat. Forskning har nimligen visat att en mekanism som
ger upphov till kamrateffekter i skolundervisning ir den effekt som
elevsammansittningen kan f& p4 lirarens undervisning, vilket paver-
kar elevers resultat. Forskning pa svenska TIMSS-data visar till ex-

% Vaughn m.fl. (2003). ”Reading Instruction Grouping for Students with Reading Difficulties”,
Remedial and Special Education, 24(5).
60 Vaughn m.fl. (2003). ”Reading Instruction Grouping for Students with Reading Difficulties”,
Remedial and Special Education, 24(5).
61 Vaughn m.fl. (2003). ”Reading Instruction Grouping for Students with Reading Difficulties”,
Remedial and Special Education, 24(5).
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empel att en stor del av resultatskillnaderna mellan elever férklaras
av forekomsten av styrande och begrinsande effekter pd lirarens
undervisning som ir en 6ljd av klassens elevsammansittning mitt
som deras férkunskaper eller bakgrund.*

Ur detta perspektiv dr en studie av en lisintervention for elever i
drskurs 3 1 Colombia mycket intressant. I studien undersoker fors-
karna vilken betydelse det hade fér hogpresterande elever att gd 1 en
klass dir ligpresterande klasskamrater valdes ut fér intensivundervis-
ning under en avgrinsad period. Forskarna fann i sin longitudinella
utvirdering, for det forsta, att de lgpresterande eleverna som hade
valts ut hade forbittrat sina kunskaper avsevirt motsvarande en
effekt om 0,27 standardavvikelser. De fann ocks3 att lisinterventio-
nen hade haft positiva sidoeffekter for eleverna i andra amnen. Till
exempel forbittrades deras matematikresultat med 0,08-0,10 stan-
dardavvikelser.®’ Fér det andra fann de att de hégpresterande eleverna
som inte sjilva hade deltagit i interventionen, men som hade klass-
kamrater som hade gjort det, forbittrade sina kunskaper motsvar-
ande 0,11 standardavvikelser. Av detta drog forskarna slutsatsen att
insatser som syftar till att hoja kunskapsresultaten f6r l3gpresterande
elever har positiva sidoeffekter som gynnar alla.*

5.4 Langsiktiga effekter

Reformer som utdkar elevers tid 1 skolan dr samhillsekonomiskt kost-
samma, bde genom att de kriver mer resurser till skolan och genom
att de skjuter upp ungdomars arbetsmarknadsintride. Dirfor ir det
viktigt att se vilken paverkan &tgirderna har pd lingre sikt, for att se
om kostnaderna kan férvintas vigas upp genom till exempel firre
skolmisslyckanden, bittre utbildad och mer produktiv befolkning
pd lang sikt.

Enhetsskolans inforande 1 Sverige innebar att ménga elever fick
lingre skolging. Reformen inférdes gradvis i olika kommuner vilket

¢ Bickstrém (2024). Exploring mechanisms of peer effects in education: Frame factor analyses
of classroom instruction. Jfr t.ex. Beckerman & Good (1981). ”The Classroom Ratio of High-
and Low-Aptitude Students and Its Effect on Achievement”, American Educational Research
Journal, 18(3).

 Marinelli, Berlinski & Busso (2024). "Remedial Education: Evidence from a Sequence of
Experiments in Colombia”, The Journal of Human Resources, 59(1).

¢ Berlinski, Busso & Giannola (2023). "Helping struggling students and benefitting all: Peer
effects in primary education”, Journal of Public Economics, 223.
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innebar att barn som féddes samma ir, men 1 olika kommuner,
limnade skolan med olika 1ing utbildning, antingen efter 7 &r (den
gamla folkskolan) eller efter 9 &r (grundskola). Det har genomférts
en mingd studier av effekterna av reformen. I en sammanfattning
av resultaten frin dessa studier beskrivs att forlingningen av den
obligatoriska utbildningen, som ocks3 omfattade en senareliggning
av uppdelningen mellan yrkesinriktning och studieférberedande ut-
bildning, innebar att barn frin socioekonomiskt svagare hem fick
forbittrade livschanser.” Sannolikheten att gi vidare till studier pd
hégre nivd 6kade ndgot f6r barn frin socioekonomiskt svagare hem,
och som grupp fick de hogre kognitiv férmdga, hogre inkomster,
en ligre risk att begd brott och en stérre benigenhet att engagera
sig politiskt.

Det finns dven studier som visar att den sammanhallna skolan
kan ha haft negativa konsekvenser {6r barn frin socioekonomiskt
starka hem. En studie finner negativa effekter pd inkomster i denna
grupp®, och en annan att de sociala firdigheterna piverkades i nega-
tiv riktning.”

I den internationella litteraturen férekommer flera studier av [dng-
siktiga effekter av ett extra utbildningsér. I en indonesisk studie
undersoks exempelvis effekten av en utdkning av elevers skoltid med
ett lisdr. Studien visar att férlingningen innebar en minskad sannolik-
het for elever att gd om ett skoldr och dirmed 6kad genomstrémning
1 utbildningen. Sannolikheten att jobba i det som i delar av Asien
kallas f6r ”formal sector”, det vill siga den mer reglerade delen av
arbetsmarknaden, 6kade och individers livsinkomster férbittrades.®®

Lingsiktiga effekter av mindre klasser

Forskare har dven forsokt berikna vilken betydelse mindre klasser
har f6r individernas senare arbetsmarknadsutfall. Eftersom mindre
klasser ir en férhillandevis kostsam insats ir det viktigt att se om
den har positiva samhillsekonomiska konsekvenser pd lang sikt.

> Holmlund (2022). "Niodrig grundskola fér alla bidrog till férbittrade livschanser”, Vigval
i skolans historia, 3.

66 Meghir & Palme (2005). "Educational Reform, Ability, and Family Background”, American
Economic Review, 95(1).

67 Lager m.fl. (2017). ”Cognitive and emotional outcomes after prolonged education: a quasi-
experiment on 320 182 Swedish boys”, International Journal of Epidemiology, 46(1).

68 Parinduri (2014). Do children spend too much time in schools? Evidence from a longer
school year in Indonesia”, Economics of Education Review, 41.
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Resultat frin STAR-projektet visar att det var en storre andel av
de elever som gick 1 mindre klass p3 l3gstadiet som gick ut high school
nistan ett decennium senare.” Detta gillde sirskilt for elever som
gick 1 mindre klass under hela ligstadiet och 1 forskoleklassen (kinder-
garten). Sirskilt gynnsamt var det f6r elever frdn missgynnade grup-
per. Bland elever som gick 1 mindre klasser under fyra ars tid s3 var
det 25 procent fler som tog examen jimfért med motsvarande elever
som gick i normalstora klasser; 88 procent jimfért med 70 procent.”
Forskare har resonerat kring de starka kvarvarande effekterna av
mindre klasser pd ligstadiet. Effekterna kan inte enbart forklaras av
forbittrade kunskaper utan antyder att icke-kognitiva effekter bi-
drog till den hégre andelen utexaminerade och eventuellt att mindre
gruppstorlek kan bidra till férbittrade inlirningsbeteenden.”!

Aven i IFAU:s studie fann forskarna att mindre klasser hade
langsiktigt positiva effekter.”” Mindre klasser férbittrade elevernas
utbildningsnivd och loner vid 27-42 4rs 3lder. Loneeffekterna var
tillrickligt stora for att de ldngsiktiga intikterna skulle 6verstiga de
kortsiktiga kostnaderna f6r att minska undervisningsgruppernas stor-
lek. Denna rapport tyder alltsd p3 att effekterna av minskad klasstor-
lek dr av en sidan storleksordning, och tillrickligt bestindiga éver
tid, for att motivera 6kade kostnader f6r mindre klasser.”

Dessa langtidsuppfoljningar tyder pd att de positiva effekterna
av utdkad undervisningstid kan vara sddana att de viger upp refor-
mernas kostnader. Resultaten bor tolkas utifrin att ldngsiktiga upp-
foljningar kriver att det tillits gd 13ng tid, vilket kan géra resultaten
svira att 6verfora till moderna férhillanden.

5.5 Forskning om differentiering och nivagruppering

Vi har tidigare nimnt att de férslag vi kommer att limna med néd-
vindighet kommer att innebira ngon form av differentiering mellan
elever 1 och med att virt direktiv anger att vissa elever ska {3 mer

¢ Nye, Hedges & Konstantopoulos (2000). *The effects of small classes on academic achieve-
ment: The results of the Tennessee class size experiment”, American Educational Research
Journal, 37(1).

7% Finn, Gerber & Boyd-Zacharias (2005). ”Small Classes in the Early Grades, Academic
Achievement, and Graduating From High School”, Journal of Educational Psychology, 97(2).
7t Skolverket (2013). Betydelsen av icke-kognitiva formégor. Forskning m.m. om individuella
faktorer bakom framging. )

72 Fredriksson, Oosterbeek & Ockert (2012). Ldngsiktiga effekter av mindre klasser.

73 Fredriksson, Qosterbeek & Ockert (2012). Lingsiktiga effekter av mindre klasser.
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obligatorisk undervisningstid (se avsnitt 3.2.2). Att vilja ut elever
som ligger efter sina klasskamrater f6r intensivundervisning under
vissa perioder, pd det sitt som skett 1 flera av de studier vi har redo-
visat, innebir dirmed en viss elevdifferentiering. Detta f6r tanken
till frigan huruvida differentiering och nivigruppering dels ir en nod-
vindig insats, dels vilka typer av effekter det har.

Forskning om nivdgruppering ir ett ideologiskt laddat omride,
och dven ett forskningsomrdde som uppvisar blandade och i minga
fall motstridiga resultat. Omradet dr komplext och olika studie-
design, urval och skolkontexter fir genomslag i resultaten. Det finns
exempel pd metaanalyser som 1 princip finner nollresultat av nivi-
gruppering, det vill siga att det varken tycks ha positiva eller nega-
tiva effekter.”* Det finns ocksd studier som visar att det gynnar elever
att gi i heterogent sammansatta klasser” samtidigt som det finns
studier som visar det motsatta.”® Det finns ocksi studier som indi-
kerar att de positiva effekterna av nivigruppering f6r ligpresterande
elever viger upp de eventuella negativa effekterna.” En flexibel syn
pa nivigruppering, dir elever inte permanent placeras 1 en viss typ
av grupp, dir stodundervisning ges anpassat, flexibelt och med stor
lyhordhet for elevers undervisningsbehov, tycks vara det bista sittet
att hantera frigan i skolverksamheten.”

5.5.1 Det ar skillnad pa nivagruppering mellan och inom skolor

En viktig aspekt som mdste beaktas vid tolkning av forskningsresul-
taten giller huruvida nivigrupperingen har skett pa skol-, klass- eller
gruppnivd. Metaanalyser har visat att det finns tydliga skillnader
mellan hur och pd vilka grunder indelningen gors.”” Generellt tycks
nivigruppering mellan skolor och klasser (differentiering) ha sma,

7+ Slavin (1990). ”Achievement Effects of Ability Grouping in Secondary Schools: A Best-
Evidence Synthesis”, Review of Educational Research, 60(3).

75> Schumm, Moody & Vaughn (2000). ”Grouping for Reading Instruction: Does One Size
Fit All?” Journal of Learning Disabilities, 33(5).

76 Decristan m.fl. (2017). *The interplay between class heterogeneity and teaching quality in
primary school”, International Journal of Educational Research, 86.

77 Cortes & Goodman (2014). ”Ability-tracking, instructional time, and better pedagogy: The
effect of double-dose algebra on student achievement”, The American Economic Review, 104(5).
78 Meyer, Shen, & Plucker (2024). "Reducing Excellence Gaps: A Systematic Review of Re-
search on Equity in Advanced Education”, Review of Educational Research, 94(1).

79 Slavin (1987). ”Ability Grouping and Student Achievement in Elementary Schools: A Best-
Evidence Synthesis”, Review of Educational Research, 57(3).
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inga eller 1 vissa fall negativa effekter, medan nivigruppering inom
klasser tycks ha relativt stora positiva effekter.*

I en metaanalys av nivigruppering inom skolor, 1 klasser, finner
amerikanska forskare positiva effekter av nivigruppering. De jimfér
forst studier av nivigrupperade och icke-nivigrupperade skolor och
finner en genomsnittlig positiv effekt pa elevers kunskaper om
0,17 standardavvikelser. Direfter underséker de betydelsen av homo-
gent eller heterogent sammansatta grupper och finner att homogent
sammansatta grupper ir bittre, med en genomsnittlig effekt om
0,12 standardavvikelser.®!

Amerikanska forskare har studerat hur flersprikiga elever paverkas
av praktiken gillande differentiering och nivdgruppering. De jimfor
flersprikiga elever 1 olika linder med olika praktik. Studiens resultat
visat att differentiering mellan skolor har negativa effekter pa fler-
sprikiga elevers resultat. Diaremot har nivdgruppering inom skolor
for ett begrinsat urval av imnen positiva effekter for elevgruppen.
Sammantaget konstaterade dirfér forskarna att flersprikiga elever
tycks gynnas mest av att gd 1 sammanhdllna skolsystem med mindre
extern differentiering men med viss skolintern nivigruppering i ut-
valda imnen.”

Dessa resultat ir viktiga i relation till resultat frin forskning om
kamrateffekter for elever med invandrarbakgrund. Forskning indi-
kerar nimligen att betydelsen av vilka elever som ir ens klasskamra-
ter dr storre for elever med invandrarbakgrund in f6r infédda elever.
En italiensk studie visar att medan infédda elevers kunskapsresultat
piverkas mest av klassens genomsnittliga nivd paverkas elever med
invandrarbakgrund kraftigt av att ha en hog andel lgpresterande
elever i klassen.* Motsvarande resultatbild har framkommit i studier
fran Sverige.* Annan internationell forskning indikerar att ett skil
till denna resultatbild beror pd att det i klassrumssituationen — men

80 Steenbergen-Hu, Makel, & Olszewski-Kubilius (2016). ”What One Hundred Years of
Research Says About the Effects of Ability Grouping and Acceleration on K-12 Students’
Academic Achievement: Findings of Two Second-Order Meta-Analyses”, Review of Educa-
tional Research, 86(4).

81 Lou m.fl. (1996). "Within-Class Grouping: A Meta-Analysis”, Review of Educational
Research, 66(4).

82 Jang, & Brutt-Griffler (2023). ”Between- and within-school tracking and literacy skills of
multilingual young adults: A cross-national comparative study”, International Journal of
Educational Research, 120.

83 Meschi & Pavese (2023). ”Ability composition in the class and the school performance of
immigrant students”, Labour Economics, 85.

84 Szulkin & Jonsson (2007). “Ethnic Segregation and Educational Outcomes in Swedish
Comprehensive Schools”, IDEAS Working Paper Series from RePEc.
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ocksd pé skolniva — skapas undantringningsetfekter f6r den enskilda
eleven om det ir manga klass- och skolkamrater som behéver hjilp
eller tillging till skolans dndliga stédresurser.”

85 Betts (1998). "Educational Crowding Out: Do Immigrants Affect the Educational Attain-
ment of American Minorities?” IDEAS Working Paper Series from RePEc; Jensen &
Rasmussen (2011). ”The effect of immigrant concentration in schools on native and immi-
grant children’s reading and math skills”, Economics of Education Review, 30(6).
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S} Kompensatoriska stodinsatser
—tillampning och funktionalitet

Detta kapitel behandlar i huvudsak befintliga kompensatoriska st6d-
insatser som ger mojlighet att tillféra mer undervisningstid, omfordela
undervisningstid eller géra undantag frin ordinarie timplan. De kan
gilla bide en enskild elevs undervisningstid och undervisningstiden
for en avgrinsad grupp elever. Vi redogér for insatsernas reglering
och f6r kunskapsliget nir det giller dess tillimpning och indamails-
enlighet. Vi fokuserar hir frimst p de elever som vi uppfattar ingd
1 vir mélgrupp, det vill siga elever i grundskolan och sameskolan
som behdver mer obligatorisk undervisningstid {6r att kunna nd be-
hérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan (se avsnitt 3.4).
Att ge en heltickande bild av olika insatsers nytta dr dock svirt,
vilket dven konstaterats i tidigare utredningars betinkanden.'

Ledning och stimulans ska ges alla elever i den ordinarie under-
visningen.” Skolan har ocks3 ett kompensatoriskt uppdrag, vilket inne-
bir att skolan ska striva efter att uppviga skillnader 1 elevers forut-
sittningar for att tillgodogéra sig utbildningen.” Som vi beskriver i
avsnitt 4.3 finns det reglerat hur mdnga timmar undervisningstid som
skolan ska garantera eleverna. For elever som ir i behov av ytterli-
gare stdd, utdver den ledning och stimulans som ges 1 undervisningen,
finns olika stodinsatser.

! Se till exempel SOU 2021:30, s. 93.
21 kap. 4 § och 3 kap. 2 § skollagen (2010:800).
3 1 kap. 4 § skollagen, prop. 2009/10:165, s. 221.
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6.1 Kompensatoriska insatser som paverkar
elevers undervisningstid

De kompensatoriska stoddtgirder som har en direkt pdverkan pa
elevers undervisningstid ir f6ljande:

e Lovskola som ir obligatorisk fér skolhuvudmain for grund-
skolan att erbjuda elever 1 drskurs 8 och 9 som riskerar att inte
uppnd behorighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.*

e Lovskola som ir frivillig f6r skolhuvudmin att anordna.’
o Extra studietid for elever i irskurs 4-9 1 grundskolan.’
o Mojlighet for rektor att besluta att en elev ska g& om en arskurs.”

e Ritt att slutféra den hogsta drskursen efter skolpliktens
upphérande.®

¢ Anpassad timplan f6r nyanlinda elever.’
e DPrioriterad timplan f6r nyanlinda eller dtervindande elever."

e Anpassad studieging."

De tre sista insatserna innebir omférdelning inom ordinarie under-
visningstid och att den ordinarie timplanen kan fringds for eleven.

I det foljande tar vi avstamp 1 iakttagelser och bedémningar som
Utredningen om mer tid till undervisning (U 2020:01) redovisade 1
sitt slutbetinkande." Vi har uppdaterat eller férdjupat utredningens
iakttagelser nir vi har sett behov av det, bland annat med iakttagel-
ser frdn skolmyndigheterna. En viktig del i vir beskrivning utgérs
av resultat frin den enkitundersokning som vi l3tit genomféra under
vdren 2024. I bilaga 3 finns information om enkitens genomforande
och svarsfrekvens. Svarsférdelningen f6r samtliga enkitfrigor fram-
gir 1 bilaga 4.

#10 kap. 23 a-23 b §§ skollagen.

5 Férordningen (2014:47) om statsbidrag f6r undervisning under skollov. Endast huvudmin
fér grundskola, sameskola, specialskola eller gymnasieskola kan f§ statsbidrag.

¢ 10 kap. 5 a § skollagen.

77 kap. 11 ¢ § skollagen.

8 7 kap. 15 § skollagen.

%3 kap. 12 h § skollagen.

199 kap. 4 a § skolférordningen (2011:185).

113 kap. 12 § skollagen.

250U 2021:30.
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6.2 Lovskola for att ge elever battre
mojlighet att na malen

Det finns tvi olika former av lovskola med delvis skilda malgrupper
och syften. Den ena lovskolan ir utformad som en skyldighet for
huvudmannen att erbjuda lovskola till elever i &rskurs 8 och 9 som
riskerar att inte nd milen. Den andra ir frivillig f6r huvudmannen
att anordna och det finns statsbidrag att soka. I vir redogorelse skil-
jer vi s& ldngt som méjligt pd de olika formerna.”

Inledningsvis beskriver vi regleringen och iakttagelserna kring
den lovskola som alla huvudmin dr skyldiga att erbjuda elever i 4rs-
kurs 8 och 9 i grundskolan under vissa férutsittningar.'* Direfter
beskriver vi iakttagelser relaterade till den statsbidragsfinansierade
lovskolan som har funnits i olika former sedan r 2006."

6.2.1 Lovskola som huvudmannen ar skyldig att erbjuda
elever i arskurs 8 och 9 som riskerar att inte na
behoérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan

Lovskola ir undervisning inom grundskolan som anordnas enligt skol-
lagen (2010:800) under lov under en termin eller utanfér terminstid
och som inte ir obligatorisk for elever.'® Syftet med lovskola ir att
6ka andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program och
stirka likvirdigheten i skolan."”

Regleringen av lovskolan dr utformad som en skyldighet for
huvudmannen att erbjuda elever 1 drskurs 8 och 9 som riskerar att
inte nd milen i grundskolan.' Lovskolan ingdr i grundskolan."” Dir-
emot ingdr inte undervisningstiden som ges inom ramen for lovskolan
i den garanterade undervisningstiden.”® Lovskolans verksamhet om-
fattas inte heller av skolplikt, men en elev som tackat ja till erbju-
dandet om lovskola ska delta 1 den verksamhet som anordnas fér

13 I Skolverkets utvirdering har rektorer och lirare ombetts att svara fér alla typer av lovskola
som elever i drskurs 7-9 frin deras skolenhet har deltagit i. I redovisningen gérs ingen skillnad
pa obligatorisk lovskola och annan lovskola.

1410 kap. 23 a-23 b §§ skollagen.

15 Férordningen (2014:47) om statsbidrag f6r undervisning under skollov.

161 kap 3 § skollagen.

17 Prop. 2016/17:156, s. 14 och 21 ff.

1810 kap. 23 a-23 b §§ skollagen.

1910 kap. 3 § tredje stycket skollagen.

2010 kap. 23 a § forsta stycket och 23 b § tredje stycket skollagen.
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att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli.”!

Regleringen skiljer sig nigot vad giller elever 1 rskurs 8 respek-
tive 9. Till elever som har avslutat drskurs 8 och som riskerar att 1
nista irskurs inte uppfylla betygskriterierna fér betyget E 1 ett eller
flera imnen och som dirigenom riskerar att inte uppnd behérighet
till ett nationellt program i gymnasieskolan ir en skolhuvudman skyl-
dig att erbjuda lovskola.”” Den lovskolan ska anordnas i juni (pd som-
marlovet) samma ir som eleven har avslutat &rskurs 8 och uppg till
minst 50 timmar. Om eleven deltagit i lovskola som huvudmannen
frivilligt anordnat frin och med augusti det r eleven pdborjar irs-
kurs 8 till och med virterminen pdféljande &r, f&r huvudmannen rikna
av denna tid frin den obligatoriska lovskolan som ska anordnas 1 juni.

For elever i drskurs 9 som riskerar att inte uppfylla betygskrite-
rierna for betyget E i ett eller flera imnen och som dirigenom riskerar
att inte uppnd behorighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan
ir en skolhuvudman ocksg skyldig att erbjuda lovskola.” Den lov-
skolan ska anordnas pé loven under lisiret och uppgd till samman-
lagt minst 25 timmar. En huvudman ir dirutover skyldig att erbjuda
och anordna lovskola till elever som har avslutat &rskurs 9 utan att
ha uppnitt behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Den lovskolan ska anordnas i juni samma r som eleven avslutat 8rs-
kurs 9 (pd sommarlovet) och uppg3 till ssmmanlagt minst 50 timmar.**
Huvudmannen fir rikna av tid fér denna lovskola mot sddan lov-
skola som regleras i 10 kap. 23 b § andra stycket.””

6.2.2  lakttagelser rorande den lovskola som riktas till vissa
elever i arskurs 8 och 9 i grundskolan

I det f6ljande bygger beskrivningen huvudsakligen pd iakttagelser
som presenterats 1 slutbetinkandet frin Utredningen om mer tid
till undervisning (U 2020:01)*, enkitsvar frin fackférbundet Sveriges
Lirares medlemspanel, enkitsvar frin vir enkitundersékning och

2110 kap. 23 d § skollagen.

2210 kap. 23 a § skollagen.

210 kap. 23 b § forsta stycket skollagen.
2410 kap. 23 b § andra stycket skollagen.
10 kap. 23 b § fjirde stycket skollagen.
26 SOU 2021:30.
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Statens skolverks (Skolverkets) uppféljning av lovskolan i grund-
skolan lisdret 2022/23.”

Minga elever erbjuds lovskola men 13ngt ifrdn alla deltar

Skolverkets utvirdering av lovskolan 1 grundskolan lisdret 2022/23
gor ingen skillnad pa obligatorisk lovskola och annan lovskola. Ut-
virderingen visar att majoriteten av alla skolor med elever 1 drskurs 8
och 9 erbjuder lovskola till de elever som befaras inte nd behérighet
till gymnasieskolans nationella program. P3 vissa skolor gir erbju-
dandet om lovskola ut till alla elever, medan andra skolor riktar det
till elever som inte uppfyllt kriterierna for betyget E i matematik,
svenska, svenska som andrasprik eller engelska. P4 vissa skolor gir
lirare eller arbetslag igenom sina klasser mer kvalitativt och bestim-
mer vilka elever som ska erbjudas lovskola.”®

I vir enkit svarade nira nio av tio rektorer att obligatorisk lov-
skola erbjudits alla elever i1 drskurs 9 som riskerade att inte nd beho-
righet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan, ndgon gdng under
lisdret 2022/23. For drskurs 8 var andelen ndgot ligre, drygt dtta av
tio rektorer (84 procent) svarade att lovskola erbjudits alla elever 1
drskurs 8 som riskerade att inte nd behorighet till ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan, nigon gdng under lisiret 2022/23.

Att minga elever erbjuds lovskola innebir inte att alla erbjudna
elever deltar. Det visar bide Skolverkets utvirdering” och Statens
skolinspektions (Skolinspektionens) iakttagelser’®. Detta trots att
det gors ett omfattande arbete pd minga skolor fér att motivera
eleverna att medverka. Elever med hog frinvaro frin den ordinarie
undervisningen deltar exempelvis sillan.” I Skolverkets utvirdering
understryker rektorer att det ir viktigt att erbjudandet om lovskola
riktas till elever som har en rimlig chans att uppnd godkint betyg i
ett imne. Lirare beskriver pd liknande sitt att det dr viktigt att frn
skolans sida gora ett férarbete och de avvigningar som krivs sd att
erbjudandet om lovskola riktas till ritt elever.”

%7 Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfolining av ldsdret 2022/23.

28 Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfoljning av lisdret 2022/23.

» Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfolining av lisdret 2022/23.

30 Skolinspektionen (2020). Kartliggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och
tillbérande provning. Med fokus p& huvudmiénnens arbete for att ge eleverna ett attraktivt
erbjudande och en undervisning av hég kvalitet.

3t Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfoljning av lisdret 2022/23.

32 Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfoljning av lisdret 2022/23.
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Vir enkitundersékning bekriftar bilden av att erbjudandet om
lovskola riktas till 13ngt fler elever in vad som faktiska deltar. Rekto-
rernas genomsnittliga beddmning var att 40 procent av eleverna 1
drskurs 8 och 48 procent av eleverna i &rskurs 9 tackade ja. En ndgot
storre andel pojkar dn flickor deltog i lovskolan under lisdret och/eller
sommarlovet 2022/23, enligt rektorernas bedémning.” En rektor
skrev som kommentar till sitt enkitsvar:

De elever som behéver mer skola for att {3 betyg erbjuds. Nigra fi
tackar ja och dnnu firre kommer direfter till lovskolan.

I vir enkitundersdkning frigade vi rektorerna vad de ser som de
vanligaste skilen till att elever viljer att inte delta 1 lovskola. Det
mest frekventa svaret ir att elever inte vill, 6ljt av att lovskolan
krockade med andra planerade aktiviteter. Vi ser vissa skillnader 1
svaren mellan skolor som har respektive inte har nyanlinda elever.
Det dr ndgot vanligare att rektorer pd skolor som har nyanlinda elever
uppger att elever inte vill delta. I de fall rektorerna har kommente-
rat svaret att eleven inte ville delta framgar till exempel att eleverna
ar trotta och vill ha ledigt, att elever ir osikra pd om medverkan
kommer att pdverka studieresultaten och att elever tror att de kom-
mer klara mélen dven utan lovskola.

Tabell 6.1 Skal att inte delta i lovskola

Vilka var de vanligaste skalen till att eleverna i inte deltog i lovskola?

fik 8 Bk 9
Att eleverna inte ville delta 19 % 15 %
Att lovskolan krockade med andra planerade aktiviteter som
familjeangeldgenheter, resor etcetera 50 % 44 %
Att vardnadshavaren inte ville att eleven skulle delta 7% 5%
Att eleverna jobbade pa lovet 4% 11%
Annan anledning 11 % 13 %
Vet g 5% 5%

Kalla: Utredningens enkatundersckning. Fragan stalldes till rektorer pa skolor med aktuella arskurser
som svarat att de erbjuder eleverna lovskola. Pa skolor med &rskurs 8 4r n = 254 och pa skolor med
arskurs 9 &rn = 262.

3 Kénsfordelning deltagande bland elever i drskurs 8: 45 procent flickor, 55 procent pojkar.
Konsfordelning deltagande bland elever i irskurs 9: 43 procent flickor, 57 procent pojkar.
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Firre dn en av tio rektorer svarar att skilet till att elever inte deltog
var att virdnadshavaren inte ville det. Svarsmonstret ir snarlikt oav-
sett om svaren avser elever 1 drskurs 8 eller 9. Svarsalternativet att
virdnadshavaren inte ville att eleven skulle delta ir nigot vanligare
gillande elever 1 drskurs 8 pa skolor dir det finns nyanlinda elever
in pd skolor dir det inte finns nyanlinda elever (10 procent jimfort
med 3 procent).

En mindre andel rektorer har svarat att skilet till att elever inte
delar i lovskola ir att de jobbade pd lovet. Detta svar dr vanligare
gillande elever i drskurs 9 pd skolenheter dir det finns nyanlinda
elever jimfort med skolenheter dir det inte finns nyanlinda elever
(16 procent jimfor med 3 procent). En av tio rektorer har valt svars-
alternativet annan anledning. I de 6ppna kommentarerna framhéller
rektorerna bland annat att eleverna inte orkar med mer skola utan
behéver vila och géra annat.

Minga kommentarer handlar ocksd om att eleverna ligger for lingt
ifrdn att nd behorighet {or att lovskola skulle kunna géra nigon skill-
nad. I nigra fall beskriver rektorn att lovskolan erbjuds pa en annan
skolenhet in den egna och att det leder till att eleverna inte deltar.

Behov av att vila, de orkar inte mer skola.

Ett flertal elever upplevde att de inte med hyilp av lovskolan skulle kunna
nd minst betyget E, framfér allt pd grund av stor frinvaro under 3k 7-9.

Vi ligger mitt p landet och eleverna vill inte dka till den centrala
lovskolan.

Lovskolans betydelse for elevernas utveckling mot malen

Utredningen om mer tid till undervisning (U 2020:01) konstaterar
i sitt slutbetinkande att det saknas tillrickligt underlag for att bedéma
effekterna av lovskolan.’ Sedan dess har Skolverket publicerat en
rapport som innehller en statistisk analys av hur elever som nétt
behorighet till gymnasieskolans nationella program genom att kom-
plettera betyg under lovskolan, sedan klarat gymnasiet.”

3 SOU 2021:30, s. 252 och 225-260.

3 Analysen ir en del av Skolverkets undersékning av hur elevernas slutbetyg i grundskolan
paverkar deras resultat 1 gymnasieskolan, och presenteras i Skolverket (2022). Grundskole-
betygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan.
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Resultaten frin Skolverkets rapport visade att elever som limnat
drskurs 9 med underkint betyg i nigot av imnena svenska, engelska
eller matematik hade en examensfrekvens som varierade mellan 30
och 48 procent beroende pa vilket program de hade antagits till. Det
kan jimféras med examensfrekvensen for eleverna med betyget E som
varierade mellan 46 och 73 procent. I rapporten var Skolverkets
slutsats:

Att g8 ut grundskolan med betyget F i svenska, engelska eller mate-

matik och sedan komplettera p lovskola innebir generellt en simre

examensfrekvens jimfort med eleverna med betyget E frin grund-
skolan.’

Aven om resultaten kan tyckas nedsliende, siger det inget om hur
examensfrekvensen for eleverna som blivit behoriga under lovskolan
hade sett ut om de inte hade kompletterat sin behérighet under lov-
skolan. D3 hade de ju inte haft mojlighet att gd pd nigot nationellt
program 1 gymnasieskolan.

Analysen frin Skolverket ir den enda studie av lovskolans utfall
som grundar sig pd offentlig statistik, sdvitt vi kinner till. Flertalet
andra uppféljningar bygger pa enkiter eller intervjuer.

Sveriges Lirare har frigat sina medlemmar om de anser att lov-
skola ger de deltagande eleverna goda férutsittningar att klara stu-
dierna p& gymnasiet.” Endast tv4 av tio lirare menade att sd var fallet.
Den huvudsakliga kritiken riktar lirarna som besvarat frigan mot
den lovskola som genomférs pd sommaren efter att eleverna gitt ut
drskurs 9. Flera lirare lyfter att 1 imnen med stark progression, som
matematik och svenska, kan inte kunskapsluckor avhjilpas pd s3 kort
tid. Mnga lirare uppfattar vidare att det ir for litt att £ betyget E
pd dessa sommarskolor och att det inte ger eleverna de varaktiga
kunskaper de behover for att klara vidare studier i gymnasieskolan.”

Ett huvudbudskap i1 rapporten ir att resurser behover avsittas si
att eleverna kan {3 det st6d som de har ritt till under ordinarie under-
visning. Resurser som 1 dag satsas pa lovskola féreslés 1 stillet satsas
pa ordinarie stoditgirder inom ramen f6r schemalagd undervisning.
Vidare framgdr av svaren att sju av tio medlemmar i Sveriges Lirare

3 Skolverket (2022). Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan, s. 55.

%7 Frigan som stilldes var: Anser du att lovskola ger de deltagande eleverna goda forutsittningar
att klara gymnasiet? Ja: 20 procent, Nej: 55 procent, Vet ej: 25 procent.

38 Lirarnas Riksférbund och Lirarférbundet (2022). Lovskola léser inte skolans problem. En
undersékning av lirares erfarenbeter av arbete med lovskola och extra studietid.
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ir positiva till den extra studietiden d& det giller hur den bidrar till
elevernas méluppfyllelse. Lirarnas instillning till extra studietid, som
ska ges l6pande under terminen och 1 anslutning till elevernas skol-
dag, ir markant mer positiv in till lovskola.”

I vir enkit har vi frgat rektorerna om de bedémer att fler av de
elever som riskerade att inte nd behorighet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan 1 &rskurs 8 och 9 skulle ha blivit behoriga om de hade
deltagit 1 lovskola. Som framgdr av figur 6.1 bedémer 6éver hilften av
rektorerna det som mycket eller ganska osikert. Firre in 10 procent
gor bedomningen att fler elever helt sikert hade uppnétt behérighet
om de hade deltagit i lovskola.

Figur 6.1 Lovskolans &ndamalsenlighet

Enligt din bedémning, skulle fler elever ha blivit behériga till ett
nationellt gymnasieprogram om de hade deltagit i lovskola? (%)
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Kalla: Utredningens enkatundersékning. Fragan stalldes till rektorer pa skolor med aktuella arskurser
som svarat att de erbjuder eleverna lovskola. Pa skolor med arskurs 8 4r n = 248 och pa skolor med
arskurs 9 arn = 253.

% Lirarnas Riksférbund och Lirarférbundet (2022). Lovskola léser inte skolans problem. En
undersékning av lirares erfarenbeter av arbete med lovskola och extra studietid.
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Lovskolan fyller inte behoven hos elever med
inlirningssvarigheter eller stora kunskapsluckor

I anslutning till vdr enkitfriga om lovskolans indamélsenlighet
(figur 6.1) fanns mojlighet att limna en kommentar. Flera av rekto-
rerna har beskrivit svirigheten 1 att pd nigra {8 veckor himta igen
kunskaper som eleverna av olika skil inte tillgodogjort sig tidigare
under grundskolan. De framhiller ocks3 att det inte behover vara
mer tid som eleverna behover, innehillet och genomférande av den
ordinarie undervisningen uppfattas som viktigare.

Helt klart kan vi hjilpa vissa att nd betyg dir det saknas men jag tror

att vi under hela lisiret behover tillgdng till fler speciallirare samt moj-

lighet att undervisa eleverna i mindre undervisningssammanhang. Tyvirr
gor rddande budget detta till en omojlighet.

Det ir svirt att klara médlen pd nigra f3 veckor om de inte gjort det pd
10 skol3r. Bristen ligger oftast redan fére hogstadiet.

Jag upplever att sommarlovsskolan 1 8k 9 ir konstgjord andning. Stédet
bér sittas in tidigare och mer kontinuerligt.

Eleverna som har svirt att nd mélen 1 4k 9 har ofta svirt att ta tll sig
skolundervisning av olika anledningar som oftast innebir NPF, psykiska
problem eller andra svirigheter. De behdver hogre kvalité pd undervis-
ning och fler méjligheter till stdd under vanlig skoltid INTE mer under-
visning i nya konstellationer.

For de elever som saknar minga betyg handlar det ofta om psykisk
ohilsa, NPF-problematik eller hog frinvaro under lingre tid. De elev-
erna har sillan ork eller lust att g8 p8 lovskola.

Rektorernas svar 1 vir enkit stimmer med lirarnas uppfattning i
Skolverkets uppféljning.* Dir beskriver lirare att det hade varit
omdjligt fér elever som missat stora delar av sin skolging, och som
ligger l18ngt 1 frin att nd malen, att himta 1 kapp detta pa nigra {3
veckor. De uppger till exempel att lovskola som insats inte nédvin-
digtvis fungerar for eleverna med omfattande frinvaro.

40 Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfélining av lisdret 2022/23.
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Lovskolan anses mest gynnsam for de elever
som ir nira att klara mélen

Enligt rektorerna i Skolverkets utvirdering bidrar lovskolan ofta till
att eleverna forbittrar sina kunskaper i de imnen som de list under
lovskolan. Lovskolan har varit en bra 16sning f6r dem som missat
nigot enstaka omrédde eller f6r elever som haft dilig motivation under
skoldret men 1 dvrigt inte har haft nigra stérre svirigheter. Vidare
beskriver lirare att lovskolan gor att elever f&r mojlighet att dtgirda
mindre kunskapsluckor och pd sd sitt uppnd betygskriterierna for
betyget E. Sirskilt lovskolan som erbjuds under lisdret ger mojlighet
for elever som halkat efter i ndgot moment inom ett imne att komma
i kapp. Det giller till exempel om eleverna har varit bortresta, sjuka
eller haft annan kortvarig frinvaro.* Att lovskola frimst kan gynna
elever med mindre kunskapsluckor, som ir nira att nd behorighet,
lyfts bdde av Utredningen om mer tid till undervisning (U 2020:01)*
och av Skolverket.

Elevernas egen motivation — att de sjilva valt att delta — ses som
avgorande for att lovskolan ska ge avsedd effeke, enligt Skolverkets
utvirdering. Flera lirare berittar att de upplevt att eleverna har varit
mer motiverade under lovskolan dn under ordinarie skoltid och att
de har visat goda resultat. Elever i drskurs 8 och 9 har upplevts som
sirskilt motiverade d& slutbetygen nirmat sig.* I vir enkitundersok-
ning skriver en rektor:

Véra utvirderingar av lovskola visar att det faktiskt ir 1 3k 9 som lov-
skolan har storst effekt betriffande hogre miluppfyllelse. Det gir emot
den allminna synen att tidiga insatser dr avgorande, men vi ser att manga
elever anstringer sig extra mycket nir de ser att det kan betyda nigot
for dem 1 nirtid.

Lovskolan kan erbjuda andra undervisningsformer och uppligg pa
skoldagen som passar de deltagande eleverna. I Skolverkets utvirder-
ing lyfts att lovskola ger mgjlighet till sm& undervisningsgrupper,
vilket dr positivt och ger eleverna mojlighet att arbeta 1 ett lugnare
sammanhang dn vad som brukar g3 att f4 till i ordinarie undervisning.
Det har passat bdde de mer tystlitna eleverna som kan komma till
tals och de vanligtvis mer oroliga eleverna som fitt littare att kon-

# Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfoljning av lisdret 2022/23.
#2S0U 2021:30, s. 29 och 252.
+ Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfoljning av lisdret 2022/23.
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centrera sig. Lirare beskriver ocksa att det funnits tid tll repetition,
mojlighet till en-till-en-undervisning, och att skoldagarna har kunnat
liggas upp utifrin individens behov med méjlighet till sovmorgon,
titare pauser eller mojlighet att arbeta med samma dmne under en
hel f6rmiddag.

Det finns slutligen skil att uppmirksamma att ménga, savil lirare
som rektorer, uppfattar att lovskola som ges 16pande under lisirs-
loven har varit mer effektiv in den som ges pd sommaren. Eleverna
har uppfattats vara mer motiverade under lisiret, dd de fortfarande
har haft méjlighet att fa godkinda betyg samtidigt som sina klass-
kamrater. De har dven haft bittre mojligheter att komma i kapp
under lovet for att sedan kunna f6lja den ordinarie undervisningen
nir den borjat igen.*

En dyr insats som tar resurser frin ordinarie undervisning

Lovskolorna tar bide tid och lirarresurser i ansprdk oavsett om elev-
erna deltar pd alla planerade lektioner eller inte. Rektorer 1 Skol-
verkets utvirdering anser att lovskolorna har blivit dyra. P4 s8 sitt
har lovskolan kunnat hilla en hég kvalitet, men samtidigt uppger
rektorerna att resultaten varit svdra att mita. En rektor som citeras
1 uppfoljningen beskriver att det inte kints ritt att s mycket resurser
har koncentrerats till loven. Resurserna borde 1 stillet ha férdelats
over skoldret, dd kan undervisningen i storre utstrickning bedrivas
av behoriga lirare, menar rektorn. Detta dr ocksd en 6vergripande
synpunkt pd lovskolan som lyfts i Skolverkets utvirdering. Badde
rektorer och lirare menar att det problem som lovskola ir tinkt att
16sa borde ha hanterats tidigare 1 elevens skolging. Lirare uttrycker
att det extra stddet som eleverna fitt frén lirare under lovskolan pd
sommarlovet skulle ha gjort innu mer nytta under lisiret inom
ramen f6r ordinarie undervisning.

En negativ bieffekt av lovskolan som lyfts ir att den personal som
arbetar pd lovskolan missar kompetensutveckling och utvecklings-
arbete som pdgdr samtidigt som lovskolan.*

4 Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfélining av ldsdret 2022/23.
# Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfolining av lisdret 2022/23.
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Att bemanna lovskolan kan vara en utmaning

Av Skolverkets utvirdering framgdr att nira hilften av rektorerna
har haft stora utmaningar med att bemanna lovskolan med behériga
lirare.* Vissa rektorer uppger att utmaningarna inte bara handlat om
att f3 tag pd behoriga lirare, utan om att 3 tag pd tillrickligt med per-
sonal 6ver huvud taget. Nigra rektorer menar att bemanningsfrigan
frimst har varit en kostnadsfriga. Detta d4 det innebir en extra kost-
nad att bemanna med den personal som ir bist foér eleverna och som
eleverna kinner sig trygga med.

I vir enkitundersékning har nio av tio rektorer svarat att lov-
skolan alltid (61 procent) eller oftast (31 procent) ir bemannad med
legitimerad lirare som dr behérig i minst ett av de &mnen som under-
visningen bedrivs 1. Av flera kommentarer, dven frin rektorer som
svarat att lovskolan alltid eller oftast ir bemannad av behérig personal,
framgdr dock att lirarna inte alltid dr behoriga 1 de imnen som elev-
erna ska arbeta med. Nigra rektorer har ocks3 fortydligat att enkit-
svaret avser lovskola som ges p& sommaren, men inte pa dvriga lov.

Eleverna arbetar 1 alla imnen och vi har inte tillging till alla behorig-

heter p4 lovskolan. Men, det finns alltid legitimerade lirare pd plats
men i olika imnen. Matematik, sprik och SO prioriteras.

Under lovskolan p4 sommaren ir det littare att bemanna med legitime-
rade lirare dn 6vriga lov. Vid 6vriga lovskolor férséker vi alltid ha en
legitimerad lirare pa plats och befolkar med annan personal, social-
pedagog, resurspersoner och skolledning.

Svaren 1 vir enkit skiljer sig mellan rektorer pd kommunala respektive
fristiende skolor. Bemanningsfrigan tycks vara mindre utmanande
pa skolor som har en kommunal huvudman. Nirmare sju av tio rek-
torer pd kommunala skolor jimfért med drygt fyra av tio pa fristdende
skolor uppger att lovskolan alltid 4r bemannad av legitimerad lirare
som ir behorig 1 minst ett av imnena som undervisningen bedrivs 1.

6.2.3  Frivilligt anordnad lovskola

En skolhuvudman kan ocks3 frivilligt vilja att anordna lovskola fér
elever som inte har ritt till lovskola enligt skollagen. Fér denna lov-
skola kan huvudmin f6r grundskola, sameskola, specialskola eller

# Skolverket (2023). Lovskola i grundskolan — En uppfoljning av lisdret 2022/23.
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gymnasieskola s6ka statsbidrag.”” Syftet med statsbidraget (och lov-
skolan) ir att elever som inte uppfyllt, eller riskerar att inte uppfylla,
kriterierna f6r bedémning av kunskaper eller betygskriterierna for
betyget E ska fi 6kad mojlighet att uppfylla dem.” En férordnings-
indring som tridde i kraft den 15 mars 2023 gjorde det mojligt att
soka statsbidrag dven for lovskola for 13g- och mellanstadiet. Tidi-
gare avsig statsbidraget lovskola frn &rskurs 6 i grundskolan och
sameskolan och drskurs 7 1 specialskolan.

Den frivilligt anordnade lovskolan omfattas inte av skollagens
definition av lovskola. Den frivilliga lovskolan ir inte avrikningsbar
frdn den lovskola som huvudmannen ir skyldig att erbjuda och
regleras inte 1 skollagen.

6.2.4 lakttagelser rorande frivilligt anordnad lovskola

Vira iakttagelser kring den frivilligt anordnade lovskolan ir begrin-
sade till vdra egna enkitresultat, kontakter med myndigheter och
samtal med verksamhetsansvariga, eftersom tidigare myndighets-
utvirderingar sillan har skilt pd den frivilligt anordnade lovskolan
och den lovskola som huvudmannen ir skyldig att erbjuda.

Skolverket har uppgett till oss att statsbidraget dr vil sokt och
att medlen numera gir 4t varje r. Det tyder pd att mojligheten upp-
skattas av huvudminnen och rimligen att de anser att den gynnar
deras elever.

Den frivilliga lovskolan ir f6rstds mindre vanlig dn den lovskola
som ir obligatorisk att anordna. Tre av tio rektorer uppger att eleverna
erbjudits frivillig lovskola jimfort med drygt &tta av tio rektorer som
uppger att eleverna erbjudits obligatorisk lovskola. P4 skolenheter
dir det finns nyanlinda elever har 35 procent av rektorerna uppgivit
att eleverna erbjudits frivillig lovskola, jimfért med 24 procent av
rektorerna pd skolenheter dir det inte finns nyanlinda elever. Det
tyder pd att dessa huvudmin anvinder den frivilligt anordnande
lovskolan som den kompensatoriska insats den ir tinkt att vara.

Den frivilliga lovskolan har oftast organiserats pa den egna skol-
enheten. I de fall lovskolan har organiserats centralt eller samordnat
med andra skolor ir det oftast en kommunal huvudman {ér lov-

47 4 § tredje stycket férordningen (2014:47) om statsbidrag fér undervisning under skollov.
# 1 § forordningen om statsbidrag fér undervisning under skollov.
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skolan, precis som nir det giller den obligatoriska lovskolan. Det
forklaras sannolikt av att kommunala huvudmin oftare in enskilda
huvudmin har flera skolor som ligger geografiskt nira varandra.

Rektorerna som uppgivit att de anordnat lovskola ombads dven
ange vilka av skolans drskurser som erbjudandet omfattade. Av
svaren framgr att dldre elever har prioriterats framfor yngre. Det
ir 85 procent av rektorerna som uppgivit att elever i drskurs 7 erbju-
dits lovskola och 71 procent som svarat detsamma gillande elever 1
rskurs 6. Endast en av tio rektorer uppger att elever 1 drskurs 1 fatt
erbjudande om lovskola.

Figur 6.2 Arskurser som erbjods frivillig lovskola (%)

Till vilka elever erbjéds annan frivillig anordnad inte avrakningsbar
lovskola under lasaret och/eller sommarlovet 2022/23?
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Kalla: Utredningens enkatundersdkning. Fragan stélldes till rektorer som svarat att eleverna pa skol-
enhet erbjods annan frivilligt anordnad, inte avrakningsbar lovskola, underlasaret och/eller sommar-
lovet 2022/23 dar respektive arskurs finns. (n &k 1 =126, n 4k 2 = 126, n ak 3 = 127, n &k 4 = 140,
nak5=139,nak6=141,né&k7=121).

Mer in hilften av rektorerna svarar att anledningen till att frivillig lov-
skola inte erbjuds eleverna ir att frigan inte har aktualiserats av huvud-
mannen, detta ir ett frivilligt tagande. En tiondel av de svarande
rektorerna uppger att det inte finns behov av frivillig lovskola, svaret dr
vanligare bland rektorer inom enskild huvudman in inom kommunal.
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I ndgra fall framgdr av de kommentarer som rektorerna har limnat
att miluppfyllelsen, eller mojligheten att {4 stod under terminen, ir
sd god att skolans elever inte behdver lovskola. Rektorerna ger ocks
exempel pd andra stédinsatser som gors under terminens ging.

Vi erbjuder enskild extra tid med matematiklirare under vissa lovdagar, i
6verenskommelse med vdrdnadshavare och elev.

Eftersom vi redan utékat vir timplan for alla elever s8 ser vi inte beho-
vet. Dessutom behéver eleverna vila nir det ir lov. Min erfarenhet frin
hogstadiet ir att eleverna ind3 egentligen inte vill vara dir.

Bemanningen av lovskolan riskerar leda till dragkamp
om befintliga resurser

Bemanning av lovskola kan vara svirt for rektorer och huvudmin,
inte minst 1 socioekonomiskt utsatta omriden. I en rapport beskriver
Riksrevisionen® att rektorer pd skolor i socioekonomiskt utsatta
omriden menar att det dr svirt att {4 lirare att ta pd sig ytterligare
arbetsuppgifter nir det redan saknas grundbemanning i skolan. Att
rekrytera lirare till lovskolan blir till en belastning fér skolor som
har svirt att attrahera och behilla behoriga lirare ocksd foérutan lov-
skola. Samtidigt lyfter rektorer 1 socioekonomiskt utsatta omrdden
fram statsbidrag fér lovskola som positivt. Lovskolan hjilper elever
med spréket, vilket dr sirskilt viktigt i omridets skolor. Riksrevisionen
beskriver att rektorerna menar att det ir ett problem att statsbidraget
inte gir att anvinda i de ligre drskurserna, trots att eleverna dir kan
vara 1 stort behov av extra stdd, framfér allt nir det giller lis- och
spriktrining.”® Detta indrades senare.

Aven i vér enkit har rektorer limnat kommentarer som tyder p3
att skilet till att elever inte erbjudits lovskola ir att det saknas resurser
och/eller att det dr svirt att bemanna lovskolan med ritt kompetenser.

Det 4r nog kostsamt att bemanna den lagstadgade lovskolan. Vi far inte
folk till att jobba innu mer in den lovskola som redan ir.

Vi har tidigare erbjudit detta men det ir svirt att motivera eleverna att
g 1 skolan p3 loven, de behéver ocks3 dterhimtning. Det 4r dven svart
att {4 lirare som ir villiga att jobba under loven. De gdnger vi har erbju-
dit s3 har vi inte haft nigra elever.

# Riksrevisionen (2020). Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omrdden.
%0 Riksrevisionen (2020). Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omrdden.
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En liten byskola lingt frin centralorten vilket medfér svirigheter att
rekrytera behérig personal fér lovskola.

Av flera kommenterar framgdr att rektorerna uppfattar att lovskola
som Insats inte ir den mest indamalsenliga f6r aktuella elever. I nigra
fall framgar att skolan, eller skolhuvudmannen, gjort prioriteringen
att erbjuda ildre men inte yngre elever lovskola.

Ett exempel pa frivillig lovskola

Vi har i samtal med en rektor fitt ta del av exempel p hur frivillig lov-
skola kan organiseras och markant f6érbittra elevers méjligheter att
nd milen. Rektorns skola har sedan &r 2018 anordnat frivillig lov-
skola for elever i rskurs 1-3 pd sommarlovet.

Lovskolan riktar sig till elever som bedéms vara i behov av ett
omfattande stdd for att utveckla sina sprikkunskaper 1 svenska och
som vill lira sig ldsa och skriva. Rektorn beskriver att denna avgrins-
ning gjordes for att eleverna behover f6rstd vad lovskola dr och varfor
de deltar. Rektorn menade att det inte gynnar elever med stora
svarigheter att dela i lovskola, 4ven om det kan vara kinsligt att siga
nej till vissa elever.

Lovskolan har frimst tvd syften:

1. Att 6ka elevernas lisféormiga. Eleverna ska lira sig lisa, 3 lisflyt
och forstd vad de liser.

2. Att 6verlappa glappet som kan uppstd 1 den sprakliga utveck-
lingen nir eleverna har sommarlov. Det ir ling tid for elever
som ir i starten av processen att borja lisa att vara borta frin
skolan en hel sommar.

Lovskolan ges under sex sammanhillna veckor pd sommaren
(klockan 08.30-14.00 mindag-fredag). Dessutom ges ytterligare lov-
skola under terminen. Elever som deltar under hela perioden far
totalt 225 timmar undervisning i svenska.

Undervisning ges sdvil 1 helklass som enskilt eller 1 mindre grup-
per. Varje dag far eleverna trina pd att ljuda (enskilt, 1 mindre grupp
och 1 helklass), lyssna pd hoglisning av ldrarna, trina tyst lisning,
gora minst en skrivuppgift, trina pd att tala infor klassen, trina ord-
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forstdelse, trina lisforstielse, trina pd att forma bokstiver och trina
pd skrivregler.

Utéver den sprikstirkande undervisningen ingdr skolskjuts, vissa
maéltider och méjlighet for eleverna att delta 1 fritidsverksamhet
innan och efter lovskolan. Under lovskolan erbjuds eleverna dven
simundervisning.

For att motivera aktuella elever att delta sker ett I6pande och aktivt
arbete. Bland annat tar lirare och mentorer upp frigan om sommar-
lovskola under utvecklingssamtal. D3 det visat sig att elever som
deltagit i sommarlovskolan avsevirt har forbittrat sina kunskaper,
har det inte varit svirt att dvertyga lirarna att bidra i det motiverande
arbetet. Lirarna upplever att eleverna genom sommarlovskolan ut-
vecklar firdigheter som gor det littare for lirarna att bedriva under-
visning i sivil svenska som i andra imnen den efterféljande terminen.

Undervisningen pd sommarlovskolan bedrivs inte av elevernas
ordinarie lirare utan av tvi lirarstudenter 1 varje klass. Kravet for att
{4 undervisa ir att studenten ir i slutskedet av sin utbildning, hir sista
terminen pd grundskollirarprogrammet med inriktning mot arbete
1 férskoleklass och grundskolans drskurs 1-3. Om det inte finns till-
rickligt manga s6kande bland dem som gir sista terminen gér frigan
vidare till dem som liser nist sista terminen och sd vidare tills ritt
antal studenter rekryterats. De blivande lirarna som arbetar pd som-
marlovskolan har kommit tillrickligt [ingt 1 utbildningen for att
kunna ta sig an uppdraget samtidigt som arbetet lockar genom en
god ferielon och att de fir mojlighet att skaffa meriterande yrkes-
erfarenhet.

Arbetet leds och organiseras av en rektor som finns pd plats
under hela perioden. Lovskolan finansieras genom medel frin en
privat stiftelse med ett stort féretag i kommunen.”

Utvérdering av sommarlovskolan

I den sommarlovskola som vi har fatt beskriven fér oss ingdr att kart-
ligga elevernas kunskaper bide 1 syfte att kunna ligga undervisningen
pa ritt nivd och fér att kunna f6lja upp elevernas kunskapsutveckling.
De forsta tvd dagarna screenar lirarna alla elever, dels med H4 som
miter lishastigheten, dels ett test f6r avkodning. Samma screening

5! Lindquist (2024). Handbok lovskola for ligstadiet.
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gors sommarlovsskolans férsta och sista dag. Fér majoriteten av
eleverna forbittrats resultaten avsevirt mellan de bdda mittillfillena.™
I bilaga 5 finns exempel pd hur olika elevgruppers resultat har ut-
vecklats 6ver tid.

6.2.5 Utredningens sammanfattande slutsatser om lovskola

Viér enkit och skolbesok samt rapporterna frin Skolverket och andra
myndigheter visar att lovskola kan fungera indamalsenligt f6r elever
som behdver ta igen ett avgrinsat kunskapsinnehdll eller enstaka om-
riden nir eleven 1 6vrigt inte har nigra stérre svarigheter, till exem-
pel om eleven varit frénvarande p grund av sjukdom. Lovskolans
verksamhet uppfattas ocksd som gynnsam for (vissa) elevers utveck-
ling. I Skolverkets uppféljning nimner rektorer och lirare bland
lovskolans fortjinster att den ger mojlighet till undervisning i ett
mindre sammanhang och tid till repetition.

For elever med storre behov tycks diremot lovskolan fungera
daligt som kompensatorisk dtgird f6r ckad behorighet till ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan. Av sivil Skolverkets utvirdering
som vér enkit framgir ocks3 att lovskola av rektorer och lirare ses
som en otillricklig insats 1 férhillande till aktuella elevers behov.
Det finns ocks3 en analys frin Skolverket som visar att elever som
blivit behoriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan genom
sommarlovskola inte tycks ha de kunskaper som motsvarar ett god-
kint betyg.

Takttagelserna stimmer vil 6verens med svaren frdn Sveriges
Lirares medlemspanel. Att lirarna vill prioritera ordinarie undervis-
ning fore utdkad lovskola idr ett tydligt resultat liksom att uppfatt-
ningen ofta ir att kunskaperna frin lovskolan inte alltid ger eleverna
tillrickliga forutsitiningar for att klara studierna 1 gymnasieskolan.

S&vil lirare som rektorer 1 Skolverkets uppféljning lyfter att det
ar viktigt att erbjudandet om lovskola riktas till elever som har en
rimlig chans att uppnd godkint betyg i de imnen som elevens lov-
skola avser. Med rimlig chans avses di bdde att omfattningen pd det
som eleven behover lira sig for att nd godkint under lovskolan ir
rimlig och att lovskola som insats bedéms passa fér eleven i given
situation. Vidare tycks elevernas motivation att delta i lovskolan

52 Lindquist (2024). Handbok lovskola fér ligstadiet.
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vara en avgdrande faktor for att 8tgirden ska fylla sitt syfte: att elev-
erna deltar frivilligt med ambitionen att nd godkint betyg paverkar
lirandesituationen positivt.

Slutligen kan vi genom verksamhetsbesok konstatera att det finns
exempel pd vilfungerande (frivillig) lovskola i landet. Kinnetecknande
for denna dr att den dd dr omfattande 1 tid, har fokus pd tidiga insatser
for unga elever, ser till hela sammanhanget runt eleven (inklusive fri-
tidsverksamhet) och att den 1 undervisningen fokuserar pa fardighets-
trining 1 lisning och skrivning.

6.3 Extra studietid for att ge elever battre
mojlighet att na malen

Bestimmelserna i skollagen om extra studietid™ tridde i kraft den
1 juli 2022. Extra studietid ir en del av utbildningen 1 grundskolan
och utgor ett komplement till den ordinarie undervisningen. Extra
studietid ska inte riknas in 1 den garanterade undervisningstiden.
For elevernas del ir medverkan frivillig men huvudmin och skolor
bor arbeta for att sirskilt motivera de elever som har stérst behov
av att delta.”

Den extra studietiden ir undervisning som syftar till att elever,
oavsett kunskapsnivd, ska 3 hjilp med lixor och annat skolarbete,
och pd det sittet ges mojlighet att ta igen, befista eller férdjupa sina
imneskunskaper. Extra studietid ska dven kunna anvindas av elev-
erna for att utveckla och anvinda olika inlirningsstrategier och for
att planera, genomféra och utvirdera det egna lirandet.”® Extra studie-
tid dr inte en stodatgird och ersitter inte de stéditgirder som en
elev kan ha ritt till, exempelvis extra anpassningar, sirskilt stod eller
stoddtgirder f6r nyanlinda elever.

Extra studietid ska erbjudas alla elever i drskurs 4-9 och den ska
omfatta minst tvd timmar per vecka.”® Utredningen om mer tid till
undervisning (U 2020:01) hade 1 uppdrag att foresld dtgirder for att
ge elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan bittre
forutsittningar att bli behoriga. Utredningens forslag ligger till grund

510 kap. 5 a § skollagen.

5 Prop. 2021/22:111, 5. 19.

5 Prop. 2021/22:111, s. 15-16.
%10 kap. 5 a § skollagen
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for inférandet av extra studietid.”” Regeringen gjorde bedémningen
att elever i grundskolan behéver £ mer jimlika férutsittningar fér
att uppfylla betygskriterierna, bland annat utifrdn att elever har olika
mojligheter att {3 st6d hemifrin nir det giller lixor och annat skol-
arbete.” Utredningen om mer tid till undervisning fann dock flera
nackdelar med att enbart rikta sig till dessa elever och féreslog en
breddning av mélgruppen.” Bland annat lyftes att det kan vara svirt
att identifiera vilka elever som ska {4 insatsen och att insatsen skulle
kunna uppfattas som stigmatiserande och himma elevers sjilviortro-
ende och ambitioner.®

Undervisning inom ramen fér extra studietid ska anordnas under
eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet som eleven
tillhér. Den extra studietiden ska ledas av lirare, men av férarbetena
framgar att undervisningen inte i alla delar behéver genomforas per-
sonligen av behérig lirare utan dven annan personal kan medverka.'
Om elever arbetar sjilvstindigt kan det vara s8 att det inte finns be-
hov av en lirare nirvarande 1 undervisningslokalen.

6.3.1 lakttagelser rorande extra studietid

Eftersom extra studietid nyligen inférdes ir kunskapen om insatsens
implementering och effekter begrinsad. I vir beskrivning ingdr resul-
tat frin Skolinspektionens granskningar, svar frn lirare 1 Sveriges
Lirares medlemspanel och resultat frén den hir utredningens enkit-
undersokning.

Eleverna erbjuds extra studietid men inte alltid
i tillricklig omfattning

Nistan nio av tio rektorer som besvarat vir enkit uppger att samt-
liga elever 1 drskurs 4-9 pa skolenheten erbjudits extra studietid under
lisdret 2023/24. Ytterligare 5 procent svarar att elever i vissa av ars-
kurserna 4-9 har fitt erbjudande om extra studietid medan 7 procent
svarat att inga elever har fitt ett sddant erbjudande. Elever pd grund-

57SOU 2021:30.

58 Prop. 2021/22:111, s. 44.

5 SOU 2021:30, s. 24 och 214.

© Prop. 2021/22:111, 5. 212-214.
¢! Prop. 2021/22:111, 5. 36.
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skolans hégstadium (&rskurs 7-9) har i stérre utstrickning erbjudits
extra studietid in elever pd mellanstadiet (8rskurs 4-6).° Rektorer
som foretrider enskilda huvudmin uppger i stérre utstrickning att
extra studietid erbjuds till samtliga elever 1 drskurs 4-9.%

I de fall eleverna har erbjudits extra studietid handlar det i genom-
snitt om cirka 2 timmar per vecka till elever 1 &rskurs 4-6 och 2,3 tim-
mar per vecka till elever 1 drskurs 7-9.

Skolinspektionen har under viren 2024 granskat om 60 grund-
skolor erbjuder eleverna extra studietid 1 enlighet med lagstiftningen
i en tematisk tillsyn.** Hilften av skolorna som ingick i tillsynen har
bedomts brista. Aven om samtliga skolor har erbjudit eleverna extra
studietid i ndgon omfattning férekommer att erbjudandet under-
stiger de faststillda tvd timmarna. Detta ir den vanligast férekom-
mande bristen pd de granskade skolorna.®

Tillsyn visar att inte alla elever har reell mojlighet
att delta i extra studietid

Skolinspektionens tillsyn visar ocks3 att skolornas sitt att organi-
sera den extra studietiden ibland riskerar att drabba eleverna méjlig-
heter att delta. P4 flera skolor riskerar vissa elevgrupper att g& miste
om den extra studietiden d& den ir férlagt till tider som krockar med
den obligatoriska undervisningen, undervisning i modersmal eller
skolskjutsens tider. Skolinspektionen konstaterar att de funna bris-
terna ir allvarliga utifrdn ett likvirdighetsperspektiv.®

Den extra studietiden organiseras fortfarande
som “lixhjilp” pd minga skolor

Skolinspektionen har dven granskat kvaliteten i undervisningen som
erbjuds eleverna inom ramen for extra studietid i en tematisk kvali-
tetsgranskning dir 30 skolor har ingdtt.”” Granskningen visar bland

62 92 respektive 85 procent av rektorerna svarade att samtliga elever 1 aktuella drskurser erbjuds
extra studietid.

63 Det dr 94 procent jimfért med 86 procent som svarar att samtliga elever i 8k 4-9 erbjuds
extra studietid.

¢+ Skolinspektionen
6 Skolinspektionen
¢ Skolinspektionen
¢7 Skolinspektionen

2024). Extra studietid i drskurserna 4-9.
2024). Extra studietid i drskurserna 4-9.
2024). Extra studietid i drskurserna 4-9.
2024). Skolors arbete med extra studietid pd mellan — och hégstadiet.

o~ o~ —
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annat att en majoritet av de granskade skolorna sedan tidigare haft
ndgon form av lixhjilpsverksamhet, som i olika utstrickning anpas-
sats for att mota lagkraven f6r extra studietid. I flera fall har den be-
fintliga verksamheten fortsatt i oférindrad form. Hur vil den extra
studietiden fungerar pd skolorna i dag beror pd hur vilutvecklad
den tidigare verksamheten var. P4 minga skolor finns, enligt Skol-
inspektionens rapport, ett synsitt hos bdde skolpersonal och elever,
dir den extra studietiden betraktas vara till f6r dem som behéver ta
igen skolarbete, arbeta med lixor eller géra omprov. Detta mani-
festeras till exempel genom att den extra studietiden ofta kallas f6r
just "lixhjilp” eller ”studiest6d”. Minga ginger ir benimningen en
kvarleva frin den verksamhet som skolan bedrev innan de nya lag-
kraven inférdes.*

Lingt ifrdn alla elever som riskerar att inte nd médlen
deltar i den extra studietiden

Actt det 4r svirt att {3 elever, sirskilt elever som skulle behéva det,
att komma pd den extra studietiden framgar av svaren fran Sveriges
Lirares medlemspanel®, Skolinspektionens granskning’” och av
svaren pd vér enkit.

Av Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning framgar att
det uppskattningsvis ir mindre 4n 10 procent av eleverna pa de grans-
kade skolorna som deltar i den extra studietiden. Sirskilt svért tycks
det vara att fi de elever som skulle ha stérst nytta av den extra studie-
tiden att delta.

Det finns dock exempel pa skolor med hogt elevdeltagande. I Skol-
inspektionens granskning beskrivs en skola dir omkring 90 procent
av skolans elever ndgon ging har deltagit i den extra studietiden och
rektorn pd skolan uppger att det ir minga elever som deltar regelbun-
det. Skolan ligger i ett omride med stora socioekonomiska utmaningar
och rektorn beskriver att de extra studietidspassen ocks3 har en social
dimension for skolans elever, som ibland har begrinsade mojligheter
att studera i hemmet eller saknar méjligheten att {3 st6d av sina

%8 Skolinspektionen (2024). Skolors arbete med extra studietid pd mellan — och hégstadiet.
¢ Lirarnas Riksférbund och Lirarférbundet (2022). Lovskola loser inte skolans problem.
En undersékning av lirares erfarenheter av arbete med lovskola och extra studietid.

70 Skolinspektionen (2024). Skolors arbete med extra studietid pa mellan — och hégstadiet.
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forildrar nir det kommer till skolarbetet. Enligt eleverna pd skolan
uppmuntrar lirarna dem hela tiden att delta i den extra studietiden.

I Skolinspektionens granskning framkommer att de flesta elever
som deltar i den extra studietiden tycker att de far ett bra ldrarstod
dven om det varierar mellan olika imnen. Eftersom det ofta ir f3
elever som nyttjar extra studietid ir studieron ofta god och lirarna
kan ge eleverna aktivt lirarstdd. I vissa imnen har skolorna dock
svart att erbjuda eleverna det lirarstdd de behover, till exempel 1 de
naturorienterande dmnena och matematik. Av granskningen fram-
gdr att bemanningen av den extra studietiden kan pdverka elevernas
beslut att delta.”

Vi har tagit del av tjinsteanteckningar frin intervjuer som gjorts
inom ramen f6r Skolinspektionens granskning.”” Fér elever som del-
tar 1 den extra studietiden tycks det spela en underordnad roll vem
som héller 1 undervisningen. Huvudsaken ir att liraren som ir pd
plats kan ge dem ett gott stdd. Dessa elever gér till den extra studie-
tiden for att {4 hjilp med sitt skolarbete och for att komma 1 kapp,
inte for att triffa en specifik lirare. Vidare tyder elevernas utsagor
pd att lirarna vid dessa tillfillen ir mer tillginglig och kan ge dem
mer individuell hjilp och fokuserat stéd dn pa ordinarie lektioner.

For elever som inte deltar i den extra studietiden tycks vem som
hiller i undervisningen ha stérre betydelse. Vissa elever uttrycker
att de skulle vara mer benigna att g8 pa studietiden om deras favorit-
lirare eller mentor var dir och andra framhaller att lirarnas engage-
mang piverkar deras egen motivation. Ndgra elever uppger att mer
tydlig och personlig uppmuntran frén lirare eller den egna mentorn
skulle géra den extra studietiden mer lockande. En elev foreslar att
skolan ska informera om vilka lirare som bemannar studietiden for
att minska osikerheten kring detta.”

De rektorer som besvarat var enkit uppger att det ir l8ngt ifrin
alltid som elever som riskerar att inte nd mélen viljer att delta i extra
studietid. Enligt enkitsvaren ir deltagandet hogre bland elever 1
mellanstadiet dn 1 hogstadiet. Ungefir tre av tio rektorer uppskattar
att de flesta eller alla elever som behdver det har deltagit i drskur-

71 Skolinspektionen (2024). Skolors arbete med extra studietid pd mellan — och hégstadiet.

72 Tjinsteanteckningar, anteckningar frin intervjuer med elever som deltagit respektive inte
deltagit i den extra studietiden (dnr 2023:4186).

73 Tjinsteanteckningar, anteckningar frin intervjuer med elever som deltagit respektive inte
deltagit i den extra studietiden (dnr 2023:4186).
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serna 4—6 medan knappt tvd av tio svara detsamma nir det giller
drskurserna 7-9 (se figur 6.3 och 6.4).

Figur 6.3 Elevers deltagande i extra studietid, andel som valt
svarsalternativen "De flesta” eller "Alla” (%)

Enligt din uppskattning, ungefar hur manga av eleverna som skulle
ha behdvt delta i extra studietid (med anledning av att de riskerar
att inte nd malen) har deltagit i den extra studietiden i respektive
arskurs lasaret 2023/24?
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Kalla: Utredningens enkatundersokning. Fragan stélldes till rektorer som uppgivit att extra studietid
erbjods eleverna i respektive arskurs (n ak 4 = 390, n 4k 5 = 387, n ak 6 = 386, n 4k 7 = 262,
n &k 8 = 262, n &k 9 = 257).
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Figur 6.4 Elevers deltagande i extra studietid (%)

Enligt din uppskattning, ungefar hur manga av eleverna som skulle
ha behdvt delta i extra studietid (med anledning av att de riskerar
att inte na malen) har deltagit i den extra studietiden i respektive
arskurs lasaret 2023/247
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Kalla: Utredningens enkatundersokning. Fragan stalldes till rektorer som uppgivit att extra studietid
erbjods eleverna i respektive arskurs (n &k 4 = 390, n ak 5 = 387, n ak 6 = 386, n &k 7 = 262,
nak 8 =262, n dk 9 = 257).

Deltagandet i den extra studietiden dr ungefir lika stort bland flickor
och pojkar, enligt rektorernas bedémning. Detta giller sdvil 1 &rs-
kurs 4-6 som 1 &rskurs 7-9.

Brist pd ork uppges vara ett viktigt skal till att elever inte deltar

Brist pa ork idr det enskilt vanligaste skilet till att elever som hade
behovt extra studietid avstdr, enligt rektorernas svar pa vér enkit.
Det ir ungefir itta av tio rektorer som limnat det svaret och det
giller oavsett om eleven gir i drskurs 46 eller drskurs 7-9. En stor
andel av rektorerna har ocks3 svarat att elever avstar for att de inte
vill delta. Drygt tre av tio rektorer uppger att elever i rskurs 7-9
avstitt for att de gjort bedémningen att de kan géra uppgifterna
hemma. Motsvarande andel for elever i 8rskurs 4-6 ir nigot ligre,
drygt tvd av tio. Ungefir tvd av tio rektorer uppger att problem
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med skolskjuts eller motsvarande hindrar elever frén att delta. Detta
problem tycks vara ndgot vanligare pd skolor med kommunal huvud-
man’* Aven av Skolinspektionens granskningar framgér att samord-
ning av skolskjuts kan vara en utmaning fér bland annat huvudmin
med ménga smd och avligset beligna skolenheter. Samtidigt fram-
halls 1 rapporten att utmaningarna kan se olika ut pd olika platser.
Detta exemplifieras med att en huvudman fér en stor skola som ir
centralt beligen 1 en storstad lyfter att utmaningen fér dem ligger 1
att skolan dr “tringbodd”. Dir férsvérar lokaltillgingen rent prak-
tiskt arbetet med att organisera for extra studietid.”

Tabell 6.2 Skal till att elever som behdver extra studietid inte deltar

Vilka ar, enligt din uppfattning, de vanligaste skalen till att elever
som skulle behovt delta i extra studietid inte deltar i extra studietid?

Rk4-6 Ak 7-9

Elever orkar inte med langre skoldagar 79 % 84 %
Elever vill inte delta 62 % 69 %
Elever bedémer att de kan géra uppgifterna hemma 23 % 31 %
Problem med skolbuss eller motsvarande 22 % 19%
Elever bedémer att extra studietid inte ger dem néagot 1% 16 %
Familjeomstandigheter hindrar elever fran att delta 13 % 9%
Extra studietid ges inte i direkt anslutning till ordinarie lektioner 2% 5%
Annan anledning 10 % 10 %
Vet ej 2% 1%

Kalla: Utredningens enkatundersckning. Fragan stalls till de som har svarat att extra studietid erbjuds
eleverna och har elever i ndgon/nagra av arskurserna 4—6 respektive 7-9 (n ak 4—6 = 424,
n &k 7-9 = 278).

Flera rektorer fértydligar sina svar i en 8ppen kommentar. De fram-
héller bland annat att det finns elever som inte miktar med de lingre
skoldagar som deltagande i extra studietid innebir. For vissa elever
ir det enligt rektorerna en stor anstringning att ta sig igenom en
vanlig skoldag. Nigra rektorer beskriver att deltagande 1 extra studie-
tid skulle kunna f3 en negativ effekt pd eleverna. Det giller till exempel
for elever som har en lingre inlirningskurva. For dessa elever skulle
de tvd timmarna extra studietid inte vara tillrickliga, utan bli ytterli-
gare en arena for skolmisslyckanden. Av nigra svar framgar ocks3 att

7+ Drygt 20 procent av rektorerna pd en skola med kommunal huvudman jimfért med drygt
10 procent av rektorerna pd en skola med fristiende huvudman har uppgivit detta svarsalternativ.
75 Skolinspektionen (2024). Skolors arbete med extra studietid pa mellan — och hogstadiet.
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insatsen inte bedoms passa elever med en neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning (NPF) eller elever med problematisk skolfrdnvaro.

Vill fortydliga mitt svar “elever orkar inte med lingre skoldagar”. Vi har
elever som har stora utmaningar med att nd sitt mal och f6r dem ir det
en stor anstringning att bara ta sig igenom en hel skoldag. Att férvinta
sig att de sedan ska forlinga en skoldag med tv4 timmar blir en dnnu
storre utmaning. Dessa elever har oftast redan forbrukat all sin energi.
Skapar inte ett kvalitativt lirande fér dem.

Manga elever som riskerar att inte nd milen utvecklar ett simre psykiskt
miende kopplat till sina upplevda misslyckanden. Detta férhindrar dem
att delta 1 extra studietid d& detta blir ytterligare en arena att misslyckas.
Dessa elever ir sidana som har en lingre inlirningstid eller flackare in-
lirningskurva och kommer nd malen men forst efter att ha tagit en lingre
skolvig genom systemet. Att forcera extra studietid skulle snarare skapa
hogre motstind och mer frénvaro hos denna grupp.

For nyanlinda och elever med labila familjesituationer ir extra studietid
virdefullt. For elever med en teoretiskt svag begdvning, en NPF och
problematisk skolfrinvaro gor extra studietid ingen storre skillnad. Att
det inte gor ndgon skillnad fér elever med problematisk skolfrinvaro
siger sig sjilvt men elever med teoretiskt svag begdvning och en NPF
kdmpar redan med att orka med den vanliga skoldagen. Dessa elever ir
ocksd i storre behov av dterhimtning i samband med helger och lov.
Flera av dessa elever skulle m4 bittre av att gd om en &rskurs alterna-
tivt ha en lingsammare studieging.

Rektorerna som besvarat var enkit framhéller virdnadshavarnas bety-
delse nir det giller att form3 elever att delta i den extra studietiden.
I flera fall framgdr att rektorerna uppfattar att det saknas skolengage-
mang hos sdvil elever som deras virdnadshavare. Att virdnadshavar-
nas instillning pverkar elevers benigenhet att delta framgdr tydli-
gast 1 kommentarer som relaterar till arskurserna 4-6.

Det finns ingen studiekultur och elever tycker minga ginger att det ir
viktigare med de kvillsaktiviteter som de deltar 1.

Det finns inget engagemang eller ”patryckning” hemifrdn som visar for
eleven att det dr viktigt att hen deltar.

Av rektorernas kommentarer framgar att ett ytterligare skal till att
elever inte deltar 1 extra studietid ir att de prioriterar andra aktiviteter
som ir inplanerade efter skolan. Ofta handlar det 1 dessa fall om
sportaktiviteter.
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Eleverna ska i vig p4 triningar efter skolan och vill hem och ita innan
triningen.

Rektorer dr osikra pd om extra studietid leder
till 6kad maluppfyllelse

P3 en direkt friga 1 var enkit svarar ungefir en av tio rektorer att fler
elever helt sikert hade uppndtt mélen om de hade deltagit 1 extra
studietid 1 drskurs 8 respektive 1 drskurs 9.”° Nistan fyra av tio rekto-
rer bedomer att deltagande 1 extra studietid ganska sikert hade lett
till att fler elever hade blivit behoriga till ett nationellt gymnasie-
program. Ungefir hilften uppger att de dr ganska eller mycket
osikra pd detsamma.

Figur 6.5 Effekt av medverkan i extra studietid (%)

Enligt din beddmning, skulle fler elever bli behériga till ett nationellt
gymnasieprogram om de deltog i extra studietid i arskurs 8 respektive 97?
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Kalla: Utredningens enkatundersokning. Fragan stalldes till rektorer som svarat att extra studietid
erbjuds pa skolor dar ak 8 respektive 9 finns (n ak 8 = 280, n ak 9 = 255).

76 Utredningens enkitfrdga: Enligt din bedomning, skulle fler elever ha blivit behériga till ett
nationellt gymnasieprogram om de hade deltagit i lovskola i drskurs 8 respektive drskurs 92
Ak 8: Helt sikert: 5 procent, Ak 9: Helt sikert 8 procent.
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Aven i anslutning till den hir frigan fanns det mojlighet att limna
ett 6ppet svar. De kommentarer som rektorerna limnat ligger i linje
med dem som framkom 1 anslutning till frigorna om lovskolan, exem-
pelvis att skolan 1 férsta hand behover sikerstilla att elever far dag-
ligt st6d inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

Minga rektorer uttrycker ocks3 att det inte finns ndgot linjirt
samband mellan studietid och m&luppfyllelse. Rektorer beskriver
bland annat att kvaliteten i den ordinarie undervisning, elevers nir-
varo, resurstilldelning och individanpassade insatser spelar en storre
roll {6r elevernas prestationer in tiden i sig. Flera rektorer fram-
hiller att maluppfyllelsen skulle se annorlunda ut om elevnirvaron
generellt sett var hogre.

Man behéver se till att ordinarie undervisning okar 1 kvalité. Extra
studietid med devisen more of the same” ir ingen bra l6sning fér att
6ka maluppfyllelsen. Bittre undervisning, inte mer undervisning!

Eleverna méste i forsta hand komma till den ordinarie undervisningen.
Hade samtliga elever haft en god nirvaro 1 skolan hade de klarat av
mélen 1 hogre grad. Virdnadshavare borde £ mer krav pa sig att se till
att eleverna ska vara i skolan. Extra studietid gynnar frimst de elever
som redan viljer att g3 sin tid i skolan och dessa elever klarar vi av pd
ordinarie undervisningstid.

.. Dessa elever har i minga fall, av olika skil, skaffat sig kunskaps-
luckor ind3 sedan lgstadiet. De ir ocks3 ofta vildigt skoltrotta1 8k 8
och har l18g motivation {ér skolarbete vilket innebir att de inte vill gd
pi studietid och dirmed f§ dnnu lingre skoldagar. Det skulle inte hjilpa
att gora den obligatorisk, de skulle mestadels sitta av tiden.

Aven i kommentarer frin rektorer som svarat att de tror att deltag-
ande 1 extra studietid ganska eller helt sikert skulle ha gjort att fler
elever blev behoriga till gymnasieskolan, framgdr att extra studietid
inte fungerar for alla elever eller 1 alla situationer. Rektorerna fram-
hiller bland annat att eleverna méste vara motiverade, mottagliga
for hjilpen och sjilva vilja delta. De beskriver ocks3 att det inte ir
sikert att eleverna hade orkat med mer undervisning utifrn aktuell
situation och miende.
. Om individen ir motiverad trots bristande férkunskaper (giller 1
mycket hég grad nyanlinda elever) kan extra studietid ha en mycket

positiv effekt. For elever som ir fédda i Sverige dr det mer tveksamt
eftersom det d& mycket ofta ir motivationen som brister. Att erbjuda
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mer studietid till en elev med bristande motivation och hég frinvaro ir
nistan alltid bortkastat.

OM eleven var motiverad att delta skulle det givetvis férbittra forutsitt-
ningarna men skolan har idag stora utmaningar med starka konkurren-
ter om tid och lust f6r lirande.

Det handlar inte om mer tid, behoven handlar om brist p4 ork, motiva-
tion, férmiga att ta in kunskap.

Lirare ir ganska positiva men med f6rbeh3ll

Aven om minga lirare, enligt svaren frin Sveriges Lirares medlems-
panel, har en positiv instillning till extra studietid framgdr ocks3 att
de har vissa forbeh3ll. For att {3 effekt pd elevernas mdluppfyllelse
behéver den extra studietiden bemannas med behériga lirare, men
samtidigt far inte arbetsbelastningen f6r de befintliga lirarna 6ka.
Aven i detta ssmmanhang lyfts att lirarna uppfattar att det ir bittre
att satsa pd den ordinarie undervisningen och se till att eleverna far
den tid och det stéd som de behover.”

Bemanningen ir en utmaning som minga
rektorer uppger att de l6ser

Att organisera s att behorig lirare f6r respektive imne undervisar
pd den extra studietiden kan vara svirt. Det framgdr av kommenta-
rerna till utredningens enkitfrigor om bemanning. Ofta handlar det
om att f4 befintliga resurser att ricka till.

Detta ir mycket komplext att {2 till utifrdn tjinsteférdelning, budget
och det faktum att de elever som har storst behov inte kommer till
extra studietiden.

Det ir extremt resurskrivande att {3 till det och skulle innebira att skolan
skulle beh6va utdka med flera lirartjinster vilket det absolut inte finns
ekonomi f6r. Ofta nir beslut som dessa kommer limnar man till den en-
skilda skolan att ordna det, men helt utan att resurser skjuts till vilket
ir helt befingt och sjilvklart gir ut 6ver hela verksamheten. Det kan vara
bra beslut men de implementeras slarvigt och utan stdd.

77 Lararnas Riksférbund och Lirarférbundet (2022). Lovskola lsser inte skolans problem. En
undersékning av lirares erfarenbeter av arbete med lovskola och extra studietid.
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Utmaningen f6r oss som arbetar pd mindre enheter ir extremt svir.
Har en direkt piverkan p4 lirarnas mojlighet till samarbete inom sitt
arbetslag, exempelvis kollegiala samtal och gemensamt lirande. Dirfor
har insatsen en betydligt storre negativ effekt jimfort med den positiva.

Trots svirigheterna att bemanna med behoriga lirare uppger nistan
hilften av rektorerna att det alltid ir en legitimerad lirare, som ir
behorig 1 minst ett av de imnen som undervisningen bedrivs i, som
bemannar den extra studietiden. Nistan fyra av tio rektorer svarar
att det oftast forhéller sig pa det sittet.

Figur 6.6 Bemanning av extra studietid (%)

Bemannas den extra studietiden av legitimerade larare som ar
behoriga i minst ett av de amnen som undervisningen bedrivs i?
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Kélla: Utredningens enk4tundersdkning. Fragan stalldes till de rektorer som svarat att extra studietid
erbjods eleverna (n total = 512).

Av kommentarerna framgar att rektorerna s lingt som mojligt
sikerstiller att behorig lirare finns pa plats iven om de kanske inte
alltid ir behoriga 1 de imnen som eleverna ir i behov av. Vid ledig-
het eller sjukdom ticker vikarier, som ofta ir obehériga, upp.

Av rektorerna uppger totalt sett &tta procent att de endast ibland
bemannar den extra studietiden p3 efterfrdgat sitt, medan fem procent
svarar att de sillan gér det. Manga av rektorerna som svarat att den
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extra studietiden ibland eller sillan i4r bemannad av legitimerade lirare
som ir behoriga 1 minst ett av de imnen som undervisningen bedrivs
i, fortydligar i kommentarsfiltet att legitimerade eller behoriga lirare
forbereder material och lektioner fér eleverna. Men det ir en resurs-
person, en erfaren vikarie eller en elevassistent, som arbetar med
eleverna under den extra studietiden.

Legitimerade lirare férbereder material och lektioner f6r de elever som
behover extra studietid. Personal som finns pd plats ir inte alltid legiti-
merade lirare di det dr brist pd lirare. Undervisning i helklass av legiti-
merade ldrare prioriteras fore extra studietid i lirares tjinsteplanering.

Enligt enkitsvaren har rektorer {6r skolor utan hogstadium littare

att bemanna den extra studietiden med behorig personal. Det dr

54 procent av dem jimfért med 38 procent av §vriga som svarar att
den extra studietiden alltid bemannas med legitimerade lirare som

ir behoriga i minst ett av de imnen som ir aktuella.

Av Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning” framgar att
skolans rektor oftast har en 6vergripande kinnedom om elevernas
forutsittningar och kunskapsresultat men att bemanningen av den
extra studietiden inte gjorts utifrin ifrin den kunskapen. I stillet dr
det oftast lirare som bedémts ha utrymme i sin tjinst som bemannar
den extra studietiden. Det dr ocksd ganska vanligt att bemanningen
sker enligt ett rullande schema. P4 ndgra av de granskade skolorna
har rektorn inte sikerstillt att den extra studietiden bemannas av
lirare. I dessa fall kan till exempel lirarassistenter eller studiehand-
ledare bemanna den extra studietiden. Av Skolinspektionens rapport
framgdr vidare att lirare uppger att det finns minga elever som be-
hover stdd 1 matematik eller som liser svenska som andra sprik, men
det gir inte att {3 det stddet under den extra studietiden eftersom
den inte har bemannats utifrin elevernas behov.”

6.3.2  Ett exempel pa hur extra studietid kan organiseras

Vid vira verksamhetsbesok har en rektor f6r en kommunal skol-
enhet i Stockholmsomridet delat med sig av sina erfarenheter vad
giller organisering och genomférande av bland annat extra studietid.
Nistan alla elever i skolan har utlindsk bakgrund och den extra studie-

78 Skolinspektionen (2024). Skolors arbete med extra studietid pd mellan — och hogstadiet.
79 Skolinspektionen (2024). Skolors arbete med extra studietid pa mellan — och hégstadiet.
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tiden anvinds uteslutande f6r extra sprak- och firdighetstrining.
Tiden finns inlagd i elevernas scheman och ir dirfoér en integrerad
del av skoldagen. Den extra studietiden genomférs 1 anslutning till
fritidsverksamheten i slutet eller borjan av skoldagen och deltagandet
ir hogt.

6.3.3 Vara sammanfattande slutsatser om extra studietid

Att anvinda extra studietid som insats for att elever 1 drskurs 9 ska
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program ir utifrin vira
enkitsvar en mindre triffsiker insats. Bara knappt tvé av tio rektorer
svarar att de flesta eller alla elever 1 drskurs 7-9 som riskerar att inte
nd mélen har deltagit i den extra studietiden. Deltagandet ir nigot
hégre bland elever 1 drskurserna 4-6, enligt rektorerna.

Enligt minga rektorer ir skilet till att eleverna inte deltar att de
inte miktar med de lingre skoldagarna som extra studietid innebir.
Av flera kommentarer framgar ocks3 att virdnadshavarnas engage-
mang har betydelse f6r elevernas deltagande. Extra studietid som
kompensatorisk insats stir dirmed inte for sig sjilv utan ir avhingigt
det stdd hemifrdn som den extra studietiden var tinkt att kompen-
sera for.

P& samma sitt som nir det giller lovskola uppfattar rektorerna att
extra studietid kan vara gynnsam f6r elevers kunskapsutveckling nir
de vil deltar. Elever som deltagit 1 extra studietid ir ocksa oftast
positiva.

Det ir oftast legitimerade lirare som ansvarar f6r undervisningen
som bedrivs inom ramen fér extra studietid. Diremot ir det inte alltid
lirare med ritt imnesbehérighet som bedriver undervisningen. Moj-
ligheten att {4 adekvat stdd tycks vara central f6r elevers medverkan.

6.4 Mer undervisningstid genom att ga om en arskurs

Rektor fir besluta att en elev 1 grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan ska gd om en &rskurs, om elevens vird-
nadshavare medger det och om det med hinsyn till elevens utveck-
ling och personliga férhdllanden i &vrigt dr limpligast for eleven.®

80 7 kap. 11 ¢ § skollagen.

154



SOU 2024:94 Kompensatoriska stodinsatser — tillampning och funktionalitet

Efter ett férslag av Utredningen om elevers mojlighet att nd kun-
skapskraven®! flyttades reglerna om att g& om en &rskurs den 1 janu-
ari 2023 till skollagen frin skolférordningen (2011:185). Andringen
motiverades av att en rektors mojlighet att besluta att en elev ska gi
om en irskurs kriver st6d i lag.*” I skolférordningen fanns dven en
sirskild bestimmelse om vdrdnadshavarens initiativritt gillande frégan
om rektors beslut att en elev ska g& om en rskurs. Den regeln togs
in i den nya bestimmelsen 1 skollagen om att rektor fir besluta att
en elev ska gd om en &rskurs genom kravet pd virdnadshavarens med-
givande.® I férskoleklassen fir rektorn pd begiran av en elevs vird-
nadshavare besluta att eleven fr gd i férskoleklassen ytterligare ett
lisdr om det finns sirskilda skil for det.*

Om det finns synnerliga skil far rektorn dven utan medgivande
frén elevens virdnadshavare besluta att eleven ska g& om en &rskurs.*
Med synnerliga skil avses sidana situationer dir det framstir som
uppenbart att det inte dverensstimmer med elevens behov och for-
utsittningar att flytta upp till nirmast hdgre arskurs eller fortsitta i
den arskurs dir denne {6r nirvarande gir. Det ska alltsd framstd som
uppenbart att eleven ir i behov av att gd om en arskurs for att kunna
tillgodogora sig undervisningen och uppfylla de betygskriterier eller
kriterier f6r beddmning som minst ska uppfyllas. Det bér handla
om elever som redan ges sirskilt stod och har dtgirdsprogram, men
dir dessa dtgirder inte ir tillrickliga.*

En rektors beslut att en elev ska gi om en drskurs miste vara
mycket vilgrundat, noggrant utrett och vil dokumenterat med de skiil
som rektorn anser finns for att fatta ett sddant beslut. I férarbetena
understryks att méjligheten att gd om en &rskurs aldrig f&r anvindas
som ett alternativ till en elevs ritt till extra anpassningar eller sirskilt
stdd enligt skollagen.”

Ett beslut av rektor om att en elev ska gd om en &rskurs ir inte
bindande f6r andra skolhuvudmin, vilket innebir att om en elev for
vilken rektorn fattat ett sddant beslut byter skola s8 ir inte rektorn
vid den mottagande skolan bunden av beslutet. Av skollagen foljer
att nir en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,

$1SOU 2021:11.

82 Prop. 2021/22:162, 5. 137.

8 Prop. 2021/22:162, s. 137 ff.
8% 4 kap. 6 § skolférordningen.
857 kap. 11 ¢ § skollagen.

% Prop. 2021/22:162, s. 139.
8 Prop. 2021/22:162, s. 139.
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specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan byter skolenhet ska den skolenhet som eleven limnar till den
mottagande skolenheten éverlimna sddana uppgifter om eleven som
behdvs for att underlitta dvergingen for eleven.*® Enligt férarbetena
ir ett beslut om att en elev ska gd om en arskurs typisk sett en sddan
uppgift som ska limnas 6ver vid byte av skola.”’

Rektors beslut att 1ita en elev g& om en drskurs kan 6verklagas
av virdnadshavaren till Skolvisendets 6verklagandenimnd.”

6.4.1 lakttagelser rorande méjligheten att ga om en arskurs

Skolverket har gjort en specialbearbetning av sin statistik fér utred-
ningens rikning.”" Uppgifterna om elever som gitt om en rskurs
baseras pd hur manga av de elever som var inskrivna i en viss drskurs
ett visst lisdr som fortfarande var inskrivna i samma arskurs nist-
kommande lisdr. Av alla elever 1 férskoleklassen och grundskolan
lisdret 2022/23 var det 0,2 procent (2 488 elever) som gick 1 samma
rskurs dven lisdret 2023/24. Det var vanligast att elever upprepade
drskurs 9, f6ljt av férskoleklassen.

Av de som upprepat en drskurs var 55 procent pojkar och 45 pro-
cent flickor. Det var 45 procent av eleverna som hade utlindsk bak-
grund, det vill siga att eleven dr f6dd i annat land 4n Sverige eller att
bida elevens forildrar dr f6dda 1 annat land in Sverige. Det motsvarar
en Overrepresentation om 73 procent av elever med utlindsk bak-
grund. Av elever med utlindsk bakgrund var 34 procent f6dda 1 Sverige
med tv3 utrikes f6dda forildrar och 66 procent var f6dda utomlands.
Totalt 14 procent av eleverna som gick om en drskurs hade f6rildrar
med hégst grundskoleutbildning. Det motsvarar en éverrepresenta-
tion om 180 procent.

8 3 kap. 12 j § skollagen.

% Prop. 2021/22:162, s. 141.

928 kap. 16 § 4 skollagen.

91 Specialbearbetning av Skolverkets statistik.
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Minga rektorer har fattat enstaka beslut om att lita
elever gd om en arskurs

Att det dr f8 av grundskolans elever som gir om en &rskurs kan tolkas
som att rektorer ir ovilliga att utnyttja mojligheten att fatta sddana
beslut. I vir enkitundersékning frigar vi rektorerna bide om de ngon
ging har fattat beslut om att en elev ska gd om en drskurs och hur
ménga ginger de 1 s fall har gjort det. Vi ber dem 4ven ange varfor de
inte fattat fler sidana beslut.

Av rektorerna som besvarat enkiten har drygt sex av tio rektorer
uppgivit att de ndgon ging under sin tid som rektor fattat beslut om
att en elev ska g om en rskurs. I genomsnitt har rektorerna fattat
ett sddant beslut tre gdnger, det vill siga for tre elever.

Ju lingre rektorerna har arbetat som rektor desto vanligare ir det
att de nigon ging har beslutat att en elev ska gd om en &rskurs. Av
rektorerna som arbetat i rollen i tre &r eller mindre har 24 procent
ndgon ging fattat beslut om att en elev ska gi om jimfort med 73 pro-
cent bland dem som haft rollen som rektor 1 sju ir eller mer. Ett skil
till skillnaden ir sannolikt att rektorer som arbetat lingre har kommit
1 kontakt med fler elever som kommit 1 friga f6r insatsen. Denna
hypotes fr visst stdd 1 enkitresultaten; 1 kommentarer fértydligar
nigra rektorer sina svar med att de dr nya i sin rektorsroll och att
frigan dnnu inte varit aktuell. Mer erfarenhet kan ocksd ge 6kad kun-

skap och beslutstrygghet.

Tva huvudsakliga skail till att det inte fattas fler beslut
om att en elev ska gd om

P4 vir friga varfor rektorerna inte anvint mojligheten att fatta ett be-
slut om att en elev ska gd om en drskurs fler ginger ir det vanligaste
svaret att det inte skulle ha gynnat aktuella elever och att det inte
funnits ndgot sidant behov. Det ir vanligare att rektorer f6r skolor
med en enskild huvudman uppger att det inte funnits nigot behov
av att l3ta elever gd om en &rskurs. Ungefir en av tio rektorer svarar
att beslut om att g& om en rskurs inte fattas for att virdnadshavare
eller elever motsatt sig det.
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Figur 6.7 Skal att inte fatta beslut om att en elev ska ga om (%)
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Kalla: Utredningens enkatundersékning. Fragan stalldes till samtliga rektorer (n totalt = 597).

Minga av rektorernas kommentarer till frigan tyder pd att rektorerna
uppfattar att det ir ett mycket ingripande beslut att 1ita en elev gd om
en drskurs och att insatsen dirfor bér anvindas med stor forsiktighet
och forst efter moget dvervigande. Rektorer beskriver bland annat
hur de efter samrdd med exempelvis elevhilsan och virdnadshavare
har kommit fram till att insatsen inte hade hjilpt aktuell elev 1 det
linga loppet. Nir elevens svirigheter ir av varaktig karaktir, som
en intellektuell funktionsnedsittning, bedémer vissa rektorer att
det inte ir en bra l6sning att l3ta eleven g& om en rskurs. I minga
fall tycks sociala skil ha vigt tungt nir rektorerna dvervigt att 13ta
en elev gd om en drskurs men avstdtt frin det. Flera rektorer fram-
hiller att det kan vara socialt missgynnande for en elev att gd om,
vilket i sin tur kan leda till att eleven tappar motivation och att skol-
nirvaron férsimras. Ett par rektorer uppger att de av ekonomiska
skil inte fattat beslut om att en elev ska gd om en &rskurs.

Jag dr djupt 6vertygad om att ett sddant beslut mdste vara enormt vil-

avvigt. Forskning i imnet pdvisar att elever som gr om en drskurs inte

forbittrar sin prestation. Diremot finns det en storre risk att eleverna

inte kommer till skolan alls. Dirfér anser jag att processen méste bearbetas
vil, med elevens virdnadshavare, eleven sjilv och inte minst lirarkiren.
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Den forskning jag har tagit del av visar att det séllan har positiva effek-
ter att lta elever g8 om. Undantaget ir om de har varit frénvarande en
stor del av ett lisdr pga medicinska skil.

I beslut om att g& om ett &r behéver man beakta om eleven kommer att
passa in rent socialt. Vid beslut om att gd om behéver man fundera pd
om eleven socialt kommer gynnas av detta. Det ir att gora en avvigning
mellan det sociala och pedagogiska.

I och med att vi har f6rméanen att f3 ha vira elever hos oss 1 10 &r (F-9)
hinner vi med hjilp av anpassningar och sirskilt st6d stimulera och ut-
veckla eleverna utan att nyttja en insats som att gd om en &rskurs som
for vissa fall dr kan vara en djupt ingripande dtgird f6r eleven och piverka
elevens sociala liv. T andra fall 4r det just av dessa skil det kan vara vil-
digt gynnsamt for en elev att 3 ytterligare ett &r att mogna bide socialt
och kunskapsmissigt. Barnets bista méste alltid beaktas och en indivi-
duell prévning ur flera perspektiv behover féregds en sidan insats.

Rektorerna lyfter dven betydelsen av att beslutet om att en elev ska
g8 om en drskurs fattas i samférstind med elevens vdrdnadshavare.

Jag har jobbat som rektor i 23 dr och 6ver tid fattat flera beslut. Kan inte
ange antalet 1 de tre kommuner jag jobbat 1. Har det gynnat eleven och
att det ger mojlighet att nd gymnasiebehérighet har jag fattat det beslu-
tet i samforstdnd med elev och virdnadshavare.

Vid ett av vira verksamhetsbesok delade en rektor med sig av sina
erfarenheter vad giller beslut om att lita elever gd om en drskurs.
Rektorn dr verksam pd en kommunal F-9 skola med betydande struk-
turstdd. I majoriteten av skolans klasser finns en stor spinnvidd nir
det gillde elevernas bakgrund. Samma rektor har varit verksam pd
skolan 1 20 &r. Under innevarande &r har rektorn fattat tre beslut om
att gd om en arskurs. Rektorn uppskattar att det nirmast 1 alla klasser
pd skolan fanns elever som har gitt om en &rskurs. Rektorn beskrev
att det framfor allt dr vanligt att elever som har gitt 1 forberedelse-
klass behéver gd om en drskurs och att det frimst beror pé bristande
kunskaper 1 svenska. Rektorn beskrev vidare att processen att besluta
att en elev ska gd om en drskurs kan vara mycket tidskrivande.

Att skolan dr en F-9 skola sdg rektorn som en fordel, ”d3 kan man
se hela processen”. Rektorn ir tydlig med att insatsen att gi om en
drskurs ska hanteras med varsamhet och menade att det ir viktigt att
ett sidant beslut fattas 1 de ligre drskurserna och endast om vinsterna
for eleven dr uppenbara, bdde i friga om kunskaper och det sociala
sammanhanget. Allra viktigast dr att beslutet ir vil férankrat hos
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vdrdnadshavarna och det behover tydliggoras att det handlar om att
deras barn behover utvecklas 1 det svenska spriket. Rektorn beskri-
ver att det inte dr ovanligt att aktuella elevers férildrar uppfattar det
som skamligt att frigan om att g& om en drskurs har kommit upp fér
deras barn. Rektorn uppskattar att ungefir en tiondel av eleverna
som har fitt ett beslut om att g& om en drskurs har bytt skola efter
att beslutet har fattats.”

6.4.2 Utredningens sammanfattande slutsatser
om mojlighet att ga om en arskurs

I dag anvinds mojligheten att fatta beslut om att elever ska gd om
en drskurs bide med viss forsiktighet och 1 begrinsad omfattning.
Det finns dock inget som tyder pd att det dr regleringen som hindrar
rektorer frin att fatta ett sddant beslut.

Viér enkitundersdkning visar att minga rektorer har fattat enstaka
beslut om att en elev ska g& om en drskurs, men férst efter moget
overvigande. De skil som anfors f6r att avstd frén att fatta ett sddant
beslut éverensstimmer emellertid inte alltid med forskningen (se
avsnitt 5.2.3). I vissa fall verkar sociala skil ha vigt tungt nir rektorer
oververvigt att ldta en elev gd om en &rskurs, men 4nd3 avstdtt. Enligt
forskning tycks dock psykologiska och sociala aspekter vara ndgot
som kan pdverkas positivt hos elever som gir om en drskurs. Vi be-
démer utifrin detta att det kan finnas anledning att ta fram ett kun-
skapsunderlag som rektorer kan ha till stéd nir de 6verviger att fatta
beslut om att en elev ska gd om en &rskurs.

6.5 Mer undervisningstid genom annan
arskursplacering

Rektor beslutar om nyanlidnda elevers placering i en drskurs nir de
bérjar skolan 1 Sverige. Det ir si kallad drskursplacering. Den méste
inte f6lja elevens dlder. Eleven ska placeras i den drskurs som ir
limplig med hinsyn till dennes &lder, férkunskaper och personliga
forhallanden i 6vrigt.” Arskursplacering kan ses som ett métt p3
den undervisningstid som eleven har kvar tills eleven forvintas ha

%2 Samtal med rektor 2024-06-14, delning av erfarenheter frén praktiken.
% 3 kap. 12 e § skollagen.
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uppnitt mélen med undervisningen och tillgodogjort sig liroplans-
innehéllet. Elever som gir i samma 4rskurs 1 grundskolan, har lika
mycket tid pd sig att nd behorighet till ndgot av gymnasieskolans
nationella program.

Enligt forarbetena ir det diremot inte tilldtet att slentrianmaissigt
placera alla nyanlinda elever eller andra berdrda elever 1 en viss 8lder 1
en viss drskurs. Det faktum att en elev ir nyanlind och inte ligger pd
samma kunskapsmaissiga nivd som jimnariga elever aldrig kan utgéra
ett tillrickligt skil wll att eleven slentrianmissigt placeras 1 en &rskurs
under den som eleven normalt tillhér enligt sin 3lder. Sociala faktorer
méste ocksd vigas in. I de fall en individuell bedémning resulterar i
att det vore fordelaktigt bide socialt och kunskapsmissigt for eleven
att placeras 1 en annan rskurs in vad elevens dlder motsvarar, bér
det vara mojligt for rektorn att besluta om en sidan placering.”

6.5.1 Elevers arskursplacering motsvarar oftast
deras faktiska alder

Vi har bett Skolverket ta fram statistik som beskriver elevers &rskurs-
placering i férhdllande till deras dlder. T tabell 6.3. redovisar vi stati-
stiken uppdelad p3 icke-nyinvandrade elever och nyinvandrade elever.
Nyanlinda elever kan inte urskiljas 1 den officiella statistiken. I stillet
anvinds begreppet nyinvandrade elever. I gruppen ingdr enbart folk-
bokfoérda elever, fodda utomlands eller med bida férildrar f6dda utom-
lands och som har kommit till Sverige under de senaste fyra ren.
Uppgifterna om arskursplacering bland nyinvandrade elever giller
forsta lisdret 1 Sverige.

Nyinvandrade elever omfattas av bestimmelser som medger stor

flexibilitet vid &rskursplacering (3 kap. 12 e § skollagen).

% Prop. 2014/15:45, s. 34 och 61.
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Tabell 6.3 Elevers arskursplacering i relation till deras alder

Andel elever (%) som &r placerade i den arskurs som motsvarar
deras alder, eller inte, uppdelat pa stadier och icke-nyinvandrade
och nyinvandrade elever. Lasaret 2023/24

Icke-nyinvandrade elever Nyinvandrade elever
Ldgstad. Mellanstad. Hogstad. | Lagstad. Mellanstad. Hogstad.
% i lagre arskurs 1 2 3 7 11 12
% i &rskurs
motsvarande alder 98 97 96 88 84 82
% i hogre arskurs 1 1 1 5 5 6
Antal elever 469719 359343 367 811 2324 1476 1214

Kalla: Skolverket, specialbearbetning.

Av icke-nyinvandrade lagstadieelever var 98 procent placerade 1 en
drskurs motsvarande deras 3lder lisdret 2023/24, men 1 procent var
placerade i ligre &rskurs och 1 procent 1 hogre drskurs. Det var nigot
mer vanligt att elever var placerade i ligre drskurs 1 mellan- och hog-
stadiet. I hogstadiet var 3 procent av icke-nyinvandrade elever place-
rade 1 en drskurs som var ligre in motsvarande deras &lder. P4 mellan-
och hogstadiet var det en ndgot stérre andel killar dn tjejer som
placerades i en ligre &rskurs (2 procent mot 1 procent pd mellan-
stadiet och 3 mot 2 procent pd hogstadiet).

Aven bland nyinvandrade elever ir det vanligaste att de har rs-
kursplacering motsvarande deras 8lder. Bland nyinvandrade elever
pd l3gstadiet har 88 procent placerats 1 drskurs motsvarande deras
3lder. Andelen pd mellanstadiet ir nigot ligre (84 procent) och pd
hogstadiet ytterligare ndgot ligre (82 procent). P4 ligstadiet gir
7 procent 1 en ligre drskurs dn deras dlder. Andelen som gdr i en ligre
drskurs ir storre 1 mellan- och hogstadiet, 11 respektive 12 procent.
Mellan 5 och 6 procent av nyinvandrade elever gir i en hégre drskurs
in den drskurs som motsvarar deras faktiska &lder.

6.5.2 Utredningens sammanfattande slutsatser
om arskursplacering

Statistiken dver drskursplacering visar att en mycket tydlig majori-
tet av eleverna i den svenska skolan ir placerade 1 en drskurs som
motsvarar deras faktiska 8lder. Detta oavsett om de ir nyinvandrade
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eller inte. Det dr 1 och fér sig en storre andel nyinvandrade elever
in icke-nyinvandrade elever som placerats i1 en &rskurs som inte
overensstimmer med deras dlder men det ir inga stora skillnader
vilket kan tyckas dverraskande.

Minga nyinvandrade elever kan ha en begrinsad skolbakgrund.
Trots detta erbjuds dessa elever alltsd sillan kompensation fér den
undervisningstid de inte ftt tidigare. De nyinvandrade eleverna for-
vintas dirmed uppnd samma mél som 6vriga elever i samma skol-
form och arskurs, men p& mindre sammantagen undervisningstid.

6.6 Ratt att slutféra skolgangen efter
skolpliktens upphérande

En elev i de obligatoriska skolformerna har ritt att slutféra den hogsta
drskursen dven om skolplikten upphéor dessférinnan.” Eleven har
ocks3 ritt att efter skolpliktens upphérande slutféra utbildningen
under ytterligare tvd &r, om eleven inte har uppfyllt de betygskrite-
rier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas for respektive skolform. Atgirden skiljer sig frin méjligheten
att 18ta en elev g8 om en drskurs 8 till vida att eleven inte nédvindigt-
vis placeras i en klass med elever som foregiende lisdr gick i rskur-
sen under den aktuella eleven, utan i en egen klass. Detta kan vara
gynnsamt av till exempel sociala skil.”

Ritt att slutféra skolan efter skolpliktens upphérande infordes
med den nya skollagen ir 2010. Malgruppen var elever som inte nir
kunskapskraven 1 grundskolan. I dag har kunskapskrav ersatts med
betygskriterier och kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas i den aktuella skolformen. Oavsett s8 var syftet att for-
tydliga att en elev som inte nitt kunskapskraven 1 grundskolan har
ritt att slutféra utbildningen dir, innan steget tas till nista nivd 1
utbildningssystemet.

% 7 kap. 15 § skollagen.
% Prop. 2009/10:165, s. 338.

163



Kompensatoriska stodinsatser — tillampning och funktionalitet SOU 2024:94

6.6.1 lakttagelser rérande ratten att slutféra skolgangen
efter skolpliktens upphorande

Internationellt dr det vanligt att l8ta (motsvarande) grundskolan
ansvara for att elever under en viss 8lder nir (motsvarande) grund-
skolekompetens. I Sverige vergdr elever som inte fullgjort grund-
skolan efter &rskurs 9 oftast till gymnasieskolan och dess introduk-
tionsprogram.

6.7 Anpassad och prioriterad timplan — ger mer tid
till vissa @mnen och mindre till andra

Rektor fir besluta att en nyanlind elev som har tagits emot inom
skolvisendet 1 hogstadiet i grundskolan eller specialskolan, ska ges
undervisning som avviker frin den timplan samt de imnen och mél
som annars giller f6r utbildningen (anpassad timplan).”” Detta far ske
om rektorn efter att elevens kunskaper har bedémts eller senare, be-
démer att eleven kommer att ha svirt att nd behorighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan inom ramen f6r skolplikten eller
motsvarande ritt till utbildning. Eleven och elevens virdnadshavare
behéver ocksd samtycka till den anpassade timplanen.

En elev med anpassad timplan ska ges undervisning i sddana
imnen och minst det antal imnen som krivs f6r att nd behorighet
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan, ett av imnena ska vara
idrott och hilsa, och eleven ska ges minst den totala undervisnings-
tid som dterstdr for 6vriga elever 1 den &rskursen hos huvudmannen
under den kvarvarande skoltiden. Eleven far alltsd inte ges ett mindre
antal timmar undervisning in andra elever i samma &rskurs.”

Syftet med regleringen ir att ge mojlighet att anpassa utbildningen
efter nyanlinda elevers behov och férutsittningar. Enligt dldre be-
stimmelser skulle alla elever oavsett skolbakgrund som huvudregel
undervisas 1 16 dmnen i grundskolan. I forarbetena till bestimmelsen
om anpassad timplan betonades att, i den heterogena grupp elever
som nyanlinda elever utgor, finns elever som ir analfabeter eller har
mycket begrinsade kunskaper och erfarenheter frin tidigare skol-
ging.” Det ansigs vara en omdjlighet for de allra flesta elever som ir

%7 3 kap. 12 h § skollagen.
% Prop. 2017/18:194, s. 92.
9 SOU 2017:54, prop. 2017/18:194.
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nyborjare bide 1 spriket och 1 flera dmnen, att nd godkint betyg 1
16 imnen pd bara ett till tre &r. Dirfér skulle elever som pdbérjar
skolgdngen 1 hogstadiet vid behov ges mojlighet till utékad undervis-
ning i ett mer begrinsat antal imnen.

En annan 4tgird {6r en nyanlind elev eller en dtervindande elev ir
prioriterad timplan.'® Som komplement till bestimmelsen om anpas-
sad timplan i skollagen f6r nyanlinda elever regleras i skolférord-
ningen att eleven fir ges mer undervisning 1 svenska eller svenska
som andrasprik in dvriga elever 1 samma &rskurs hos huvudmannen
genom en omférdelning av undervisningstiden. Ett beslut om prio-
riterad timplan far fattas om det behovs for att eleven sd snart som
mdjligt ska kunna tillgodogéra sig undervisningen 1 den undervis-
ningsgrupp som eleven normalt hér till. En elev fir omfattas av prio-
riterad timplan under hgst ett &r och eleven fir inte under denna
tid ges mindre undervisning totalt dn andra elever 1 samma arskurs
hos huvudmannen. Rektor beslutar om prioriterad timplan.

6.7.1 lakttagelser om anpassad och prioriterad timplan

Utredningen mer tid till undervisning'® (U 2020:1) undersékte
skolornas anvindning av anpassad timplan och prioriterad timplan.'®
De fann att dtgirderna anvindes 1 begrinsad utstrickning i landets
grundskolor. Anpassad timplan anvindes i 55 procent av skolorna
som hade nyanlinda elever och prioriterad timplan i 29 procent av
skolorna.'” Det var ocks3 stora skillnader mellan olika skolor. I vissa
skolor tog nistan alla nyanlinda elever del av nigon av dtgirderna, i
andra skolor nistan ingen.

I sitt slutbetinkande beskriver Utredningen om mer tid till under-
visning att anpassad timplan och prioriterad timplan uppfattades som
mer flexibla dtgirder in de dtgirder som ska dokumenteras i dtgirds-
program, det vill siga dtgirder inom ramen for sirskilt stod. Sam-
tidigt uttryckte ocksd vissa av de tillfrigade att det dr svirt att ha
tvd parallella system for stdd 1 skolan, dels dtgirder for elever i be-
hov sirskilt std (till exempel anpassad studieging och placering 1

1009 kap. 4 a § skolférordning.
101 SOU 2021:30.

1250U 2021:30, s. 157 ff.

103 SOU 2021:30, s. 502.

165



Kompensatoriska stodinsatser — tillampning och funktionalitet SOU 2024:94

sirskild undervisningsgrupp), dels dtgirder for nyanlinda elever
(till exempel forberedelseklass, prioriterad och anpassad timplan).

Deltagarna i studien framhdll att férvintningarna pa vad dtgir-
derna kan dstadkomma behdover sittas i relation till att eleverna kan
ha flera rs skolgdng att ta igen. Fér minga nyanlinda skulle det be-
hévas mycket mer tid for att ge ordentliga forutsittningar att fort-
sitta till gymnasieskolan.

Vidare framgdr att det finns de som anser att syftet med anpassad
timplan dr problematisk. Detta d4 insatsen innebir att skolan tar bort
centrala imnen som ir viktiga att elever fir undervisning i {or att som
vuxna kunna ta del av samhillslivet. Bland annat pdpekas att demo-
krati dr ett centralt begrepp 1 de samhillsorienterande imnena. Sir-
skilt for elever som kommer frén icke-demokratiska linder ir det
problematiskt att det ir just de samhillsorienterande imnena som
ofta prioriteras bort nir en nyanlind har nigon av dtgirderna anpas-
sad eller prioriterad timplan.'**

I vér enkit har vi frigat rektorer om anvindningen av dtgirderna
under lisdret 2023/24. P4 skolor dir det finns nyanlinda elever har
38 procent av rektorerna svarat att elever ftt anpassad timplan och
26 procent att elever fitt prioriterad timplan. Vara resultat ligger alltsd
1 linje med vad tidigare resultat visat men indikerar ocks3 att anpassad
timplan anvinds 1 mindre utstrickning in tidigare.

14SOU 2021:30, s. 169 {.
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Figur 6.8 Anvandning av anpassad respektive prioriterad timplan
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Kalla: Utredningens enkatundersgkning. Fradgorna om anpassad och prioriterad timplan stélldes endast
till rektorer som uppgivit att det finns nyanlanda elever pa skolan (n fragor om anpassad timplan = 194,
n fragor om prioriterad timplan = 365).

Resultaten frdn vir enkit visar 1 likhet med tidigare redovisade resul-
tat att det varierar hur minga av de nyanlinda eleverna pd respektive
skola som fir ta del av insatserna anpassad respektive prioriterad

timplan.

105

15 SOU 2021:30, s. 157 ff.
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Figur 6.9 Andel (%) av de nyanldnda eleverna pa respektive skola som haft
anpassad respektive prioriterad timplan under ldsaret 2023/24
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Kalla: Utredningens enkatundersckning. Fragan stalldes till rektorer dar nyanlanda elever fatt
anpassad respektive prioriterad timplan (n anpassad timplan = 71, n prioriterad timplan = 109).

Att det inte funnits ngot behov av &tgirden {6ljt av att andra dtgir-
der f6r nyanlinda elever dr mer anvindbara ir det vanligaste skilet
uill att dtgirden inte anvints, enligt rektorernas svar. Det verens-
stimmer i stort med de resultat Utredningen f6r mer tid till undervis-
ning redovisade. Diremot tycks rektorernas kinnedom om &tgirderna
okat, bara 8 procent anger att de kinner sig osikra pa hur de ska an-
vindas, jaimfort med 26 procent fér anpassad timplan och 15 procent
for prioriterad timplan 1 Utredningen om mer tid till undervisning.
En liknande utveckling syns vad giller rektorernas uppfattning att
det dr svirt att organisera {or dtgirderna. I vir enkit anger 13 pro-
cent av rektorerna att anpassad timplan inte anvints pd grund av att
det dr svart att organisera for dtgirden och 18 procent svarar samma
for prioriterade timplan. I Utredningen om mer tid till undervisning
(U 2020:1) var motsvarande andelar 27 respektive 23 procent.
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Tabell 6.4  Anledning till att anpassad respektive prioriterad
timplan inte anvants

Anpassad Prioriterad
timplan  timplan

Ingen nyanland elev har bedomts ha behov av atgérden* 63 % 45 %
Andra atgarder for nyanlanda elever &r mer anvandbara 26 % 32 %
Det ar svart att organisera for atgéarden 13% 18 %
Vi kdnner oss inte sékra pa hur atgarden ska anvandas 8 % 8 %
Vi &r osakra pa for vilka elever tgarden ska anvandas 6 % 5%
Vi kdnner inte till dtgarden 2% 3%
Inga vardnadshavare har samtyckt till atgéarden 1% 1%
Ingen elev har samtyckt till atgérden 1% 0%
Annan anledning 5% 12 %

* For prioriterad timplan var formuleringen "Ingen nyanland elev eller elev som bérjat skolan i Sverige
efter att tidigare ha bott utomlands har bedomts ha behov av atgarden”.

Kalla: Utredningens enkatundersdkning. Fragorna stalldes till rektorer som uppgivit att det finns
nyanlanda elever pa skolan men att anpassad respektive prioriterad timplan inte anvants
(n anpassad timplan = 119, n prioriterad timplan = 247).

Av kommentarerna som rektorerna har limnat framgar vilka andra
dtgirder eller arbetssitt som anvinds 1 stillet f6r anpassad eller prio-
riterad timplan. Hir nimns bland annat att eleverna far undervisning
1 svenska som andrasprik (SvA), deltar i ordinarie undervisning och
ges stod av studiehandledare samt att eleverna fir extra anpassningar
och stéd 1 mindre grupp eller enskilt.
(Anpassad timplan):

I vér skola talar ménga av lirarna elevernas modersmal vilket innebir att

stdttning 1 imnen sker under ordinarie undervisningstid.

Nyanlinda elever fir extra stéd i form av studiehandledning och /eller
att de far stéd i mindre grupp.

Vi ldgger ut fler minuter dn vi méste for alla elever 1 behov av SvA.

(Prioriterad timplan):

Att undervisa i samtliga imnen med fokus pd metodval fér nyanlindas
lirande ir mer funktionellt i deras utveckling.

Vi liser imnen 1 FBK och arbetar sprikutvecklande 1 samtliga imnen.
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SVA-undervisning, studiestéd/sprikstddjare och modersmals-
undervisning.

Eleven gir i forskoleklass och fir SVA undervisning med extra stod
1 svenska spriket. Ytterligare elever med SVA har extra stéd i svenska
spriket.

Aven i Utredningen om mer tid till undervisning uppgav férhillandevis
ménga att en anledning till att prioriterad och anpassad timplan inte
anvints var att andra itgirder bedémdes vara mer anvindbara.'”® Av

de intervjuer som d& genomfordes framgick att skolorna i stillet an-
vinde studiehandledning pd modersmalet eller placerade elever i for-
beredelseklass. Flera uppgav ocks3 att de kombinerade flera dtgirder.'”

6.7.2  Utredningens sammanfattande slutsatser om anpassad
och prioriterad timplan

Utifrin redovisade iakttagelser om anpassad och prioriterad timplan
gor vi bedomningen att det frimsta skilet till att insatserna inte an-
vinds ir att andra insatser uppfattas som mer anvindbara. Vira enkit-
svar visar inte pd ndgon storre osikerhet kring hur insatserna ska
anvindas.

I likhet med vad som framgick 1 slutbetinkandet frin Utredningen
om mer tid till undervisning (U 2020:01) uppfattar vi att forvintning-
arna pd vad insatserna kan dstadkomma behéver sittas i relation till
att eleverna som insatserna riktar sig till kan ha flera drs skolgdng att
ta igen. Vidare kan det vara av sirskilt stor betydelse att just dessa
elever far del av samtliga imnen som framgdr av timplanen. Vir gene-
rella hillning ir att insatser som innebir att undervisningstiden i
imnen minskar, eller att imnen helt bortprioriteras, ska anvindas
som en sista nddatgird. Alla elever ska i mojligaste man ges under-
visning 1 enlighet med timplanen.

196 19 procent uppgav att det var orsaken till att inte anpassad timplan anvindes och 25 procent
att det var orsaken till att inte prioriterad timplan anvindes.
107.S0OU 2021:30, s. 158.
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6.8 Anpassad studiegang ger mer tid at vissa
amnen och mindre till andra

Om det inom ramen {6r den ordinarie undervisningen framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier {6r bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts 1 form av extra anpassningar (se
avsnitt 6.9) ska detta anmilas till rektorn.'® Det kan enligt lagen
framkomma till exempel genom anvindning av ett nationellt kart-
liggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa
ett nationellt prov eller uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnadshavare. Detsamma giller om det finns
sirskilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrick-
liga. Rektorn ska efter en sddan anmiilan se till att elevens behov av
sirskilt stéd skyndsamt utreds. Och om utredningen visar att en
elev ir i behov av sirskilt stdd, ska eleven ges sddant stod. Ett dt-
girdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod.'”
Av tgirdsprogrammet ska behovet av sirskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framg3. Av programmet ska det ocks8 framg8 nir &tgir-
derna ska f6ljas upp och utvirderas och vem som ir ansvarig fér upp-
foljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens vdrdnads-
havare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas.
Om det sirskilda stddet f6r en elev inte 1 rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsittningar fir avvikelser géras frin den
timplan samt de imnen och mal som annars giller {6r utbildningen
(anpassad studiegdng).""® Den anpassade studiegdngen ska utformas
sd att eleven sd ldngt som mojligt far forutsittningar att nd behorig-
het till gymnasieskolans nationella program. Rektor ansvarar for att
utbildningen fér en elev med anpassad studiegdng s ldngt som moj-
ligt dr likvirdig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.
Enligt forarbetena avser anpassad studieging situationer nir andra
stoddtgirder inte har gett resultat, till exempel for skoltrotea elever
eller elever som av andra skil inte ir tillgingliga f6r utbildning.""
Eleven och elevens virdnadshavare miste {3 information om vad ett
beslut om anpassad studieging kan innebira f6r elevens méjligheter
att studera vidare och deras synpunkter ska inhimtas och beakrtas 1

1083 kap. 7 § skollagen.

1993 kap. 9 § skollagen.

103 kap. 12 § skollagen.

11 Prop. 2009/10:165, s. 666 ff.
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bedémningen. For skolpliktiga elever i de hogre drskurserna fir ut-
bildningen delvis forliggas till en arbetsplats utanfér skolan.

6.8.1 lakttagelser rérande anpassad studiegang

I vir enkitundersdkning har vi stillt frigor om anpassad studieging.
I detta avsnitt redogor vi for svaren.

Minga rektorer har nyttjat insatsen anpassad studieging
for ett mindre antal elever

P3 sju av tio skolenheter hade minst en elev pa skolan anpassad
studiegdng under lisdret 2023/24, enligt rektorernas svar. Insatsen
anvinds av svaren att ddma frimst for dldre elever. Det dr 95 procent
av rektorerna for skolor dir det finns ett hégstadium som svarat att
minst en elev fitt insatsen under lisdret jimfort med 57 procent av
rektorerna f6r skolor dir det inte finns ett hogstadium.

Figur 6.10  Elever med anpassad studiegang under lasaret 2023/24 (%)

Har nagra elever pa er skolenhet fatt anpassad studiegang
detta lasar (2023/24)?

100

90 r
80 r
0 r
60
W Totalt
50 Hogstadieskola
40 m Ej hogstadieskola
30
20
10
0 |
Inga 1-2 st 3-5st. 6-10 st 11-20 st Fler &n 20 st.

Kalla: Utredningens enkatundersékning. Fragan stalldes till samtliga rektorer (n = 575).
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De rektorer som uppger att de inte har fattat nigot beslut om an-
passad studiegdng anger oftast att skilet ir att ingen elev har bedémts
ha det behovet. Tv4 av tio rektorer uppger att andra dtgirder dr mer
anvindbara. En av tio rektorer svarar att de i aktuella fall bedémt att
insatsen inte hade gynnat eleven.

Tabell 6.5 Skal att inte fatta beslut om anpassad studiegang

Av vilka skl har inga beslut om anpassad studiegang
fattats detta lasar (2023/24)?

Andel (%)
Ingen elev har beddmts ha behov av atgarden 85
Andra atgérder 4r mer anvandbara 19
Jag bedomer att insatsen inte hade gynnat eleven 1

1
Det ar svart att organisera for atgarden 5
Vi kdnner oss inte sakra pa hur dtgérden ska anvandas 2
Inga vardnadshavare har samtyckt till dtgérden 1
Vi &r osakra pa for vilka elever tgarden ska anvandas 1
Ingen elev har samtyckt till dtgarden 0
Vi kdnner inte till 4tgarden 0
Annan anledning 4

Kalla: Utredningens enkatundersékning. Fragan stalldes till samtliga rektorer som inte fattat beslut
om anpassad studiegang (n = 152).

Ett fatal rektorer limnade ett ppet svar till frigan. Nedan ges nigra
exempel pd deras kommentarer.

Vi anser att anpassad studiegdng ir ett stort ingrepp och férsdker an-
passa med undervisningen i stillet dir personal stottar och undervisar
pd annat sitt och 1 mindre grupp s ldngt det gir.

En liten skola dir lirarna hinner med alla barn och har stora méjligheter
till anpassningar sd att alla hinger med. Nira relation mellan lirare och
elev gor att oroande frinvaro kan dtgirdas omgdende. Som rektor und-
viker jag anpassad studietid i det ligre irskurserna, s& ldngt det ir m&j-

ligt, d& det sillan gynnar eleven och problemen skjuts framét.
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6.8.2  Utredningens sammanfattande slutsatser
om anpassad studiegang

Som framgdr i avsnitt 6.7.2 ir var principiella hdllning att insatser
som innebir att undervisningstiden i1 imnen minskar, eller att ett
imne helt prioriteras bort, ska anvindas som en sista dtgird. Alla
elever ska 1 mojligaste mén ges undervisning i enlighet med den
ordinarie timplanen.

6.9 Extra anpassningar kan innebara mer larartid

Extra anpassningar ska genomféras av ldrare och 6vrig skolpersonal
inom ramen {6r den ordinarie undervisningen, om det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.'” Stodet ska ges
skyndsamt och med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte ir uppenbart obehéovligt.'"

Som huvudregel avses med extra anpassningar sddana anpassningar
som lirare kan géra i den dagliga undervisningen.'"* Mer omfattande
eller regelbundna specialpedagogiska insatser utgér 1 stillet sirskilt
stod. '

Extra anpassning ska kunna hanteras inom ramen for de resurser
som lirare eller till exempel lirarlaget redan har tilldelats. Av for-
arbetena framgar att extra anpassningar inte ska 3ligga lirarna nigot
utdver vad som redan ingdr i deras profession.'® Det ska inte fattas
ndgot formellt beslut om stéd som ges i form av extra anpassningar.'"’

Forst om det finns skil att tro att en elev, trots att denne har fitt
extra anpassningar, inte kommer uppfylla de betygskriterier eller
kriterier f6r beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, ska
det anmilas till rektorn. Det ir rektors ansvar att organisera och for-
dela resurser samt att besluta om 4tgirdsprogram inom ramen fér
sirskilt stod.'"®

1123 kap. 5 § skollagen.

13 Prop. 2017/18:183, 5. 134-135.
114 Prop. 2013/14:160, s. 36.

1153 kap. 6-12 §§ skollagen.

116 Prop. 2013/14:160, s. 19.

17 Prop. 2013/14:160, s. 36.

1183 kap. 9 § skollagen.
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6.9.1 lakttagelser rorande extra anpassningar

Vir beskrivning utgir huvudsakligen frin Skolinspektionens erfaren-
hetsinventering av arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod'"”,
myndighetens arbete med utvirderingar av garantin f6r tidiga st6d-
insatser och de verksamhetsbesok som vi sjilva har gjort. Avsikten
ir inte att utvirdera eller bedéma effekten av arbetet med extra an-
passningar, utan att lyfta erfarenheter av arbetet med dem. Hir lyfter
vi ocksd iakttagelser som pdvisar en utveckling dir miangden och om-
fattningen av de extra anpassningarna som krivs lett till att elevers
behov inte alltid kan tillgodoses av liraren i klassrummet inom ordi-
narie undervisning.

Det finns oklarhet kring hur elevers stodbehov ska tillgodoses

Skolinspektionen uppmirksammar i sin erfarenhetsinventering'®
att det ibland finns en tveksamhet pé skolor nir det giller om elevers
behov ska métas med ledning och stimulans, extra anpassningar eller
med sirskilt stéd. Detsamma giller hur och nir anmilan om ytter-
ligare utredning ska géras till rektorn. Som en konsekvens av detta
forekommer att lirare, elevhilsa och rektor skjuter frigan om elev-
ers stodbehov mellan sig. Lirare uppfattar att mojligheterna till extra
anpassningar 1 undervisningen ir uttdémda medan elevhilsan och rektor
anser att det finns ytterligare extra anpassningar att goéra. Resultatet
blir att adekvat stod till elever uteblir eller drar ut pa tiden.

Av Skolinspektionens utredningar framgdr exempelvis att det
finns elever som lirare "har lyft” till elevhilsoteamet och rektorn upp-
repade ginger — eftersom de befarat att eleven kan vara i behov av
sirskilt stod — men som dnd3 inte har utretts for sirskilt stod. Skolans
rutiner fér samverkan ir ibland otydliga och saknas i vissa fall en
gemensam forstielse fér de begrepp som anvinds 1 stédarbetet. Av
Skolinspektionens rapport framgir vidare att regleringen kring st6d
dver dren blivit alltmer omfattande och att detta kan ha lett bide ill
ett tidskrivande férfarande och férsvirad 6verblick.'*!

119 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sirskilt
stod 1 de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. Skolinspektionens samlade erfarenbeter.
120 Skolinspektionen viljer ofta ut skolor {6r granskning utifrin risk. Resultaten ger dirmed
inte en representativ bild av hur det ser ut pd landets skolor.

121 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sirskilt
stod 1 de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. Skolinspektionens samlade erfarenbeter.
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De extra anpassningarna har blivit fler och lingre i tid

Av Skolinspektionens erfarenhetsinventering framgar vidare att de
extra anpassningar som gors tenderar att bli mer omfattande och pigd
under lingre tidsperioder. P4 vissa skolor har en stor andel av eleverna
1 klassrummet behov av extra anpassningar vilket gor det svart for
personalen att mikta med att genomfdra dem.'”

Denna bild bekriftas av en rapport frdn Sveriges Lirare'” som
tagits fram med utgdngspunkt i enkitsvar frin deras medlemspanel.
I rapporten framhills att klassrumssituationen ibland blir ohallbar
for sdvil lirare som elever. Stora elevgrupper 1 kombination med att
ménga elever har olika behov som férsvarar deras méjligheter att klara
skolgingen utan stod gor att lirarna har svart att hinna med sitt kirn-
uppdrag — att planera, genomféra och f6lja upp undervisningen.

Som en konsekvens av detta kan, enligt Sveriges Lirares rapport,
elevers kunskapsutveckling och bdde lirares och elevers m3ende p3-
verkas negativt. Enkitsvaren visar vidare att en stor andel av lirarna
uppfattar att undervisning i liten grupp skulle ha ganska eller mycket
stor betydelse for elevers mojlighet att klara kunskapsmélen.'*

Exempel pa hur elever givits mer lirartid eller mer
undervisningstid genom extra anpassningar

Utredningen har fitt information om hur ndgra skolor arbetat med
organisering och genomférande av extra anpassningar som innebir
att vissa elever deltar 1 undervisning som sker 1 s3 kallade intensiv-
perioder eller som intensivtrining.

P4 skola 1 genomférdes undervisning i intensivperioder en ging pa
véren och en ging pd hosten. Intensivperioderna omfattade 4-6 veckor
per tillfille och utvalda elever fick 20-30 minuter extra tid i lisning
(avkodning, listlyt och lisforstdelse) vid fyra tillfillen i veckan under
dessa perioder. Undervisningen férlades utifrdn elevens behov: innan
skolan, p8 raster, under lektionstid eller efter skolan. Man férsokte
1 mojligaste min gora s att eleverna inte férlorade (ordinarie) lek-

122 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sirskilt
stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. Skolinspektionens samlade erfarenbeter.
123 Sveriges Lirare (2024). En obdllbar klassrumssituation. Lirarnas upplevelse av att inte ricka
till for alla elever.
124 Sveriges Lirare (2024). En obdllbar klassrumssituation. Lirarnas upplevelse av att inte ricka
till for alla elever.
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tionstid. En specialpedagog eller en speciallirare holl 1 intensiv-
undervisningen genom att férst kartligga och analysera elevens svir-
igheter 1 lisningen, planera och organisera insatsen, genomféra in-
satsen och utvirdera insatsen. Insatsen genomférdes 1 samrid med
elevernas virdnadshavare. Elevernas behov och insatsernas effekt
avgjorde hur man gick vidare efter respektive intensivperiod. Elev-
ernas framsteg foljdes under intensivperiodens ging och utvirdera-
des innan en ny plan togs fram.'”

P4 skola 2 fick elever som bedémdes behéva en ”skjuts” 1 sin kun-
skapsutveckling intensivundervisning av sin ordinarie lirare. Inten-
sivundervisningen genomférdes enskilt eller med en mindre grupp
elever pd en fast tid som liraren hade inplanerade i sitt schema efter
lunch. Ovriga elever hade d4 en lite lingre lunchrast och fritids-
pedagogerna hade ansvar fo6r dem. Planeringen hade lagts redan vid
terminsstart. Skolans specialldrare och specialpedagogen hade ocksa
intensivperioder med en elev &t gdngen. Dessa undervisningspass
forlades till olika tider — fore skolstart, under lektionstid eller efter
skoltid — allt utifrin vad som passade bist for aktuell elev. Special-
pedagoger handledde lirarna/specialliraren infér intensivperioderna,
tog fram anpassat material, hade avstimningar med lirarna samt
hjilpte till att utvirdera effekten av intensivperioden. I det aktuella
exemplet togs ocksd en form av kontrakt fram dir elevens dtagande
framgick som eleven fick skriva under i samrid med virdnadshavare.'”®

P4 skola 3 identifierade arbetslagets lirare vid terminsstart, ut-
ifrin kartliggningsmaterial for férskoleklassen och bedémningsstod
for drkurs 1-3, vilka elever som skulle gynnas av intensivtrianing i
lis- och skrivinlirning och/eller matematik. P4 aktuell skola inne-
bar intensivtrining att en elevgrupp om 4-6 elever undervisades av
dmnesbehorig lirare, eller annan funktion med liknande kompetens,
i cirka 20 minuter om dagen under en period om 4-6 veckor. Detta
skedde samtidigt som 6vriga elever i klassen undervisades 1 samma
imne. Vid dessa tidpunkter behévde det alltsd finnas tv lirare 1 klass-
rummet s att klassen kunde delas upp i en stérre och en mindre
grupp utifrin elevernas behov.'”’

125 Samtal med Skolinspektionen 2024-06-12, delning av erfarenheter frin praktiken.

126 Samtal med Skolinspektionen 2024-06-14, delning av erfarenheter frin praktiken.
127 Samtal med Specialpedagogiska myndigheten 2024-06-14, delning av erfarenheter frin
praktiken.
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Exempel pa hur elever givits mer liarartid genom
undervisningen i halvklass

Vid ett av vira verksamhetsbesok beskrev rektor hur man pé hens
skola har organiserat for att mojliggora halvklassundervisning i drs-
kurs 1 och 2 1 imnena matematik och svenska. Rektorn menade att
det vid central inlirning 1 dessa dmnen ir viktigt att undervisningen
sker just 1 halvklass eller i mindre undervisningsgrupper. Hen beskrev
ocks3 att en férutsittning fér att kunna organisera pd det sittet dr
att det finns “ndgon lirare mer”, det vill siga, att det finns ytterligare
lirare att tillgd. P4 aktuell skola delade tre lirare med ordinarie lirar-
kompetens pd tvd klasser 1 18gstadiet. P4 mellanstadiet fanns en
fjirde lirare pa tre klasser. Rektorn beskrev hur hen tinker in halv-
klassen 1 tjinsteférdelningen och i schemaliggningen. Sivil mingden
halvklass som vilka lirare och klasser som ska ha halvklass behover
planeras 1 god tid. Hen lyfter dven samplanering som viktigt for att
det ska fungera vil 1 praktiken. Det vill siga att de lirare som under-
visar 1 en drskurs maste f mojlighet till samverkan och samplaner-
ing. Fordelningen av lirarnas planeringstid miste dirfoér kopplas till
halvklassundervisningen, det vill siga man miste vilja att ge lirare
som jobbar i samma drskurs, tid och mojlighet att planera undervis-
ning tillsammans. Det innebir ocks3 att planeringstid for lirarlag
inte kan ges samma prioritet.

Rektor beskrev att undervisning 1 halvklass ir 1 grinslandet fér
vad skolan orkar rent ekonomiskt. Hen menade att det ir en avvig-
ning vad som ger mest, specialpedagoger eller den hir mer generella
insatsen som till exempel halvklass innebir. Rektorn uppfattade att
”vanliga” skolor, som inte har strukturstdd, har svirare att organisera
pd det hir sittet, men menar ocks3 att det handlar om hur man gor
med specialundervisningen, om man viljer att fokusera p stod till
enskilda elever eller pd att skapa goda férutsittningar 1 klassrummet.

Rektorn menade att det ir respektive skolas ansvar att kinna till
elevernas kunskapsnivd och hur undervisningen ska organiseras for
att ge aktuella elever goda forutsittningar for sin kunskapsutveckling.
Men hen beskrev ocks3 att sociala eller praktiska l3sningar kanske gir
forst ibland och att det kan handla mer om att {3 ithop arbetssituatio-
nen dn om elevernas ldngsiktiga kunskapsutveckling.'®

128 Samtal med rektor 2024-06-14, delning av erfarenheter frin praktiken.
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Garantin for tidiga stédinsatser
— ett forsok att ge elever ritt stod i ritt tid

Garantin f6r tidiga stddinsatser som ocksa kallas for lisa- skriva-
riknagarantin'?; inférdes lisiret 2019/20. Garantin omfattar for-
skoleklassen och l3gstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan och specialskolan och syftar till att ge alla elever som ir
i behov av stédinsatser for sin sprikliga och matematiska utveckling
ritt stdd i ritt tid."”® Det yttersta syftet med att ytterligare intensifiera
arbetet med tidiga stodinsatser var att 6ka andelen elever som limnar
grundskolan med en fullstindig utbildning.""

Inférandet av garantin innebar bland annat att ett obligatoriskt
kartliggningsmaterial inférdes 1 férskoleklassen och att de befintliga
obligatoriska nationella bedémningsstdden 1 drskurs 1 och nationella
proven 1 drskurs 3 kopplades till garantin. Inom garantin ska férskol-
lirare och lirare samrida med personal med specialpedagogisk kom-
petens (frimst speciallirare eller specialpedagog) 1 en sirskild bedom-
ning i de fall elever uppvisar indikation pd svirigheter. Sddant samrid
ska ocksa ske vid planering av insatser och vid uppféljning av dessa.'*

Garantin férvintas 6ka den nationella likvirdigheten 1 utbildningen
dd alla skolor ska anvinda nationella bedémningsstéd. Lirarnas sam-
rid med personal med specialpedagogisk kompetens férvintas borga
for att eleverna fir ritt stod."”

Skolinspektionen har fitt i uppdrag av regeringen att utvirdera
garantin for tidiga stodinsatser. Slutrapporten'* planeras att limnas
den 13 december 2024, det vill siga efter firdigstillandet av detta
betinkande.

Av en delredovisning'” frdn myndigheten framggr att garantin
tycks fungera bittre 1 de delar som handlar om att uppmirksamma
elevers stodbehov dn i de delar som handlar om att se till att eleverna
far det stdd de dr i behov av. Vidare framkommer att begrinsade
forindringar har skett i skolornas organisation och arbetssitt kring

1293 kap. 4 § skollagen.

130 Prop. 2017/18:195, s. 28.

131 Prop. 2017/18:195, s. 16 ff.

1323 kap. 4 a § 1 skollagen.

133 Prop. 2017/18:195, s. 38 ff.

134 Skolinspektionen (2024). Garantin for tidiga stodinsatser. Slutredovisning av regerings-
uppdrag om att félja upp och utvirdera Lésa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser.
135 Skolinspektionen (2022). Delredovisning II av regeringsuppdrag att folja upp och utvirdera
Ldisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser.
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stod. Garantin riskerar dirfor enligt delredovisningen huvudsakligen
drivas av lirarna sjilva.

Av nyligen publicerade tillsynsresultat"® framgdr att omfattningen
av de konstaterade bristerna ir ungefir desamma oavsett om de rela-
terar till arbetet med att uppticka elevers behov eller att tillgodose
desamma. Sammantaget visar tillsynen att det finns brister 1 arbetet
med en eller flera delar av garantin hos 20 av de 40 skolor som
granskats.

P4 11 av de 40 skolor som ingick i tillsynen har Skolinspektionen
konstaterat brister som handlar om genomférandet av de obligato-
riska materialen f6r kartliggning och bedémning. Merparten av bris-
terna roér anvindningen av de obligatoriska bedémningsstdden 1
drskurs 1, men det finns ocksa brister som ror anvindningen av de
obligatoriska kartliggningsmaterialen i férskoleklassen. Av tillsynen
framgar ocks3 att det pa fler dn hilften av de granskade skolorna
parallellt anvinds material, utéver de obligatoriska materialen. Fram-
for allt for att kartligga elevernas lis- och skrivutveckling éver tid."™”

I tillsynsrapporten understryker Skolinspektionen vikten av att
rektor och huvudman tar sitt ansvar f6r utbildningen. Detta d3 till-
synen visar att brister i arbetet med garantin kan kopplas till att
skolorna saknat tid och resurser for att genomféra de olika ingdende
momenten. Personella resurser har till exempel inte varit anpassade
till elevgruppens storlek och behov. Det férekommer bade att skolor
saknat tillgdng till personal med specialpedagogisk kompetens och
att personal med s&dan kompetens funnits pa plats, men inte invol-
verats som avsett 1 arbetet med garantin.'

Av Skolverkets ligesbedémning 2023"” framgir att det inte finns
ndgra tecken pd att garantin for tidiga stodinsatser har genererat en
hégre miluppfyllelse hos eleverna. Tvirtom bestir andelen elever
med dtgirdsprogram i olika drskurser fortsatt efter fyra &r med garan-
tin for tidiga stodinsatser.

Samma bild framkommer i svaren fran en enkitundersékning som
Sveriges Lirare har genomfért bland sina medlemmar. Nistan sju
av tio lirare som besvarat enkiten uppger att eleverna 1 ganska eller

136 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stodinsatser.

137 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin for tidiga stodinsatser.

138 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stodinsatser; Skol-
inspektionen (2023). Det specialpedagogiska arbetet for att stédja lirare inom garantin for tidiga
stodinsatser.

139 Skolverket (2023). Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023.
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mycket lig utstrickning fitt det stod som de utifrin kartligg-
ningen i lisa-skriva-rikna garantin har ritt till.'*

Sveriges Lirare har uttryckt kritik mot garantins indamélsenlighet
i en skrivelse till Utbildningsdepartementet i januari 2024."*' De fram-
for att testerna brister i triffsikerhet och stiller for 18ga krav pd elev-
ernas kunskaper, vilket gor att elevers férmdgor 6verskattas och att
stodinsatser enligt regelverket i garantin d& inte behover sittas in.
Vidare framfor Sveriges Lirare att kartliggningen av elevernas kun-
skaper tar mycket tid frén den ordinarie undervisningen, samtidigt
som resultaten frin testerna inte bidrar till att eleverna ges det stod
som de enligt testerna har ritt till. Sveriges Lirare ir vidare kritiska
till att det saknas resurser att ge stod till de elever som enligt kart-
liggningarna behover det.

6.10 Vara 6vergripande slutsatser — summering

I detta kapitel har vi gdtt igenom insatser som regleras i férfattning
och som ger mojlighet att tillféra mer undervisningstid, omférdela
undervisningstid eller géra undantag frin ordinarie timplan. Dessa
ir del av de minga olika insatser som i dag finns reglerade 1 forfatt-
ning och som kan — eller i minga fall ska — sittas in for de elever 1
grundskolan och sameskolan som riskerar att inte n mélen for
utbildningen.

Vi konstaterar att de organisatoriska regleringarna av stédundervis-
ning ir svaga. Det ir i stor utstrickning upp till varje skola att sjilva
bestimma hur de ska hantera skillnader i elevernas behov av under-
visningstid och vilka resurser som ska avsittas f6r detta. Denna situ-
ation kan jimféras med hur till exempel halvklassundervisning i l3g-
stadiet var reglerat i Sverige tidigare, d& det fanns en stark relation
mellan liroplanen, timplanen, elevernas veckoarbetstid och lirarnas
undervisningsskyldighet.

140 Datainsamling skedde via en webbenkit mellan 2 och 23 oktober 2023. Totalt svarade

1 639 lirare i forskoleklass, grundskolan &rskurs 1-9 samt gymnasieskolan. Svarsfrekvensen var
48 procent. Svarsférdelningen i aktuell friga baseras p 96 svar. Frigan 18d: I vilken utstréick-
ning har de elever som den obligatoriska kartliggningen i lisa-skriva-vikna-garantin visat sig ha
rétt till stod fatt det? Svar: Mycket hog utstrickning: 3 procent, Ganska hog utstrickning:

29 procent, Ganska lig utstrickning: 41 procent, Mycket 1ig utstrickning: 27 procent.

41 Sveriges lirare (2024). Skrivelse till regeringen angdende testerna inom garantin for tidiga
stodinsatser.
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Vira iakttagelser pekar pd att den faktiska differentieringen av
mingden undervisningstid 1 relation till elevers behov dr mycket
liten. I praktiken — och i motsats till forskningen pd omridet — ges
elever i stor utstrickning samma mingd undervisning. Det motsig-
elsefulla i detta blir allra tydligast nir det handlar om &rskursplacer-
ing av nyanlinda elever. Den stora majoritet elever som ir nya i den
svenska skolan placeras i drskurs motsvarande deras dlder och for-
vintas dirmed uppnd samma mél som de andra eleverna 1 drskursen,
pd samma undervisningstid. Trots att minga av dessa elever kan ha
en bristfillig skolbakgrund, erbjuds de allts3 ingen kompensation
for den undervisningstid de inte fitt innan de kom till Sverige.

Lovskola och extra studietid 4r insatser som ger elever tillging
till mer tid 1 skolan. Vira iakttagelser av verksamheten vid sdvil lov-
skola som extra studietid ir att den ldngt ifrn alltid priglas av "pro-
cesser som pa lektioner eller vid andra lirtillfillen leds av lirare [...]
mot mal”, vilket ir ett krav for att det ska kunna riknas som under-
visning enligt 1 kap. 3 § skollagen. Undervisningstiden ska vidare
vara “strukturerad” och ge eleverna “ett kontinuerligt och aktivt
lirarstéd i den omfattning som behdvs f6r att skapa férutsittningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier f6r bedémning av kunska-
per eller betygskriterier som minst ska uppfyllas”, enligt 5 kap. 2 §
skolférordningen. Vi menar att verksamheten vid lovskola och extra
studietid inte alltid kan likstillas med ordinarie undervisning dir
elever ges ledning och stimulans av lirare som kinner dem och deras
behov, i en viss kontext och utifrin ett visst imnesinnehill. Varken
lovskola eller extra studietid uppfattar vi ir tillrickliga insatser for
att de elever som utgdr var milgrupp ska nd behorighet till gymnasie-
skolans nationella program.

Dock tycks lovskola och extra studietid p3 flera skolor anvindas
pd ett sitt som dnd4 bidrar positivt till vissa elevers kunskapsutveck-
ling. Lovskola tycks fungera bra fér motiverade elever med mindre
kunskapsluckor. Till lovskolans fortjinster hor ocksa att den ger
mojlighet till undervisning i ett mindre sammanhang och tid till
repetition. Aven om det ofta ir svirt att bemanna lovskolan med
lirare som har behérighet f6r de imnen som eleverna behéver under-
visning i, ir det ofta nigra behoriga lirare pd plats under lovskolan.
Till extra studietid kommer eleverna med olika uppgifter och olika
syften med sitt deltagande. Undervisningen som ges vid den extra
studietiden har ofta karaktiren av lixlisning eller ett ullfille dir elever
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som har halkat efter ges mojlighet att komma i kapp alternativt gora
omprov. Extra studietid tycks vara en flexibel insats som uppskattas
av de elever som viljer att delta.

Lovskola och extra studietid har sina positiva sidor, men ir inte
indamalsenliga insatser for vir milgrupp. For vir mélgrupp behovs
mer specifik undervisning och betydligt mer undervisningstid. Extra
studietid och lovskola ir alltfér begrinsade insatser som kommer
alltfor sent 1 elevernas skolging. Det blir ett lappande och lagande
av ett system som inte l6ser sin uppgift — att ge eleverna tillricklig
tid och tillrickligt stéd for att lira sig liroplansinnehéllet. Ibland
leder ocksd de anstringningar som gors till en dragkamp om den
indliga lirarresursen. Det finns inte alltid tillricklig kapacitet att
hantera behoven.

Vi har ocks sett tydliga indikationer p4 att arbetet med extra
anpassningar har kommit att bli alltmer omfattande vilket ibland
lett till klassrumssituationer som ir ohdllbara f6r sdvil lirare som
elever.
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/ Utredningens forslag
och beddmningar

I detta kapitel redogér vi for vira forslag och bedémningar. Vi fore-
sldr att en f6rsoksverksamhet med forstirkningsundervisning ska
genomforas. Vi limnar ocksd bedémningar gillande hur en perma-
nent reglering av férstirkningsundervisning skulle kunna géras i tim-
planen. Vi limnar ocks8 en bedémning gillande hur en firdighets-
trinande och sprikstirkande sommarlovskola fér elever i grundskolan
och gymnasieskolans sprikintroduktion skulle kunna utformas.

7.1 En trearig fors6ksverksamhet med
forstarkningsundervisning

7.1.1 Forsoksverksamhetens syfte och inriktning

Forslag: En forsoksverksamhet med forstirkningsundervisning
1 grundskolan ska regleras 1 forordning. Férsoksverksamheten ska
pigd 1 tre &r, vara frivillig f6r huvudminnen och begrinsad till ett
visst antal skolhuvudmin och skolenheter. Statsbidrag ska limnas
till de skolhuvudmin som deltar. Férstirkningsundervisningen
ska omfatta ett antal férstirkningstimmar.

I 13gstadiet och mellanstadiet ska férstirkningsundervisning
bedrivas 1 tvd olika utformningar. Den ena utformningen ska inne-
bira att ett urval elever under begrinsade perioder ska ges forstirk-
ningsundervisning utéver den garanterade undervisningstiden i
imnet enligt timplanen. Den andra utformningen ska innebira
att forstirkningstimmarna anvinds fér undervisning 1 halvklass.
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Skilen for forslaget

Det finns elever som behdver mer undervisningstid {or att lira sig
det som anges 1 liroplanen, men som 1 dag inte fir det. Vir bedém-
ning ir att detta dr ett bidragande skil till att cirka 15 procent av
eleverna varje &r limnar grundskolan utan behorighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. Bland elever som inte nir behorig-
het till ett nationellt program i gymnasieskolan finns det en tydlig
dverrepresentation av nyanlinda elever och elever vars forildrar har
kort utbildning (se avsnitt 3.4). Aven elever med olika typer av funk-
tionsnedsittningar dr sannolikt éverrepresenterade bland elever som
limnar grundskolan utan behérighet till ett nationellt program 1
gymnasieskolan.

Vi menar att ett centralt problem i dagens grundskola ir att alla
elever forvintas lira sig samma liroplansinnehdll p4 samma under-
visningstid, oavsett férkunskaper och férutsittningar. Detta drabbar
bide eleverna i vir malgrupp och deras klasskamrater, i och med att
hela undervisningen paverkas fér alla elever nir inte alla har de firdig-
heter och kunskaper som férvintas 1 den drskurs som de gir 1. Det
finns en bortre grins f6r hur mycket en lirare kan individualisera
undervisningen inom klassens ram. Manga av eleverna i vdr milgrupp
behéver inte vara 1 behov av sirskilt stod, men de behéver mer under-
visningstid och de behéver den under andra betingelser dn den ordi-
narie undervisningen.

Att mer undervisningstid for elever generellt sett leder till 6kade
kunskaper hos eleverna, ir ett tydligt resultat i forskningen (se av-
snitt 5.1). Undervisningstid kan dirfér anvindas som ett verktyg i
det kompensatoriska uppdraget.

Dock anvinder skolhuvudmin i dag inte undervisningstid syste-
matiskt for att stodja elevers kunskapsutveckling eller for att férsoka
héja en skolas resultat. I avsnitt 4.4 redovisar vi statistik frin Skol-
verket som pekar pd att huvudminnen sillan anvinder mojligheten
att utdka undervisningstiden med stéd av 9 kap. 3 § skolférordningen
(2011:185). Statistiken visar vidare att den undervisningstid som pla-
neras 1 skolorna varken tycks utgd frin elevernas faktiska kunskaps-
resultat eller skolornas elevsammansittning. Inte heller 6kar huvud-
minnen den planerade undervisningstiden i skolor som rapporterar
forsimrade resultat eller som tagit emot elever med simre studie-
forutsittningar.
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Vir slutsats utifrin detta ir att den garanterade undervisningstiden
enligt 10 kap. 5 § skollagen tycks utgéra savil golv som tak fér den
undervisning som huvudminnen planerar. En sidan funktion fér den
garanterade undervisningstiden menar vi gdr mot grundtanken 1 Liro-
planskommitténs betinkande Skola f6r bildning (SOU 1992:94) och
1 regeringens proposition En ny liroplan (prop. 1992/93:220). I pro-
positionen beskrev regeringen den garanterade undervisningstiden i
timplanen som ett “minimikrav for de resurser som kommunerna ir
skyldiga att avsitta f6r grundskolans undervisning. /.../ Det timtal
som anges fir inte underskridas men vil 6verskridas.”

Vi foresldr dirfor att skolor ska kunna ge mer undervisningstid 1
form av forstirkningsundervisning. Denna ska ges i mindre grupper
in de som eleverna normalt undervisas i. Mindre gruppstorlekar med-
ger Okat lirarstdd till enskilda elever, annan interaktion mellan lirare
och elever och en lugnare studiemiljé (se avsnitt 5.3). Detta dr inte
minst viktigt {6r minga elever med funktionsnedsittningar.

Vi féreslar att férstirkningsundervisning ska kunna ges i imnena
svenska, svenska som andrasprik samt matematik och inriktas p8 att
alla elever ska ha de firdigheter i imnena som kan férvintas 1 aktuell
drskurs. Bdda dmnena ir centrala f6r elevernas fortsatta lirande. Bida
ir ocksd kirnimnen i vilka manga elever inte ndr godkint betyg i
drskurs 9.

Vi foreslar att forstirkningsundervisningen ska kunna organiseras
pa tvd olika sitt. I vira moten med skolor har vi sett tvd huvudsak-
liga varianter pd hur undervisning i mindre grupp brukar organiseras.
Det férekommer att skolor ger vissa elever periodvisa, specifika in-
satser 1 en mindre grupp, ofta inom ramen fér extra anpassningar. Det
forekommer ocksd att undervisning ges 1 halvklass pd vissa schema-
positioner. Det finns forskningsstdd for vartdera tillvigagingssitt.
Det finns vilfungerande metoder for att stodja elever som behover
utveckla firdigheter i lisning och matematik genom intensiv och spe-
cifik undervisning 1 mindre grupper (se avsnitt 5.3). Sddana insatser
kan dock uppfattas som sirldsningar som riskerar att cementeras.
Halvklassundervisning ir en mer inkluderande insats som ocksa
kan gynna elevers utveckling av firdigheter i lisning och matematik,
trots att insatsen inte riktas specifikt till elever som behéver det.
Utvirderingar av mindre klasser under den tidiga skolgdngen visar
att detta gynnar elevernas kunskapsutveckling bide pd kort och léng

! Prop. 1992/93:220 5. 65.
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sikt och dven elevernas inlirningsbeteenden och andra positiva icke-
kognitiva férmigor (se avsnitt 5.3.1).

Halvklassundervisning var linge ett fast inslag i svensk skola och
genomfordes dd med hjilp av de s kallade resurstimmarna, som var
flest 11gstadiet for att den grundliggande firdighetstriningen 1
svenska och matematik bedémdes behéva ske 1 mindre grupper in
helklass (se avsnitt 4.1.1).

Eftersom vi i dag inte vet med sikerhet om elevernas lirande gyn-
nas mest av intensivundervisning under begrinsade perioder eller av
undervisning 1 halvklass, ir vart forslag att férstirkningsundervisning
ska utprovas 1 en forséksverksamhet dir den antingen ges under be-
grinsade perioder for ett urval av elever (tillfilligt elevurval) eller till
alla elever men 1 mindre undervisningsgrupper in de som eleverna nor-
malt tillhor (halvklass).

Vir bedémning ir att mer undervisningstid som ges under lisiret
for de eleverna som behdver det kommer att vinna stéd hos lirar-
kdren, trots att forstirkningsundervisning medfér en ndgot ckad
undervisningsborda f6r vissa lidrare. Lirare dr tydliga med att de vill
prioritera elevernas ordinarie undervisning under terminerna fram-
for insatser som liggs till utanfér, som till exempel lovskola (se till
exempel avsnitt 6.2.5), samt att de vill kunna ge motsvarande forstirk-
ningsundervisning 1 mindre grupper.

Syfte med forsiksverksambeten

Syftet med en forséksverksamhet ir att félja upp och utvirdera om
forstirkningsundervisning ger fler elever méjlighet att nd malen. En
forsoksverksamhet dr i var uppfattning det mest férsvarbara tillviga-
gdngssittet for en utdkning av undervisningstiden, ur ett etiskt och
samhillsekonomiskt perspektiv.

Forsoksverksamheten ska utformas s att skolverksamhet som ger
forstirkningsundervisning kan jimfoéras med skolverksamhet som
inte ger forstirkningsundervisning och si att effekterna av forstirk-
ningsundervisning 1 halvklass ska kunna jimféras med effekterna av
forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval.

Forstirkningsundervisning ska utvirderas i relation till milgruppen
och deras lirande 1 matematik och svenska eller 1 svenska som andra-
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sprak. For en fullstindig bild av effekterna ska forstirkningsundervis-
ningen ocks3 utvirderas i relation till andra elever och andra dmnen.

Forsoksverksamheten ska ge underlag f6r att bedéma forstirk-
ningsundervisningens kostnadseffektivitet. Som vi visar 1 konsekvens-
analysen ir forstirkningsundervisning 1 halvklass en betydligt dyrare
insats in forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval (se av-
snitt 8.5). Men det ir ocksd mojligt att den ir betydligt mer gynnsam.
Insatsernas nytta beror pd hur stora kostnader de medfor i relation
till deras effekter f6r malgruppen men ocks3 totalt f6r alla elever och
for lirares arbetssituation.

Det finns i vir mening idven ett sjilvindamadl med att dteruppvicka
rigords forsoksverksamhet inom det svenska skolvisendet. Skolans
och skolmyndigheternas férméga att préva och utvirdera insatser
behoéver stirkas s att mer av skolutvecklingen, dven pd systemniva,
vilar p4 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Yiterligare fordelar med forsoksverksambet

Virt forslag att férstirkningsundervisning inledningsvis infors 1 en
forsoksverksamhet ger méjlighet att dra lirdomar som kan under-
litta ett permanent inférande. Det kan till exempel handla om hur
skolor behévt omférdela 1 befintliga lirartjinster eller hur lirare upp-
lever att den ordinarie undervisningen paverkats.

Det finns ytterligare férdelar med att skjuta pd det fullskaliga in-
forandet av forstirkningstimmar till dess att forsoksverksamheten
avslutats. Reformens paverkan pd lirarforsérjningen blir mindre tack
vare att elevkullarna kommer minska under ett antal ir framéver,
vilket skapar ett lirarresursutrymme for vart forslag. Den 6kade bor-
dan som férstirkningsundervisning innebir for vissa ldrare kan ocksd
komma att mildras genom forslag frin Utredningen om minskad
administration och om reglering av férskollidrares och lirares tid
(U 2023:01)* som har i uppdrag att limna férslag som minskar lirares
administrativa bérda och fredar tid for lirares planering.

Konkreta beskrivningar av konsekvenser for lirarkiren och lirar-
férsorjningen diskuteras 1 konsekvensanalysen 1 kapitel 8.

2 Dir. 2023:75 och dir. 2024:064.
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7.1.2  Forstarkningsundervisningens omfattning
och utformning

Forslag: T forsoksverksamheten ska forstirkningsundervisning
kunna ges 1 imnena svenska, svenska som andrasprik och mate-
matik. Antalet timmar for forstirkningsundervisning ska vara
flest 118gstadiet. Forstirkningsundervisningen ska vara obligato-
risk f6r eleverna och bedrivas som en del av den vanliga undervis-
ningen.

Totalt ska foérstirkningsundervisning 1 l3gstadiet omfatta
210 férstirkningstimmar i matematik och 320 férstirknings-
timmar i svenska eller svenska som andrasprik. I mellanstadiet
ska den omfatta totalt 210 foérstirkningstimmar i matematik och
210 forstirkningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak.
I hogstadiet ska den omfatta 210 férstirkningstimmar i matema-
tik och 110 foérstirkningstimmar i svenska eller svenska som
andrasprik.

Skilen for forslaget

Forstarkningsundervisningen ska genomforas i svenska,
svenska som andrasprik och matematik

Virt forslag ar att forstirkningsundervisning ska ges 1 imnena svenska,
svenska som andrasprdk och matematik.

Goda kunskaper i svenska ir en forutsittning for elevernas studier
i skolans alla imnen och for att de ska kunna delta fullt ut i det demo-
kratiska samhillet. Att elever liser och skriver svenska pd en nivd
som ir adekvat for drskursen idr av avgdrande betydelse for deras skol-
gdng. Andelen elever som har annat modersmél in svenska ir bety-
dande, sirskilt 1 vissa skolor. Bland de elever som kan gynnas av {6r-
stirkningsundervisning foér att inhimta och férstirka kunskaper i
svenska spriket ingdr vissa elever med annat modersmal dn svenska.
Anpassningar av forstirkningsundervisningen 1 svenska och svenska
som andrasprdk kan behova goras nir Utredningen om inférande
av grundliggande svenska och 6éversyn av modersmalsundervisningen
(U 2023:08) limnat sina forslag.

Amnet matematik ir, tillsammans med svenska som andrasprik,
det imne 1 vilket flest elever inte nr godkint betyg 1 drskurs 9 och
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resultat frin internationella kunskapsmitningar visar att runt 20 pro-
cent av eleverna i Sverige presterar pd 1g nivd vad giller matematik-
kunskaper (se avsnitt 3.4.4). I en analys visar vi att vissa elever 1 rs-
kurs 8 kan behéva mellan tre och sju lisdrs matematikundervisning
for att nd méilen i imnet matematik i1 drskurs 9 (se vidare avsnitt 3.4.5).
De stora undervisningsbehoven kan mojligen forklaras av att mate-
matik till sin natur ir starkt kumulativt, vilket innebir att vissa kun-
skaper dr nédvindiga att ha fér att ta nista steg.’ Det innebir att det
ir svart for en elev att f6lja innehéllet 1 liroplanen 1 en drskurs om
eleven saknar de kunskaper och firdigheter som kan férvintas av
elever 1 drskursen. Dirfér dr det viktigt att kunna ge mer undervis-
ningstid till elever som har kommit efter 1 matematik eller behéver
mer tid f6r att befista sina firdigheter.

Vi har évervigt om férstirkningsundervisning ocksé ska kunna ges
i1 dmnet engelska. Engelska ir ett av kirnimnena, och runt 3tta pro-
cent av eleverna uppndr inte godkint betyg i imnet 1 drskurs 9. Det
frimsta skilet till att vi ind3 valt att inte f6resld f6rstirknings-
undervisning 1 engelska ir att det tar stora resurser i ansprak att in-
féra mer undervisningstid i ett amne. Nir vi har prioriterat mellan
imnen har vi bedomt att engelska dtminstone tills vidare bor std till-
baka fér matematik och svenska eller svenska som andrasprdk. Det
frimsta skilet till detta ir att elevernas resultat 1 engelska dr bittre
in 1 de andra kirnimnena. Dessutom ir svenska och engelska en van-
lig imneskombination f6r amneslirare, vilket innebir att forstirk-
ningsundervisning iven 1 engelska skulle pdverka arbetsbordan allt-
for mycket f6r den gruppen lirare. Som vi har beskrivit tidigare, och
som vi dterkommer till 1 konsekvensanalysen 1 kapitel 8, innebir vira
forslag ett visst 6kat lirarbehov. Slutligen har vi landat 1 vir bedém-
ning av hinsyn till eleverna. Férstirkningsundervisning 1 ytterligare
ett imne riskerar leda till att vissa elever far for 1anga skoldagar.

Nir erfarenheter frin, och utvirdering av, arbete med forstirk-
ningsundervisning ir gjorda ir det vir uppfattning att en utékning
av imnet engelska kan aktualiseras. I det innefattas ocksd en utvir-
dering av den extra studietiden som, om den p4 sikt skulle avskaffas,

3 Till exempel dr det nédvindigt att kunna multiplicera och dividera fér att kunna rikna procent.
For vidare resonemang om detta, se till exempel Dumay & Dupriez, (2007). ”Accounting for
Class Effect Using the TIMSS 2003 Eighth-Grade Database: Net effect of group composition,
net effect of class process, and joint effect.” School Effectiveness and School Improvement,
18(4), s. 383—408 eller Rolfe, Strietholt & Yang Hansen (2021). "Does inequality in oppor-
tunity perpetuate inequality in outcomes? International evidence from four TIMSS cycles.”
Studies in Educational Evaluation (71).
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skulle kunna frigéra resurser for att exempelvis addera imnet engelska
(se vidare avsnitt 7.4).

Mest forstirkningsundervisning i svenska och svenska
som andrasprik i ldgstadiet

Viart forslag dr att forstirkningsundervisning 1 svenska eller svenska
som andrasprik ska omfatta fler forstirkningstimmar pd ldgstadiet in
1 senare stadier. Detta grundar sig 1 betydelsen av att elever tidigt be-
fiaster grundliggande kunskaper 1 lisning och skrivande, vilket ocksd
avspeglades i regleringen av de s8 kallade resurstimmarna 1 Lgr69 (se
avsnitt 4.1.1). Det foljer ocksd férdelningen av antalet undervisnings-
timmar enligt timplanen i svenska eller svenska som andrasprik,
vilken dr avsevirt mindre i mellanstadiet och hégstadiet dn 1 1igstadiet.
Hur behoven hos elever som saknar grundliggande kunskaper i
svenska kan tillgodoses analyseras och utreds nu av Utredningen om
inférande av grundliggande svenska och éversyn av modersmals-
undervisningen (U 2023:08).

I matematik ska férstirkningsundervisning omfatta lika minga
forstirkningstimmar 1 alla stadier. Ett alternativ vore att ge mer f6r-
stirkningsundervisning i matematik i ligstadiet dn 1 6vriga stadier,
for den grundliggande firdighetstriningen. Vir bedémning ir dock
att behoven av mer undervisningstid 1 matematik ir stora dven i de
senare stadierna, utifrdn de stora andelar elever som inte ndr god-
kinda resultat pd de nationella proven i drskurs 6 och drskurs 9. Att
forstirkningsundervisningen 1 matematik ska férdelas jimnt 6ver
stadierna foljer ocksd den nuvarande timplanens dimensionering av
matematikundervisningen, som ir 1 princip konstant &ver stadierna.

Att stadieindela f6rstirkningstimmarna ger mojlighet att variera
fordelning och tillimpning med hinsyn till elevers behov 1 olika
3ldrar pd ett sitt som passar skolans organisation och arbetssitt.
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Antal forstirkningstimmar per stadium och dmne enligt vdrt forslag

Virt forslag dr att férstirkningsundervisning ska ges 1 férsoks-
verksamheten 1 féljande omfattning:

o I ligstadiet ska forstirkningsundervisning omfatta 2 forstirk-
ningstimmar i veckan i matematik och 3 forstirkningstimmar i
veckan 1 svenska eller svenska som andrasprak.

o I mellanstadiet ska forstirkningsundervisning omfatta 2 forstirk-
ningstimmar 1 veckan i vartdera imnet.

o I hogstadiet ska forstirkningsundervisning omfatta 2 forstirk-
ningstimmar i veckan i matematik och 1 férstirkningstimme i
veckan 1 svenska eller svenska som andrasprik.

Totalt ska férstirkningsundervisning 1 ldgstadiet omfatta 210 f6rstirk-
ningstimmar 1 matematik och 320 férstirkningstimmar i svenska
eller svenska som andrasprik.* I mellanstadiet ska den omfatta totalt
210 férstirkningstimmar i matematik och 210 férstirkningstimmar
i svenska eller svenska som andrasprdk. I hogstadiet ska den omfatta
210 forstirkningstimmar 1 matematik och 110 férstirkningstimmar 1
svenska eller svenska som andrasprik.

I tabell 7.1 presenterar vi vért forslag till f6rdelning av f6rstirk-
ningstimmar 1 férs6ksverksamheten i relation till den garanterade
undervisningstiden (GUT) i nuvarande timplan {6r imnena mate-
matik och svenska eller svenska som andrasprik. Tillsammans anger
timplanen och férstirkningstimmarna (FT) hur mycket undervis-
ningstid en skola som deltar 1 férséksverksamheten behéver kunna
erbjuda. Den enskilda eleven som gir i en skola som deltar i forsoks-
verksamheten ir fortsatt enbart garanterad den garanterade under-
visningstiden, men ir skyldig att delta 1 FT nir s beslutas.

* De féreslagna veckotimmarna fér férstirkningsundervisning riknas om genom att multipli-
cera det foreslagna antalet veckotimmar med antalet undervisningsveckor p4 ett lisr (35,6) och
antalet &r i berdrt stadium (3). Det totala antalet timmar per imne ir avrundat till nirmaste tiotal.
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Tabell 7.1 Timplanen (GUT) och forsdksverksamhetens forstarkningstimmar
(FT) i matematik och svenska eller svenska som andrasprak,
per stadium i grundskolan

Lagstadiet  Mellanstadiet  Hogstadiet Totalt
GUT FT GUT FT GUT FT GUT FT
Matematik 420 210 410 210 400 210 {1230 630
Svenska eller svenska
som andrasprak 680 320 520 210 290 110 (1490 640
Totalt antal timmar 1882 530 2334 420 2634 320 |6890 1270

Enbart i lig- och mellanstadiet kan forstirkningstimmar anvindas
tll forstirkningsundervisning i halvklass

Forstirkningstimmarna ska kunna anvindas till férstirknings-
undervisning f6r tillfilligt elevurval i samtliga stadier. I lig- och
mellanstadiet ska de dven kunna anvindas till férstirkningsundervis-
ning 1 halvklass.

Sannolikt har halvklassundervisning en sirskilt viktig funktion i
de yngre dldrarna, detta di den grundliggande firdighetstriningen
gynnas av att liraren har goda méjligheter att ge ldrarstdd 1 en mindre
grupp. I de tidiga skoldren ir skillnaderna i kunskaper fortfarande
relativt sm& och mer lirarstod kan ricka for att kompensera elevers
simre forutsittningar. Det finns ocksd goda argument {ér att under-
visningen 1 de yngre &ldrarna generellt bér bedrivas 1 mindre grupper.
Yngre barn har ofta svrare att hantera den mingd relationer som
finns 1 stora grupper.

Dock sker en férskjutning frén behov av frimjande till dtgirdande
insatser Over stadierna, eftersom variationen i elevresultat ¢kar ju
ildre eleverna blir (se avsnitt 4.2.2). I senare skoldr har skillnaderna
mellan elevernas kunskaper ofta 6kat, och 1 hégstadiet dr behovet
av specifika fokuserade, intensiva och kompensatoriska insatser for
den grupp elever som hamnat efter tydligt. Vr bedémning ir dirfor
att forstirkningstimmar 1 hogstadiet enbart ska kunna anvindas for
forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval for att uppnd maxi-
mal kompensatorisk effekt.
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Forstirkningsundervisningen ska vara en del av skoldagen

Vianser att det ir viktigt att forstirkningsundervisningen ir en
naturlig del av elevernas skoldag. Vid férstirkningsundervisning i
halvklass sker undervisningen pd ett naturligt sitt som en del av
elevernas skoldag. Medan en halvklass ges undervisning i matematik
ges den andra halvklassen exempelvis undervisning i svenska eller
svenska som andrasprdk, har rast, sovmorgon eller undervisas i ett
imne som ofta undervisas 1 halvklass av andra skil, som till exempel
hem- och konsumentkunskap eller musik. Det gir ocks3 att ordna
samverkan med fritidsverksamheten. Férstirkningsundervisning 1
halvklass ir i vir mening alltsd forhillandevis enkel att passa inien
skoldags logik och schemaliggning, vilket ocksd gor att lokalfrigan
inte blir ett avgérande problem.

Forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval ska ges utanfér
elevens ordinarie undervisning och ir dirfor mer krivande att planera
in. De elever som viljs ut till férstirkningsundervisning under begrin-
sade perioder ska delta 1 de ordinarie lektionerna och 1 lektioner for
forstirkningsundervisning under de perioder som eleverna valts ut
for. I forsoksverksamheten ska foérstirkningstimmarna ligga pd
schemapositioner som ligger utdver elevernas ordinarie lektioner i
veckoschemat, vilket &terigen gor att lokalfrdgan inte blir ett stort
problem.

Genom att eleverna deltar i ordinarie undervisning med hela
klassen och att olika elever viljs ut f6r olika perioder med férstirk-
ningsundervisning minskar risken fér att elever ska kiinna sig utpek-
ade eller stigmatiserade. Dirigenom undviks flera negativa konse-
kvenser av exkludering och flera positiva effekter av inkludering
uppnis.

En rimlig invindning mot att férstirkningsundervisningen for
tillfilligt elevurval ska ligga utdver elevernas ordinarie lektioner ir
att vissa elever inte kommer mikta med lingre skoldagar. Vi ser denna
risk men menar att det ir viktigt att eleverna kan delta 1 bide ordi-
narie lektioner och forstirkningsundervisning. Denna utformning
innebir dock att vissa elever sannolikt inte bor viljas ut for forstirk-
ningsundervisning for tillfilligt elevurval d& de inte skulle gynnas
av det. For andra elever kan den mindre gruppen vid f6rstirknings-
undervisning gora att de indd miktar med mer undervisning. Detta
ankommer ytterst pd lirarna att avgéra. Genom sin goda kinnedom
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om eleverna och sitt professionella kunnande ir de bist limpade att
avgora detta. Det bor dirfor regleras att urvalet av elever ska goras
av den eller de lirare som ansvarar {6r elevens ordinarie undervisning
(vi dterkommer till detta nedan).

Forstirkningsundervisning dr undervisning i skollagens mening

Forstirkningsundervisning inom férséksverksamheten ska vara
undervisning sd som denna definieras i 1 kap. 3 § skollagen, och ska
syfta till att utbildningens mil ska ns. Detta innebir att forstirk-
ningsundervisningen ingdr 1 den verksamhet som huvudmannen an-
ordnar for att ge den avsedda utbildningen och som dirmed ir obli-
gatorisk for eleverna att delta i (7 kap. 17 § férsta stycket skollagen).
Det innebir ocks3 att undervisningen som huvudregel ska bedrivas
av legitimerade och behériga lirare.

Forstirkningsundervisning dr inte en stodinsats
inom ramen for sdrskilt stod

Forsoksverksamhetens forstirkningsundervisning ir inte en stéd-
insats inom ramen for sirskilt stod. Forstirkningsundervisningen
ska ses som del i den ledning, stéd och stimulans som ska ges 1 ordi-
narie undervisning. Rektors ansvar att organisera och férdela resurser,
samt att vid behov skyndsamt utreda och ge elever sirskilt stod,
kvarstdr oférindrat dven i skolor som deltar i férs6ksverksamheten.

Forstiarkningsundervisningen ska i huvudsak
bedrivas av elevernas ordinarie lirare

Vir bedémning ir att eleverna gynnas mest om forstirkningsundervis-
ningen ges av ldrare som ir kiinda {6r eleverna sedan tidigare. Det kan
uppnis till exempel genom att elevens ordinarie klass- eller imnes-
lirare alternativt liraren 1 en parallellklass, bedriver undervisningen.
Liraren behover ha en god bild av varje elevs férkunskaper och
undervisningsbehov f6r att kunna stédja och utmana dem pé ritt
nivd. Det finns ocks3 skil att tro att elevernas motivation gynnas
om det finns en etablerad och fértroendefull relation liraren och
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eleven emellan (se avsnitt 6.3.1). Dirfor menar vi att férstirknings-
undervisningen 1 férsta hand ska bedrivas av de ordinarie lirarna fér
klassen eller stadiet, sjilva eller i samverkan.

Forstirkningsundervisning kan ocks3 ledas av behoriga special-
lirare eller specialpedagoger, men det ir alltsd inte var avsikt att detta
ska vara huvudregeln. Var utgdngspunkt ir att en stor andel av de
elever som utgér mélgruppen for vart uppdrag behdver mer under-
visningstid under andra férutsittningar; de behover inte en annan
undervisning eller specialpedagogiska insatser per definition. De
elever som har andra och mer omfattande behov ska 3 stod enligt
regelverket for sirskilt stod, vilket 1 storre utstrickning kan inne-
bira stod av till exempel speciallirare.

Rektor schemaldgger forstirkningsundervisningen

Rektor ansvarar for skolans inre organisation. Dirfér bér rektor
ocksd ansvara for att utrymme for forstirkningsundervisning liggs
in i lisdrets schema for alla elever i de drskurser som berors av for-
soksverksamheten. Schemaliggningen bor 1 s3 stor utstrickning som
mojligt anpassas efter elevernas behov. Det ir dven rektor som an-
svarar for bemanning av f6rstirkningsundervisningen.

Var bedémning ir att de klocktimmar vi féreslér f6r forstirknings-
undervisning med fordel kan anvindas som halvtimmespass 1 elev-
ernas veckoschema. I den internationella litteraturen finns det flera
exempel pd insatser som utformats pé detta sitt, det vill siga att
eleverna under en avgrinsad period getts ett flertal halvtimmespass
1veckan (se avsnitt 5.3.2).

Vi har métt rektorer som arbetar aktivt med planering och schema-
ligening av den extra studietiden, for att f det att fungera pd ett
integrerat sitt 1 elevernas skoldag (se 6.3.2 och 6.9.1). P liknande
sitt kommer rektorer behdva arbeta f6r att forstirkningsundervisning
blir en naturlig del av skoldagen.

Nirmare om forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval

Forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval ska kunna ges 1
samtliga stadier 1 forsoksverksamheten. Féljande specifika villkor
ska gilla vid forstirkningsundervisning av tillfilligt elevurval.
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Perioderna ska begrinsas till hogst dtta veckor i foljd

Forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval ska ges i perioder
om hogst &tta veckor och pd schemapositioner som ligger utéver
elevernas ordinarie lektioner. Direfter ska sdvil elevurval som peda-
gogiskt innehdll f6rnyas.

Vir beddmning ir att dtta veckor 1 f6ljd dr en rimlig 6vre grins
for en period med forstirkningsundervisning. I forskningsstudier
férekommer intensivundervisning i perioder om alltifrdn 4 veckor
till uppemot 30 veckor med dagliga insatser for listrining med elever
med inlirningssvérigheter (se avsnitt 5.3). I de exempel som vi métt
fran praktiken tycks 4-6 veckor vara vanligt férekommande for sd
kallade intensivperioder (se avsnitt 6.9.1).

Elevurvalet infér en kommande period ska alltid géras i relation
till periodens planerade innehdll. T och med att eleverna kan ha olika
behov under ett lisér i relation till den ordinarie undervisningen, kan
olika elever viljas ut for olika perioder av forstirkningsundervisning.

En elev som getts forstirkningsundervisning under en period kan
ha behov av férstirkningsundervisning dven nista planerade period.
Men om lirarna bedémer att samma elev behdver f6rstirknings-
undervisning under flertalet perioder under ett lisir ir elevens behov
sannolikt stdrre dn vad som kan tillgodoses inom ramen fér forstirk-
ningsundervisning. Om det finns indikationer pd att elever har mer
omfattande behov ska skolan skyndsamt utreda elevens behov av
sirskilt stod.

Vid undervisning av tillfilligt elevurval ska wrvalet goras av lirare

Virt forslag dr att lirarna ska avgora vilka elever som ska delta under
en period med férstirkningsundervisning 1 forséksverksamheten.
Urval av eleverna ska goras i relation till specifika imnesrelaterade
delar som de behover f& mer undervisning i, férundervisning i eller
motsvarande. Vid elevurval ingdr det for lirarna att ta stillning till
om mer undervisningstid i form av férstirkningstimmar skulle vara
en limplig insats till exempel utifrén elevens ork och behov.

Var uppfattning ir att denna bedémning ligger inom ramen fér
lirares kompetens och inte férutsitter nigra sirskilda undersokningar
eller beslut. I lirares professionella kunnande och yrkesutévning
ingdr till exempel att bestimma undervisningsmaterial och vilka
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arbetsformer som ska anvindas. Det ingdr att formativt och summa-
tivt bedoma elevers kunskapsutveckling respektive 1 vilken utstrick-
ning elevers kunskaper motsvarar imnets mél och betygskriterier.
Vir uppfattning ir att professionen pd samma sitt kan avgora for
vilka elever ytterligare undervisningstid, i form av férstirknings-
undervisning, skulle 6ka mojligheterna att nd utbildningens mal. Det
behover dirfér inte utarbetas nigra urvalskriterier eller ndgot besluts-
stdd for lirarnas urval inom férsoksverksamheten.

Vir bedémning ir att elevers behov av férstirkningsundervisning
kommer att uppmirksammas pd det sitt som i dag giller for extra
anpassningar enligt 3 kap. 5 § skollagen, det vill siga pd en rad olika
sitt. VAr uppfattning ir att Liroplansutredningens (U 2023:09) fram-
tagande av fortydligade mal och kriterier for vad en elev bér kunna
vid ett givet tillfille kommer att underlitta lirarnas bedémning av
vilka elever som ska viljas ut.”

Vir bedémning dr att den enda dokumentation av urvalsbeslutet
och genomférandet som ska krivas ir att skolan ska gora en anteck-
ning om vilka elever som deltagit 1 férstirkningsundervisning. An-
teckningen behévs f6r utvirderingen av forsdksverksamheten och
bér innehlla uppgift om elevernas deltagande i forstirkningsundervis-
ning, vilka perioder och periodernas inriktning, men bér inte ses som
krav pd omfattande dokumentation. Vart syfte ir att minimera den
tid som tas frin lirares tid att planera och genomféra férstirknings-
undervisningen. En 6versyn som syftar till att frigora lirarnas arbets-
tid fr&n administration for att till stérre del dgnas it undervisning
och uppgifter som tillhér undervisningen pigar inom Utredningen
om minskad administration och om reglering av férskollirares och
lirares tid (U 2023:01).°

Gruppstorleken begrinsas for tllfilligt elevurval

Forskning tyder pd att f6r elever med inldrningssvarigheter r en
limplig gruppstorlek vid intensiva, specifika undervisningsinsatser
3-5 elever (se avsnitt 5.3.1). Milgruppen f6r undervisning med for-
stirkningstimmar ir dock bredare och innefattar dven elever utan
inlirningssvérigheter, vilket innebir att lirarstédet sannolikt inte

* Dir. 2023:173.
¢ Dir. 2023:75 och dir. 2024:064.
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behéver vara fullt lika intensivt. Insatsen ir dessutom kostsam, varfér
det kan vara virt att planera fér ndgot storre grupper i syfte att tim-
marna ska komma fler till godo. Samtidigt kan yngre barn generellt
sett antas ha svdrare att hantera manga relationer och stérre behov av
aktivt lirarstdd, medan ildre barn 1 storre utstrickning kan hantera
en nigot storre grupp och mer sjilvstindighet.

Dirfor foreslar vi att gruppstorleken f6r undervisning vid elev-
urval i férs6ksverksamheten ska variera utifrdn stadium. I l3gstadiet
ska gruppstorleken begrinsas till maximalt 3-6 elever, och delnings-
talet 7 anvindas vilket innebir att en grupp inte kan bli stérre dn det
specificerade antalet elever. I mellanstadiet ska gruppstorleken be-
grinsas till maximalt 5-8 elever och delningstalet 9 foljaktligen
anvindas. I hogstadiet ska gruppstorleken begrinsas till maximalt
6-10 elever och delningstalet 11 inféras.

Att vi anger den maximala gruppstorleken innebir att mindre
grupper fir férekomma. En fordel med att ange spann foér grupp-
storleken i stillet f6r exakt elevantal ir att det ger lirarna frihet att
variera gruppstorleken under olika perioder utifrdn periodens inne-
hill och elevernas behov. Potentiellt ger det ocksd mojlighet att
undersdka betydelsen av olika gruppstorlekar.

Tillfilligt elevurval innebdr inte att eleven behover sirskilt
stod 1 sdrskild undervisningsgrupp

Eftersom urvalet av elever till forstirkningsundervisning for till-
filligt elevurval ska omprévas infér varje ny period och att samma
elev inte bor ingd 1 urvalet under flertalet perioder pd ett lisdr, inne-
bir det — tillsammans med att forstirkningsundervisningen ska ges
utdver den ordinarie undervisningen — att det bér vara tydligt att det
tillfilliga elevurvalet 1 férséksverksamheten inte kan vara en sirskild
undervisningsgrupp. Sirskild undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 §
skollagen ir en form av sirskilt stoéd som forutsitter en utredning
om sirskilt stdd enligt 3 kap. 8 § och ett beslut om 4tgirdsprogram
enligt 3 kap. 9 §. Forstirkningsundervisning 1 tillfilligt elevurval
forutsitter inte ndgot av detta.
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Rektor ansvarar for att folja upp undervisningstid vid tillfilligt elevurval

I de fall férstirkningstimmarna nyttjas till att ge ett urval elever ytter-
ligare undervisning dkar ocksé den faktiska undervisningstiden f6r
dem. Rektor ansvarar ytterst for att individuella elevers skoldagar
inte 6verskrider reglerna fér den obligatoriska verksamheten. Detta
kommer inte kunna ske om eleverna endast undervisas enligt den
minsta garanterade undervisningstiden och férstirkningstimmar, men
om huvudmannen dessutom adderar tid skulle ramarna teoretiskt sett
kunna 6verstigas under férséksverksamheten. Dirfor dligger det
ytterst rektor att ansvara for denna upptéljning, vilket vi bedémer
ir ndgot som redan ingdr i rektors ansvar.

Nirmare om forstirkningsundervisning i halvklass

Forstirkningsundervisning 1 halvklass ska kunna ges 1 lig- och mel-
lanstadiet 1 férs6ksverksamheten.

For halvklassundervisning genom férstirkningstimmar ir vart
forslag att gruppstorleken ska vara mellan 10 och 14 elever. Vi grun-
dar detta pd en uppskattning av vad som utgér normal storlek pd en
undervisningsgrupp 1 18g- respektive mellanstadiet. Enligt en under-
sokning frdn Sveriges Lirare dr den vanligaste (typvirdet) klass-
storleken 1 ldgstadiet 23 elever.” De tio procent stérsta klasserna hade
27 elever eller mer och de tio procent minsta klasserna hade firre in
14 elever. I mellanstadiet ir den vanligaste klasstorleken 24 elever, de
tio procent storsta klasserna hade 28 elever eller mer och de tio pro-
cent minsta klasserna hade firre in 15 elever. Virt forslag att grupp-
storleken ska vara 10-14 elever gér halvklassindelning hanterlig f6r
flertalet skolor. De vanliga klasserna med 23 elever kan delas in i en
grupp pd 11 och en pd 12. Mindre klasser, med firre in 14 elever
behover inte delas och klasser med 29 elever eller fler behover delas
1tre grupper.

7 Sveriges Lirare (2023). Grupp- och klasstorlekar, extra anpassningar och sirskilt stod frin
forskoleklass till komvux.
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Overvéiganden om princip for gruppindelning vid halvklass

Vi har 8vervigt olika principer f6r gruppindelning vid halvklass.
Det mest uppenbara sittet att dela en klass ir att utgd frin en alfa-
betiskt ordnad klasslista och dela in eleverna i tvd lika delar. I en
heterogent sammansatt skolklass, f&r man tvi heterogent samman-
satta grupper. Ett annat sitt att dela in elever ir nivigruppering, som
ar ett vanligt inslag pa skolor 1 linder som USA och Frankrike. Forsk-
ning visar att nivigruppering kan vara gynnsamt s8 linge den inte
sker mellan skolor. Inom skolor, 1 vissa imnen och flexibelt anvint,
tycks nivigruppering kunna ha positiva effekter (se avsnitt 5.5). Sam-
tidigt dr det ocks3 tydligt frin forskning att blandade elevgrupper
kan gynna alla elever, eftersom alla elever 1 genomsnitt gynnas av
att ha duktiga klasskamrater.

Vi foreslar att skolor som deltar 1 forsoksverksamheten ska gora
heterogent sammansatta grupper vid forstirkningsundervisning i
halvklass. Det dr mest inkluderande och med tanke p3 att forstirk-
ningsundervisning for tillfilligt elevurval redan pa sitt och vis inne-
bir differentiering ser vi inget behov av att differentiera dven vid for-
stirkningsundervisning 1 halvklass. Snarare gynnar det utvirderingen
att elevurval bygger p en typ av differentiering och att halvklass-
indelning inte gér det. Heterogena halvklasser kan dstadkommas
till exempel genom att dela klasslistan pd hilften eller att lotta
eleverna.

7.1.3  Organisation, effektutvardering
av forsoksverksamheten och forskning

Forslag: Skolverket ska prova frigor om forsoksverksamheten
och administrera, félja upp och utvirdera den. Skolverket ska
prova frigor om och betala ut statsbidrag till huvudmin som del-
tar 1 forsoksverksamheten.

Skolverket ska knyta ett sirskilt vetenskapligt rad till sig for
arbetet med forsoksverksamheten.

Regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att an-
svara for att besluta om utlysning, granskning av ansékningar och
beviljande av medel till f6ljeforskning f6r férsoksverksamheten.
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Skilen for forslaget

Forsoksverksamheten ska organiseras av Skolverket. Skolverket ska
planera, genomfora och effektutvirdera forsoksverksamheten. Skol-
verket ska bedriva uppsdkande verksamhet for att 3 ett representa-
tivt urval av huvudmin. Férsoksamheten ska pagd 1 tre dr och bor
omfatta totalt 320 slumpmissigt utvalda skolenheter bland deltag-
ande huvudmain. I detta avsnitt beskriver vi vdra resonemang kring
forsoksverksamhetens organisation nirmare.

Skolverket ska ansvara for att planera, genomfora
och utvdrdera forsoksverksambeten

Vi foreslar att forsoksverksamheten med férstirkningsundervisning
ska organiseras av Skolverket. Det innebir att Skolverket ska styra
och leda forsoksverksamheten. Detta ska regeringen foreskriva om
1 en férordning. Skolverket ska ocksa férdela resurser for att genom-
fora forsoksverksamheten pd s vis som regeringen foreskriver och
std 1 dialog med de huvudmin och skolor som deltar.

Vibeddmer att det ir viktigt att Skolverket har kapacitet att f6r-
bereda férsoksverksamheten, genomféra den samt arbeta med effekt-
utvirderingen direfter. I Skolverkets arbete med att styra och leda
forsoksverksamheten ingdr att [6pande fatta beslut som paverkar
forsoksverksamheten. I detta arbete miste Skolverket gora metodo-
logiska 6verviganden i férhdllande till kvaliteten pé den slutgiltiga
utvirderingen. Det kan exempelvis gilla frigor om elever som flyttar
eller skolor som vill avbryta forséksverksamheten.

Vi foresldr att Skolverket knyter till sig ett sdrskilt vetenskapligt
rid som ska utgéra metod- och kunskapsstéd och bidra i arbetet med
att planera, genomfoéra och utvirdera en forséksverksamhet.

Dirutdver bor Skolverket ocksd skapa en referensgrupp for for-
soksverksamheten dir bland annat huvudmannaorganisationerna,
Sveriges Lirare, Sveriges Skolledare, elevorganisationerna och 6vriga
skolmyndigheter ir representerade.
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Deltagande i forsoksverksambeten bor vara frivilligt for huvudmdn

Vibeddémer att férsoksverksamheten gynnas av att vara frivillig for
huvudmin att delta i. Vir bedémning ir att deltagande 1 f6rsoks-
verksamheten ir ett stort dtagande fér en huvudman som kriver
engagemang, uthillighet och samsyn, aspekter som har stérre sanno-
likhet att uppnds om deltagandet ir frivilligt f6r huvudmannen.

Att forsoksverksamheten ska vara frivillig f6r huvudmain att an-
miila sig till riskerar att leda till en skev representation 1 forsoks-
verksamheten, vilket kan paverka effektutvirderingen negativt. Ett
alternativt forfaringssitt hade varit att 1ita slumpen avgora pd huvud-
mannanivi. Detta skulle dock innebira att huvudmin skulle tvingas
delta i forsoksverksamheten. Nir det giller kommuner miste en s3-
dan skyldighet antingen regleras i lag eller 1 forfattning pa ligre nivd
med stdd av ett bemyndigande i lag. Det f6ljer av att foreskrifter som
avser dligganden eller befogenheter f6r kommuner ska meddelas 1
lag eller ha stod av ett bemyndigande i lag (8 kap. 2 § forsta stycket
3 och 3 § regeringsformen, se dven avsnitt 7.1.4). I skollagen finns
ett bemyndigande f6r regeringen att meddela féreskrifter om fér-
soksverksamhet, men 1 den mén sidana f6reskrifter som giller grund-
skolan innebir undantag frin skollagen, fir undantag bara géras frdn
organisatoriska bestimmelser 1 lagen (29 kap. 23 § skollagen). Vidare
skulle en skyldighet att delta 1 férsoksverksamheten utgéra en in-
skrinkning i den grundlagsfista kommunala sjilvstyrelsen (14 kap.
3 § regeringsformen). Vi bedémer att ett representativt urval kan
uppnds utan detta, bland annat genom det statsbidrag som foresl3s
limnas till huvudmin som deltar i forséksverksamheten, som skapar
tillrickliga incitament fo6r huvudmain att delta. En skyldighet att delta
framstdr dirmed som en oproportionerlig inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Virt forslag r att Skolverket ska bedriva en uppsékande verksam-
het mot huvudmin for att f3 ett s representativt urval s6kande huvud-
min som mojligt, 1 syfte att 1 férlingningen ocksd {3 ett sd repre-
sentativt urval av skolenheter som mojligt. Skolverket ska préva de
ansékningar om deltagande 1 forsoksverksamhet som inkommer.

En och samma huvudman ska kunna delta med flera skolenheter.
Detta kan innebira en metodologisk férdel for utvirderingen 1 och
med att deltagande skolorna inom en huvudman kan sigas ha i 6vrigt
likvirdiga organisatoriska forutsittningar p huvudmannaniva.
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Urvalet av deltagande skolenbeter ska goras slumpmdssigt

For att underlitta effektutvirdering ska deltagande 1 férsoksverksam-
heten pd skolenhetsniva vara slumpmissigt. Syftet med slumpmissigt
urval av skolenheter 1 férsoksverksamheten ir att efterlikna en situa-
tion vid fullskaligt inférande av forstirkningsundervisning. For att
kunna generalisera resultaten dr det viktigt att implementering och
resultat inte pdverkas av att skolorna fitt vilja utformning.

I samrdd med det sirskilda vetenskapliga ridet ska Skolverket be-
sluta nirmare detaljer om urvalsférfarandet. Det kan handla om ifall
urvalet av deltagande skolenheter ska stratifieras for att uppnd repre-
sentativitet 1 syfte att stirka effektutvirderingen. Till exempel om
skolor med en stor andel elever som riskerar att inte nd mélen bér
vara 6verrepresenterade eller om en representativ férdelning av stora
och sm4 skolor eller skolor pd landsbygd och i stider bor efterstrivas.

Vissa skolor som initialt slumpas fram kan behéva uteslutas frin
forsoksverksamheten av etiska skil. Exempelvis ska en skola som
framgdngsrikt bedriver halvkassundervisning men slumpas till grup-
pen for tillfilligt elevurval kunna exkluderas.

En ytterligare begrinsning av urvalets slumpmissighet ir att de
skolor som viljs ut for deltagande 1 forsoksverksamheten bor ha
minst s& manga elever att dtminstone en normalstor klass 1 berérd
drskurs finns pd skolan.

Forsoksverksambeten ska omfatta 320 skolor

Virt forslag ir att férsoksverksamheten ska omfatta elever som
bérjar drskurs 1, 4 eller 7 det lisdr som regeringen beslutar att f6r-
soksverksamheten ska starta. Dessutom foreslar vi att en enskild
skola ska delta endast med en arskurs, for att skapa sd goda forut-
sittningar for forsoket som mojligt. Det giller till exempel for att
minimera eventuella rekryteringsbehov. En skola som har elever i
arskurs 1, 4 eller 7 ska alltsd delta med en av dessa irskurser men
inte flera.

Virt forslag ir att forsoksverksamheten ska omfatta 320 skol-
enheter varav 150 skolenheter ska delta med ligstadiet, 110 skol-
enheter ska delta med mellanstadiet och 60 skolenheter ska delta
med hogstadiet. Med detta forslag har vi forsokt finna en nivd som
ir kostnadseffektiv, ger tillrickligt underlag f6r utvirdering och som
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omfattar alla tre stadierna. Ju fler skolenheter som férsoksverksam-
heten omfattar, desto dyrare blir férsoksverksamheten. Samtidigt
krivs en viss volym av observationer vid effektutvirdering, sirskilt
som hilften av skolorna som deltar med lig- eller mellanstadiet ska
genomfora foérstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval och
andra hilften ska genomféra férstirkningsundervisning 1 halvklass.
Om utvirderingen ska omfatta skillnader 1 effekter mellan grupper,
som till exempel om det idr skillnad 1 hur pojkar och flickor pdverkas
av forstirkningsundervisning 1 halvklass, fir inte antalet deltagande
skolor och elever vara alltfor litet. Ett visst verurval ir ocksd néd-
vindigt f6r att utvirderingen ska kunna vara motstindskraftig om
elever byter skola eller om en skola behéver avbryta sitt deltagande
1 forsoksverksamheten.

Utifrin detta har vi kommit fram till att varje grupp 1 forsoks-
verksamheten bor innehdlla cirka 300 elever som riskerar att inte nd
godkinda resultat pd de nationella proven i svenska, svenska som
andrasprik eller matematik. Dessutom vill vi att de skolor som ska
ingd 1 urvalet ska ha minst en normalstor klass. I vira berikningar
har vi dirfor satt en grins om minst 18 elever per aktuell drskurs.
Detta ger oss en urvalsram av skolor som har relevanta &rskurser och
minst 18 elever 1 rskurserna 1, 4 och 7. Utifrin denna urvalsram
och antagandet att elever som riskerar att inte nd godkinda resultat
ir jaimnt spridda p& skolenheterna visar vira berikningar att:

e For att omfatta tillrickligt minga ligstadieelever 1 vdr milgrupp
behovs cirka 150 deltagande skolor. Tillsammans kommer dessa
150 skolor ha cirka 6 000 elever i drskurs 1, av vilka drygt 600 elever
riskerar att inte nd godkinda resultat.

o For att omfatta tillrickligt mdnga mellanstadieelever 1 vr mal-
grupp behdvs cirka 110 deltagande skolor. Antal skolor som ska
delta med mellanstadiet 1 forsoksverksamheten ir ligre dn 1 lig-
stadiet pd grund av att mellanstadieskolor i genomsnitt ir nigot
storre sett till antal elever och att risken att eleverna inte ndr god-
kinda resultat i mellanstadiet ir ndgot hégre. De 110 deltagande
skolorna kommer att tillsammans ha cirka 5 300 elever 1 drskurs 4,
av vilka knappt 600 elever riskerar att inte nd godkinda resultat.
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o T hogstadiet ska forstirkningsundervisning enligt vért forslag ges
enbart for tillfilligt elevurval. Det innebir att antalet skolor kan
vara ligre. Hogstadieskolor dr ocksd generellt sett storre och risken
att elever inte ndr godkinda resultat hogre. Samtidigt ir det 6nsk-
virt att antalet inte blir alltfor 13gt, eftersom effektutvirderingen
behover kunna gora jimférelser mellan olika typer av huvudmin
och skolor. Vir bedémning ir att 60 skolor bor delta med hog-
stadiet. Antalet elever 1 drskurs 7 som riskerar att inte nd godkinda
resultat kommer att vara drygt 600 elever. Tillsammans kommer
de 60 deltagande skolorna ha omkring 4 700 elever i drskurs 7.

Dessa uppgifter utgdr grunden f6r vir kostnadsberikning av forsoks-
verksamheten (se avsnitt 8.5).

Forsoksverksamheten ska ocksd innehdlla en kontrollgrupp for
att mojliggdra utvirderingen av forstirkningsundervisning 1 relation
till skolverksamhet utan férstirkningsundervisning. Vi limnar till
Skolverket att géra beddmningen om en kontrollgrupp behéver ut-
ses iInom ramen for férsoksverksamheten eller om 6vriga skolor som
inte ingdr 1 forsoket kan fungera som kontrollgrupp. Oavsett tillviga-
gingssitt behdver det inte anslds resurser f6r kontrollgruppen 1 for-
soksverksamheten.

Forsoksverksambeten ska pdgd under tre dr

Vi foreslar att forsoksverksamheten ska pigd under tre ir pa de be-
rorda skolenheterna. Direfter ska en effektutvirdering genomforas.
Forsoksverksamheten ska ge svar pd vilken effekt det hade for elev-
erna att genomg3 ligstadiet eller mellanstadiet med den ena eller den
andra tillimpningen av férstirkningsundervisning, vilken effekt det
hade for elever 1 hogstadiet att {3 forstirkningsundervisning genom
elevurval samt jimfora alla elever 1 férsdksskolor med elever 1 kon-
trollgruppen.

Forsoksverksamheten boér omfatta for forsoket limpliga fér- och
eftermitningar av elevers kunskaper, men ocksd reguljira prov och
mitningar som genomfors 1 hela skolvisendet. Ett exempel pd det
senare ir att alla elever skriver nationella prov i drskurs 3, 6 och 9.
Efter tre 4r kommer det finnas resultat pd nationella prov for elever
som gatt hela l3gstadiet, hela mellanstadiet eller hela hogstadiet 1
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skolor som deltar i férsoksverksamheten. Fér elever som borjat rs-
kurs 7 kommer slutbetygen frén grundskolan att finnas, vilket moj-
liggor en utvirdering av insatsens effekt for elevernas behorighet
till gymnasieskolan.

Under tiden som férséksverksamheten pa de utvalda skolorna
pagar ska dessa omfattas av huvudmannens vanliga uppfoljnings-
och utvecklingsarbete, undervisningen 1 6vrigt ska organiseras och
utvecklas som vanligt och elever i behov av extra anpassningar eller
sirskilt stod ska fa det enligt gillande regler.

Védra éverviganden om alternativa utformningar av forséksverksambeten

Vi har 6vervigt andra sitt att utforma en férsdksverksamhet. Ett
alternativt sitt vore att genomfora férséksverksamheten enbart 1 1ag-
stadiet och d3 tilldta ett stdrre urval av skolor. Resultaten frin en
forsoksverksamhet 1 18gstadiet skulle till viss del vara applicerbara i
mellanstadiet, men det ir tveksamt om de ir det i hogstadiet. Detta
ir en nackdel. En annan negativ aspekt av ett sidant uppligg ir att
det tar mycket l8ng tid innan en forsoksverksamhet 1 ligstadiet ger
svar pd vilken effekt insatsen har haft {6r elevernas behorighet till
ett nationellt program i1 gymnasieskolan. En sddan utvirdering ir
mojlig att genomfora forst 6 ar efter férsdksverksamhetens avslut.
En forsoksverksamhet dir dven hogstadiet ingdr kan ge vissa svar och
viss policyvigledning i férhllande till gymnasiebehorighet direkt
efter f6rsokets avslut. Dessa aspekter har viglett oss 1 vir bedom-
ning att en forsdksverksamhet bér genomféras 1 alla stadier.

Med anledning av det finns olika alternativ i utformningen av en
forsoksverksamhet har vi kostnadsberiknat férséksverksamheten
per stadium. Detta redovisas 1 avsnitt 8.5.

Ytterligare lirdomar frin forsoksverksambeten nds genom

foljeforskning och longitudinell forskning

Mot bakgrund av att regelritt forsoksverksamhet enligt vetenskap-
liga principer enbart har férekommit i nigra 3 fall under de senaste
decennierna i svenskt skolvisende dr vir uppfattning att f6rsoks-
verksamheten bér ges goda mojligheter att beforskas. Skolverkets
effektutvirdering ir viktig for det politiska beslutsfattandet, men
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torsoksverksamheten ir ocksd ett unikt experiment som kan bidra
med viktiga resultat till den internationella utbildningsvetenskapliga
forskningen.

Vi foresldr dirfor att regeringen ska ansld 50 miljoner kronor till
foljeforskning och ge Skolforskningsinstitutet 1 uppdrag att ansvara
for att besluta om utlysning, granskning av ansékningar och beviljande
av dessa medel. Det dr vr beddmning att detta ingdr 1 Skolforsknings-
institutets uppgifter enligt férordning (2014:1578) med instruktion
for Skolforskningsinstitutet, dir det anges att myndigheten ska ut-
lysa och fordela medel for praktiknira forskning.

Det ir ocksd viktigt att forskning pd forsoket kan bedrivas dven
efter forsokets avslut. Det giller inte minst for att utvirdera dess
effekter 6ver tid, 1 longitudinell forskning. Det skulle kunna gilla en
utvirdering av hur det har gitt for l3gstadieelever som fatt forstirk-
ningsundervisning 1 endera utformningen, eller gentemot kontroll-
gruppen, 1 hégstadiet, gymnasieskolan och i eventuell universitets-
utbildning. Dirfér bor uppgifterna som samlas in inom férsoks-
verksamheten sparas dven efter Skolverkets utvirderingsarbete. Det
giller bland annat uppgifter om vilka skolenheter och elever som
berérts av forstirkningsundervisning och 1 vilken form.

7.1.4  Det behévs inte nagon lagindring for att infora
en forsoksverksamhet

Bedomning: Regeringen far med stdd av skollagen meddela fore-
skrifter om undervisningstid utéver den garanterade undervis-
ningstiden enligt timplanen och kan med st6d av regeringsformen
meddela 6vriga foreskrifter om dels en férsoksverksamhet med
forstirkningsundervisning, dels statsbidrag for de deltagande
skolhuvudminnen.

Skilen f6r beddmningen

I 8 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om 1 vilka fall
foreskrifter ska meddelas av riksdagen genom lag och 1 vilka fall
regeringen fir meddela foreskrifter 1 forordning. Foreskrifter som
avser forhdllandet mellan enskilda och det allminna ska meddelas
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genom lag, under férutsittning att de giller skyldigheter f6r enskilda
eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF). Nir det giller kom-
munerna ska foreskrifter som avser dels kommunernas &ligganden
eller befogenheter, dels grunderna f6r deras organisation och verk-
samhetsformer, meddelas genom lag (8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF).
I samtliga dessa fall kan dock riksdagen i lag bemyndiga regeringen
att meddela sddana féreskrifter (8 kap. 5 § RF). Regeringen far dir-
utéver meddela foreskrifter som inte enligt grundlagen ska meddelas
av riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF). Detta brukar kallas
regeringens restkompetens. P4 skolomridet har restkompetensen
ansetts utgora tillrickligt stod f6r regeringen att meddela vissa fore-
skrifter om undervisningens innehdll och den inre organisationen
av undervisningen, som till exempel klass- och gruppindelning och
om uttagning av elev till viss undervisning (prop. 1975:8 s. 80).
Virt forslag innebir att det ska vara frivilligt f6r huvudminnen
att delta 1 forsoksverksamheten och dirmed underkasta sig de villkor
som stills upp for att fa statsbidrag. En sidan reglering kan 1 princip
meddelas av regeringen med stdd av dess s8 kallade restkompetens.
Det kan dock hivdas att féreskrifter om férstirkningsundervisning
som tillfilligt elevurval, som innebir att vissa elever ska ges undervis-
ning utdver den garanterade undervisningstiden enligt timplanen, ut-
gor foreskrifter som giller omfattningen av skolplikten och dirfor
bara f&r meddelas av regeringen med st6d av bemyndigande i lag. Vi
bedémer emellertid att det redan finns bemyndiganden i skollagen
som ger det stdd som behovs. Regeringen fir meddela foreskrifter
om undervisningstid utéver vad som foljer av bestimmelsen om
minsta total undervisningstid 1 grundskolan (10 kap. 6 § 1 skollagen).
Detta bemyndigande medger bland annat att undervisningstiden
okas 1 ett imne som anges 1 timplanen (prop. 2009/10:165 s. 1320).

7.1.5 Integritetsfragor

Bedomning: Det finns rittsligt stdd for den behandling av per-
sonuppgifter som kan komma att ske hos Statens skolverk och
Statistiska centralbyrdn med anledning av en férsoksverksamhet
med férstirkningsundervisning.
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Skilen f6r beddmningen

Vibedémer att Skolverket i samband med sin uppféljning och utvir-
dering av forsoksverksamheten kommer att behandla personuppgifter.
Vi menar att Skolverket ska genomféra sin uppféljning och utvirder-
ing av forsoksverksamheten med forstirkningsundervisning genom
en effektutvirdering. I det arbetet mdste Skolverket 4 tillging till
relevanta uppgifter. Det ror elevers personnummer, elevers skol-
tillhérighet, vilken grupp i1 forsoksverksamheten eleven tillhor, hur
eleven fitt ta del av f6rstirkningsundervisning och elevens resultat i
olika tester. Testerna kan vara obligatoriska bedémningsstéd, screen-
inginstrument och kunskapsprov som Skolverket genom{ér inom
ramen {or férs6ksverksamheten.

Behandling av personuppgifter fir bara ske om det finns en rittslig
grund fér behandlingen (artikel 6 dataskyddsférordningen®). Behand-
ling av personuppgifter ir laglig bland annat om den ir nédvindig for
att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e dataskydds-
férordningen). Av lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) framgdr att
personuppgifter fir behandlas med stdd av artikel 6.1 e dataskydds-
férordningen om behandlingen ir nédvindig bland annat f6r att ut-
féra en uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan forfatt-
ning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning enligt lag eller annan forfattning (2 kap. 2 § dataskyddslagen).

Om det ir friga om en uppgift av allmint intresse miste denna
uppgift ockss vara faststilld i unionsritten eller i svensk ritt (arti-
kel 6.3 dataskyddsférordningen). Savil huvudminnens bedrivande
av utbildning enligt skollagen som Skolverkets uppféljning och ut-
virdering av utbildning i skolvisendet ir sddana rittsligt faststillda
uppgifter av allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 f. och
prop. 2017/18:218 5. 52 och 58 1.).

Vi bedémer att nigon behandling av kinsliga personuppgifter,
inte aktualiseras. Den personuppgiftsbehandling som behévs med
anledning av uppféljningen och utvirderingen av férséksverksam-
heten kan dirmed ske med stéd av den rittsliga grunden en uppgift
av allmint intresse 1 artikel 6.1 dataskyddsforordningen. Vi bedémer

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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att behandlingen av personuppgifter i samband med uppfoljningen
och utvirderingen innebir ett marginellt intrdng i den personliga
integriteten och dirfor ir proportionerlig.

7.2 En permanent reglering
for forstarkningsundervisning

Bedémning: Efter att fors6ksverksamheten har avslutats bér en
permanent reglering om férstirkningsundervisning med férstirk-
ningstimmar 1 imnena svenska, svenska som andrasprik och mate-
matik inféras 1 grundskolan och sameskolan. Antalet forstirk-
ningstimmar och deras férdelning bér regleras i timplanen. Aven
en reglering om elevernas férdelning p8 klasser eller grupper och
om klass- och gruppstorlekar bér évervigas.

Skolverket bor f4 1 uppdrag att ta fram en férdelningsnyckel
pd skolenhetsnivd som stdd till kommunernas férdelning av re-
surserna till forstirkningsundervisning. Férdelningsnyckeln bor
vara stadieindelad och baseras pd for stadiet relevanta kunskaps-
matt.

Skilen f6r beddmningen
Forstirkningsundervisning bor inforas i grundskolan och i sameskolan

Vir beddmning ir att en permanent reglering om forstirknings-
undervisning som i huvudsak motsvarar det vi i avsnitt 7.1 foreslar
som forsoksverksamhet bor inféras 1 grundskolan och sameskolan
sedan forsoksverksamheten har avslutats. Hur en permanent regler-
ing om férstirkningsundervisning nirmare bér utformas kan av-
goras forst sedan utvirderingen av forsdksverksamheten gett under-
lag for att ta stillning till vilken modell av férstirkningsundervisning
som ir mest dandamilsenlig och effektiv.

En permanent reglering om férstirkningsundervisning skulle
innebira att staten dtertar ett stdrre ansvar for att tillskjuta under-
visningstid utéver den garanterade undervisningstiden. Detta ir ett
avsteg frin den ordning som etablerades i samband med Lpo94. Detta
tillskott skulle omfattas av finansieringsprincipen; staten méste ersitta
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huvudminnen for férstirkningsundervisningen, vilket vi dterkom-
mer till 1 vdra konsekvensbeskrivningar (kapitel 8).

Den forstirkningsundervisning som inférs permanent efter att
forsoksverksamheten utvirderats bér inféras 1 grundskolan och 1
sameskolan. I dessa skolformer har férstirkningsundervisning 1 var
mening goda férutsittningar att vara en indamalsenlig insats. I same-
skolan ir 1 och for sig flertalet klasser sm3 1 jimforelse med grund-
skolan men det utesluter inte att eleverna ir 1 behov av den forstirkta
lirarresurs som forstirkningsundervisning medfér. Undervisnings-
tiden i sameskolan ir ocks8 redan i dag ndgot mer omfattande in i
grundskolan, men vi bedémer att detta inte hindrar att dven same-
skolan ska omfattas av en permanent forstirkningsundervisning som
blir obligatorisk (se avsnitt 8.4). Det ir rektors ansvar att individuella
elevers skoldagar inte 6verskrider reglerna f6r den obligatoriska
verksamheten.

Aven i specialskolan skulle det kunna finnas elever med behov
av mer undervisning for att kompensera for bristande férkunskaper
for sin drskurs. I specialskolan dr den obligatoriska verksamheten
redan mer omfattande for eleverna genom en tionde &rskurs. Under-
visning 1 specialskolan sker ocksd huvudsakligen i sm& elevgrupper
med hog lirartithet. Det innebir att eleverna i specialskolan redan
fir mer undervisningstid med sina lirare dn elever i andra obligato-
riska skolformer.

Aven i den anpassade grundskolan sker undervisningen i sm3
grupper. For elever i1 den anpassade grundskolan pdverkas inte moj-
ligheten att soka till program pd gymnasiet av deras betyg, vilket iven
giller elever som liser integrerat, det vill siga som gir i grundskolan
men liser enligt den anpassade grundskolans liroplan. Elever mot-
tagna 1 den anpassade grundskolan ingdr 1 vir mening inte 1 milgrup-
pen for forstirkningsundervisning.

Av dessa skil bedomer vi att specialskolan och den anpassade
grundskolan inte bér omfattas av en permanent reglering av f6r-
stirkningsundervisning.
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Forstiarkningsundervisningen bor regleras 1 forordning

Var bedémning ir att regeringen bor inféra en permanent reglering
om foérstirkningsundervisning i grundskolan och sameskolan p8 for-
ordningsnivd i form av férstirkningstimmar i timplanen. En sddan
konstruktion utgdr frén den utformning som timplanen hade 1 Lgr 69
(se avsnitt 4.1.1). Principen for timplanen i Lgr 69 var att antalet
lirarveckotimmar var stérre dn antalet elevveckotimmar i ett antal
imnen. De 6verstigande lirarveckotimmarna utgjorde s kallade
resurstimmar, det vill siga timmar som kunde anvindas fér att ge
elever mer undervisning 1 mindre grupp. Resurstimmarna var flest 1
ligstadiet for att den grundliggande firdighetstriningen i svenska
och matematik bedomts behova ske 1 mindre grupper dn helklass.

Vi anser att den permanenta regleringen om forstirknings-
undervisning boér bygga pd samma princip. Den minsta undervis-
ningstid som eleverna ska vara garanterade per stadium och dmne
bor fortsatt regleras 1 timplanen. Genom den garanterade under-
visningstiden 1 timplanen faststills ett minimikrav for de resurser
som huvudminnen ir skyldiga att avsitta for undervisningen
(prop. 1992/93:220 s. 65 och prop. 2009/10:165 s. 729). Dirutdver
bor det ocksd finnas férstirkningstimmar i vissa imnen som ska
anvindas for att bedriva forstirkningsundervisning. Den undervis-
ningstid som tillférs genom forstirkningstimmar ir en utékad lirar-
resurs. Denna utékning av lirarresursen omfattas siledes av finan-
sieringsprincipen, det vill siga staten ska ersitta huvudminnen f6r
utdkningen (prop. 1993/94:150, bilaga 7). Vira berikningar av kost-
naderna for en fullskalig reform redovisas i vdr konsekvensanalys
(se avsnitt 8.5).

Timplanen i nuvarande utformning skiljer inte mellan elevtimmar
och lirartimmar pd det sitt som gjordes i liroplanen Lgr 69 (se av-
snitt 4.1). Om en permanent reglering om férstirkningsundervisning
utformas enligt vdr beddmning forutsitter det dndringar av timplanen
och att det inférs kompletterande bestimmelser 1 anslutning till tim-
planen. Ovan har vi beskrivit hur férstirkningsundervisning bér
regleras nirmare inom forsoksverksamheten. Aven den permanenta
regleringen kommer att behdva innehilla nirmare bestimmelser om
hur férstirkningsundervisningen ska bedrivas. Denna reglering bor
utgd frin vad som giller for fors6ksverksamheten, men givetvis bor
den nirmare utformningen bygga pé erfarenheterna frin denna. Till
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exempel bor utvirderingen {3 utvisa hur stort antal f6rstirknings-
timmar som ska finnas i respektive imne och stadie. I vir konsekvens-
analys 1 kapitel 8 utgdr vi frdn att timantal och stadieférdelning vid
fullt ut genomford reform 1 grundskolan blir samma som 1 férsoks-
verksamheten. For sameskolan utgdr vi frin att forstirkningstimmar-
nas antal vid fullt ut genomférd reform anpassas efter imnenas tim-
antal i timplanen, vilket innebir att antalet férstirkningstimmar i
svenska och svenska som andrasprik blir ndgot firre, sirskilt 1 lig-
stadiet (se nedan).

Nir en permanent reglering om férstirkningsundervisning utfor-
mas bedémer vi dessutom att det dr limpligt att ocksd verviga den
dvriga regleringen om undervisningens organisation. Ett exempel ir
att det saknas en grundliggande reglering om elevernas fordelning
pd klasser eller grupper och om klass- eller gruppstorlekar. Det gor
regelverket otydligt nir det giller grinsdragningar mellan vira f6r-
slag om gruppindelning for férstirkningsundervisning — tillfilligt
elevurval eller halvklass — och andra gruppindelningar. Utredningen
om en forbittrad elevhilsa (U 2024:01) har 1 uppdrag att se dver
regleringen om extra anpassningar och sirskild undervisningsgrupp
och att bland annat limna férslag som innebir att det ska bli enklare
att placera elever i mindre och flexibla undervisningsgrupper eller
att ge elever enskild undervisning (dir. 2024:30). Vir bedémning ir
att det ger ytterligare skil att 6verviga om en grundliggande regler-
ing av klass- eller gruppindelning och klass- eller gruppstorlekar boér

fterinforas.

Antal forstirkningstimmar i sameskolan

Vir bedémning ir att antalet férstirkningstimmar i svenska eller
svenska som andrasprik 1 sameskolan bér anpassas efter den garan-
terade undervisningstiden i imnena enligt timplanen.

Enligt timplanen {6r sameskolan ska undervisningen i svenska
eller svenska som andrasprak omfatta 400 timmar i ligstadiet och
510 timmar i mellanstadiet. Det innebir att en elev i ligstadiet i same-
skolan ska ges 60 procent av den undervisningstid 1 imnet som en
elev i l3gstadiet i grundskolan ska ges. I mellanstadiet ska en elev ges
98 procent av grundskolans undervisningstid 1 imnet. Vair bedém-
ning ir att antalet férstirkningstimmar bér motsvara den garanterade
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undervisningstiden 1 sameskolan p& samma sitt som det gor 1 grund-
skolan. Dirfor dr vir beddmning att antalet forstirkningstimmar 1
svenska eller svenska som andrasprik i sameskolan bér vara 60 pro-
cent av antalet 1 grundskolan, det vill siga 188 timmar i ligstadiet
och 206 timmar i mellanstadiet.

I matematik motsvarar undervisningstiden 1 sameskolan under-
visningstiden 1 grundskolan och antalet férstirkningstimmar bér
dirfér vara desamma.

Val av utformning av forstirkningsundervisning vid
en permanent reglering

Syftet med fors6ksverksamheten ir ytterst att den ska ge vigledning
avseende vilken utformning en permanent reglering av férstirknings-
undervisning bér ha. Det kan tyckas onddigt att genomféra en for-
soksverksamhet och att det skulle vara bittre att 1 den permanenta
regleringen lta skolor sjilva {4 vilja vilken utformning de vill. Vi
utesluter inte att det kan bli utfallet vid en permanent reglering men
menar att det skulle vara olyckligt att inte genomfora forséksverk-
samheten forst dd den kommer att ge kunskaper om vilken modell
som ger bist effekter totalt och for olika elevgrupper. Sidana resul-
tat kommer kunna vara vigledande {6r skolor 4ven om en permanent
reglering skulle bygga p& principen att skolorna sjilva fir avgora
tillimpningen.

Det finns ett antal olika modeller som ir tinkbara fér en perma-
nent reglering. En dr (1) att forstirkningsundervisning ska ges fér
tillfilligt elevurval i alla stadier, en annan ir (ii) att det regleras olika
for olika stadier, till exempel att 18g- och mellanstadiet tillimpar
halvklassundervisning och hogstadiet elevurval. Ytterligare andra
modeller dr (i) att alla stadier tillimpar f6rstirkningsundervisning
1 halvklass eller (iv) att skolor sjilva far vilja vilken modell de vill
tillimpa. Det sista alternativet pAminner mest om det som rddde
under Lgr69.

Vilket av dessa alternativ som slutligt viljs f6r en permanent
reglering paverkar vad reformen kommer att kosta. Modell (iii),
forstirkningsundervisning 1 halvklass 1 alla stadier och i alla grund-
skolor oavsett elevbehov, kostar mest. Modell (i), forstirknings-
undervisning for tillfilligt elevurval 1 alla stadier, kostar minst. Vi
redovisar vira kostnadsberikningar i kapitel 8.
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Det ir dock viktigt att pipeka att de olika alternativen ocksd mot-
svarar olika dtaganden fér staten. Férutom skillnaderna i finansiella
taganden ir det ocksd olika elevgrupper som omfattas av forstirk-
ningsundervisning i de olika alternativen. I modell (i) ovan kar staten
sitt dtagande 1 férhillande till de elever som riskerar att inte nd mélen.
I modell (ii1) ges alla elever, oavsett behov, undervisning 1 halvklass
vilket innebir att staten 6kar sitt dtagande dven 1 férhdllande till hog-
presterande elever. Det ir inte sjilvklart att staten ska ersitta huvud-
minnen {6r 6kad undervisningstid {6r elever som sannolikt inda
skulle nd behorighet till ett nationellt program i1 gymnasiet. Givet
detta skulle det vara mojligt att argumentera for att staten, dven om
forstirkningsundervisning ska ges som halvklassundervisning, en-
dast ersitter huvudminnen f6r 6kade kostnader 1 férhéllande till an-
delen elever som riskerar att inte nd méilen. Det skulle i sddant fall
innebira att férstirkningsundervisningen ska ges enligt modell (ii1)
men att huvudminnen ersitts genom samma principer som skulle
gilla for modell (i) for tillfilligt elevurval. Det skulle i forlingningen
innebira att vissa skolor, som har en viss andel elever som riskerar
att inte nd mélen, ges mer resurser for att ge halvklassundervisning
medan vissa skolor f&r mindre eller inga resurser.

I kapitel 8 beriknar vi av dessa skil kostnaderna for dels forstirk-
ningsundervisning genom elevurval, dels genom universell halvklass-
undervisning (modell iii ovan). Vi beskriver ocksa vad ett statligt
finansiellt dtagande endast for elever som riskerar att inte nd mélen
skulle innebira vid en permanent reglering av forstirkningsundervis-
ning genom halvklass.

Statens skolverk bér ta fram en fordelningsnyckel som stod
for finansieringen av forstirkningsundervisning

Nir staten ersitter skolhuvudminnen f6r den kostnad som férstirk-
ningsundervisning medfér enligt finansieringsprincipen’ gérs detta
genom det generella statsbidraget till kommunerna. Hur resurserna
di fordelas mellan kommunerna styrs av det kommunalekonomiska
utjimningssystemet. I utjimningssystemets kostnadsutjimning finns
en delmodell fér grundskola och férskoleklass. Syftet med denna
modell 4r att utjimna kommunernas kostnader f6r verksamheten som

% Prop. 1993/94:150, bilaga 7.
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paverkas av for kommunerna opdverkbara strukturella faktorer, till
exempel ldersstruktur pd barnen, andel elever med annat modersmal
in svenska och hur glest befolkningen bor.

Kostnadsutjimningens grundskolemodell ger av detta skil ingen
vigledning gillande hur resursférdelningen pd skolenhetsniva bor se
ut. Dirfor ir vdr beddmning att Skolverket bor ges i uppdrag att ta
fram en fordelningsnyckel p skolnivd som st6d 1 huvudminnens
arbete med att implementera reformen. Aven om flera huvudmin
1 dag har vilutvecklade resursfordelningsmodeller pd skolniva, s&
finns ocksd huvudmin som inte har det. Av detta skal dr det var be-
démning att en férdelningsnyckel dven kommer underlitta huvud-
minnens (sivil kommunala som enskilda) resursférdelning till sina
skolor.

Hur férdelningsnyckeln behéver utformas paverkas av vilket finan-
siellt dtagande staten ska ta och vilken utformning férstirknings-
undervisningen fir i den permanenta regleringen, se diskussionen
ovan. Oavsett vilken modell som blir aktuell bér Skolverket éver-
viga huruvida fordelningsmodellen ska innehélla en ligstaniv av
resurser for forstirkningsundervisning som ska garanteras alla skolor,
detta eftersom alla skolor kommer ha en grundkostnad fér att pro-
ducera en forstirkningstimme. Kostnaderna ir ocksa olika for olika
skolor beroende pd strukturella faktorer. Fordelningsmodellen bér
dirfor ocksd ta hinsyn till skillnader 1 elevunderlagets behov, kost-
nadslige och annat. I detta arbete bor Skolverket beakta de kom-
mande férslagen frin Utredningen om en nationell skolpengsnorm
for 6kad likvirdighet (U 2023:05)."°

1% Dir. 2023:153.
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7.3 Fardighetstranande och sprakstarkande
sommarlovskola fér elever som behdver det

Bedémning: Det bor inféras ett statsbidrag for firdighetstrinande
och sprikstirkande sommarlovskola f6r elever som behover det.
Statsbidraget och sommarlovskolan bor omfatta elever 1 drskurs 1-9
i grundskolan och elever pd introduktionsprogrammet sprik-
introduktion i gymnasieskolan. Syftet med sommarlovskolan bor
vara att stirka elevernas lisférmaga och lisforstdelse samt utveckla
deras sprikkunskaper i svenska med maélet att eleverna ska nd de
firdigheter som behévs f6r nistkommande rskurs eller f6r be-
hérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Sommarlovskolan bor vara frivillig f6r elever att delta 1.

Skilen for beddmningen

Att kunna lisa och skriva ir en nédvindig férutsittning f6r allt
skollirande. Att elever liser och skriver svenska p en nivd som ir
adekvat f6r aktuell drskurs, dr av avgorande betydelse for deras fort-
satta lirande och kunskapsutveckling. Detta giller f6r alla skolans
imnen och genom hela skolgdngen.

For att ge elever goda forutsittningar att nd malen med utbild-
ningen méste skolan tidigt lira alla elever att lisa och skriva svenska.
For att ge elever 1 de senare &rskurserna som ligger efter sina jimn-
driga en chans att komma i kapp ir det en kompensatorisk insats att
ge dem mer undervisningstid. Behoven av férstirke trining i att lisa
och skriva svenska ir tydliga. Nira 20 procent av eleverna i drskurs 4
nddde inte mellannivd 1 lisforstdelse pd PIRLS och en fjirdedel av
15-8riga elever nddde inte den basniva pd lisforstielse 1 PISA som
anses vara grundliggande {6r fortsatt lirande (se avsnitt 3.4.4).

Lovskolan som den ir utformad 1 dag ir en otillricklig dtgird for
dessa elever. For att en lovskola ska kunna férindra nigot for dessa
elever dr vir bedomning att den behdver omfatta en betydande mingd
undervisningstid. S3 mycket tid finns det bara utrymme fér under
sommarlovet. En ytterligare poing med att f6rligga undervisningstid
till sommarlovet ir att det ldnga sommarlovet ir en period d3 elever
riskerar att tappa firdigheter, det giller sirskilt elever frin socio-
ekonomiskt missgynnade hem eller som tllbringar lovet 1 icke-svensk-
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sprakiga miljéer, vilket beskrivits av Utredningen om mer tid till
undervisning (U 2020:01).

Vi har 1 virt arbete métt framgingsrika exempel pd sommarlov-
skola som har haft som syfte att {8 elever 1 ligstadiet att lira sig lisa
och skriva. En sidan verksamhet har varit mycket omfattande 1 tid.
Verksamheten dir har byggt pd en god dialog med elevernas vird-
nadshavare och tagit ett helhetsgrepp runt elevernas hela vistelse i
sommarlovskolan. Denna verksamhet har varit frivillig f6r eleverna
att delta 1.

Verksamheten har dven varit frivilligt anordnad av rektorn. Vi
beddmer att den firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlov-
skolan som vi féreslir ocksd bér vara frivillig f6r huvudmannen att
anordna. Boendesegregation och selektion av olika elever till olika
huvudmin och skolor innebir att alla huvudmain inte har elever som
skulle behéva eller gynnas av en firdighetstrinande och sprikstirk-
ande sommarlovskola. Det vore dirfor inte rimligt att gora det obli-
gatoriskt for alla huvudmin att anordna den typ av sommarlovskola
som vi bedémer bér inféras. Om huvudmannen ser att eleverna ir 1
behov av andra former av lovskola kan detta finansieras med befint-
ligt statsbidrag f6r undervisning under skollov."

I budgetpropositionen for &r 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 16)
har regeringen aviserat en forsoksverksamhet med intensivtrining 1
svenska for elever som behover det, 1 stor utstrickning enligt den
modell som vir utredning bedémer bor inféras. Regeringen anslar
100 miljoner kronor per ir frdn 2025-2027. Fér att undvika att
Regeringskansliet utarbetar forslag till en statsbidragsférordning och
vi limnar forslag pa en annan, limnar vi i stillet vdr bedémning av
hur en statsbidragsférordning bor utformas, vilka principer den bor
bygga p och vilka kriterier som bor gilla f6r att {8 ta del av bidraget.

Bedomning av den firdighetstrinande och sprikstirkande
sommarlovskolans reglering

Den firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlovskolan bér
regleras via reglerna om det statsbidrag for sddan verksamhet som
regeringen inrittar. Skolverket bor fa 1 uppdrag av regeringen att

utforma villkoren for ritt till statsbidraget, som bor vara knutet till

" Férordning (2014:47) om statsbidrag f6r undervisning under skollov.
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utformningen av sommarskolan. Statsbidragsreglerna bér styra verk-
samheten avseende omfattning, innehdll och bemanning. Det inne-
bir en stark normerande styrning av utformningen av verksamheten,
samtidigt som den erbjuder viss flexibilitet f6r huvudminnen.

Det bor vara frivilligt f6r skolhuvudminnen bade att anordna och
ansoka om statsbidraget. Statsbidraget bor kunna sokas av alla huvud-
min for de obligatoriska skolformerna och sprikintroduktion. Stats-
bidragsramarna bor beriknas efter kostnaden per elev och differen-
tieras per stadium och for sprikintroduktion.

En huvudman som anordnar firdighetstrinande och sprikstirk-
ande sommarlovskola bér utéver sina egna elever 3 ta emot dven
elever som under terminstid gdr i en annan huvudmans skola. Det
forutsitter dock att huvudminnen ingdr en 6verenskommelse om
att den huvudman vars elever gir i en annan huvudmans sommar-
lovskola ska anvinda det statsbidrag som limnats {6r de eleverna
som ersittning till den mottagande huvudmannen.

Sommarlovskolans omfattning och inriktning

Ett grundliggande krav for att kunna f3 statsbidraget for fardighets-
trinande och sprikstirkande sommarlovskola bér vara att eleverna
erbjuds sommarlovskola mellan fyra och sex veckor. Det bér ocksd
krivas att eleverna erbjuds firdighetstrinande och sprikstirkande
verksamhet minst 25 timmar per vecka.

Det bér dven vara ett krav att skoldagen p& sommarlovskolan
innehiller varierade aktiviteter. De lovskolor som skolorna ordnar
1 dag har 1 ménga fall svirt att {3 alla elever som erbjuds lovskola att
delta i den (se avsnitt 6.2). Vir bedémning ir att elevers lirande, och
motivation att delta, kan gynnas av att sommarlovskolan erbjuder
varierade aktiviteter, som exempelvis simning i de ligre &rskurserna
och studiebesok, kreativa inslag, beredskapsutbildning, friluftsliv eller
idrott. For elever som gir introduktionsprogrammet sprikintroduk-
tion 1 gymnasieskolan kan arbetsplatsbesk, arbetslivspraktik eller
trafikantutbildning ing4.

Olika ramar fér statsbidraget bor gilla for &rskurs 1-3, 4-6, 7-9
i grundskolan och f6r introduktionsprogrammet sprikintroduktion
1 gymnasieskolan. I rskurs 1-6 1 grundskolan bér det vara ett krav
att det ingdr skolskjuts, fritids och simtrining. I 8rskurs 7-9 bor det
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vara ett krav att det ingdr skolskjuts och varierade aktiviteter. For
samtliga bor det vara ett krav att mat och varierade aktiviteter ingdr.

Sommarlovskolan bor vara frivillig for elever att delta
i och erbjudas elever som vill utveckla sina firdigheter
och sprikkunskaper i svenska

Vir beddmning ir att sommarlovskolan bor vara frivillig f6r elever
att delta 1. Erbjudandet om deltagande 1 firdighetstrinande och sprik-
stirkande sommarlovskola bor riktas till de elever som har behov av
och vill utveckla sina firdigheter och kunskaper i svenska.

P4 de lovskolor som erbjuds 1 dag dr det svirt att {3 alla erbjudna
elever att delta. Detta framkommer i skolmyndigheternas rapporter
och bekriftas i vdr rektorsenkit. Var bedémning ir att ett obligato-
rium f6r eleverna sannolikt skulle resultera i frinvaro fér elever, sir-
skilt bland de som redan har hég frénvaro frn den ordinarie under-
visningen. Ett obligatorium skulle ocksi kunna leda till att elever
nirvarar vid lovskolan enbart f6r att undvika ogiltig frinvaro. Det
skulle inte gynna dem sjilva och sannolikt drabba andra deltagare.
Rektorer, lirare och skolmyndigheterna betonar att elevernas egen
motivation ir avgdrande for deras deltagande och f6r att lovskolan
ska fylla sitt syfte (se avsnitt 6.2.5). Vivill dirfér understryka att mal-
gruppen f6r sommarlovskolan bér vara elever som behéver delta, som
vill delta och som har férutsittningar att tillgodogora sig den peda-
gogiska verksamhet som erbjuds pi sommarlovskola. Den sommar-
lovskola som vi bedémer bor inféras kan inte férvintas méta behoven
hos elever som, utdver att de behéver utveckla sina kunskaper och
fardigheter i svenska, ocks8 har andra stora utmaningar. Sommarlov-
skola bér inte vara en stddinsats inom ramen for sirskilt stod.

Ett sitt att 6ka erbjudna elevers deltagande ir sannolikt att tidigt
informera elever och virdnadshavare om sommarlovskolan och dess
potentiella betydelse for elevernas framtida skolframging. Vissa av
de elever som inte deltar p& den lovskola som erbjuds i dag avstar
pd grund av att lovskolan krockar med andra planerade aktiviteter.
Vi tolkar detta som att elever och vdrdnadshavare behéver prioritera
lovskolan och 1 god tid kunna ligga upp évriga sommarplaner eller
semestrar med lovskolan i dtanke. Dirfor ir det viktigt att skolor
och huvudmin beslutat om lovskola i god tid, si att information om
lovskolan kan g8 ut senast pd virterminens utvecklingssamtal.
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Bemanning pd sommarlovskolan

Vir bedémning ir att lirarstudenter bér kunna anvindas f6r att
genomféra firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlovskola,
detta for att inte ta resurser frn ordinarie undervisning och undvika
ytterligare belastning for ordinarie lirare. Redan nu har skolorna,
enligt sivil skolmyndigheterna som vér rektorsenkit, svirt att be-
manna de lovskolor som anordnas med legitimerade lirare som ir
behoriga 1 de imnen som undervisningen bedrivs 1.

Vir beddmning grundar sig i hur bemanningen har 16sts vid en
befintlig sommarlovskola. Dir bemannades varje undervisningsgrupp
med tv4 lirarstudenter. Bland positiva effekter av att anvinda lirar-
studenter nimns att bemanningsproblematiken mildras avsevirt
(jimfort med att ha krav om legitimerade och behoriga lirare), att
de blivande lirarna far tillfille att prova pd delar av sitt kommande
yrke samt att det bidrar till skolors framtida lirarférsorjning.

For att f8 undervisa pd den firdighetstrinande och sprikstirkande
sommarskolan bor lirarstudenterna ha list minst halva lirarutbild-
ningen, i de drskurser dir det dr aktuellt bor de ha list med inrike-
ning mot svenska/svenska som andrasprdk f6r de aktuella stadierna.

Rektor eller den som rektor utser ska inneha rollen som pedago-
gisk ledare, ansvara for organiseringen av utbildningen vid sommar-
lovskolan och arbetsleda de som ir anstillda vid sommarlovskolan.

Alternativa f6rslag som har dvervigts

Vi har 6vervigt andra alternativ in en f6r huvudminnen frivillig
statsbidragsfinansierad sommarlovskola. Ett alternativ vore att gora
verksamheten obligatorisk fér huvudminnen att erbjuda. Vi har dock
beddmt att detta skulle fungera simre, av flera skil. Ett sddant ir,
som nidmnts tidigare, att behovet av en firdighetstrinande och sprik-
stirkande sommarlovskola ser olika ut i landet beroende pd stora
skillnader 1 elevsammansittningen. Att inféra en obligatorisk verk-
samhet for alla landets huvudmin bedémer vi som oproportioner-
ligt relativt behovet. Dirtill skulle det finnas en risk att vissa huvud-
min far svirt att bemanna och hilla kvalitet 1 en sommarlovskola.
Eftersom sommarlovskolan ska vara under en lingre period och med
ett stort ansvar for hela skoldagen och varierade aktiviteter, behévs
ett engagemang och en vilja frdn huvudmannen och att huvudman-
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nen thop med berorda skolors ledningar gér bedémningen om de
féormar anordna en sommarlovskola med god kvalitet.

Vi har i dialog med olika aktorer fitt f6rslag pd ett alternativt sitt
att driva verksamheten. Forslaget har varit att Skolverket borde f3 i
uppdrag att upphandla driften av denna typ av verksamhet i hela
landet. Vi menar att den enda verksamhet som har den infrastruktu-
rella tickning 6ver hela landet som krivs fér en verksamhet av denna
art ir kommunerna. Vi bedémer dirfor ett att det vore ett orealistiskt
forslag att en extern aktdr skulle kunna bedriva sommarlovskola i

hela landet.

7.4 Skolverket ges i uppdrag att utvardera
extra studietid

Forslag: Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att utvirdera
extra studietid.

Skilen for forslaget

Reglerna om extra studietid i grundskolan borjade gilla den 1 juli
2022 (se 10 kap. 5 a § skollagen). Det har dnnu inte skett ndgon
samlad utvirdering av reformen.

Vir bedémning ir att inférandet av férstirkningsundervisning
kommer att pdverka anvindningen av extra studietid pd olika sitt,
bland annat bedémer vi att antalet elever som deltar kan minska
over tid. Detta beror pd att minga av de elever som redan deltar 1
extra studietid, eller som borde delta, kommer att ha nirvaroplikt i
vissa forstirkningstimmar. Detta kan minska deras benigenhet att
ocksd vilja delta 1 extra studietid. P4 samma sitt dr det rimligt att anta
att rektorer kommer att behéva prioritera schemaliggningen av for-
stirkningstimmarna fore schemaliggningen av extra studietid, 1 och
med att det kommer att vara obligatoriska for eleverna att delta 1 f6r-
stirkningsundervisningen. Rektorer skulle dirfor kunna géra bedom-
ningen att det ir bittre att ligga den frivilliga verksamheten senare
pa dagen. Detta kan ytterligare bidra till en ligre nirvaro 1 extra
studietid. Hir uppkommer dirfér en punkt dir det ir viktigt att
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stilla frigan om extra studietid ska finnas kvar eller inte. Vi bedémer
att den pd sikt bor kunna avskaffas.

Vi foresldr dirfor att Skolverket ges 1 uppdrag att dels utvirdera
effekterna av extra studietid, dels utvirdera hur den fungerar i rela-
tion till férstirkningsundervisning. I en sddan utvirdering ir det
ocksa viktigt att Skolverket utvirderar konsekvenserna for alla elever,
inte endast de elever som riskerar att inte bli behoriga till ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan. Var enkitundersékning visar exem-
pelvis att ocksd andra elever deltar i den extra studietiden, vilket
bér beaktas.

Skulle utvirderingen visa att den extra studietiden bor avskaffas
beddmer vi att dessa resurser i stillet bor anvindas for ytterligare
delfinansiering av férstirkningsundervisning. Det kan ocks3 ligga
till grund for en eventuell utékning av imnen 1 vilket férstirknings-
undervisning ska ges, till exempel engelska. Vi dterkommer till detta
1 vira konsekvensanalyser 1 kapitel 8.

7.5 Forskningssammanstéllning om fler skolar
till elever som behover det

Forslag: Regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag
att ta fram en systematisk forskningssammanstillning om fakto-
rer som ir viktiga att beakta vid beslut om en elev ska gd om en
arskurs, vid drskursplacering av nyanlinda elever samt nir frigan
om ritt att slutféra skolgdngen efter skolpliktens upphérande
ska provas.

Skilen for forslaget

I dag anvinds mojligheten att fatta beslut om att elever ska gd om
en drskurs (7 kap. 11 ¢ § skollagen) 1 begrinsad omfattning och med
viss forsiktighet (se avsnitt 6.4.1). Vir beddmning ir att regleringen
som sidan inte ir det som hindrar rektorer frin att fatta beslut om
att en elev ska gd om en rskurs. Ett beslut om att g om en arskurs
mdste vara vilgrundat, noggrant utrett och vil dokumenterat med
de skil som rektorn anser finns for att eleven ska g8 om en rskurs.
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De skil som rektorer anfér f6r att avstd frin ett beslut som inne-
bir att en elev gr om en drskurs tycks dock inte alltid 6verensstimma
med vad forskning siger om insatsen. Sociala hinsyn tycks ibland ha
vigt tungt nir rektorer dververvigt att lita en elev gd om en &rskurs,
men dnd3 avstdtt (se avsnitt 6.4.2). For att underlitta rektorernas
arbete och minska tréskeln for att ta sig an den ofta tidskrivande och
komplexa uppgiften som sidana utredningar innebir, féresldr vi att
ett kunskapsunderlag tas fram. Vi foresldr att regeringen ska ge Skol-
forskningsinstitutet i uppdrag att ta fram en forskningssammanstill-
ning om faktorer som ir viktiga att beakta vid rektorsbeslut om en
elev ska g& om en drskurs. En sddan kan ocks3 bidra till 6kad likvir-
dighet i rektorers 6verviganden och beslut.

I virt utredningsarbete har vi gdtt igenom ytterligare tva sitt var-
igenom lagstiftningen mojliggor att antalet &r for en elev 1 bland annat
grundskolan kan utdkas. Dessa dr drskursplacering f6r nyanlinda
elever (3 kap. 12 e § skollagen, (se avsnitt 6.5) och ritten att efter
skolpliktens upphorande fullgéra skolgidngen under ytterligare tvd &r
(7 kap. 15 § skollagen, (se avsnitt 6.6).

Nyanlinda elever ska placeras i1 den drskurs som ir limplig med
hinsyn till elevens 3lder, forkunskaper och personliga férhdllanden
1 6vrigt. Men Skolverkets statistik visar att de allra flesta nyinvand-
rade elever placeras 1 en &rskurs motsvarande sin dlder, iven pd hog-
stadiet (se avsnitt 6.5.1). Vi menar att detta ir 6verraskande, givet
att minga nyinvandrade elever saknar kunskaper 1 det svenska spriket
fran tidigare och kan ha en begrinsad skolbakgrund. Vir bedémning
ir att ett sammanstillt kunskapsunderlag kan tjina som stod dven vid
beslut om &rskursplacering fér nyanlinda elever och for beslut om
att en elev ska slutféra utbildningen efter skolpliktens upphérande.

Ritten att efter skolpliktens upphérande slutféra utbildningen
under ytterligare tva &r (7 kap. 15 § skollagen) har funnits i cirka 15 4r.
Det ir tinkbart att detta ir en underutnyttjad mojlighet att anvinda
for elever som behéver mer tid pd sig i slutet av den obligatoriska
skolan for att nd mélen. Diarfor anser vi att dven forskningsresultat
kring denna typ av insats bor lyftas fram och sammanstillas, for att
kunna anvindas nir ritten ska provas.

Beslut om att utdka antalet &r f6r en elev i1 bland annat grund-
skolan kan dven underlittas av kommande férslag frén Liroplans-
utredningen (U 2023:09) som har i uppdrag att bland annat limna
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forslag pd hur progressionen mellan drskurser bittre kan anpassas
efter barns kognitiva utveckling.

Uppdraget att ta fram en forskningssammanstillning bér ges till
Skolforskningsinstitutet. Skolforskningsinstitutet har som uppgift
att bidra till att de verksamma inom skolvisendet ges goda férutsitt-
ningar att planera, genomféra och utvirdera undervisningen med
stdd av vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssitt och att
bidra till goda férutsittningar f6r barns och elevers utveckling och
lirande och till férbittrade kunskapsresultat for elever (1 § forsta
stycket forordningen [2014:1578] med instruktion for Skolforsk-
ningsinstitutet). Aven om beslut och provning av en elevs behov av
ytterligare skoldr inte ligger direkt i undervisningspraktiken, ir var
bedémning att frigan kan sigas rymmas inom att planera undervis-
ningen i och med att tillginglig undervisningstid ir en central faktor
for elevernas lirande.

7.6 Undantag fran skyldigheten att tillampa
timplanen ska tas bort

Forslag: Bemyndigandet i skollagen for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
undantag frin skyldigheten att tillimpa timplanen ska tas bort.
Bestimmelserna i skolférordningen om medgivande att bedriva
utbildning i grundskolan utan att tillimpa timplanen ska upphivas.

Skilen for forslaget

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att tillimpa tim-
planen (10 kap. 6 § 4 skollagen). Med st6d av detta bemyndigande
har regeringen meddelat féreskrifter som gor det mojligt £6r huvud-
min i grundskolan att f4 medgivande att bedriva undervisning utan
att tillimpa timplanen (9 kap. 23-24 §§ skolférordningen).
Undantaget har sin grund i férséksverksamheten med timplans-
16sa grundskolor som bedrevs r 2000-2005. Efter att férsoks-
verksamheten avslutades infordes den nuvarande méjligheten att
ans6ka om medgivande att {4 bedriva grundskoleutbildning utan att
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tillimpa timplanen. Skolinspektionen har begrinsad information
gillande de skolor som har tillstdnd att bedriva utbildning 1 grund-
skolan utan att tillimpa timplanen. Genom en friga till ett slump-
missigt urval av dessa skolor framkommer att en majoritet av dem
inte lingre tycks bedriva utbildningen utan att tillimpa timplanen
(se avsnitt 4.2.3).

Vir bedémning ir att mojligheten att bedriva utbildning i grund-
skolan utan att tillimpa timplanen inte lingre ir indamalsenlig. Det
ir f8 huvudmin som har sddant medgivande och bland de som har
det tycks flertalet inte anvinda det.

Maojligheten rimmar ocks3 illa 1 forhillande till hur reglerna om
timplanen 1 6vrigt har utvecklats sedan forsoksverksamheten avslut-
ades 4r 2005 (se avsnitt 4.2.3). Vi bedomer att virt forslag med for-
stirkningsundervisning, tillsammans med dagens regelverk fér anpas-
sad studieging, prioriterad timplan, anpassad timplan och méjligheten
for skolhuvudminnen att anordna ytterligare undervisningstid ut-
over den garanterade undervisning, ir tillrickliga dtgirder for att ge
alla elever den undervisningstid de behéver.

Ur statens perspektiv ir det viktigt att eleverna fir den garanterade
undervisningstiden 1 respektive imne. V&r uppfattning ir att mojlig-
heten att bedriva timplanelds utbildning rimmar illa med statens ambi-
tioner att dka sin styrning av grundskolan via undervisningstiden,
en ambition som har 6kat det senaste decenniet (se avsnitt 4.5).

Mot bakgrund av att behovet av att bedriva utbildning 1 grund-
skolan utan att tillimpa timplanen i dag ir nirmast obefintligt och
kontraproduktivt bér méojligheten fér skolhuvudmin att bedriva
s&dan undervisning slopas.

En huvudman som med stéd av nuvarande regler bedrivit undervis-
ning utan att tillimpa timplanen bér emellertid {3 fortsitta att be-
driva sidan undervisning i viss utstrickning enligt évergdngsregler
(se avsnitt 7.8).

7.7 Ovriga dvervaganden i relation till vart direktiv

Hir redogér vi kort for de utredningspunkter som framgir av ut-
redningens direktiv och som faller under nigot av de forslag vi
ligger eller som vi inte kunnat g8 vidare med. Vi féljer de teman
och den ordning som framgar av direktivet.
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Obligatorisk lovskola och extra studietid for
att fler elever ska nd méilen

Vi har bedémt att eleverna i utredningens milgrupp har behov av
betydligt mycket mer undervisningstid in vad som skulle tillgodo-
ses genom att gora lovskola eller extra studietid 1 dess nuvarande
utformning obligatoriskt for elever. Tiden f6r lovskola och extra
studietid skulle dock kunna utékas och samtidigt goras obligatorisk
for eleverna. Den mingd undervisningstid som vi bedémer att elev-
erna i utredningens malgrupp behover ir s pass stor att grinsen for
den obligatoriska verksamheten d& skulle behova héjas. Vi har valt
att inte ligga ett sddan forslag eftersom vi dr tveksamma till att ett
utdkat obligatorium hade gynnat eleverna i malgruppen. Mer obliga-
torisk undervisningstid utanfor lisdret skulle ocksd innebira bety-
dande utmaningar for lirarférsérjningen, och riskera att minska lirar-
yrkets attraktivitet pa lingre sikt. Det riskerar att konkurrera med
ordinarie undervisning om den dndliga lirarresursen. Vi bedémer
vidare att den undervisningstid som liggs till pd ordinarie skoldagar
ifrdgasitts mindre av eleverna dn undervisning som bedrivs pa lov.
Fler skulle sannolikt vara motiverade att delta. Elevernas motivation
ir en viktig faktor f6r den nuvarande lovskolan, enligt rektorer och
lirare. Detsamma giller extra studietid. Dirtill férefaller det oss opro-
portionerligt att utdka skolplikten f6r alla elever men bara erbjuda
undervisning till en del av dem.

Vi menar att virt forslag om en forsdksverksamhet med forstirk-
ningsundervisning bittre ticker in elevernas behov av mer undervis-
ningstid. Vi bedémer ocks3 att regeringen ska inritta statsbidrag for
en frivillig firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlovskola
som ska pdgd under 4 till 6 veckor.

Olika fragor kopplade till att g om en drskurs

Vi har 1 avsnitt 6.4 beskrivit vira iakttagelser kring rektorers beslut
om att l3ta en elev g& om en &rskurs eller inte. I dag anvinds denna
mojlighet i begrinsad omfattning och nir det gors ir det efter nog-
granna dverviganden. Men vir enkitundersékning visar dndg att
manga rektorer har fattat enstaka beslut om att elever ska gd om en
rskurs. Detta framgir ocksd av vdra referensgruppmoten.
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Vir slutsats ir att den begrinsade anvindningen inte beror pd
reglernas utformning utan pd att rektorer ir osikra pi om 4tgirden
skulle gynna eleven eller uppfattar att den sannolikt inte skulle gora
det. Vid den noggranna handliggning som féregir ett beslut om att
gd om en arskurs ligger rektor ofta sirskild vikt vid sociala omstin-
digheter. Det ir liknande hinsyn som rektorer tar vid drskursplacer-
ing for nyanlinda elever, som mycket sillan placeras i en &rskurs som
inte motsvarar deras dlder, trots att den gruppen ir kraftigt 6ver-
representerad bland de elever som i grundskolan inte nir behoriga
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan (se avsnitt 6.5).

Mot bakgrund av detta féresldr vi inte nigra forindringar 1 regel-
verket vad giller rektorers beslut om att en elev ska g& om en arskurs.
Vi foreslar inte heller att det bér inforas regler om att rektor under
vissa forutsittningar ska vara skyldiga att préva frigan om att en
elev ska g& om en drskurs och fatta ett formellt beslut 1 frigan. Detta
d3 vi bedémer att det skulle innebira ett stort merarbete for rekto-
rerna, men inte leda till att fler beslut om att en elev ska gd om en
rskurs, skulle fattas. Detta har ocksd uttryckts av rektorer i vira
referensgruppsméten.

Information om ett beslut fér en elev att gd om en &rskurs ska
formedlas 1 samband med skolbyte (se avsnitt 6.4), men det ir inte
bindande for rektor pd den nya skolan. Vi menar att detta ir olyck-
ligt, mot bakgrund bland annat av att minga rektorer som har fattat
beslut att elever ska gd en drskurs gjort det forst efter moget dver-
vigande (se avsnitt 6.4.1). Den relativt 1iga anvindningen av insatsen
och den omfattande arbets- och férankringsprocess som det inne-
bir att fatta ett sddant beslut talar f6r att tva rektorer skulle komma
fram till samma beslut. Dirfér finns all anledning att beslut om att
en elev ska g& om en drskurs bor beaktas dven om eleven byter skola.
Men vi bedémer av férvaltningsrittsliga skil att det inte dr limpligt
att gora rektorers beslut om att en elev ska g& om en arskurs bind-
ande for andra skolhuvudmins rektorer. Det finns inte tillrickliga
skil for ett sddant ingrepp i en annan skolhuvudmans ansvar.

Genom att virdnadshavaren har goda méjligheter att i dialog med
rektorn limna synpunkter om ett drende som inbegriper att deras
barn kan f g8 om en rskurs ser vi inget behov av att de ocksé ska
kunna 6verklaga ett s3dant beslut.
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Utokad undervisningstid f6r nyanlinda elever
for en snabbare integration

Vi féresldr forstirkningsundervisning i svenska eller svenska som
andrasprdk samt ett statsbidrag for frivillig firdighetstrinande och
sprakstirkande sommarlovskola. Dessa dtgirder riktas till alla elever
som behoéver utveckla sina firdigheter 1 det svenska spriket. Vi be-
démer att dessa forslag svarar mot det behov som finns av mer under-
visning f6r en snabbare integration fér nyanlinda elever. Behoven av
mer grundliggande undervisning i svenska utreds nu av Utredningen
om inférande av grundliggande svenska och éversyn av modersmals-
undervisningen (U 2023:08).

Eftersom vi inte ligger ndgra férslag som innebir sirskilda dtgir-
der f6r ndgon malgrupp ir det inte aktuellt for oss att gora analyser
med utgdngspunkt i principen om likabehandling som den kommer
till uttryck 1 bland annat diskrimineringslagen och Sveriges internatio-
nella dtaganden om minskliga rittigheter.

7.8 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Den nya férordningen om férséksverksamhet med for-
stirkningsundervisning ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Andringarna i skollagen och skolférordningen ska trida i kraft
den 1 juli 2026. En huvudman, som med stdd av ett medgivande
enligt den upphivda bestimmelsen i skolférordningen har bedrivit
utbildning utan att tillimpa timplanen under lisdret fore ikraft-
tridandet, ska {8 fortsitta att bedriva sddan utbildning 1 dterstdende
drskurser av det stadium som p&bérjats.

Skilen for forslaget

Forsoksverksamheten med forstirkningsundervisning bor pdborjas
s& snart som mojligt. Skolverket behéver dessférinnan vidta forbere-
delser, handligga ansokningar och besluta om huvudmains deltagande
1 forsoksverksamheten. Den 1 januari 2026 bedémer vi vara en limp-
lig ikrafttridandetidpunkt f6r férordningen. Det forsta lisdr dd
huvudmin kan bedriva férstirkningsundervisning inom f6rséks-
verksamheten blir dirmed lisdret 2026/27.
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En huvudman, som med stod av ett medgivande enligt den upp-
hivda bestimmelsen i skolférordningen har bedrivit utbildning utan
att tillimpa timplanen under lisret fore ikrafttridandet, ska f8 fort-
sitta att bedriva sddan utbildning i terstiende drskurser av det sta-
dium som pdbérjats. Som ett exempel kan nimnas en huvudman som,
med stod av ett giltigt medgivande enligt 9 kap. 23 § skolférord-
ningen, under lisdret 2025/26 har bedrivit timplanelés undervisning.
Overgingsbestimmelsen innebir exempelvis att om huvudmannens
undervisning pd mellanstadiet har varit timplanelds 1 drskurs 4 och
5 lisdret 2025/26 s& f&r huvudmannen fortsitta att bedriva sddan
undervisning for eleverna i drskurs 5 och 6 lisdret 2026/27 och i
drskurs 6 lisdret 2027/28.
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3 Konsekvenser av
utredningens forslag

I detta kapitel beskriver vi konsekvenserna av vira forslag. Vi beskri-
ver bland annat vilken pdverkan forslagen har for eleverna avseende
den tid de ska spendera i skolan, kostnader och behov av fler lirare.

8.1 Krav pa konsekvensanalys

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska vi redovisa vilka kon-
sekvenser véra forslag far f6r kostnader och intikter for staten,
kommuner, regioner, féretag och andra enskilda. Eftersom utred-
ningen tillsattes fére den 6 maj 2024, giller 14-15 a §§ 1 den éldre
lydelsen i kommittéférordningen.

Om ett betinkande innehdller f6rslag till nya eller dndrade regler
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges pa
ett sitt som motsvarar kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning (se dvergdngsbestim-
melserna till férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar).
Om f6rslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt
ska dessa redovisas.

Nir det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r
staten, kommuner eller regioner ska utredningen foresl3 finansiering.

Om forslagen har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska
konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet.

Av vira direktiv (dir. 2023:174) framgdr att vi utdver detta bland
annat ska redovisa vilka konsekvenser forslagen far utifrin FN:s kon-
vention om barnets rittigheter. Vi ska dven redovisa konsekvenser
av forslagen utifrdn FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning och konsekvenserna utifrdn principen
om likabehandling, bland annat utifrin diskrimineringslagen.
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De samhillsekonomiska effekterna av forslagen ska beskrivas och
nir det ir mojligt kvantifieras. Viktiga stillningstaganden som vi har
gjort vid utformningen av férslagen ska beskrivas.

Aven alternativa l6sningar som vi har 6vervigt och skilen till att
vi har valt bort dem ska beskrivas. Vi ska ocks3 analysera om férslagen
som vi limnar fir konsekvenser for tillgidngen p8 utbildad personal
inom skolvisendet.

8.2 Utredningens uppdrag
och problembeskrivning i korthet

Viért uppdrag handlar om att skapa bittre férutsittningar for elever
att nd behorighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan genom
mer obligatorisk undervisningstid. Vi ska limna férslag och bedém-
ningar om dtgirder som ger mer obligatorisk undervisningstid till
elever som behéver det, genom lovskola, extra studietid, beslut om
att en elev ska g8 om en rskurs eller limna alternativa forslag till
utdkad undervisningstid for elevgrupper som inte bor omfattas av
en skyldighet att delta i lovskola och extra studietid. Vi ska ocksd
limna forslag och bedémningar specifikt gillande nyanlinda elevers
deltagande 1 lovskola eller sprikstirkande lovskola.

I fokus for vart uppdrag stdr de elever i varje drskull som limnar
drskurs 9 i grundskolan utan behéorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. De senaste fem dren har denna andel varierat mellan
14-16 procent av eleverna (se avsnitt 3.4.1). Vir slutsats dr att be-
fintliga insatser som lovskola och extra studietid ir otillrickliga i for-
hillande till behoven, av flera skil. De omfattar fér lite undervisnings-
tid, de leds inte alltid av legitimerade och for elevernas imnesbehov
behériga lirare och utgér inte alltid en naturlig del av den lirarplaner-
ade skoldagen for eleverna. De ir ocks3 riskabla pa systemniva, 1 vir
mening, genom att de konkurrerar om lirarresurserna med den ordi-
narie undervisningen. Utmaningen f6r vir utredning har dirfor varit
att finna I6sningar pd hur den obligatoriska undervisningstiden for
eleverna 1 vir mélgrupp kan utokas samtidigt det ryms inom regel-
verket fér den obligatoriska verksamheten.
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8.3 Utredningens forslag och bedémningar i korthet

Vi limnar ett huvudforslag om en férséksverksamhet med férstirk-
ningsundervisning i grundskolan. Forstirkningsundervisning ska ges
antingen utdver den garanterade undervisningstiden for ett tillfilligt
urval av elever (tillfilligt elevurval) eller inom den garanterade under-
visningstiden {6r samtliga elever men i en mindre undervisningsgrupp
in den som eleverna normalt tillhor (halvklass).

Vi limnar en bedémning att férsdksverksamheten, nir den ir av-
slutad, bor goras permanent 1 grundskolan och sameskolan. Vi lim-
nar ocksd en beddmning att ett statsbidrag bér inrittas for frivillig
firdighetstrinade och sprikstirkande sommarlovskola.

Vi limnar ett f6rslag att utvirdera extra studietid och ett forslag
att ta fram en forskningssammanstillning gillande faktorer som ir
viktiga att beakta vid beslut som méjliggor att antalet &r en elev gir
i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
kan utdkas. Slutligen foreslr vi att méjligheten fér skolor att be-
driva grundskoleutbildning utan att tillimpa timplanen upphivs.

8.4 Konsekvenser av forstarkningsundervisning
for elevers skolplikt och tid i skolan vid en
fullt utbyggd reform

Tiden som den obligatoriska verksamheten fir omfatta i grundskolan
och sameskolan begrinsas i1 skollagen (se avsnitt 4.3). Virt forslag dr
att forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval ska ges utéver
den garanterade undervisningstiden. Dirmed kommer ocksd andelen
av den obligatoriska verksamheten som utgérs av obligatorisk under-
visningstid att 6ka f6r vissa elever under vissa perioder. Denna kon-
sekvens giller dven 1 férsoksverksamheten. Forstirkningsundervisning
1 halvklass ges inom den garanterade undervisningstiden och paver-
kar inte mingden obligatorisk undervisningstid for eleverna, varken
vid en fullt genom{érd reform eller i forséksverksamheten.

Var bedémning ir att den totala undervisningstiden for elever som
viljs ut for férstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval kom-
mer att ligga inom ramen f6r den tid som elever 1 grundskolan eller
sameskolan hogst kan vara skyldiga att delta. Denna bedémning vilar
pd véra berikningar av hur stor andel av den obligatoriska verksam-
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heten som kan komma att utgéras av obligatorisk undervisningstid,
det vill siga av den garanterade undervisningstiden tillsammans med
forstirkningstimmar enligt vart forslag.

Utrymme {6r mer undervisningstid i grundskolan

Den obligatoriska verksamheten kan konkretiseras 1 timmar genom
att multiplicera minsta antalet skoldagar (178) med antal &r per sta-
dium (3) och antal timmar per dag (6 respektive 8). Som vi beskrivit
1avsnitt 4.2 avskaffades systemet att berikna timplanen i vecko-
timmar 1 samband med liroplansreformen &r 1994 (Lpo94). Det ir
ind3 fortsittningsvis mojligt att berikna hur mdnga undervisnings-
timmar grundskolans minsta garanterade undervisningstid motsvarar
per vecka for eleverna. Lisdrets ligstanivi om 178 skoldagar motsvarar
35,6 veckors undervisning. Det innebir att den garanterade undervis-
ningstiden 1 exempelvis mellanstadiet motsvarar 21,9 undervisnings-
timmar per vecka (2 334 / (35,6 X 3) = 21,9). Samtidigt ir grinsen
for den obligatoriska verksamheten i mellanstadiet 40 timmar per
vecka (8 timmar per dag). Enligt denna logik upptar den garanterade
undervisningstiden lite mer dn hilften av tiden som den obligatoriska
verksamheten fir omfatta.

I tabell 8.1 visar vi relationen mellan den garanterade undervis-
ningstiden (GUT) 1 grundskolan, den évre grinsen for den obliga-
toriska verksamheten per skoldag och vért forslag till forstirknings-
undervisning for tillfilligt elevurval. I tabellens évre del redovisar vi
GUT per stadium, den 6vre grinsen for den obligatoriska verksam-
heten per skoldag och vad GUT motsvarar per vecka och dag. Vi
redovisar ocksd hur stor andel GUT utgor av den obligatoriska verk-
samheten. I den nedre delen av tabell 8.1 redovisar vi enligt samma
modell vad forstirkningsundervisningen tillsammans med GUT
motsvarar i antal timmar och i relation den 6vre grinsen for den
obligatoriska verksamheten. Berikningarna ir gjorda fér tvd for-
stirkningstimmar (FT) per vecka i matematik for samtliga stadier
och i svenska eller svenska som andrasprik tre férstirkningstimmar
1 ligstadiet, tvd férstirkningstimmar i mellanstadiet och tre férstirk-
ningstimmar i hégstadiet.
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Det ir viktigt att notera att detta ir beriknat pd skolférordning-
ens reglering av minsta antal lisdrsdagar (178). Det finns siledes ett
ytterligare utrymme upp till skollagens 6vre grins for lisdret (190).

Tabell 8.1 Grundskolan. Relationen mellan garanterad undervisningstid,
forstarkningsundervisning for tillfélligt elevurval och den 6vre
gransen for den obligatoriska verksamheten

GUT Ovre grins GUT GUT Ovre gréns for GUT:s
for den per vecka per dag den obligatoriska andel
obligatoriska verksamheten
verksamheten per vecka

Lagstadiet 1 882 3560 15,9-21,1*  3,2-4,2* 30-40* 53 %
Mellanstadiet 2334 4272 219 4.4 40 55 %
Hogstadiet 2634 4272 24,7 49 40 62 %
Totalt 6 890** 12 104 - - - 57 %
GUT + FT  Ovre grins GUT+FT  GUT+FT Ovre gréns for GUT +
for den pervecka perdag  den obligatoriska  FT andel
obligatoriska verksamheten
verksamheten per vecka
Lagstadiet 2416 3560 20,4-27,1*  4,1-54* 30-40* 68 %
Mellanstadiet 21761 4272 25,9 5,2 40 65 %
Hogstadiet 3061 4272 21,7 55 40 69 %
Totalt 8278** 12 104 - - - 68 %

* Skillnaderna i begransning av skoldagens langd mellan &k 1-2 respektive &k 3 skapar dessa spann.
** Utover tiden per stadium finns 40 timmar hem- och konsumentkunskap som kan fordelas mellan
lag- och mellanstadiet.

Kélla: Egna berékningar.

Som framgdr av tabellen motsvarar den garanterade undervisnings-
tiden (GUT) 1 genomsnitt 57 procent av den 6vre grinsen for den
obligatoriska verksamheten beriknat pd 178 lisdrsdagar. For en elev
som viljs ut for férstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval i
bida dmnena, under alla perioder och i alla stadier 6kar den totala
mingd tid som tas i ansprik fér undervisning (GUT + FT) till

68 procent av den obligatoriska verksamheten. Det motsvarar en
okning om 11 procentenheter och 19 procent. Vir bedémning ir att
en sd stor 6kning framfor allt dr teoretisk eftersom ingen eller 3
elever skulle komma 1 friga for alla forstirkningstimmar, 1 alla imnen
1 alla stadier. Men dven detta teoretiska maximum ryms indd inom
ramarna f6r den obligatoriska verksamheten. Det utrymme som fort-
farande kvarstdr (32 procent) ger tillrickligt utrymme {or raster, lunch
och &vriga ingdende aktiviteter. Detta har vi validerat genom att
studera ett urval klasscheman for olika grundskoleklasser 1 olika
drskurser. Beriknat pd 190 lisdrsdagar kvarstdr 41 procent.
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Utrymme {6r mer undervisningstid i sameskolan

Tabell 8.2 giller sameskolan och visar relationen mellan garanterad
undervisningstid, férstirkningsundervisning f6r tillfilligt elevurval
och den &vre grinsen for den obligatoriska verksamheten. Berikningen
har gjorts pd samma sitt som f6r grundskolan, men utifrdn timplanen
for sameskolan. I berdkningen har vi utgdtt frin samma antal forstirk-
ningstimmar som for grundskolan. Vir bedémning ir dock att vid
en permanent reglering bor antalet férstirkningstimmar 1 sameskolan
justeras efter timplanen 1 respektive imne (se avsnitt 7.2). Det skulle
oka utrymmet f6r férstirkningsundervisning 1 sameskolan.

Den garanterade undervisningstiden i sameskolan motsvarar
totalt 57 procent av den dvre grinsen f6r den obligatoriska verksam-
heten, med ndgot ligre andel 1 ligstadiet och en hégre andel i mellan-
stadiet. Om en elev i sameskolan viljs ut f6r férstirkningsundervis-
ning for tillfilligt elevurval 1 bida imnena, under alla perioder och 1
alla stadier skulle den totala mingd tid som tas 1 ansprik for under-
visning (GUT + FT) oka till 69 procent av den 6vre grinsen f6r den
obligatoriska verksamheten, om antalet férstirkningstimmar ir de-
samma 1 sameskolan som 1 grundskolan.

Tabell 8.2 Garanterad undervisningstid, foérstarkningsundervisning for
tillfalligt elevurval och den dvre griansen for den obligatoriska
verksamheten i sameskolan

GUT Ovre grans GUT GUT Ovre gréns for GUT:s
for den per vecka per dag  den obligatoriska andel
obligatoriska verksamheten
verksamheten per vecka

Lagstadiet 1890 3560 15,9-21,2*  3,2-4,2" 30-40* 53 %

Mellanstadiet 2533 4272 23,7 47 40 59 %

Totalt 4 473%* 7832 - - - 57 %

GUT + FT  Ovre grans GUT+FT  GUT+FT Ovre gréns for GUT +

for den pervecka perdag den obligatoriska FT andel
obligatoriska verksamheten per
verksamheten vecka

Lagstadiet 2424 3560 20,4-27,2*  4,1-54* 20-40* 68 %

Mellanstadiet 2 960 4272 21,1 55 40 69 %

Totalt 5 424** 7832 - - - 69 %

* Skolpliktens skillnad i skoldagens langd mellan &k 1-2 respektive dk 3 skapar dessa spann.
** Utover tiden per stadium finns 50 timmar hem- och konsumentkunskap som kan fordelas mellan
l4g- och mellanstadiet.

Kélla: Egna berékningar.
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Som framkommer av tabell 8.2 skulle den obligatoriska undervisnings-
tiden rymmas inom ramen den obligatoriska verksamheten dven for
en elev i sameskolan. Vir bedémning ir att det utrymme som kvar-
stdr dr tillrickligt f6r raster, lunch och andra motsvarande ingdende
aktiviteter. Ingen elev bor dock komma i friga f6r sd stor del av for-
stirkningsundervisningen for tillfilligt elevurval.

Vir bedémning ir ocks3 att antalet férstirkningstimmar i svenska
eller svenska som andrasprik bor vara firre 1 sameskolan 4n 1 grund-
skolan, vilket frigor ytterligare utrymme.

Huvudminnens utrymme att ligga till mer
undervisningstid begrinsas delvis

I kapitel 4 beskriver vi hur férarbetena till den nya timplanen avsig
att 6ka huvudminnens mojlighet att ligga till mer undervisningstid
for elever som behover det. I samma kapitel har vi kunnat visa att
huvudminnen anvinder denna mojlighet i liten utstrickning.

Vid en fullt utbyggd reform, efter férséksverksamheten, skulle
inférandet av férstirkningsundervisning innebira en viss begrins-
ning 1 huvudminnens utrymme att sjilva ligga till undervisningstid.
Vér beddmning ir dock att inférandet av férstirkningsundervisning
inte 1 ngon betydande grad skulle st 1 konflikt med huvudmins
mojlighet att anordna mer undervisningstid.

Sammantaget ir vdr bedémning att undantringningseffekten av
annan — av huvudminnen adderad undervisningstid — skulle vara liten
1 och med att huvudminnen gor det i1 s8 13g utstrickning. Diremot
kommer vért forslag 1 viss man pdverka huvudminnens utrymme att
anordna undervisningstid utéver den garanterade undervisningstiden.

Ett inférande av forstirkningsundervisning i halvklass skulle
inte paverka mojligheter till oreglerad halvklassundervisning

Aven om halvklassundervisningen successivt forsvann i liroplanerna
efter Lgr69, tilliter dagens regelverk att rektor organiserar undervis-
ning 1 halvklass i vilket imne och 1 vilket stadium som helst. Som vi
har visat férekommer fortfarande halvklassundervisning i viss ut-
strickning i grundskolan, men inte alls 1 den omfattning som forr.
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Vir beddmning ir att forstirkningsundervisning 1 halvklass vid
en fullt utbyggd reform inte paverkar mojligheten att bedriva halv-
klassundervisning 1 andra former dn de som beskrivs i vir utredning.
Fullt utbyggt skulle vart férslag innebira att det regleras en ligsta
nivd f6r hur manga forstirkningstimmar som ska kunna ges i svenska,
svenska som andrasprdk och matematik per stadium. De skolor som
redan bedriver exempelvis halvklassundervisning i de imnen vér re-
form giller, och i den omfattning vi minst skulle reglera, skulle dir-
med kunna anviinda sina egna befintliga resurser {6r halvklassundervis-
ning till att ge dnnu mer halvklassundervisning 1 dessa dmnen eller ill
halvklassundervisning i andra dmnen.

Forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval kan paverka
mojligheter till intensivperioder eller motsvarande

Forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval kan liknas vid
intensivundervisning som bedrivs 1 perioder pa vissa skolor for ut-
valda elever. Vir beddmning ir att forstirkningsundervisning for
ullfilligt elevurval vid en fullt utbyggd reform inte paverkar mojlig-
heten att bedriva intensivundervisning si linge elever inte deltar i
bida insatserna samtidigt. Om en elev blir f6remal {ér urval inom
bida insatserna, behover rektor bevaka att elevernas skolging inte
blir 6vermiktig.

8.5 Kostnadsberakningar

Som vi beskrivit 1 avsnitt 7.1 f6resldr vi att {orstirkningsundervisning
ska provas 1 en forsoksverksamhet. Skilet f6r detta dr att vi inte vet
om forstirkningsundervisning utdver den garanterade undervisnings-
tiden for ett tillfilligt elevurval, eller forstirkningsundervisning inom
den garanterade undervisningstiden fér samtliga elever 1 halvklass, ger
storst positiva totaleffekter. Vi vet dirfor inte heller om den férvin-
tade positiva effekten av reformen ir sd pass stor att den ir samhills-
ekonomiskt férsvarbar.

I vira kostnadsberikningar redovisar vi forst kostnaden fér for-
stirkningsundervisning vid en fullt utbyggd reform, innan vi redo-
visar kostnaden for férsdksverksamheten. Vi bérjar med kostnaderna
for en fullt utbyggd reform eftersom dessa behover beskrivas 1 det
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fall regeringen vill g vidare med reformen utan att f6rst utpréva den
1 férsoksverksamhet. Vi beriknar dirfér ocksd vad reformen skulle
kosta per stadium, ifall regeringen vill g8 vidare med reformen i
nigot eller ndgra stadier men inte alla. Dessutom utgér kostnads-
berikningen for en fullt utbyggd reform ett nédvindigt underlag
for berikningen av vad en férsoksverksamhet skulle kosta.

Vi baserar vira kostnadsberikningar pd ett antal olika underlag.
Dessa ir:

¢ Nuvarande timplan fér grundskolan (f6r elever som borjar
drskurs 1-9 hostterminen 2024),

o Skolverkets redovisning av sitt regeringsuppdrag att limna
forslag om utdkad timplan i ligstadiet’,

e Liroplanskommitténs slutbetinkande Skola f6r bildning

(SOU 1992:94),
o Skolverkets elevstatistik f6r grundskolan lisdret 2022/23%,
o Skolverkets kostnadsstatistik for grundskolan 2023°,

o Skolverkets statistik gillande nationella prov i grundskolan
lisdret 2022/23* samt

e Sveriges Lirares statistiska faktablad gillande klasstorlekar
i grundskolan.’

8.5.1 Kostnader for en fullt utbyggd reform
med forstarkningsundervisning i grundskolan

Vir bedémning av hur en fullt genomférd reform skulle utformas
tar sin utgingspunkt i elevers veckoarbetstid, iven fast timplanen
inte beriknas s3 lingre. Vi gor detta f6r att kunna relatera véra for-
slag till vad det innebir 1 skolvardagen for elever och lirare samt

! Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om utékad undervisningstid i grundskolan och
motsvarande skolformer; Skolverket (2024). Redovisning av kompletterande uppdrag om utdkad
undervisningstid.

2 Skolverkets statistik, Grundskolan elever, tabell 5.

3 Skolverkets statistik, Grundskolan kostnader, tabell 2.

*+ Skolverkets statistik, Grundskolan nationella prov, tabell 3-4, 8 och 13.

% Sveriges Lirare (2023). Grupp- och klasstorlekar, extra anpassningar och sirskilt stod frin
forskoleklass till komvux.
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hur det relaterar till den yttersta grinsen f6r den obligatoriska verk-
samheten. Berikningen av veckoarbetstid gérs enligt féljande:

Veckoarbetstimmar e x sadic y = GU T e X stadie v/ 3/ 35,6
1)
Virt forslag till antal forstirkningstimmar per vecka, och vad det
motsvarar totalt i en eventuell timplanereglering®, sammanfattas 1
tabell 8.3. Vira kostnadsberikningar utgir frin det totala antalet
forstirkningstimmar.

Tabell 8.3  Antal forstarkningstimmar (FT) per vecka, @mne
och stadium och totalt

FT/vecka Totalt antal FT
Ldg Mellan  Hog Ldg  Mellan  Hog
Svenska och svenska som andrasprak 3 2 1 320 210 110
Matematik 2 2 2 210 210 210

Anm.: Antalet forstarkningstimmar totalt i timplanen har avrundats till narmaste tiotal.

Utgangspunkter {6r vira bedomningar och berikningar

I avsnitt 7.2 f6rde vi en diskussion om pd vilka olika sitt en perma-
nent reglering kan komma att utformas. Ytterst bor detta styras av
resultaten 1 forsdksverksamheten. Som vi beskrev motsvarar dock
olika sitt att utforma regleringen olika kostnader och i grunden
olika dtaganden for staten.

Finansiering av universell halvklassundervisning

En fullt utbyggd reform med universell halvklassundervisning, det
vill siga dir alla klasser, 1 alla stadier och i alla grundskolor, ska ges
halvklassundervisning motsvarande det antal timmar som anges 1
tabell 8.3, innebir ett storre statligt dtagande avseende bide elever och
kostnader in vad virt direktiv anger. Diremot finns det skil som talar
for att detta kan vara en effektiv dtgird, 1 synnerhet foér de elever som
riskerar att inte nd méilen, men ocksd f6r andra elever. Till exempel

¢ Omrikning frin veckoarbetstid till timmar i timplanen sker genom den omvinda berikningen
enligt ekvationen i (1). Avrundning har skett till nirmast tiotal timmar. Jfr SOU 1992:94, s. 264.
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kan det ge utrymme {6r positiva kamratetfekter och liknande (se
kapitel 5).

Uppvisar forsdksverksamheten stora positiva totaleffekter kan
denna utformning och detta statliga dtagande vara motiverat. Vi
kommer dirfér nedan att berikna vad universell halvklassundervis-
ning pd detta sitt 1 svenska, svenska som andrasprak och matematik,
i den omfattning vi foresldr, skulle kosta.

Vid en sidan utformning bedémer vi att resurserna kan férdelas
1 en rak férdelning enligt finansieringsprincipen, via den kommunal-
ekonomiska utjimningens grundskolemodell (jfr avsnitt 7.2), 1 och
med att alla huvudmin kommer att behéva producera det antal for-
stirkningstimmar 1 halvklass som motsvarar timantalet och det antal
klasser (elever) respektive huvudman har.

Finansiering av elevurval

Vira direktiv anger att milgruppen f6r vir utredning ir elever som

riskerar att inte uppnd behérighet till ett nationellt program 1 gym-
nasieskolan och att det ir dessa elever som ska ges mer obligatorisk
undervisningstid. Véra direktiv anger att 6kad obligatorisk undervis-
ningstid f6r de elever som bedéms kunna gynnas av det ir ett sitt att
stirka skolans mojlighet att arbeta kompensatorisk (dir. 2023:174, s. 3).

Grundprincipen f6r att berikna kostnaderna f6r f6rstirknings-
undervisning i elevurval ir densamma som f6r universell halvklass-
undervisning, men med skillnaden att antalet grupper (elever) som
ska ta del av den ir mycket firre. Utgdngspunkten for berikningen
blir i stillet férvintad andel elever som riskerar att inte bli behoriga
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.

I och med att dessa elever inte fordelar sig jimnt 6ver skolbestdn-
det, utan vissa skolor har en stérre andel elever som riskerar att inte
nd behorighet dn andra, bedomer vi att Skolverket vid en permanent
reglering bér stédja kommunernas férdelning till huvudmin och
skolor genom att ta fram en férdelningsnyckel (se avsnitt 7.2). Den
kommunalekonomiska utjimningen tar via sin delmodell fér for-
skoleklass och grundskola viss hinsyn till kommuners elevsamman-
sittning, men den vigleder lite i hur resurserna ska fordelas till
huvudmin och skolor. Detta kan en férdelningsnyckel bidra till.
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Halvklassundervisning men med finansiering efter behov

Vid férstirkningsundervisning 1 elevurval dr det tydligt att staten
3ligger huvudminnen ett 6kat dtagande, motsvarande att ge elever
som riskerar att inte bli behériga till ett nationellt program i gymna-
sieskolan forstirkningsundervisning i viss omfattning. Staten ersitter
sedan huvudminnen for kostnader motsvarande det férvintade an-
tal elever de har som riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan.

Om férsoksverksamheten diremot skulle visa att halvklass-
undervisning ir att foredra, men att staten inte vill 6ka sitt finansiella
dtagande motsvarande att finansiera universell halvklassundervisning
for alla, skulle det kunna vara mojligt att staten finansierar reformen
enligt samma berikningar som for elevurval, men reglerar att det ska
ges som halvklassundervisning. Skulle kommunerna férdela dessa
resurser till andra huvudmin och sina egna skolor efter Skolverkets
fordelningsnyckel skulle detta sannolikt innebira att skolor med
ménga elever som riskerar att inte bli behériga till ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan skulle {3 mycket resurser f6r halvklassundervis-
ning medan skolor med {3 eller inga sddana elever skulle {3 sm3 eller
inga resurser (sitillvida att inte kommuner skjuter till egna medel).

Berikning av kostnader for befintlig undervisning

For att berikna kostnaderna f6r forstirkningsundervisning fér till-
filligt elevurval har vi 1 ett férsta steg beriknat de nuvarande kost-
naderna fér att producera en undervisningstimme. I denna berikning
utgdr vi frin kostnaderna f6r undervisning och lirverktyg.” Enligt
Skolverket kostade undervisning och lirverktyg 89 miljarder kronor
2023. Den rena undervisningskostnaden utgjorde cirka 90 procent
av detta, det vill siga 80,1 miljarder.

Direfter beriknar vi de olika stadiernas andel av denna kostnad.
Vi utgdr di frén hur stor andel av den totala undervisningstiden som
ska ges i respektive stadium enligt timplanen. Ligstadiets andel av
den garanterade undervisningstiden ir 27 procent, mellanstadiets
andel dr 34 procent och hégstadiets andel ir 38 procent. Det inne-

7 Vi féljer inledningsvis samma metod som Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om
utkad undervisningstid i grundskolan och motsvarande skolformer och Skolverket (2024).
Redovisning av kompletterande uppdrag om utikad undervisningstid.
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bir att ldgstadiets undervisning kostade 22 miljarder (27 procent av
80,1 miljarder), mellanstadiets 27,3 miljarder (34 procent av 80,1 mil-
jarder) och hogstadiets 30,8 miljarder (38 procent av 80,1 miljarder).

I nista steg beridknar vi kostnaden f6r undervisningen i svenska
eller svenska som andrasprdk och 1 matematik per stadium. I ligstadiet
utgor dmnet svenska eller svenska som andrasprik 36 procent av
stadiets garanterade undervisningstid. Den totala produktionskostna-
den for alla undervisningstimmar 1 svenska eller svenska som andra-
sprik 1 l3gstadiet var 8 miljarder (36 procent av 22 miljarder) i mellan-
stadiet 6,1 miljarder (22 procent av 27,3 miljarder) och 1 hégstadiet
3,4 miljarder (11 procent av 30,8 miljarder). Vi genomf{ér berikningar
av produktionskostnaderna for alla undervisningstimmar i matema-
tik pd motsvarande sitt.

Den totala produktionskostnaden per imne och stadium redo-
visas 1 tabell 8.4. Forutom totalkostnaden redovisar vi dir ocks8 pro-
duktionskostnaden f6r en undervisningstimme 1 alla klasser 1 respek-
tive stadium. Vi uppskattar antalet klasser utifrdn Sveriges Lirares
statistik over klasstorlekar per stadium. Den genomsnittliga klass-
storleken var enligt Sveriges Lirare 21 elever i ligstadiet, 22 elever i
mellanstadiet och 23 elever 1 hégstadiet. Utifrdn Skolverkets statistik
over antal elever per drskurs motsvarar detta 17 537 l3gstadieklasser,
17 004 mellanstadieklasser och 16 052 hogstadieklasser.

Produktionskostnaden f6r en undervisningstimme (GUT) 1 alla
klasser 1 ett stadium beriknas genom:

Kostnad per GUT 440 v =
Totalkostnad, e v/ (GUT wuaie y X Antal klasser e v)
(2)

Tabell 8.4  Produktionskostnad for den garanterade undervisningstiden

per amne och stadium lasaret 2022/23

Samtliga kostnader anges i tkr

Svenska/svenska som andrasprak Matematik
Totalkostnad Kostnad/GUT Totalkostnad Kostnad/GUT

Lagstadiet 7954 342 667 4912 976 667
Mellanstadiet 6082 732 688 4796 000 688
Hogstadiet 3392293 729 4679 024 729

Kélla: Egna berakningar.
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Kostnader for forstirkningsundervisning for tillfalligt elevurval

Vira berikningar utgdr frén att produktionskostnaden for en forstirk-
ningstimme ir densamma som f6r en vanlig undervisningstimme.
For att berikna hur minga forstirkningstimmar som behéver pro-
duceras om férstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval genom-
fors 1 full skala, behover vi gora en uppskattning av hur manga grup-
per som behdver bildas f6r forstirkningsundervisning for tillfilligt
elevurval. Detta gor vi utifrin vart f6rslag till maximal gruppstorlek
for forsoksverksamheten med férstirkningsundervisning for tillfil-
ligt elevurval, vilket ir 6 elever per grupp 1 ligstadiet, 8 1 mellanstadiet
och 10 1 hogstadiet. Antalet ska inte betraktas som normerande for
tillimpningen, en skola kan mycket vil géra mindre grupper nir
reformen inférts. Vidare gor vi antagandet att antalet elever som kan
komma i friga for forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval
kan uppskattas utifrdn antalet elever per stadie som inte nir godkint
pa de nationella proven i &rskurs 3, 6 och 9.° Med detta antagande
var det 36 827 (10 procent) lagstadieelever, 41 150 mellanstadieelever
(11 procent) och 47 997 hogstadieelever (14 procent) som riskerade
att inte bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan lis-
dret 2022/23.° For att ge sd minga elever forstirkningsundervisning
for tillfalligt elevurval behéver 6 138 grupper bildas pd l3gstadiet
(36 827/6), 5 144 grupper pa mellanstadiet (41 150/8) och 4 800 grup-
per pd hogstadiet (47 997/10).

Utifrdn detta kan vi berikna kostnaderna for férstirknings-
undervisning for tillfilligt elevurval (FU). Den totala kostnaden
per dmne och stadium under ett lisdr fs genom foljande berikning:

Totalkostnad FU ;e x sudie v ir N =
Kostnad per GUT sune x stadic v X Antal FT ie x cadie v
X (Antal grupper gugicv/3)
3)
dir antal grupper dividerat med tre ger antalet grupper som ska f3
forstirkningsundervisning under ett lisdr, inte hela stadiet.

$ Véra berikningar utgdr frin en samlad bedémning av hur stor gruppen ir, bland annat p3
grund av att i synnerhet de nationella proven i irskurs 3 ir baserade pd minga delprov som
inte redovisas i ett samlat mitt utan fér vartdera delprov. I arskurs 9 vet vi exakt hur minga
elever som inte blev behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan, varfér vi ocksd
relaterar vir bedémning i de 6vriga drskurserna till den sanna nivan i drskurs 9.

9 Skolverket (2023). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9. Lisdret 2022/23.
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I tabell 8.5 redovisas den totala kostnaden fér férstirknings-
undervisningen per dmne, stadium och totalt f6r hela grundskolan
genom elevurval. Vira berikningar visar att forstirkningsundervisning
for ullfilligt elevurval skulle kosta 1,6 miljarder per ar i grundskolan.

Tabell 8.5 Kostnad for forstarkningsundervisning genom elevurval
per amne, stadium och totalt for grundskolan

Samtliga kostnader anges i tkr

Svenska/svenska som andrasprak Matematik Totalkostnad
Lagstadiet 436 709 286 590 723 299
Mellanstadiet 247 696 247 696 495 392
Hogstadiet 128 244 244 830 373 074
Totalt 812 649 1719 116 1591 765

Kostnader for forstirkningsundervisning genom halvklass

Berikningen av kostnader for f6érstirkningsundervisning genom halv-
klass foljer ssamma principer som berikningen f6r elevurval, men med
den skillnaden att antalet grupper som ska ha ett visst antal halvklass-
lektioner ytterligare ir fler. Tillskillnad frin vid elevurval, d& 6 138 l3g-
stadiegrupper skulle ges forstirkningsundervisning, ska i detta fall
17 537 lagstadieklasser ges 320 ytterligare undervisningstimmar.

Som vi beskrev i1 avsnitt 4.1.2 motsvarade resurstimmarna i Lgr69
att 67 procent av lektionerna i svenska och 75 procent av lektionerna
1 matematik kunde bedrivas i halvklass i rskurs 1. Skulle vart forslag
om foérstirkningsundervisning i en permanent reglering ges som halv-
klassundervisning 1 de nivder vi foreslar (tabell 8.3) skulle det mot-
svara att knappt hilften av den garanterade undervisningstiden skulle
kunna ges som halvklasslektioner (320 / 680 = 0,47).

I tabell 8.6 redovisas den totala kostnaden fér férstirknings-
undervisningen per dmne, stadium och totalt f6r hela grundskolan
genom halvklassundervisning. Véra berikningar visar att forstirk-
ningsundervisning genom universell halvklassundervisning skulle
kosta 5 miljarder per ar i grundskolan.
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Tabell 8.6 Kostnad for forstarkningsundervisning genom halvklassundervisning
per amne, stadium och totalt for grundskolan

Samtliga kostnader anges i tkr

Svenska/svenska som andrasprak Matematik Totalkostnad
Lagstadiet 1247 740 818 829 2 066 569
Mellanstadiet 818 829 818 829 1637 659
Hogstadiet 428 911 818 829 1247 740
Totalt 2495 480 2 456 488 4951 968

Kostnader for forstirkningsundervisning genom delvis
halvklass och delvis elevurval

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 7.1 foresldr vi att forsoksverksamheten
ska prova elevurval kontra halvklassundervisning i1 l3g- och mellan-
stadiet men endast elevurval i hogstadiet. Det dr dirfor ocksd en
tinkbar modell {6r en permanent reglering. Enligt vira berikningar
skulle en sidan 16sning kosta 4,1 miljarder per r.

Ytterligare en annan variant ir att endast ldgstadiet har halvklass-
undervisning i en permanent reglering och mellan- och hogstadiet
har elevurval. En sidan l6sning skulle kosta 2,9 miljarder per r.

Lokalkostnaderna kommer inte att 6ka nimnvirt

Om fler klasser eller grupper ska ha fler undervisningstimmar upp-
kommer alltid frigan om vilka lokaler undervisningen ska bedrivas
1. Lokaler ir nimligen ett nédvindigt villkor fér skolundervisning.
Vir bedomning dr dock att vira forslag, vid en permanent reglering,
inte kommer ha nigon nimnvird paverkan pd lokalkostnaderna. Som
vi har beskrivit i avsnitt 7.2 ska elever, om férstirkningsundervisning
ska ges genom elevurval, {4 denna utanfér den ordinarie undervis-
ningen, sd att eleverna ocksd kan delta 1 den ordinarie undervisningen.
Forstirkningsundervisningen kan dirfor med fordel schemaliggas
en halvtimme innan alla andra elever inleder sin skoldag, inom en fér-
kortad lunchrast eller efter sista lektionen nir 6vriga elever gér till
fritids. P4 detta sitt uppstdr ingen konkurrenssituation om lokalerna
och dirmed okar inte lokalkostnaderna. Detsamma giller vid forstirk-
ningsundervisning som ges genom halvklassundervisning. I dessa
fall kan de olika halvorna antingen ges sovmorgon respektive lite
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senare eftermiddag, att halvklassundervisningen schemaliggs till-
sammans med nigot annat imne som ges halvklassundervisning eller
genom samverkan med fritidsverksamheten. Aven i dessa fall be-
démer vi lokalernas paverkan pd kostnaderna som ringa, varfér vi i
véra kostnadsberikningar inte inkluderar kostnader for lokaler.

Kostnaderna for forstirkningsundervisningen kommer
att bli ligre med minskade elevkullar

Enligt befolkningsprognoser frin Statistiska centralbyrdn (SCB)
kommer antalet barn 1 ldgstadie-, mellanstadie- och hogstadiedlder
att minska framit 2030-talet for att successivt 6ka igen frin mitten
av 2030-talet 1 l3gstadiet och 1 borjan av 2040-talet 1 hogstadiet.

I figur 8.1 har vi indexerat elevkullarnas utveckling 1 grundskolan
utifrdn 2024 4rs niva, for att illustrera den procentuella utvecklingen
av elevkullarna éver tid.

Figur 8.1 Prognos for antalet barn i grundskolealder 2024-2044
Index (1) = 2024
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o— | Aostadium  ceeeeeeeeeees Mellanstadium ~ — — = Hogstadium
1,00
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Kélla: Egna bearbetningar av data ur SCB:s befolkningsprognos per 2024-04-25 (matris 000005N0).
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Baserat pd denna indexering dr det mojligt att berikna kostnaden for
forstirkningsundervisning éver tid, om reformen skulle genomféras.
Berikningen baseras pd antagandet att andelen elever som riskerar
att inte nd behéorighet till nationellt gymnasieprogram ir konstant.'
I tabell 8.7 beriknar vi kostnadsutvecklingen f6r férstirknings-
undervisning 1 grundskolan, dels f6r elevurval, dels f6r halvklass, 1
2023 4rs prisnivd, fér vartannat &r frin 2024 till 2034.

Tabell 8.7 Kostnadsutveckling for forstarkningsundervisning 2024-2034
Samtliga kostnader anges i tkr
2024 2026 2028 2030 2032 2034
Lagstadiet 723299 702940 680476 637404 599360 590317

? Mellanstadiet 495392 494255 485772 472132 456085 419543
uigj Hogstadiet 373070 368103 367590 365488 357084 351042
Totalt 1591765 1565299 1533839 1475024 1412530 1360902
Légstadiet 2066569 2008399 1944217 1821155 1712459 1686620
é Mellanstadiet 1637 659 1633900 1605860 1560766 1507719 1386921
E Hogstadiet 1247740 1231115 1229399 1222369 1194261 1174054

Totalt 4951968 4873414 4779476 4604290 4414439 4247594
Kélla: Egna berdkningar utifran SCB:s befolkningsprognos per 2024-04-25.

Kostnaderna motsvarar den minskade lirarresursen
i samband med Lpo94

Som vi beskrivit 1 avsnitt 4.2.1 minskades den reglerade lirarresur-
sen slutligt ned 1 samband med Lpo94. Férindringarna hade inletts
redan i samband med Lgr80, men till Lpo94 beriknades den nya
garanterade undervisningstiden i timplanen pd elevveckotimmarna

i stillet for lirarveckotimmarna. Jimfért med timplanen 1 Lgr69 mot-
svarade siledes den garanterade undervisningstiden 1 Lpo94 en ned-
dragning om 6,5 procent av lirarresursen. Vi konstaterar att berik-
nat 1 dag ens kostnadslige motsvarar dessa 6,5 procent 5,4 miljarder
kronor."

19 Detta antagande kan innebira att kostnaderna 6verskattas i och med att inférandet av for-
stirkningsundervisning i ligstadiet pd sikt skulle kunna bidra till ett minskat behov i t.ex.
hoégstadiet.

" Undervisningskostnaden i grundskolan 2023 uppgick till 82,6 miljarder, varfor

82,6 X 0,065 = 5,4 miljarder.
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Alternativa antaganden som har 6vervigts i berikningarna

I vira kostnadsberikningar har vi utgdtt frin Skolverkets uppgifter
om undervisningskostnadens andel av grundskolans totalkostnader.
I relation till dessa har vi sedan beriknat vad produktionskostnaden
for de tillkommande férstirkningstimmarna enligt vir bedémning
skulle bli. Aven om undervisningskostnaden till stor del utgérs av
lirarloner ir ett alternativt tillvigagdngssitt att berikna kostnaderna
som en produkt av antalet timmar som ska produceras och vad den
genomsnittliga timlénen ir f6r grundskollirare. Vir bedémning ar
att ett sidant sitt att rikna far ett antal negativa konsekvenser. En ir
att inte tillricklig hinsyn tas till det fér- och efterarbete som lirarna
behéver gora av undervisningen. Att bara berikna undervisningstid
och lirarlénekostnader per timme utan att ta hinsyn tll det f6r- och
efterarbete som lirarna méste gora riskerar dels att sinka kvaliteten
pa den undervisning som ska genomféras 1 och med att lirarna kom-
mer att vara simre forberedda, dels bidra till upplevd obalans och
hog arbetsbelastning for lirarna nir de inte fir tid till f61r- och efter-
arbete av sin undervisning.

Det vore f6rstds mojligt att hivda det krivs mindre planering for
undervisning pa forstirkningstimmar in GUT-timmar i och med
att gruppstorleken dr mindre. Vir bedémning ir den motsatta. Vi
menar att lirarna snarare behdver mer planeringstid for undervisning
pa forstirkningstimmar for elevurval dn f6r GUT-timmar med anled-
ning av att det handlar om undervisning av elever som behéver mer
stdd och som kan ha specifika svirigheter i relation till det liroplans-
innehdll som ska liras. Detta giller dock inte f6r undervisning 1 halv-
klass, dir samma undervisningsplanering giller f6r bida undervis-
ningstillfillena. Kostnaden fér undervisningsplanering ir oférindrad
vid halvklassundervisning i och med att samma lektionsplanering 1
huvudsak giller vid vartdera undervisningstillfille. Eftersom halv-
klassundervisning ir en kostsam insats ir dessa skillnader marginella.
Detta ir for oss ytterligare ett skil att rikna pd undervisningskostna-
den enligt Skolverkets modell snarare in att bara rikna pd timl6ne-
kostnaden f6r lirarna.
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8.5.2  Kostnader for en fullt utbyggd reform i sameskolan

Var bedémning ir att forstirkningsundervisning bér inféras dven i
sameskolan. Vir modell f6r att berikna kostnaderna fér inférandet
utgdr frin modellen f6r grundskolan, men har tagit hinsyn till att
sameskolan har {4 elever utspridda p4 flera skolor utan samordnings-
mojligheter mellan skolorna pd grund av stora avstind. I minga fall
ir elevantalet s3 litet att undervisningen sker i 8ldersblandade klasser.
Vi har ocks3 tagit hinsyn till att den garanterade undervisningstiden
i svenska och svenska som andrasprik ir ligre 1 sameskolan dn 1
grundskolan, framfor allt 1 lgstadiet, varfor antalet férstirknings-
timmar i de imnena ocksi blir ligre 1 sameskolan.

Vi beriknar de nuvarande kostnaderna fér att producera en under-
visningstimme utifrdn Skolverkets uppgifter om kostnader fér under-
visning och lirverktyg i sameskolan. Dessa var cirka 20,4 miljoner
kronor r 2023. Vi utgdr frin att andelen som utgjordes av rena under-
visningskostnader ir densamma som i grundskolan, det vill siga
90 procent, vilket ger en undervisningskostnad 1 sameskolan pa unge-
fir 18,4 miljoner.

Direfter beriknar vi de olika stadiernas andel av denna kostnad.
Sameskolan omfattar bara lig- och mellanstadiet. Ligstadiets andel
av den garanterade undervisningstiden dr 43 procent och mellan-
stadiets andel dr 57 procent. Det innebir att ligstadiets undervisning
kostade 7,8 miljoner (43 procent av 18,4 miljoner) och mellanstadiets
10,5 miljoner (57 procent av 18,4 miljoner).

Vi beriknar kostnaden f6r undervisningen 1 svenska eller svenska
som andrasprdk och i matematik per stadium, genom att ta den an-
del av undervisningen som utgors av respektive imne. I ligstadiet ut-
gor imnet svenska eller svenska som andrasprik 21 procent av stadiets
garanterade undervisningstid. Den totala produktionskostnaden fér
alla undervisningstimmar i svenska eller svenska som andrasprik i
lagstadiet var 1,7 miljoner (21 procent av 7,8 miljoner) och i mellan-
stadiet 2,1 miljoner (20 procent av 10,5 miljoner). Vi genomfér be-
rikningar av produktionskostnaderna f6r alla undervisningstimmar
1 matematik pd motsvarande sitt.

Den totala produktionskostnaden per imne och stadium redo-
visas 1 tabell 8.6. Férutom totalkostnaden redovisar vi dir ocksd
produktionskostnaden fér en undervisningstimme i alla klasser 1
respektive stadium. For sameskolan har vi uppskattat antalet klasser
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utifrin uppgifter om elevantal och klassindelning frin Sameskolstyrel-
sens arsredovisning och respektive sameskolas kvalitetsredovisning.'?
Utifrén Sameskolstyrelsens drsredovisning fanns det 94 elever i l3g-
stadiet och 92 elever 1 mellanstadiet lisdret 2022/23. Utifrdn skolornas
drsredovisningar har vi bedémt att eleverna undervisades 1 samman-
lagt 18 klasser, som 1 ndgot fall omfattade drskurs 1-6 och 1 6vriga fall
omfattade mellan en och tre rskurser. Vi har férdelat de 18 klasserna
lika per stadium, vilket resulterar 1 9 ldgstadieklasser och 9 mellan-
stadieklasser.

Produktionskostnaden f6r en undervisningstimme (GUT) 1 alla
klasser i ett stadium beriknas genom formel (2) i avsnitt 8.5.1.

Tabell 8.7 Sameskolans produktionskostnad for den garanterade
undervisningstiden per amne och stadium lasaret 2022/23

Samtliga kostnader anges i tkr

Svenska/svenska som andrasprak Matematik
Totalkostnad Kostnad/GUT Totalkostnad Kostnad/GUT
Lagstadiet 1660 461 1743 461
Mellanstadiet 2117 461 1701 461

Kélla: Egna berékningar.

Kostnader for forstirkningsundervisning for tillfalligt
elevurval i sameskolan

Vi utgdr frin att produktionskostnaden for en férstirkningstimme
ir densamma som for en vanlig undervisningstimme i sameskolan.
For att berikna hur manga férstirkningstimmar som behéver pro-
duceras om forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval genom-
fors 1 full skala, behover vi gora en uppskattning av hur manga grupper
som behdver bildas for forstirkningsundervisning for tillfilligt elev-
urval. Vart forslag till maximal gruppstorlek f6r forsoksverksamheten
med férstéirkningsundervisning for tillfilligt elevurval dr 6 elever
per grupp 1 ligstadiet och 8 i mellanstadiet. Vi har antagit att andelen
elever 1 sameskolan som inte ndr mélen ir 10 procent. Vi har vidare
antagit att sameskolan, pd grund av att undervisningen 1 stor utstrick-
ning bedrivs 1 dldersblandade klasser ocksd kommer att gora &lders-
blandade urval vid férstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval.

12 Sameskolstyrelsen (2024). Arsredovisning 2023; Sameskolstyrelsen (2024). *Férskola, skola
och fritidshem”.
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Utifrdn uppgifter om elevantal och klassindelning har vi gjort bedom-
ningar att vid de tre mindre sameskolorna kommer bara en grupp per
skola att bildas och vid de tvd stérre sameskolorna kommer tv grup-
per per skola att bildas. Vi har tagit hinsyn till att dven en vildigt
liten skola kommer att behéva bilda en grupp. Vi bedémer att for-
stirkningsundervisning for tillfilligt elevurval kommer att bedrivas
i totalt sju grupper i sameskolans 13g- och mellanstadium.

Eftersom vi inte beriknar grupperna stadievis skiljer sig berik-
ningsformeln ndgot frin grundskolans. For sameskolan fas total-
kostnaden per dmne under ett lisdr enligt:

Total kostnad for FU e x e n =
Kostnad per GUT ype x X FT e x X (7 grupper / 6)

(4)
dir antal grupper dividerat med sex ger antalet grupper som ska fa
forstirkningsundervisning under ett lisér, inte hela sameskolan.

I tabell 8.7 redovisas den totala kostnaden f6r forstirkningsundervis-
ningen per imne, stadium och totalt f6r hela sameskolan genom
elevurval. Vira berikningar visar att férstirkningsundervisning fér
tillfilligt elevurval skulle kosta 0,44 miljoner per &r i sameskolan.

Tabell 8.8 Kostnad for forstarkningsundervisning genom elevurval
per amne och totalt for sameskolan

Samtliga kostnader anges i tkr

Svenska/svenska som andrasprak ~ Matematik  Totalkostnad
Lag- och mellanstadiet 214 224 438

Kostnader f6r forstirkningsundervisning genom
halvklass i sameskolan

Berikningen av kostnader for forstirkningsundervisning genom
halvklass féljer samma principer som berikningen for elevurval,
men antalet grupper som ska ha ett visst antal halvklasslektioner
skiljer sig. I sameskolan ir som nimnts antalet elever per drskurs
och skolenhet oftast litet. De 18 klasser som vi bedémt fanns i
sameskolan ldsdret 2022/23 ir ofta alltfér sma f6r att halvklass-
undervisning ska vara rimligt. Vi har bedomt att det 1 13gstadiet 1
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sameskolan finns 5 klasser som skulle behéva delas och 1 mellan-
stadiet 3 klasser.

I tabell 8.8 redovisas den totala kostnaden for forstirknings-
undervisningen 1 halvklass per imne, stadium och totalt f6r hela
sameskolan. Vra berikningar visar att férstirkningsundervisning i
halvklass skulle kosta 0,49 miljoner per ar i sameskolan.

Tabell 8.9  Kostnad for forstarkningsundervisning genom halvklassundervisning
per amne, stadium och totalt for sameskolan

Samtliga kostnader anges i tkr

Svenska/svenska som andrasprak Matematik Totalkostnad
Lagstadiet 134 146 279
Mellanstadiet 103 103 205
Totalt 236 249 485

Kélla: Egna berékningar.

8.5.3 Kostnader for forsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning

Som vi beskrivit 1 avsnitt 7.1 anser vi att férstirkningsundersvisning

ska provas 1 en férsoksverksamhet innan det infors i full skala. Skilet
for detta dr att vi inte vet vilken utformning som har stérst effekt for
elevernas kunskapsutveckling, elevurval eller halvklassundervisning.

Vi har beskrivit att en tredrig forsoksverksamhet bér omfatta ett
slumpmissigt urval om 320 skolor som har minst 18 elever i drskurs 1,
4 och 7 det lisdr som regeringen beslutar att férsoksverksamheten ska
inledas. Det skulle motsvara ett deltagande f6r 16 000 elever. Skolorna
ska delas in 1 tvd grupper, dir bida ger samma antal férstirknings-
timmar men dir den ena gruppen ger férstirkningsundervisning for
tillfilligt elevurval och den andra ger f6rstirkningsundervisning 1
halvklass.

Sammantaget bedomer vi att hela forséksverksamheten kommer
att kosta 157 miljoner kronor, dir huvuddelen av kostnaderna utgors
av undervisningskostnader men dir ocksd kostnader f6r till exempel
Skolverkets och de deltagande skolornas administration ingdr.
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Undervisningskostnaden i fors6ksverksamheten

I tabell 8.9 beriknar vi sjilva undervisningskostnaden for en férsoks-
verksamhet. Den foljer samma berikningsmetodik som vi anvint f6r
kostnadsberikningarna av den fullt utbyggda reformen 1 avsnitt 8.5.1.
Berikningarna ir gjorda med ett antagande om en genomsnittlig klass-
torlek om 21 elever 1 ligstadiet, 22 1 mellanstadiet och 23 1 hégsta-
diet," att gruppstorleken vid elevurval dr 6, 8 respektive 10 elever (per
stadium) och att antalet FT fordelas enligt vart forslag 1 avsnitt 7.1.1.

Vi exemplifierar vira berikningar for ligstadiet. I forsoksverksam-
heten beriknar vi att 150 skolor med arskurs 1 ska delta, vilket mot-
svarar 6 017 elever 1287 klasser. I experimentgrupp 1 (elevurval) ska
301 elever som riskerar att inte nd méilen ges férstirkningsundervis-
ning i grupper om 6 elever. Det motsvarar 50 undervisningsgrupper
som ska ges 3 forstirkningstimmar 1 veckan 1 svenska och svenska
som andrasprdk respektive 2 frstirkningstimmar 1 veckan 1 mate-
matik. I experimentgrupp 2 ska 143 undervisningsgrupper ges samma
antal forstirkningstimmar.'* Undervisningskostnaden fér bela for-
soksverksamheten 1 ett imne, f6r en experimentgrupp beriknas d3
enligt:

Kostnad for forsoket operimengrppx =
Kostnad per FT e x sadic v X VeckOUMMAr e x stadic v X
Antal grupper operimentgrupp x X 35,6 X 3
)

dir kostnad per forstirkningstimme beriknas enligt ekvation (2) 1
avsnitt 8.5.1.

Undervisningskostnaden for hela férsoksverksamheten upp-
skattas till 129 miljoner kronor.

13 Sveriges Lirare (2023). Grupp- och klasstorlekar, extra anpassningar och sirskilt stéd frin
forskoleklass till komvux.

!4 Hir ir det viktigt att notera att 143 halva undervisningsgrupper redan fitt den "f6rsta”
undervisningstimmen och att skolorna i férs6ksverksamheten maste producera 143 under-
visningstimmar till f6r den andra hilften av eleverna.
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8.10 Undervisningskostnader per stadium for trearig
forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning

2023 ars priser

Grupp 1 Grupp 2 Totalt
Tillfalligt elevurval ~ Halvklass
Lagstadiet
Skolor 75 75 150
Elever 3009 3009 6017
Urval ej godkanda NP (10 %) 301 301
Antal grupper om 6 resp halvklasser 50 143 193
Kostnad FT Svenska/SvA 10 716 053 30617 293 41 333 346
Kostnad FT Matematik 7 144 035 20 411 529 27 555 564
Totalt 17 860 088 51028 822 68 888 909
Mellanstadiet
Skolor 55 55 110
Elever 2647 2 647 5293
Urval ej godkanda NP (11 %) 291 291 582
Antal grupper om 8 resp. halvklasser 36 120 157
Kostnad FT Svenska/SvA 5347 136 17 676 483 23023619
Kostnad FT Matematik 5347 136 17 676 483 23023619
Totalt 10 694 272 35352 966 46 047 238
Higstadiet
Skolor 60 - 60
Elever 4713 - 4713
Urval ej godkdnda NP (13 %) 613 - 613
Antal grupper om 10 61 - 61
Kostnad FT Svenska/SvA 4768319 - 4768319
Kostnad FT Matematik 9536 638 - 9536 638
Totalt 14 304 956 - 14 304 956
Totalt samtliga stadier 42 859 316 86 381 787 129 241 103

Kostnad per undervisningsgrupp i fors6ksverksamhetens
statsbidragsférordning

I kapitel 1 limnar vi forslag till reglering i f6rordning av f6rsoks-
verksamheten, inklusive ett statsbidrag for deltagande huvudmin
och skolor. I férordningen foresldr vi att det ska regleras ett schablon-
belopp per undervisningsgrupp som ska ges forstirkningsundervis-
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ning. Detta schablonbelopp ir detsamma f6r elevurval och halvklass
(men olika mellan stadium), 1 och med att det kostar lika mycket fér
skolorna att anordna en ytterligare undervisningstimme oavsett hur
ménga elever som ska delta. Det kan tyckas icke-intuitivt att schablon-
kostnaden ir densamma. Detta beror dock p3 att kostnaden for sjilva
undervisningstillfillet som sagt ir densamma, kostnadsskillnaden
mellan de tv3 sitten att genomféra férstirkningsundervisningen upp-
stdr antingen pd elevnivd (dir kostnaden per utvald elev blir hégre
vid elevurval) eller pa totalniv (dir halvklass blir dyrare totalt sett
for att fler elever och klasser berors).

Sjilva berikningen av kostnaden per undervisningsgrupp gors
med utgdngspunkt i tabell 8.9, dir vi helt enkelt dividerar den totala
undervisningskostnaden 1 férs6ksverksamheten per stadium med
antalet berérda grupper. Det ir viktigt att notera att detta giller er-
sittningen per undervisningsgrupp for hela férs6ksverksamheten,
inte per dr. Totalkostnaden per undervisningsgrupp 1 l3gstadiet blir
d& 356 000 kronor (69 miljoner / 193 undervisningsgrupper), i mellan-
stadiet 294 000 kronor (46 miljoner / 157 undervisningsgrupper)
och i hégstadiet 233 000 kronor (14 miljoner / 61 undervisnings-

grupper).

Ovriga kostnader

Utover de direkta undervisningskostnaderna tillkommer ocksd andra
kostnader for de deltagande skolorna. Vi bedémer att detta frimst
handlar om administration och uppgiftsinlimning till Skolverket.
Vi beddmer att varje deltagande skolas administrativa arbetsinsats
kommer att motsvara 40 arbetstimmar for hela forséksverksamheten.
Detta utgdrs 1 huvudsak av uppgiftsrapportering till Skolverket. Vi
bedémer att kostnaden f6r detta dirfér uppgar till 4 miljoner kronor
for hela forsoksverksamheten.” Vir bedémning ir att Skolverket i
sitt arbete att leda genomférandet av forséksverksamheten har att
administrera och férdela dessa resurser till de deltagande skolorna.
En eventuell férs6ksverksamhet ir ocksd forknippad med kost-
nader f6r Skolverkets verksamhet. Vi uppskattar att Skolverket
kommer behéva avsitta fyra heltidstjinster i totalt fem &r for for-
soksverksamhetens genomférande och utvirdering. Var uppskatt-

15 Detta ndr vi genom: (Minadslén om 35 000 kr/160) X 40 X 1,42 = 12 500 kr/skola.
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ning om fyra heltidstjinster dr ett genomsnitt 6ver hela f6rsoks-
verksamheten, det vill siga vi bedémer inte att fyra heltidstjinster
behdvs kontinuerligt under férsokets alla delar.

Fem &r behovs for att férbereda forsoksverksamheten, genom-
fora den under tre &r samt direfter arbeta med effektutvirderingen.
Beriknat pd en kostnad om 1 miljon kronor per heltidstjinst mot-
svarar detta 20 miljoner kronor.

Vibeddémer ocks3 att Skolverket behdver sammankalla ett sir-
skilt vetenskapligt rdd som kan stotta Skolverket under hela den
femdriga projektperioden. Vi beriknar att rddet kommer behova
vara mer aktivt i borjan och slutet av projektet varfor vi berdknar
fem tvidagarsinternat per r dessa r och tv tvddagarsinternat de
ovriga. Beriknat pd en ndgot hogre drsinkomst dn for Skolverkets
heltidstjinster motsvarar detta en kostnad, inklusive resor, om
800 000 kronor.

Som vi beskriver i1 vir bedémning om férséksverksamheten i
avsnitt 7.3 anser vi att Skolverket ocksi ska bedriva en uppsékande
verksamhet gentemot huvudmin. Dirtill kommer att Skolverket 1
uppstarten av forséksverksamheten sannolikt mdste samla represen-
tanter for deltagande huvudmin och skolor i konferenser. For detta
beddmer vi att Skolverket sammantaget behéver 3 miljoner kronor
for hela forsoksverksamheten.

Vi har ocksd 1 avsnitt 7.1.3 limnat férslag om att regeringen bor
ansld medel f6r foljeforskning. Vi forslar att regeringen avsitter
50 miljoner kronor for detta indamal.

8.5.4  Utredningens finansieringsforslag
for forstarkningsundervisning

Utokningen av lagstadiets timplan med 178 timmar
bér inte genomforas

Vir bedémning ir att férstirkningsundervisning har bittre férut-
sittningar att ge positiva effekter for fler elever in den generella ut-
okningen av timplanen for l3gstadiet som Skolverket foreslagit pd
uppdrag av regeringen.'® Skolverket har féreslagit en utékning pd

16 Utdkad undervisningstid (U2023/03279).

259



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2024:94

178 timmar i ligstadiet och till en kostnad av 1,8 miljarder."” Som vi
har visat tycks det vara viktigt att undervisningstid som adderas, ges
under andra férutsittningar dn den ordinarie undervisningen. Att
bara géra mer av samma tycks ofta £ sm3 eller inga positiva effekter.
Skolverket anger sjilva i rapporteringen av sitt uppdrag att lirare,
rektorer och annan pedagogisk personal mycket sillan efterfrigar
mer undervisningstid for alla elever.' T stillet efterfrigas i férsta
hand mer resurser for att héja kvaliteten pd den undervisning som
genomfors inom ramen f6r dagens timplaner i vilket ingdr resurser
for mindre gruppstorlekar och halvklasser, vilket vart férslag om-
hindertar.

Vi foresldr dirfor att regeringen inte infoér Skolverkets forslag
till utékning av timplanen 1 ldgstadiet. Resurserna som varit tinkta
att avsittas for detta ska i stillet anvindas till att forst genomféra
en forsoksverksamhet med f6rstirkningsundervisning, direfter till
att infora reformen i full skala. Som vira kostnadsberikningar har
visat skulle detta ticka hela kostnaden for férstirkningsundervisning
genom elevurval 1 samtliga stadier eller en stor del av kostnaderna
for en blandmodell med férstirkningsundervisning 1 halvklass i
ndgot stadium och elevurval i andra.

P3 sikt bor den extra studietiden kunna avskaffas

Vir beddmning ir att en permanent reglering av forstirknings-
undervisning p4 sikt skulle kunna innebira att dtgirden extra studie-
tid avskaffas. Skilet till att vi inte foresldr dess direkta avskaffande
ir dels att effekterna av extra studietid dnnu inte utvirderats, dels
att forsoksverksamheten med forstirkningsundervisning méste
genomforas forst.

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 7.6 finns det dock skil att tro att
anvindningen av extra studietid kan pverkas av implementeringen
av forstirkningsundervisning. Bland annat ir det frvintat att elever
som redan deltar eller borde delta i extra studietid ibland kommer
att viljas ut till férstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval

17 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om utékad undervisningstid i grundskolan och
motsvarande skolformer; Skolverket (2024). Redovisning av kompletterande uppdrag om ut-
okad undervisningstid.

18 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag om utékad undervisningstid i grundskolan och
motsvarande skolformer.
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och di ha obligatorisk nirvaro. Detta kan minska deras benigenhet
att ocksd vilja delta 1 extra studietid. P4 samma sitt ir det rimligt att
anta att rektorer kommer att behéva prioritera schemaliggningen av
forstirkningsundervisningen fére schemaliggningen av extra studie-
tid, i och med att f6rstirkningstimmarna ir obligatoriska for eleverna
att delta 1. Det kommer sannolikt leda till att rektor ligger den fri-
villiga verksamheten senare pa dagen, vilket kan bidra till en ytter-
ligare ligre nirvaro 1 extra studietid. Hir skulle det dirfor uppkomma
en punkt dir det ir viktigt att stilla frigan om extra studietid ska
finnas kvar eller inte.

Vi foresldr att Skolverket ges 1 uppdrag att dels utvirdera effek-
terna av extra studietid, dels utvirdera hur den fungerar i relation
till forstirkningsundervisning. Om extra studietid efter en sddan
utvirdering skulle avskaffas frigérs ytterligare 220 miljoner kronor
drligen som kan omférdelas till férstirkningsundervisning.

8.5.5  Kostnader for fardighetstrdnande och sprakstirkande
sommarlovskola fér elever som behéver det

Vir bedémning idr att en sommarlovskola av det snitt vi beskriver
skulle kosta mellan 332 och 389 miljoner kronor per sommar. Skill-
naderna beror pd att vi beriknar kostnaderna i tvd olika modeller.

I tabell 8.10 redovisar vi hur minga elever som kan komma att
delta 1 den firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlovskolan,
enligt vdra antaganden. Enligt uppgifter 1 Skolverkets redovisning av
de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9, liste 15 procent av eleverna
i ligstadiet svenska som andrasprik liksom 14 procent av eleverna i
mellanstadiet respektive hogstadiet."” Utifran det totala antalet elever
per arskurs lisdret 2023/24 beriknar vi hur minga elever som liste
svenska som andrasprdk®® och hur minga av dessa som inte nidde
godkinda resultat pd nationella proven 1 drskurs 3, 6 och 9.

Av dessa elever kommer att inte alla att delta i firdighetstrinande
och sprikstirkande sommarlovskola. Vi uppskattar att deltagar-
andelen kommer att vara 33 procent i l3gstadiet, 25 procent i mellan-
stadiet och 67 procent 1 hégstadiet. Vart antagande om det hogre
deltagandet i hégstadiet bygger p8 att de nirmar sig grundskolans

19 Skolverket (2022). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9. Lésdret 2021/22.
2 Denna berikning gor vi i och med att Skolverket inte publicerar uppgifter om hur stora
andel elever per &rskurs som liser svenska som andrasprik.
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avslut 1 drskurs 9. Totalt uppskattar vi att knappt 24 000 elever
kommer att delta varje sommar.

Tabell 8.11 Antal elever som kan delta i sommarlovskolan

Antal elever varav med varav underkdnda  Uppskattat

2024 SvA* i NP Sv/SvA deltagande
Rk 1 122 239 18 336 4100 1353
Rk 2 120 482 18072 4041 1334
Ak 3 122 231 18 335 4100 1353
Rk 4 121535 17 015 4849 1212
Rk 5 122 765 17 187 4898 1225
Rk 6 121977 17 077 4 867 1217
Rk 7 126 493 17 709 5100 3417
Ak 8 123618 17 307 4984 3339
Rk 9 122 584 17 162 4943 3312
Sprékintro 7087 7087 7087 6 024
Totalt 1111011 165 286 48 970 23 786

Viantar att gruppstorleken vid sommarlovskolan bestims till 20 elever
per grupp, oavsett dlder pd eleverna. I forhillande till elevantalet 1
tabell 8.11 innebir detta att totalt 1 189 elevgrupper ska undervisas
varje sommar. Det innebir att totalt 2 379 lirarstudenter méste an-
stillas f6r undervisning varje sommar.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 7.3 bedémer vi att eleverna bor erbjudas
sommarlovskola mellan fyra och sex veckor om minst 25 timmar
per vecka. Vi tar fram tvd olika modeller f6r berikningen av undervis-
ningskostnaden. Bidda modellerna utgdr frin att sommarlovskolan
ska ges 1 sex veckor. I modell 1 utgr vi frén att eleverna deltar 6 tim-
mar per dag (motsvarande 30 timmar i veckan), och undervisas av
tvd lirarstudenter per grupp som ir anstillda p4 heltid med en méan-
adslén om 28 000 kronor. I modell 2 utgdr vi frdn att eleverna deltar
5 timmar per dag (motsvarande 25 timmar i veckan), och undervisas
av tvd ldrarstudenter som ir anstillda pd 80 procent vardera.

Med en ménadslén om 28 000 kronor kostar varje ”lirarpar”

19 880 kronor i veckan 1 modell 1! och 15 904 kronor i veckan i

2! Berdknat enligt f6ljande: (M&nadslén om 28 000 X sociala avgifter om 1,42/4 veckor)
X 2 lirarstudenter X 6 veckor.
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modell 2. T tabell 8.11 redovisas antal grupper, lirarstudenter och
totala undervisningskostnader f6r modell 1 respektive 2.

Tabell 8.12 Antal grupper och ldrarstudenter i sommarlovskolan

Antal Antal larar- Undervisningskostnad, Undervisningskostnad,

grupper studenter  totalt modell 1 totalt modell 2
Lagstadiet 202 404 48 186 894 38549 515
Mellanstadiet 183 365 43 580 297 34 864 237
Hogstadiet 503 1007 120 092 676 96 074 141
Sprékintro, GY 301 602 71853 676 57 482 940
Totalt 1189 2319 283 713 542 226 970 834

Utdver undervisningskostnaderna tillkommer kringkostnader for
sommarlovskolan. Dessa ir olika f6r de olika stadierna och for sprk-
introduktion. Dessa kostnader involverar méltider, fritids, lednings-
kostnader, administrativa kostnader och motsvarande. Enligt uppgift
beriknade Géteborgs kommun att denna kostnad uppgick till

4 500 kronor per elev i den sommarlovskola vi har beskrivit tidigare
1avsnitt 6.2.4. Under ett antagande att denna kostnad skulle vara

4 500 per elev i l3gstadiet, 4 000 kronor i mellanstadiet, 3 500 kronor
1 hogstadiet och 2 000 kronor pd sprikintroduktion skulle kostnaden
— oavsett modell — uppg3 till 80 miljoner kronor per sommar.

Vi beddmer ocksd att sommarlovskolan bor erbjuda varierade
aktiviteter utdver sjilva undervisningen, for att motivera eleverna
att delta. For elever i drskurs 1-6 1 grundskolan bér simundervis-
ning ingd. Vi beriknar kostnaden for detta utifrdn uppgifter frin
Goteborgs sommarlovskola dir denna kostnad uppgick till 2 250 kro-
nor per elev. Det motsvarar dirfér en kostnad om 17,3 miljoner kro-
nor per sommar enligt vrt férslag. Dirut6ver beriknar vi att elever
1 hogstadiet och 1 gymnasieskolans sprikintroduktion bér erbjudas
varierade aktiviteter. Vi beriknar 500 kronor per elev och sommar
for detta indamal vilket motsvarar en kostnad om 8 miljoner kronor.

Sammantaget innebir detta att den firdighets- och sprikstirkande
sommarlovskola som vi bedémer bér inféras skulle kosta totalt
389 miljoner kronor per ar enligt modell 1 och 332 miljoner kronor
per ar enligt modell 2.

263



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2024:94

8.6 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Vid beredning av férslag som har ekonomiska konsekvenser fér
kommuner ska en bedémning goras av de kommunalekonomiska
effekterna. I enlighet med den s kallade kommunala finansierings-
principen bor kostnaderna for nya uppgifter som 4liggs kommu-
nerna, eller férindringar av ambitionsnivder i de befintliga uppgifter
som kommunerna har, finansieras av staten genom en 6kning av
det generella statsbidraget. P4 motsvarande sitt minskas bidragen
till kommunerna om férslag genomférs som innebir minskade
kostnader for dessa. Nedan beskrivs de ekonomiska konsekven-
serna f6r kommunerna av utredningens férslag nirmare.

I den mén utredningens forslag riktar sig till offentliga huvud-
min ska dessa ocks? gilla enskilda huvudmin. Dessa kompenseras
ekonomiskt genom hemkommunens bidrag till enskilda huvudmin,
som ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen till-
limpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten. Om
kostnaderna f6r den kommunala huvudmannens skolor 6kar, kar
ocks3 ersittningen till enskilda huvudmin. Nya krav pd skolhuvud-
minnen kompenseras av staten via ersittningen till kommunerna.

8.7 Konsekvenser for lararbehovet

I sin senaste prognos over lirarbehovet 1 svenskt skolvisende kon-
staterar Skolverket att det sammantagna lirarbehovet kommer att
minska fram till 4 2035.”” Totalt kommer behovet minska med drygt
5 000 heltidstjinster, cirka 3 procent, frin 2020 &rs niva. Storst minsk-
ning sker 1 grundskolan dir behovet kommer minska med drygt

4 000 heltidstjinster. Detta drivs 1 huvudsak av de minskande elev-
kullarna som vi beskrev 1 avsnitt 8.5.1.

Som vi har beskrivit i avsnitt 8.4 motsvarar virt forslag om for-
stirkningsundervisning, fullt utbyggt, en utékning av elevernas
potentiella undervisningstid per vecka med 19 procent. I vir konse-
kvensanalys har vi beriknat hur mycket undervisningsproduktionen
kommer behéva 6ka mitt som antal skolklasser som ska & mer
undervisning vid en fullt utbyggd reform med férstirkningsundervis-
ning. Dessa berikningar visar att lirarbehovet skulle 6ka med i ge-

22 Skolverket (2021). Lararprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver bebovet av forskollirare och olika lirarkategorier.
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nomsnitt 16 procent vid elevurval. Som mest 6kar behovet 1 svenska
och svenska som andrasprik (20 procent) i ligstadiet och minst 1
svenska och svenska som andrasprik i hogstadiet (13 procent). Dessa
skillnader stdr 1 direkt relation till skillnaderna i antalet férstirknings-
timmar per stadium och dmne som vi foreslar.

Lirarbehovet blir naturligtvis mycket storre om forstirknings-
undervisning ska ges som halvklass i och med att det d& ir fler grup-
per som ska {8 ytterligare undervisningstimmar. I detta fall stdr det
dkade lirarbehovet i1 direkt relation till vilket antal timmar som ska
ges. I och med att exempelvis timplanen enligt virt férslag ska utokas
med 320 forstirkningstimmar svenska eller svenska som andrasprik i
ligstadiet motsvarar det en 6kning om 47 procent av undervisnings-
produktionen i imnet ((680 + 320) / 680 = 1,47). Enligt vara berik-
ningar dkar lirarbehovet dessutom ytterligare, till 56 procent vid
halvklassundervisning, 1 och med att vi ocks beriknar 1 férhdllande
till antal klasser som ska ges denna tid i imnet och stadiet.

For att nirmre beskriva hur vi beriknat lirarbehoven utgdr vi frén
exemplet matematik 1 lgstadiet. Den garanterade undervisningstiden
(GUT) i matematik i ligstadiet dr 420 timmar. I och med att det fanns
368 274 elever 1 ligstadiet lisdret 2022/23, och klasstorleken 1 genom-
snitt var 21 elever, har vi beridknat att det fanns 17 537 ligstadieklasser
1landet. Lisaret 2022/23 behévde svensk grundskola siledes producera
7 365 480 GUT i matematik i [3gstadiet (17 537 X 420 = 7 365 480).
Enligt Skolverkets personalstatistik23 fér samma lisir fanns totalt
5 382 heltidstjinster 1 matematik 1 drskurs 1-3. Det innebir att 1ig-
stadielirarnas produktion i matematik motsvarade 1 369 GUT per
lirare for hela l13gstadiet (eller 456 GUT per &rskurs).

Virt forslag om férstirkningsundervisning innebir vid elevurval
att 6 138 undervisningsgrupper (beriknat pa 6 elever per grupp) ska
ges 210 forstirkningstimmar 1 matematik 1 ligstadiet. Det motsvarar
en 8kad produktion om 1 288 959 férstirkningstimmar, vilket kriver
942 heltidstjanster (1288 959 /1369 = 942). I relation till de for las-
dret 2022/23 befintliga 5 382 heltidstjinsterna skulle denna utékning ha
motsvarat ett 6kat behov om 18 procent ((5382 + 942) /5382 = 1,18)
fler lirare i matematik i ligstadiet. I tabell 8.12 sammanfattar vi det
okade lirarbehovet per dmne, stadium och modell (elevurval eller
halvklass) beriknat fér uppgifter avseende lisdret 2022/23.

2 Skolverket, tabell 5A: Anstillda i olika lirarkategorier lisdret 2022/23, inkl. internationella
skolor.
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Tabell 8.13 Okat ldrarbehov per amne, stadium och modell
for forstarkningsundervisning

Beraknat pa uppgifter for lasaret 2022/23

Svenska Matematik Totalt
Elevurval Halvklass Elevurval Halvklass Elevurval Halvklass

+5  Antal heltidstjanster 1464 4184 942 2691 2 406 6 875
= Okat behov (%) 19 % 56 % 18 % 50 % 19 % 54 %
g Antal heltidstjanster 805 2 660 775 2560 1579 5221
E Okat behov (%) 14 % 48 % 15% 51% 15% 49 %
Z’; Antal heltidstjanster 451 1508 705 2357 1156 3865
2 (Okat behov (%) 13 % 44 % 16 % 52 % 15 % 48 %
Totalt Antal heltidstjanster 2720 8352 2421 7609 5141 15961
Okat behov (%) 16 % 51 % 16 % 51 % 16 % 51 %

Summerat {6r bdda imnena och for hela grundskolan utifrin nivierna
lisdret 2022/23 finner vi att vart forslag innebir ett 6kat lirarbehov
om 5 141 grundskollirare (heltidstjinster). Detta behov kommer
dock att minska pd samma sitt som det generella lirarbehovet enligt
Skolverkets prognos.** Som vi beskrev ovan kommer lirarbehovet i
grundskolan att minska med drygt 5 procent till &r 2035, vilket inne-
bir att lirarbehovet som en konsekvens av férstirkningsundervis-
ning kommer att vara 4 879 heltidstjinster ar 2035.

Dessa berikningar visar att nu dr den ritta tidpunkten fér att ge-
nomfora en reform av detta slag. Den prognosticerade minskningen
av lirarbehovet ticker en mycket stor del av det 6kade lirarbehov
som vért reformférslag innebir. Vart forslag skulle dessutom kunna
innebira att ménga grundskollidrare som annars skulle riskera att f6r-
lora sitt arbete under dren med minskande elevkullar kan vara kvar i
tjinst, vilket gynnar hela skolvisendet genom att dessa lirare inte
limnar skolvisendet for andra branscher.

8.8 Samhallsekonomiska konsekvenser

Att s minga elever som mojligt ndr mélen f6r den obligatoriska
utbildningen har positiva konsekvenser f6r de enskilda individerna
och kan ge stora samhillsekonomiska vinster. Férstirkningsundervis-

2+ Skolverket (2021). Lairarprognos 2021.
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ning och firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlovskola
syftar bdda till att fler elever ska nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program och dirigenom vara bittre forberedda fér arbets-
marknaden. De konsekvenser vi beskriver nedan utgér frin att f6r-
stirkningsundervisning infors 1 full skala efter férsoksverksamheten
och att den firdighetstrinande och sprikstirkande sommarlovskola
ndr sin mélgrupp.

Som vi beskriver 1 kapitel 3 dr det omkring 15 procent av eleverna
1 grundskolan som inte uppnir behérighet till gymnasieskolans natio-
nella program. For individen har detta kostnader i form av férsenad
etablering pd arbetsmarknaden, begrinsade yrkesval, férsimrade moj-
ligheter till egen forsérjning samt dkad risk f6r ohilsa. De samhills-
ekonomiska kostnaderna utgors i férsta hand av det férlorade pro-
duktionsvirde som uppstdr d individer som annars skulle arbeta
inte gor det. Dessutom uppstdr kostnader i form av minskade skatte-
intikter, ett 6kat behov av bidrag samt 6kade kostnader fér hilso-
och sjukvérd till f6ljd av ohilsa. Till kostnader f6r samhillet kan
dven riknas sddant som minskad produktivitet hos arbetskraften
och dirmed férsimrad konkurrenskraft for foretagen.

Forindringar som kan bidra till att fler elever nir behérighet till
ett nationellt program i1 gymnasieskolan och dirigenom ges bittre
forutsittningar att ta sig ut pd arbetsmarknaden kan dirfér ha stora
samhillsekonomiska vinster.

8.9 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om forsoksverksamhet med f6rstirkningsundervisning
innebir inte ndgon inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslaget om att ta bort méjligheten till undantag frin skyldigheten
att tillimpa timplanen kan hivdas utgéra en sidan inskrinkning, men
den bedéms inte gi utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
det indam4l som har féranlett den.
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8.10 Barnkonventionen och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Av utredningens direktiv framgar att barnrittsperspektivet och funk-
tionsrittsperspektivet ska beaktas 1 utredningen och att konsekvenser
for barn och elever med funktionsnedsittning sirskilt ska belysas.
Enligt skollagen ska barnets bista vara utgngspunkten 1 all utbild-
ning och annan verksamhet enligt lagen som rér barn (1 kap. 10 §
skollagen). Denna bestimmelse har sin utgdngspunkt i FN:s kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen), som ir svensk
lag sedan 2020. Barnkonventionen klargor att vid alla dtgirder som
ror barn ska barnets sikter och det som bedéms vara barnets bista
beaktas (artiklarna 3 och 12). Enligt barnkonventionen avses med
barn varje minniska under 18 ir (artikel 1). Barnkonventionen fast-
slar varje barns rittigheter till utbildning och utveckling (artiklarna 2,
6, 28 och 29), och till fritid (artikel 31). Konventionen uttrycker sir-
skilt att barn med funktionsnedsittning ska sikerstillas ett fullvirdigt
och anstindigt liv under forhillanden som sikerstiller virdighet,
frimjar tilltron till den egna férmigan och mojliggdr barnets aktiva
deltagande 1 samhillet (artikel 23).

Konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ning (funktionsrittskonventionen) har som syfte att undanrdja hinder
fér mianniskor med funktionsnedsittning att dtnjuta sina minskliga
rittigheter. Konventionsstaterna ir skyldiga att utnyttja alla till-
gingliga resurser for att gradvis férverkliga att de minskliga rittig-
heterna ocks3 blir allas rittigheter. Enligt funktionsrittskonventio-
nens artikel 24 ska konventionsstaterna erkinna ritten till utbildning
for personer med funktionsnedsittning. For att forverkliga denna
ritt utan diskriminering och pa lika villkor, ska konventionsstaterna
sikerstilla ett sammanhaillet utbildningssystem p4 alla nivder. Av
artikel 31, som handlar om insamling av statistik och information,
framgr att konventionsstaterna 4tar sig att samla in indama&lsenlig
information, bland annat statistik, s3 att man kan identifiera och be-
mota de hinder som personer med funktionsnedsittning stills infor
vid utévandet av sina rittigheter. Insamlingen och behandlingen av
informationen ska innefatta lagstiftning om dataskydd, fér att siker-
stilla sekretess for individen, respektera normer for skydd av minsk-
liga rittigheter och etiska principer fér insamling och anvindning
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av statistik. Konventionsstaterna ska ocksd sprida statistiken och se
till att den ir tillginglig for personer med funktionsnedsittning.

En grundliggande rittighet i bdde funktionsrittskonventionen
(artikel 7) och barnkonventionen (artikel 3) ir att barnets bista ska
beaktas vid alla dtgirder som berér barn. En annan grundliggande
rittighet 1 bide funktionsrittskonventionen (artikel 24) och barn-
konventionen (artikel 28) ir att barn har ritt till utbildning som ska
vara tillginglig f6r alla barn. En ytterligare grundliggande rittighet
ir barnets ritt till bista mojliga hilsa, (artikel 24) i barnkonventionen.

Elevers fysiska och psykiska hilsa ir viktiga faktorer for deras
forutsittningar f6r lirande och utveckling. Nir barn och elever ut-
vecklas och lir paverkas deras hilsa positivt. I och med att virt upp-
drag syftar till att fler elever ska nd behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan ir barn- och funktionsrittsperspektiven
viktiga utgdngspunkter f6r vart arbete. Vi beddmer ocks3 att vart
forslag om en forsoksverksamhet med forstirkningsundervisning
skapar ett bra underlag for det fortsatta arbetet att skapa en mer
fungerande skolging for alla elever. Samtidigt finns det risk att det
kan bli f6r mycket undervisning f6r vissa elever, diribland elever
med funktionsnedsittningar. Av denna anledning har vi valt att be-
tona vikten av att lirarkollegiets urval av elever ska géras med hinsyn
till elevernas forutsittningar att gynnas av forsoksverksamheten, i
vilket det ingdr att beddma om eleven skulle orka med det.

Vi beddmer att forslaget och vira beddmningar enskilt och till-
sammans kan bidra till att stirka elevers mojligheter att nd behérig-
het till ett nationellt program i gymnasieskolan.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

10 kap.
69

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om

1. undervisningstid utdver vad som féljer av 5 §,

2. avvikelser frén 4 § och frdn timplanen f6r sirskilda riksrekryterande
utbildningar dir undervisningen férdjupas eller breddas i ett eller flera
imnen eller bedrivs i en eller flera kurser enligt gymnasieskolans imnes-
planer (riksrekryterande spetsutbildningar), for fristdende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning och f6r andra sirskilda utbildningar, och

3. andra begrinsade avvikelser frn 4 § och frn timplanen utéver vad
som foljer av 3 kap. 12 § (anpassad studieging) eller 7 kap. 9 § andra stycket
(integrerad undervisning), om det finns sirskilda skil.

Paragrafen innehiller bemyndiganden f6r regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela f6éreskrifter som avser
undervisningens innehdll och omfattning 1 grundskolan.

Paragrafen indras genom att punkt 4 utgir. Andringen innebir att
bemyndigandet att meddela foreskrifter om undantag fran skyldig-
heten att tillimpa timplanen f6r grundskolan, som finns i bilaga 1 till
skolférordningen (2011:185), tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.
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Kommittedirektiv 2023:174

Mer obligatorisk undervisningstid
for elever som behdver det

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2023

Sammanfattning

For att skapa bittre forutsittningar for elever att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program ska en sirskild utredare se éver
hur elever i behov av mer undervisningstid kan 3 det. I det ingdr att
utreda hur en skyldighet for elever att delta 1 lovskola eller extra
studietid eller annan lixhjilp kan utformas. Utredaren ska dven se
dver bestimmelserna {or nir en rektor kan besluta att en elev ska gd
om en drskurs, 1 syfte att underlitta sidana beslut. Fér att mojliggora
snabbare integration ska utredaren dven underséka om och hur under-
visningstiden kan utékas for nyanlinda elever.
Utredaren ska bl.a.

e beddéma och limna férslag om 1 vilken utstrickning det ska bli
obligatoriskt f6r huvudmin att erbjuda lovskola eller extra studie-
tid 1 fler av de obligatoriska skolformerna och i fler drskurser,

e tastillning till och féresld 1 vilka av de obligatoriska skolformerna
och 1 vilka &rskurser som elever ska kunna bli skyldiga att delta 1
lovskola eller extra studietid eller annan lixhjilp,

e analysera férutsittningarna for rektorer att besluta att en elev ska
g8 om en drskurs och foresld dtgirder for att underlitta sidana
beslut,
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e analysera forutsittningarna fér och limna forslag pd hur under-
visningstiden kan utékas for nyanlinda elever, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2024.

Uppdraget att skapa bittre férutsittningar for elever att
nd behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan
genom mer obligatorisk undervisningstid

Undervisningstiden ir central {6r elevers lirande. Att 6ka undervis-
ningstiden for elever som behéver det kan bidra till bittre kunskaps-
utveckling och hogre miluppfyllelse for fler elever. Alltfér minga
elever limnar 1 dag grundskolan utan att vara behoriga till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. Av Statens skolverks statistik fram-
gdr att 14,8 procent, dvs. drygt 17 800 elever, inte var behoriga till ndgot
av gymnasieskolans nationella program nir de avslutade grundsko-
lan 2023. Andelen elever som varterminen 2023 fick minst betyget E
ialla imnen i rskurs 9 uppgick till 73,2 procent.

Over tid har andelen elever som inte nir behorighet till gym-
nasieskolan varit relativt konstant och flickor lyckas i ndgot storre
utstrickning bli behoriga jimfért med pojkar. Elever som inte ir be-
hériga till ett yrkesprogram hinvisas till gymnasieskolans introduk-
tionsprogram. Ungefir hilften av eleverna pd introduktionsprogram
har efter fem ar pabérjat studier pd ett nationellt program. Att uppnd
behorighet till gymnasieskolans nationella program har stor betydelse
for ungas férutsittningar f6r etablering pd arbetsmarknaden och inne-
bir mindre risk for kriminalitet. En fungerande skolgdng dr ocksd en
stark skyddsfaktor f6r barns och ungas psykiska hilsa. Mer under-
visningstid till elever som behéver det 6kar deras méjligheter att klara
skolan och minskar risken for att de hamnar i utanférskap.

Behovet av utékad undervisningstid varierar

Elever har olika behov men samma ritt till en god utbildning. Skolan
ska arbeta kompensatoriskt och ge varje elev det stéd eleven behover
for att utvecklas sd 13ngt som mojligt. I skollagen (2010:800) anges
att utbildningen inom varje skolform och inom fritidshemmet ska

292



SOU 2024:94

vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §). Det inne-
bir att alla elever ska ha tillgdng till en verksamhet med en s§ hog
kvalitet att de faststillda malen f6r utbildningen nis, oavsett var i lan-
det eleverna bor eller vilken skola de gdr i. For att lyckas med det be-
héver huvudmainnen se till att varje skolenhet har likvirdiga forutsitt-
ningar, exempelvis vad giller behoriga lirare, liromedel, mojligheter
till stdd och tillgdng till skolbibliotek. Likvirdighet innebir dock inte
likformighet eller att skolans resurser ska fordelas lika. Resurser till
utbildning inom skolvisendet ska i stillet férdelas efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen).

Alla elever har ritt till ledning och stimulans f6r att kunna utveck-
las s8 lingt som mojligt. Om det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas och en utredning visar att eleven ir i
behov av sirskilt stdd ska eleven f3 ett sddant stdd. Vid en utredning
om sirskilt stod ska bl.a. samrid ske med elevhilsan, om det inte ir
uppenbart obehévligt (3 kap. 7 § skollagen). Sévil elever med behov
av sirskilt stdd som elever utan sddant behov kan gynnas av mer
undervisningstid. Elever med stédbehov har ritt att {3 de behoven
tillgodosedda dven under lovskola och extra studietid. Det dr viktigt
att andra stddinsatser inte uteblir eller skjuts upp med hinvisning till
att en elev ges mer undervisningstid. I dessa direktiv anviinds fortsitt-
ningsvis benimningen extra studietid f6r sdvil extra studietid som
andra varianter av hjilp med lixor och annat skolarbete utanfér ordi-
narie undervisningstid

Andelen elever som uppnir behorighet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan skiljer sig dt mellan olika elevgrupper. Faktorer som
paverkar mojligheten att uppnd behorighet ir framfér allt forildrarnas
utbildningsbakgrund och nir det giller utrikes f6dda elever har tiden
1 svensk skola ocksd stor betydelse. Enligt Skolverket (rapport 467)
har elevers socioekonomiska bakgrund sedan slutet av 00-talet fitt
okad betydelse f6r hur elever lyckas 1 grundskolan. En annan viktig
faktor ir att elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
som t.ex. adhd eller autism ir 6verrepresenterade bland elever som
inte uppndr godkinda betyg. Regeringen anser att skolan behover £3
bittre mojligheter att arbeta kompensatoriskt. Ett sitt att arbeta
kompensatoriskt ir att 6ka undervisningstiden genom lovskola eller
extra studietid for elever vars lirande bedéms kunna gynnas av det.
Att vissa elever sirskilt kan gynnas av mer undervisningstid tidigt
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under skolgdngen, berors 1 rapporten Lingsiktiga effekter av mer
undervisningstid (SNS Analys 64, juni 2020).

Mer undervisningstid och tidiga insatser till elever 1 behov av det

Regeringen anser att det dr sdrskilt viktigt att elever 1 ligre drskurser,
som riskerar att inte klara mélen, f&r mer undervisning, och vill dir-
for betona vikten av att insatser sitts in redan 1 de tidiga rskurserna.
Lovskola och extra studietid innebir att elever fir mer tid att lira och
hirigenom kan maluppfyllelsen och kunskapsutvecklingen forbittras.

I skollagen regleras vilken minsta undervisningstid elever ska {8 i
olika skolformer (se t.ex. 10 kap. 5 §). Utdver den minsta totala under-
visningstiden ir huvudmin sedan 2017 enligt skollagen skyldiga att
erbjuda lovskola for elever 1 drskurs 8 och 9 1 grundskolan, som ris-
kerar att inte uppfylla betygskriterierna for betyget E 1 ett eller flera
imnen och dirigenom riskerar att inte uppnd behérighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. Huvudminnen ir sedan den 1 juli
2022 ocksa skyldiga att erbjuda alla elever 1 drskurs 4-9 att delta 1 under-
visning 1 form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tv3
timmar per vecka och denna tid ska inte riknas in i den minsta totala
undervisningstiden (10 kap. 5 a § skollagen). Regeringen vill framhilla
att lovskola och extra studietid kan utgéra viktiga komplement till
den obligatoriska undervisningen, under férutsittning att sivil den
undervisning som ges 1 lovskola och under extra studietid som even-
tuell efterfoljande betygssittning hiller hog kvalitet.

Férutom den lovskola som idr obligatorisk att erbjuda i drskurs 8
och 9 i grundskolan kan huvudmin séka statsbidrag for att erbjuda
undervisning under skollov i fler drskurser 1 grundskolan samt i same-
skolan, specialskolan och gymnasieskolan (se férordningen [2014:47]
om statsbidrag fér undervisning under skollov). Dessutom kan huvud-
min soka statsbidrag for lixhjilp f6r grundskolans 13gstadium, an-
passad grundskola, sameskola eller specialskola (se férordningen
[2014:144] om statsbidrag f6r hjilp med lixor eller annat skolarbete
utanfoér ordinarie undervisningstid).

Regeringen beddmer att fler elever dn i dag dr 1 behov av lovskola
och extra studietid, inte minst i de tidiga drskurserna. Ritt st6d 1 ritt
tid kan vara avgorande f6r godkinda kunskapsresultat och kan dess-
utom minska behovet av storre insatser senare under skolgdngen.
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Det finns dirfér anledning att se 6ver vilka ytterligare skolformer och
drskurser huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola och extra
studietid bér omfatta. Uppdraget omfattar i denna del forskoleklassen,
grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan (de obligatoriska skolformerna).

Den samlade bilden visar att olika former av stéd till elever hittills
har satts in sent 1 svensk grundskola. Statistik frin Skolverket for
lisdret 2022/23 visar exempelvis att andelen elever som fir sirskilt
stod dr hogst 1 drskurs 9. Monstret att stodet sitts in férst 1 slutet av
grundskolan har sett likadant ut de senaste dren, och det medfér risk
for att elevens behov av stdd blir stérre an om insatser sitts in tidigt.
I Skolverkets kunskapsoversikt Att lisa och forstd (Skolverket 2016)
beskrivs hur bristande stdd 1 att utveckla lisférméga tidigt kan leda
till att eleven inte fir férutsittningar att tillgodogéra sig kunskaper
iolika imnen i tillricklig omfattning. Detta kan paverka elevens hela
skoltid. Rapporten Lingsiktiga effekter av mer undervisningstid (SNS
Analys 64, juni 2020) visar att tidiga insatser 1 form av utdkad under-
visningstid i skolan kan bidra till att férbittra elevernas grundliggande
firdigheter. I rapporten, som bygger pd forskning under en period
av flera skolreformer, tas undervisning pa skollov upp som exempel
pd insatser som kan utjimna skillnader och livschanser p4 lingre sikt.

Obligatorisk lovskola och extra studietid for att fler elever ska nd mdlen

Regeringen vill att fler elever ska bli behériga till gymnasieskolans
nationella program och anser dirfor att en elev som riskerar att inte
nd sidan behorighet ska kunna vara skyldig att delta 1 lovskola och
extra studietid om elevens lirare bedémer att det skulle gynna elevens
lirande.

I Skolverkets rapport Statsbidragsfinansierad lovskola under 2016
och 2017 konstateras att det var stor skillnad mellan sékt belopp och
slutligt bidragsutnyttjande. I Statens skolinspektions rapport Kart-
liggning av huvudminnens arbete med lovskola och eventuell prév-
ning frdn 2020, framkommer att det inte ir ovanligt att elever som
erbjuds lovskola tackar nej till erbjudandet, trots att de har behov av
mer undervisning for att bli behériga till gymnasieskolan. Den van-
ligaste orsaken ir att lovskolan konkurrerar med méjligheten till
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sommarjobb. Att elever som erbjuds lovskola viljer att tacka nej till
att delta, visar att det finns ett behov av att se 6ver bestimmelserna.

Det ir sirskilt viktigt att de elever 1 ligre drskurser som riskerar
att inte klara mélen fir mer undervisning. Dirfér anser regeringen
att det finns behov av att inféra en skyldighet att delta 1 lovskola och
extra studietid dven for elever i ligre drskurser.

Foérutsittningarna for att uppfylla en sidan skyldighet kan skilja
sig 4t mellan olika skolformer och drskurser, mellan elever med olika
behov samt inom och mellan grupper av elever. Det bor dirfor under-
sokas vilka elever som ska omfattas av en skyldighet att delta i lov-
skola och extra studietid samt hur omfattande skyldigheten ska vara.
Om det visar sig finnas elever som visserligen ir i behov av utdkad
undervisningstid men som inte bér omfattas av en skyldighet att delta
1 lovskola och extra studietid, behover det finnas andra alternativ
som beddms vara effektiva f6r dessa elever.

Det bor undersdkas och foreslds hur en skyldighet att delta i lov-
skola och extra studietid ska utformas. I det ingdr att med utgings-
punktiatt det bér vara rektorn som fattar ett sidant beslut, analysera
hur lirarens behovsbedémning kan gi till och om virdnadshavare
ska ges mojlighet att delge sina synpunkter infér ett sidant beslut.

Fridgan om obligatoriskt deltagande i lovskola och extra studietid,
och dirmed eventuellt utokad skolplikt, ir férenad med ett antal ritts-
liga utmaningar. Exempelvis behéver principen om likabehandling
och principen om barnets bista i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) beaktas. Enligt 1 kap. 10 § skol-
lagen ska barnets bista vara utgdngspunkt 1 all utbildning och annan
verksamhet som ror barn. Aven frigan om huruvida ett beslut om
obligatorisk lovskola eller extra studietid ska kunna éverklagas kan
behova beaktas. En annan utmaning ir eventuella svirigheter med be-
manningen med anledning av den ridande lirarbristen. Om fler elever
deltar i lovskola och extra studietid kan behovet av lirare 6ka. Av
Skolverkets rapport Lirarprognos 2021 framgér att det kommer att
vara fortsatt brist pd behoriga lirare framéver, dven om det totala be-
hovet av lirare minskat nigot jimfért med tidigare prognoser. Mot
bakgrund av detta bor olika méjligheter undersokas f6r hur en utokad
lovskola med bibehéllen hog kvalitet skulle kunna bemannas. Hir
bér 16sningar som olika huvudmin redan anvinder sig av beaktas.
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Utredaren ska dirfor

e beddma och féresld i vilken utstrickning det ska bli obligatoriskt
fér huvudmiin att erbjuda lovskola och extra studietid i fler av de
obligatoriska skolformerna och i fler drskurser,

e analysera forutsittningarna fér olika elevgrupper att omfattas av
en skyldighet att delta 1 lovskola och extra studietid samt analysera
konsekvenserna for dessa vid ett inférande av en sddan skyldighet,

e tastillning till och féresld 1 vilka av de obligatoriska skolformerna
och i vilka drskurser som elever ska kunna bli skyldiga att delta i
lovskola och extra studietid,

e beddma och foresld hur en skyldighet for elever 1 de obligatoriska
skolformerna att delta 1 lovskola eller extra studietid ska utformas,

e undersdka och presentera alternativa forslag till utékad undervis-
ningstid {6r elevgrupper som utredningen eventuellt bedémer inte
bér omfattas av en skyldighet att delta i lovskola och extra studietid,

e undersdka och limna forslag pd olika mojligheter for att siker-
stilla bemanningen av en utékad lovskola, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Mdjligheten att besluta att en elev ska gi om en drskurs bor anvindas mer

Enligt skollagen fir en rektor besluta att en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan eller sameskolan ska gi om en
drskurs, om elevens vrdnadshavare medger det och det med hinsyn
till elevens utveckling och personliga férhdllanden i 6vrigt ir limp-
ligast for eleven. Om det finns synnerliga skil fr rektorn dven utan
medgivande frin elevens vdrdnadshavare besluta att eleven ska gd om
en drskurs (7 kap. 11 ¢ §). Rektorns beslut kan 6verklagas till Skol-
visendets dverklagandenimnd (28 kap. 16 § skollagen). Det finns inga
bestimmelser om att rektorn miste fatta ett beslut i frdgan om en
elev ska gd om en &rskurs nir ett sddant 6nskemal framstills av vard-
nadshavare. Det finns inte heller ndgon mojlighet f6r vdrdnadshavare
att dverklaga ett stillningstagande frén rektorn att eleven inte ska gd
om &rskursen.
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Det dr angeliget att de mojligheter som finns for att ge mer under-
visningstid till elever i behov av det anvinds, redan frdn de tidiga &rs-
kurserna. Regeringens bedoémning ir att fler elevers lirande skulle
gynnas om mdéjligheten att besluta ett extra studiedr skulle nyttjas 1
hégre utstrickning 4n 1 dag.

Av Skolverkets statistik framgr dock att méjligheten f6r rektorer
att besluta att en elev ska g& om en &rskurs utnyttjas 1 13g grad. Lis-
dret 2021/22 gick 0,2 procent av alla elever 1 grundskolan om en &rs-
kurs, dvs. 2 666 elever. Av de som gick om var 55 procent pojkar och
45 procent flickor. Det var 45 procent av eleverna som hade utlindsk
bakgrund, dvs. att eleven dr f6dd 1 annat land dn Sverige, eller att elev-
ens bida forildrar dr f6dda i annat land in Sverige. Av dessa var 32 pro-
cent fédda 1 Sverige med tvd utrikes f6dda férildrar och 68 procent
var f6dda utomlands. Totalt 21 procent av eleverna som gick om hade
forildrar med hogst grundskoleutbildning. Det var vanligast att elever
gick om drskurs 9, foljt av drskurs 1. Med hinsyn till att méjligheten
for rektorer att besluta att en elev ska gd om en drskurs utnyttjas i lig
grad finns det skil att se 6ver om nuvarande bestimmelser behéver
indras eller om andra dtgirder bor vidtas for att underlitta sddana be-
slut, sdrskilt 1 de tidiga drskurserna. Det finns dven skil att se éver om
det under vissa férutsittningar ska vara obligatoriskt for rektorer att
besluta att en elev ska gd om en drskurs.

Det finns vidare behov att se éver om en rektors beslut ska gilla dven
vid ett eventuellt skolbyte. En sddan ordning kan minska risken fér
att en elev byter skola for att slippa gd om en &rskurs, nigot som skulle
kunna vara aktuellt i de fall dir rektorn fattat ett sddant beslut utan
vdrdnadshavares medgivande.

Som nimnts ovan finns det inga bestimmelser om att rektorn méste
fatta ett beslut i frigan om en elev ska gd om en &rskurs trots att ett
sddant 6nskemal framstills av virdnadshavare. Det finns inte heller
nigon mojlighet f6r virdnadshavare att 6verklaga ett stillningstag-
ande frn rektorn att eleven inte ska gd om &rskursen. Det finns skil
att se dver om en reglering som mojliggdr detta bor infoéras och hur
den i s8 fall bor vara utformad. Vid dessa éverviganden bor dven in-
tresset att begrinsa skolledares administrativa bérda beaktas.

Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for rektorer att besluta att en elev ska
g8 om en drskurs och foresld dtgirder for att underlitta sddana
beslut,
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e bedéma om det under vissa férutsittningar ska bli obligatoriskt
for rektorer att besluta att en elev ska gd om en 4rskurs,

e ta stillning till om ett beslut att gd om en arskurs ska gilla dven
vid ett skolbyte,

e utreda om det bor inféras en reglering om en skyldighet att under
vissa forutsittningar prova frigan om en elev ska g& om en &rskurs
och fatta ett formellt beslut i frigan,

e utreda om det ska g3 att 6verklaga ett beslut att en elev inte ska
g8 om en drskurs, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utokad undervisningstid for bl.a. nyanlinda elever
for en snabbare integration

For att mojliggora snabbare integration bedémer regeringen att under-
visningstiden fér nyanlinda elever kan behéva utékas. Med nyanlind
avses 1 skollagen den som har varit bosatt utomlands men nu ir bo-
satt 1 landet och har pdbérjat sin utbildning hir senare dn hsttermi-
nens start det kalenderdr d& han eller hon fyller sju 3r. En elev ska inte
lingre anses vara nyanlind efter fyra rs skolgdng hir i landet (3 kap.
12 a § skollagen). Fér nyanlinda elever och elever som av andra skil har
behov av ytterligare undervisning i svenska kan det finnas ett behov
av ytterligare sprdktrining. Minga nyanlinda elever saknar kontak-
ter med svensktalande miljéer under lov. En sprikstirkande lovskola
skulle kunna undanréja risker for kunskapstapp som framfér allt det
linga sommaruppehillet, men dven andra lov, kan innebira. En sprik-
stirkande lovskola med delvis annan utformning och annat syfte in
den sedan tidigare reglerade lovskolan kan bidra till att sprakkunska-
perna for nyanlinda elever utvecklas snabbare och bibehills. I betink-
andet Kampen om tiden — mer tid till lirande (SOU 2021:30) fram-
hélls att det finns behov av en sprikstirkande sommarskola. Det finns
exempel pd kommuner som redan i dag erbjuder en sprikstirkande
lovskola. Genom att erbjuda sprikstirkande lovskola till alla nyanlinda
elever 1 behov av det skulle forutsittningarna f6r att uppnd behorig-
het till gymnasieskolans nationella program kunna stirkas och lik-
virdigheten 1 utbildningen kunna 6ka.
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Regeringen anser dirfoér att mojligheterna att inféra sprakstir-
kande lovskola fér nyanlinda elever behéver utredas. T detta ingdr att
ge forslag pd vilka skolformer och drskurser som ska omfattas av en
sprakstirkande lovskola, samt hur en sidan kan utformas. Det hand-
lar exempelvis om lovskolans lingd och om en eventuell tidséver-
lappning med den sedan tidigare reglerade lovskolan samt om det dr
samma eller 6verlappande milgrupper som berérs av forslagen.

Huvudmin fér gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ir inte
skyldiga att erbjuda elever lovskola. Elever som gir pd sprikintro-
duktion 1 gymnasieskolan har dirmed inte ritt till lovskola pd samma
sitt som elever 1 grundskolans drskurser 8 och 9. Det bor ses dver
om detta ska dindras samt om dven sprikstirkande lovskola ska erbjudas
elever pd gymnasieskolans sprikintroduktion. Det bor dven utredas
om det ska inféras en skyldighet f6r elever pa sprikintroduktion, som
bedéms vara 1 behov av lovskola eller sprikstirkande lovskola, att
delta 1 en sidan.

Regeringen anser att det dr viktigt att nyanlinda elever s3 tidigt
och snabbt som mojligt lir sig svenska for att kunna lyckas i skolan
och delta aktivt i samhillet. Férutsittningarna f6r nyanlinda elever
att uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella program och
slutféra en gymnasieutbildning behéver stirkas. For att 6ka mojlig-
heterna f6r nyanlinda elever att snabbt lira sig svenska bor det ocksd
undersékas och limnas férslag pA om nyanlinda elevers undervis-
ningstid 1 grundskolan och motsvarande skolformer, 1 gymnasieskolan
och 1 anpassade gymnasieskolan, kan utékas pd nigot annat sitt in
genom olika former av lovskola och extra studietid. I sammanhanget
bér dven andra elever 1 behov av ytterligare undervisning 1 svenska
beaktas. Hir bor ansatsen vara bred och dven andra relevanta linders
erfarenheter inom omridet bor beaktas. I arbetet ska principen om
likabehandling, utifrdn bl.a. diskrimineringslagen och Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter beaktas.

Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna f6r och limna férslag om hur det kan
bli obligatoriskt f6r huvudmin att erbjuda en sprikstirkande lov-
skola f6r nyanlinda elever samt féresld hur en sidan lovskola kan
utformas och vilka obligatoriska skolformer och drskurser som
ska omfattas,
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e analysera férutsittningarna for och limna férslag om hur det kan
bli obligatoriskt for huvudmin fér gymnasieskola att erbjuda lov-
skola f6r nyanlinda elever pd introduktionsprogrammet sprak-
introduktion samt foresli hur en sidan kan utformas,

e analysera férutsittningarna f6r och limna férslag om hur det kan
inféras en skyldighet for nyanlinda elever som bedéms vara 1 be-
hov av det, att delta i lovskola eller sprikstirkande lovskola samt
foresld hur en sddan skyldighet kan utformas,

¢ undersoka och limna forslag pd andra eventuella dtgirder som bor
inforas for att 6ka bl.a. nyanlinda elevers undervisningstid,

¢ vid utformningen av sina férslag enligt utredningspunkterna ovan
beakta principen om likabehandling som den kommer till uttryck
1 bl.a. diskrimineringslagen och Sveriges internationella dtagan-
den om minskliga rittigheter, och vid behov t.ex. gora justeringar
av eller tilligg till malgruppen om det behovs f6r att férslaget ska
bedémas vara férenligt med nimnda princip och lag, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Forslagen ska redovisas s att konsekvenserna fér respek-
tive skolform och &rskurs framgdr. Utdver vad som foljer av 14—
15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa
vilka konsekvenser de forslag som limnas har for tillgingen p8 ut-
bildad personal inom skolvisendet. Utredaren ska beskriva och om
mojligt kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de forslag
som utredaren ligger fram. Viktiga stillningstaganden i utform-
ningen av férslagen, liksom alternativa l6sningar som évervigts, ska
beskrivas. Skilen till att 6vervigda l¢sningar har valts bort ska anges.
Om férslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska utredaren
ge forslag till finansiering och d3 sirskilt beakta de statsbidrag som
limnas f6r lixhjilp och lovskola. Utredaren ska ha ett barnrittsper-
spektiv i sitt arbete och redovisa konsekvenserna av forslagen med
utgdngspunkt i barnkonventionen samt utifrin FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Utredaren ska
dven redogora for konsekvenserna av sina férslag utifrin principen
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om likabehandling, bl.a. utifrin diskrimineringslagen. I enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen ska utredaren beakta proportionalitets-
principen i samband med 6verviganden om inskrinkningar av den
kommunala sjilvstyrelsen och redogéra for sina bedémningar i detta
avseende.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med berérda myndigheter och fora dialog
med kommuner och regioner samt med andra aktorer och organisa-
tioner som ir relevanta for uppdragets genomforande.

Utredaren ska hilla sig informerad om andra relevanta utredningar,
exempelvis Utredningen om fler vigar till arbetslivet (U 2022:03), Ut-
redningen om en minskad administrativ borda f6r férskollirare och
lirare (U 2032:01) och Utredningen om likvirdiga betyg och merit-
virden (U 2023:02). Utredaren ska dven ta hinsyn till relevant arbete
som pigir inom berdérda myndigheter och Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Skolverket

Planerad undervisningstid

Analysavdelningen Skolverket, 2024-04-25

Anders Sand & Linnea Claésson

Analysavdelningen pa Skolverket blev ombedda att undersoka sambandet mellan
planerad undervisningstid for en skolenhet for ett visst ldsar och
elevsammanséttning och resultat for skolenheten lasaret innan. Nedan beskrivs
metodiken, de anvinda regressionsmodellerna samt resultatet. Vi tog oss ocksa
friheten att modellera skillnaden mellan dr och rapporterar kort resultat pa slutet.

Metod

Variabelval

Beroende variabeln ér den av skolenheten inrapporterade planerade
undervisningstiden (timmar) for respektive stadie (dk 1-3 = lagstadie, 4-6 =
mellanstadie, 7-9 hogstadie).

Oberoende variabler ar

1. Procent nyinvandrade = Procent elever i skolenheten (under hela stadiet)
som 4r nyinvandrade (invandrade under de senaste 4 aren).

2. Procent eftergymnasiala = Procent elever i skolenheten (under hela
stadiet) som har minst en forilder med eftergymnasial utbildning.

3. Resultatvariabel som varierar per stadie.

Notera att planerade undervisningstid insamlades den 15e oktober ldsaret 23/24,
medan uppgifter om elevsammansittningen insamlandes 15¢ oktober och
resultatvariablerna insamlandes 18e juni ldsaret 22/23.

Som resultatvariabel anvéndes ...

e ... ilagstadiet (dk 3) procent elever i skolenheten som klarade alla
delprov i de nationella proven som de deltog i.

e ... imellanstadiet (8k 6) procent elever i skolenheten som fatt godként
terminsbetyg i alla ldsta dmnen.

e ... ihogstadiet (4k 9) procent elever i skolenheten som fatt godkant
slutbetyg i alla ldsta &mnen.

Skolverket 2024-04-25 1(11)
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Det bor noteras att det ssammanslagna resultatmatt som anvénds for drskurs 3,
procent elever i skolenheten som klarade alla delprov i de nationella proven som
de deltog i, inte &r ett vedertaget resultatmatt utan har konstruerats for denna
rapport i syfte att kunna inkludera en enda indikator pa elevernas skolprestation i
arskurs 3 i modellen. I &rskurs 3 bestar de nationella proven av flera kortare
delprov dér resultaten bedéms utifran om eleverna uppnatt eller inte uppnatt
kravnivén pa delprovet. Proven r inte konstruerade for en sammanvigning, alltsa
att eleven ska ha klarat ett visst antal delprov eller poéng for att anses ha klarat
provet. Resultaten pa delproven redovisas dérfor vanligen separat och inte i form
av ett index som det som anvénds har.

Preprocessande

Tre olika dataméngder som beskriver bakgrundsvariabler, planerad
undervisningstid samt resultat sammanfogades for rapporten. For att inkluderas i
rapporten krivdes det att

e skolenheten rapporterat in virden pa samtliga beroende och oberoende
variabler,

e att det fanns fler 4n 14 elever pa skolenheten,

e att skolenheten planerat undervisningstid (mer dn 0 timmar) for alla
arskurser inom respektive stadie

e samt att skolenheten haft fler 4n 2 elever for respektive arskurs.

Efter dessa inklusionskriterier kunde 2617, 2356, 1398 skolenheter fran
respektive stadie inkluderas i regressionsmodellerna nedan.

Planerad undervisningstid, datakvalitet

Som tidigare flaggat sé dr planerad undervisningstid en variabel som troligtvis
innehéller en del métfel/inrapporteringsfel. Dels behover planerad
undervisningstid inte motsvara faktiskt genomford undervisningstid vid ldsarets
slut. Dels ér virdena nagot skakiga mellan aren (se Figur 4), dels rapporterar vissa
huvudmin in véldigt lika virden mellan skolenheter (se Figur 2) och ér (Figur 4).
Slutligen finns det inte mojlighet for hur stor variation som helst mellan
skolenheter da den garanterade undervisningstiden sétter ett golv.

Modellkonstruktion och jamférelse

For respektive stadie jamfordes i slutédndan tre linjéra regressionsmodeller.
Modell 1 som enbart inkluderar resultat pa skolan fran dret innan. Modell 2 som
enbart inkluderar elevsammansittning, dvs procent nyinvandrade elever samt
procent elever vars fordlder har eftergymnasial utbildning. Modell 3 som

Skolverket 2024-04-25 2(11)
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inkluderar bade skolresultatet och elevsammanséttning (nyinvandrade,
eftergymnasial).

Modellerna diagnosticerades okulart genom diagram 6ver residual- vs
predicerade-virden, QQ-diagram, samt utifrdn “Leverage” och Cook’s distans.
Det fanns inga alarmerande tecken pa kurvlinjdra forhallanden, kollineraritet (se
dven VIF i tabellerna nedan) eller extremt inflytande fran enskilda skolenheter.

Nedan ar variablerna som beskriver andel elever uttryckta i procent.
Koefficienterna som beskrivs i resultattabellerna beskriver alltsa effekten av att ga
fran till exempel O till 1 procent som &r nyinvandrade (inte fran 0 till andelen
0.01).

Resultat

Figur 1-3 och Tabell 1-3 presenterar resultat for regressionsmodellerna for
respektive stadie. Kortfattat kan resultatet sammanfattas som att variationen
mellan skolenheter i planerad undervisningstid for lasaret 23/24 inte ndmnvért var
relaterat till variationen i elevsammansittning eller resultat mellan skolenheter
ldsaret 22/23.

Skolverket 2024-04-25 3(11)
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Figur 1. Relationen mellan procent elever som klarade alla delprov i NP som de deltog
i (ret innan) och planerad undervisningstid (timmar) i ligstadiet. Varje gra cirkel ar en
enskild skolenhet (7 = 2617). Svarta, streckade linjen anger den garanterade
undervisningstiden for lagstadiet. Den roda linjer anger regressionslinjen for den
Modell 1 (se Tabell 1). Den blaa linjen anger regressionslinjen for Modell 3; alltsa efter
kontroll av procent nyinvandrade och eftergymnasialt utbildade fordldrar. Den svaga,
orangea, streckade linjen r en “locally weighted estimated fit line” som enbart foljer
trenden i datan och kan anvindas for att okulért avgora tendenser till icke-linjaritet i
dataméngden. I detta fall finns inga sadana tecken.
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Tabell 1 Resultatet for tre regressionsmodeller for ligstadiet. n = 2607 skolenheter.

Modell Statistik
Prediktor Koefficient VIF Justerad > Fochp BIC
Intercept 1969 F(1,
2615) =
Modell 1 Procent NP 0.005 R -0,0004 0,005, 30478
=094
e e
Modell 2 nyinvandrade 0.26 131 0,0003 2?1:5) - 30483
Procent —05
eftergymnasiala 0.18 131 p=023
Intercept 1956
Procent NP -0,060 1,34 FG3,
Model1 3 Procent 0,23 133 0,0001 2013)=" 30499
nyinvandrade 1,29,
Procent 021 157 =034

cftergymnasiala
Not. Planerad undervisningstid (timmar) &r beroende variabeln. Procent NP = Procent elever som
klarade alla delprov i nationella prov som de deltog i. Koefficient = Hur mycket planerad
undervisningstid (timmar) 6kar per 6kning (procentenhet) i respektive prediktor, allt annat lika.
VIF = Variance inflation factor. Ett sitt att uppskatta kollineraritet mellan prediktorerna. VIF bor,
enkelt uttryckt, helst vara under 5. Justerad R? = Andel forklarad variation, justerad for att vara
ett mer vintevérdesriktigt estimat. F och p jamfor respektive modell mot nollmodellen. BIC
(Bayesian information criterion) ar ett sitt att jaimfora hur vl modeller passar datan som (jamfort
med R?) straffar onddig modellkomplexitet. Enkelt uttryckt talar kriteriet for modellen med ligst
BIC.

Skolverket 2024-04-25 5(11)
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Mellanstadiet

Figur 2. Relationen mellan procent elever som fatt godként betyg i alla dmnen som de
last (aret innan) och planerad undervisningstid (timmar) i mellanstadiet. Varje gra
cirkel &r en enskild skolenhet (n = 2356). Svarta, streckade linjen anger den garanterade
undervisningstiden for mellanstadiet. Ovriga linjer som i Figur 1.

Notera bandet av 118 skolenheter inom Stockholms kommun som rapporterat in exakt
2230 planerade undervisningstimmar.
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Tabell 2 Resultatet for tre regressionsmodeller for mellanstadiet. n = 2356 skolenheter.

efter;

Modell Statistik
Prediktor Koefficient VIF Justerad > Fochp BIC
Intercept 2429 F(1,

Modell 1 Procent 0.105 0,0006 213 51?5: 27443
Godkinda e PO

p=0.29
Intercept 2432
Procent 041 1.43 231;(325 -

Modell 2 nyinvandrade i ’ 0,0004 0.95 27450
Procent —0a
eftergymnasiala 015 143 p=039
Intercept 2439
Procent
Godkiinda -0,145 2,04 2312(23), _

Modell 3 Pr9cent 0,54 1,59 0,00001 0,99, 27457
nyinvandrade p=039
Procent 20,078 1,98

Skolverket 2024-04-25

Not. Planerad undervisningstid ar beroende variabeln. Procent Godkénda = Procent elever med
godkint betyg i alla imnen de last. Se Tabell 1 f6r mer information.

7(11)
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Hogstadiet

Figur 3. Relationen mellan procent elever som fatt godként betyg (aret innan) och
planerad undervisningstid (timmar) i hogstadiet. Varje gra cirkel ar en enskild
skolenhet (n = 1398). Svarta, streckade linjen anger den garanterade undervisningstiden
for hogstadiet. Ovriga linjer som i Figur 1.
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Tabell 3. Resultatet for tre regressionsmodeller for hogstadiet. n = 1398 skolenheter.

Modell Statistik
Prediktor Koefficient VIF Justerad > Fochp BIC
Intercept 2636 F(1,
1396) =

Modell I Procent 011 -0,0004 041 167800
Godkinda y - P

=052
Int t 2614
Procent re.

Modell 2 nyinvandrade 0.94 147 0,002 12965{2 - 16802
Procent o
eftergymnasiala 0.45 147 p=007
Intercept 2621
Procent
Godkiinda -0,17 2,00 1;;’?;:

Modell 3 Procent 0,002 16809

X 0,86 1,51 1,94,
nyinvandrade p=0.12
Procent 0,54 220
efter;

godkint betyg i alla imnen de last. Se Tabell 1 f6r mer information.

Skolverket 2024-04-25

Not. Planerad undervisningstid ar beroende variabeln. Procent Godkénda = Procent elever med
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Foérandringar mellan lasar

Tanken bakom modelleringen antas vara ungefar “nu nér det gick sdmre for
eleverna i 4r, sa borde vi planera mer undervisning.” For att finga den tanken
kanske vi inte borde jamfora den planerade undervisningstiden ldsaret efter
betygen, utan snarare modellera skillnaden mellan de oberoende och beroende
variablerna 6ver aren. Dvs, om det fran ett ar till ett annat ar betydligt firre elever
som far godként, da borde den planerade undervisningstiden dka mer &n den gjort
de nérmaste aren.

Vi provade darfor en modell dér vi tog vérdena pa de oberoende variablerna for
respektive skolenhet ldsaret 22/23 minus l4saret 21/22. Sa om det mellan ldsaren
blivit en storre procent elever som ar nyinvandrade sa har vi en positiv differens,
om en storre procent elever inte klarade proven sa har vi en negativ differens. Vi
tog sedan de planerade undervisningstimmarna lésaret 23/24 minus lasaret 22/23.
Vi kan dé se om en mindre procent elever som klarar proven motsvarar en 6kning
i planerad undervisningstid mellan ren.

Metodiken var som ovan fast dataméngder fran tidigare ar ocksé kopplades pa. Vi
kunde inkludera 2440, 2170, 1328 skolenheter per stadie.

Kortfattat var resultaten att differenserna i de oberoende variablerna inte var
namnvirt relaterade till skillnader i den planerade undervisningstiden de
efterfoljande ldsaren. Mer information om metodiken och modellerna kan skickas
om det efterfragas. Figuren 4 nedan presenterar resultaten motsvarande som Figur
1-3 fast for differenserna mellan aren. Enbart for mellanstadiet kunde vi se en
liten trend sadan att pa de skolenheter dér farre elever (procentenheter) fick
godként s& 6kade den planerade undervisningstiden pé skolenheten (mer dn den
gjorde pa andra skolenheter).

Skolverket 2024-04-25 10 (11)
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Figur 4. Tre figurer for tre olika stadier. P4 x-axeln ér skillnaden i procent elever som
fatt godként betyg mellan &ren innan (positiv procent = fler godkénda elever). P4 y-
axeln &r skillnaden i planerad undervisningstid mellan aren (positiva timmar = mer
inplanerad undervisningstid). Andra symboler &r som i Figur 1.

Lagstadiet Mellanstadiet Hogstadiet

Fler timmar planerad undervisningstid
Fler timmar planerad undervisningstid
Fler timmar planerad undervisningstid
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Om var enkatundersokning

Under viren 2024 genomfdrde vi en enkitundersdkning. Enkiten
riktades till drygt 1 000 rektorer i grundskolan med ett éverurval av
rektorer vid skolenheter med minga nyanlinda elever. Det var
632 rektorer (62,9 procent) som svarade pd en sd stor del av enkiten
att de kan redovisas 1 den slutliga resultatredovisningen.
Enkitfrigorna har tagits fram av oss 1 utredningen 1 samrid med
foretaget Exquiro Market Research som ocksd stod f6r genomféran-
det av undersokningen. Frigorna har kvalitetssikrats av Sveriges
Kommuner och Regioners metodavdelning. Vi stillde frdgor om de
skolforfattningsreglerade dtgirder som syftar till att ge elever mer
undervisningstid och de &tgirder som en grundskola kan vidta om
en elev riskerar att inte nd mélen.

Metodbeskrivning
Malgrupp

Malgruppen i undersékningen ir samtliga grundskolor i Sverige.
Undersokningen riktade sig till skolans rektor (eller motsvarande).

Urvalsregister och urval

Tv4 register anvindes vid framtagande av slutligt urval av skolor,
Skolverkets skolenhetsregister som innehéller uppgifter gillande
samtliga grundskolor 1 landet och Skolverkets SALSA-register som
bland annat innehiller uppgift om andel nyinvandrade elever pd
skolan. Exquiro matchade ovanstiende tva register s att alla n6d-
vindiga uppgifter for att {4 ett samlat register. Registret innehsll
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totalt 4 719 skolor och till cirka 30 procent av dessa fanns e-post-
adresser till skolans rektor.

Icke-representativt urval:

Ett 6nskema3l var att resultaten f6r hégstadieskolor som har en stor
andel nyanlinda elever respektive hégstadieskolor som inte har det
skulle vara tillférlitliga och kunna jimféras med varandra. For att
sikerstilla att bland de slutliga svaren skulle {3 in tillrickligt manga
svar inom de relevanta undergrupperna genomférdes urvalet pd ett
sddant sitt att f6ljande grupper var dverrepresenterade 1 urvalet:

e Skolor med drskurs 7-9 1 allminhet.

o Skolor med arskurs 7-9 som har en stor andel nyanlinda elever.

For att resultaten ska vara representativa viktades sedan de slutliga
resultaten, mer om detta 1 avsnittet “viktning”.

Datainsamling

Datainsamlingen genomférdes genom en webbenkit. Webbenkiten
skickades ut till de e-postadresser som samlats in inom ramen for ur-
val 2 (1 005 skolor). Det forsta utskicket gjordes den 26 mars 2024
och féljdes upp av tre pdminnelser via e-post (den sista 18 april).
Efter det genomférdes telefonpdminnelser till de skolor/rektorer
som dnnu inte besvarat enkiten. Inga telefonintervjuer genomfér-
des. Kontakten via telefon utgjorde endast en pdminnelse om att
besvara enkiten.

Svarsfrekvens

Det var 568 rektorer som svarade pa hela enkiten (56,5 procent) och
632 rektorer (62,9 procent) svarade pd en sd stor del av enkiten att
de kan redovisas i den slutliga resultatredovisningen. Totalt sett pa-
bérjade 699 rektorer svarsproceduren (69,6 procent).
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Viktning

For att sikerstilla att resultaten bland de skolor som besvarade
enkiten motsvarar milpopulationen som helhet viktades resultaten
enligt foljande:

e Gillande skolor som inte har drskurs 7-9, viktning efter huvud-
mannatyp (kommunal/ fristiende) och region (Ostra Sverige/

Soédra Sverige/Norra Sverige).

¢ Gillande skolor som har drskurs 7-9, viktning efter huvudmanna-
typ (kommunal/ fristiende), region (Ostra Sverige/Soédra Sverige/
Norra Sverige) och andel nyanlinda elever (0 %, 0,01-4,99 %,
—5 % eller mer, ingen uppgift om andel nyanlinda).

Enkatfragor

Bakgrundsfrigor

a) Arbetar du pd skolenheten [skolans namn]?
Ja, dr rektor
Ja, dr bitridande rektor
Ja, annan befattning (specificera girna)
Nej, jag arbetar inte p& den skolan — Om “ne;”, ej mdlgrupp,
enkdten avslutas

»:»

Fraga b stills till alla som arbetar pd skolan (*ja” pd friga a)

b) Vilka &rskurser finns pa skolan detta lisdr (2023/24)?
(Forskoleklass, drskurs 1, Arskurs 2, Arskurs 3, Arskurs 4, Arskurs 5,
Arskurs 6, Arskurs 7, Arskurs 8, Arskurs 9)

¢) Hur ménga elever gir det pd skolan detta lisdr (2023/24)? elever

Frdga d stills om Arskurs 8 och/eller 9 finns pa skolan

d) Hur ménga elever gir det i rskurs 8 respektive 9 detta lisir (2023/24)?
__elever i arskurs 8
__elever 1 4rskurs 9
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e) Hur linge har du arbetat som rektor total sett under hela ditt yrkesliv?
Mindre dn 1 ir
1-2 ar
34 ar
5-6 ar
7 &r eller lingre
Jag arbetar inte som rektor

1a) Finns det nyanlinda elever pd din skolenhet [skolans namn]
detta lisdr (2023/24)?
Ja
Nej— Om “nej”, g till friga 3a

1a:2) Om ”ja” ovan, vinligen ange antal nyanlinda elever: elever

Frigor om prioriterad och anpassad timplan for nyanlinda elever

Vill du, innan du besvarar frigorna, ha information om regleringen foér
prioriterad och anpassad timplan fér nyanlinda elever?
Ja, jag vill girna lisa en informationstext
Nej, jag gar direke till nista friga — Om “nej”, hoppa éver infotexten
och gd till fraga 1b

Fraga 1b stills om “ja”, pd friga la
1b) Har ndgon nyanlind elev fitt prioriterad timplan pd er skolenhet
detta lisdr (2023/24)?
Ja — Ange antal nedan i 1b:2, gd sedan till friga 2a
(alternativt 3a om ej dk 7-9)
Nej, ingen nyanlind elev har fitt prioriterad timplan detta lisar

1b:2) Om *ja” ovan, vinligen ange antal nyanlinda elever som fitt
prioriterad timplan: elever

Frdga Ic stills om “nej”, pd frdga 1b
1¢c) Varfér har ingen nyanlidnd elev fitt prioriterad timplan pi er
skolenhet?
(Du kan markera ett eller flera svarsalternativ)
Ingen nyanlind elev eller elever som bérjat skolan i1 Sverige efter att
tidigare ha bott utomlands har bedémts ha behov av &tgirden
Vi kinner oss inte sikra pd hur dtgirden ska anvindas
Viir osikra pd for vilka elever dtgirden ska anvindas
Andra tgirder f6r nyanlinda elever ir mer anvindbara
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Det ir svart att organisera for dtgirden

Ingen elev har samtyckt till tgirden

Inga virdnadshavare har samtyckt till dtgirden
Vi kinner inte till dtgirden

Annan anledning (specificera girna):

Frdgorna om anpassad timplan (fridga 2a—2b) stills till rektorer pd skolor som

»: »

har ndgon av dk 7-9 och dér det finns nyanlinda elever (“ja” pa friga 1a)

2a) Har ndgon nyanlind elev pd er skolenhet undervisats enligt anpassad
timplan detta lisdr (2023/24)?
Ja— Ange antal nedan i 2a:2, gi sedan till friga 3a
Nej, ingen nyanlind elev har fitt anpassad timplan detta lisir

2a:2) Om "ja” ovan, vinligen ange antal nyanlinda elever som fitt
anpassad timplan: elever

Friga 2b stills om “nej”, pa friga 2a

2b) Varfér har ingen nyanlind elev ftt anpassad timplan pi er skolenhet
detta ldsdr (2023/24)?

(Du kan markera ett eller flera svarsalternativ)

Ingen nyanlind har bedémts ha behov av &tgirden

Vi kinner oss inte sikra pd hur dtgirden ska anvindas
Vi ir osdkra pd for vilka elever dtgirden ska anvindas
Andra dtgirder for nyanlinda elever ir mer anvindbara
Det ir svdrt att organisera for dtgirden

Ingen elev har samtycke till dtgirden

Inga virdnadshavare har samtyckt till dtgirden

Vi kinner inte till dtgirden

Annan anledning (specificera girna):

Frigor om anpassad studieging — en insats inom ramen for sirskilt stod

Vill du, innan du besvarar frigorna, ha information om regleringen
f6r anpassad studieging?
Ja, jag vill girna lisa en informationstext
Nej, jag gir direkt till nista friga — Om “nej”, hoppa dver infotexten
och gd till frdga 3a

3a) Har nigra elever p3 er skolenhet fitt anpassad studiegdng detta
lasdr (2023/24)?
Ja — Ange antal nedan i 3a:2, g sedan till friga 4a
Nej, inga elever har fitt anpassad studieging detta lisir
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3a:2) Om ”ja” ovan, vinligen ange antal elever som fitt anpassad
studiegdng:

Frdga 3b stills om “nej”, pd friga 3a

3b) Av vilka skil har inga beslut om anpassad studieging fattats detta
lasdr (2023/24)?
Ingen elev har bedémts ha behov av dtgirden
Vi kinner oss inte sikra pd hur dtgirden ska anvindas
Vi ir osdkra pd for vilka elever dtgirden ska anvindas
Andra dtgirder dr mer anvindbara
Det ir svirt att organisera for dtgirden
Ingen elev har samtycke till itgirden
Inga virdnadshavare har samtycke till 8tgirden
Vi kinner inte till dtgirden
Jag beddmer att insatsen inte hade gynnat eleven
Annan anledning (specificera girna):

Frigor om beslut om att elever ska g om

Vill du, innan du besvarar frigorna, ha information om regleringen fér
beslut om att elever ska g& om?
Ja, jag vill girna lisa en informationstext
Nej, jag gir direkt till nista friga— Om “nej”, hoppa éver infotexten
och gd tll friga 4a

4a) Totalt sett under din tid som rektor, har du nigonsin fattat beslut
om att en elev ska g8 om en rskurs?
Ja — Ange for bur mdnga elever nedan i 4a:2, svara sedan pd friga 4b
Nej, aldrig fattat ett sddant beslut
Vet ¢j

4a:2) Om ”ja” ovan, vinligen ange f6r hur manga elever:
Besvaras av alla
4b) Av vilka skil har du inte anvint denna méjlighet fler ginger?
(Du kan markera ett eller flera svarsalternativ)
Det har inte funnits nigot sddant behov
I aktuella fall har eleven motsatt sig ett sddant beslut
I aktuella fall har virdnadshavaren motsatt sig ett sidant beslut
Jag tror inte att insatsen hade gynnat eleven
Annan anledning (specificera girna):
Vet ¢j
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Frigor om extra studietid

Frdgorna om extra studietid stills till rektorer pd de skolor som har dk 4-9

Vill du, innan du besvarar frigorna, ha information om regleringen
for extra studietid?
Ja, jag vill girna lisa en informationstext
Nej, jag gir direke till nista friga — Om “nej”, hoppa dver infotexten
och gi till frdga 5

5) Erbjuds eleverna vid din skolenhet extra studietid?
Utgd ifrdn hur det sett ut detta lisdr (2023/24)
Ja, samtliga elever i rskurs 4-9 p4 skolan erbjuds extra studietid
Ja, elever 1 vissa av drskurserna 4-9 pd skolan erbjuds extra studietid
Nej— Om “nej”, gd till friga 12 (om dk 8-9), annars friga 19a
Vet ej — Om vet ¢j”, gi till frdga 12 (om dk 8-9), annars friga 19a

»:»

Frdgorna 6-11 stdlls till de rektorer som svarade “ja” pd friga 5

6) Bemannas den extra studietiden av legitimerade lirare som ir behdriga
1 minst ett av de imnen som undervisningen bedrivs i?
Allud
Oftast
Ibland
Sillan
Aldrig
Vet gj

Plats for eventuell kommentar:
Frdga 7 stills till de rektorer som svarade “ja” pa friga 5 och gillande de
drskurser som finns pd skolan
7) Ungefir hur mycket extra studietid per vecka erbjuder ni eleverna
detta lisdr (2023/24)?
Svaret ska anges som timmar per vecka.
Om skolan inte erbjuder extra studietid for en specifik drskurs sd skriver du
stffran 0.
Arskurs 4 (antal timmar/vecka):
Arskurs 5 (antal timmar/vecka):
Arskurs 6 (antal timmar/vecka):
Arskurs 7 (antal timmar/vecka):
Arskurs 8 (antal timmar/vecka):
Arskurs 9 (antal timmar/vecka):
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Frdga 7 stills till de rektorer som svarade “ja” pa friga 5 och gillande de
drskurser som finns pd skolan

8) Enligt din uppskattning, ungefir hur ménga av eleverna, som skulle ha
behovt delta i extra studietid (med anledning av att de riskerar att
inte nd méilen) har deltagit i den extra studietiden i respektive &rskurs
lisdret 2023/24?

Svarsalternativ for respektive drskurs:

Inga, Ett fatal, Ungefér hilften, De flesta Alla, Vet ej, Extra studietid

erbjuds ej drskursen
Arskurs 4
Arskurs 5
Arskurs 6
Arskurs 7
Arskurs 8
Arskurs 9
Frdga 9a stills till de som har sagt “ja” pa frdga 5 och har elever i
ndgon/ndgra av drskurserna 4—6
9a) Hur ser koénsférdelningen ut nir det giller elevers deltagande 1 extra
studietid 1 rskurs 4-6?

Ange ungefirlig konsfordelning (andel flickor respektive pojkar)

Virdena for flickor och pojkar ska summera till 100 %

Utgd fran bur det sett ut detta lidsdr (2023/24)

Om inga elever deltagit i extra studietid sd limna filtet tomt

Flickor: %
Pojkar: %

Frdga 9b stills till de som har sagt ja” pa friga 5 och bar elever i
ndgon/ndgra av drskurserna 7-9

9b) Hur ser kénsférdelningen ut nir det giller elevers deltagande i extra
studietid 1 rskurs 7-9?
Ange ungefirlig kinsfordelning (andel flickor respektive pojkar).
Virdena for flickor och pojkar ska summera till 100 %.
Utgd fran hur det sett ut detta lisdr (2023/24).
Om inga elever deltagit i extra studietid sd limna filtet tomt.
Flickor: %
Pojkar: %
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»: »

Friga 10a stills till de som bar sagt ”ja” pd friga 5 och har elever i
ndgon/ndgra av drskurserna 4—6

10a) Vilka ir, enligt din uppfattning, de vanligaste skilen till att elever i
rskurs 4-6 som skulle behovt delta 1 extra studietid (med anled-
ning av attde riskerar att inte nd méilen) inte deltar i extra studietid?

(Du kan markera ett eller flera svarsalternativ)

Elever vill inte delta

Elever orkar inte med lingre skoldagar

Elever bedémer att extra studietid inte ger dem ndgot

Elever bedémer att de kan gora uppgifterna hemma
Familjeomstindigheter hindrar elever frin att delta

Problem med skolbuss eller motsvarande

Extra studietid ges inte i direkt anslutning till ordinarie lektioner
Annan anledning (specificera girna):
Vet ¢j

»: »

Frdga 10b stills till de som har sagt ja” pa frdga 5 och har elever i
ndgon/ndgra av drskurserna 7-9

10b) Vilka ir, enligt din uppfattning, de vanligaste skilen till att elever 1
rskurs 7-9 som skulle behovt delta i extra studietid (med anled-
ning av att de riskerar att inte nd mélen) inte deltar 1 extra studietid?

(Du kan markera ett eller flera svarsalternativ)

Elever vill inte delta

Elever orkar inte med lingre skoldagar

Elever bedémer att extra studietid inte ger dem nigot

Elever bedémer att de kan géra uppgifterna hemma
Familjeomstindigheter hindrar elever {rin att delta

Problem med skolbuss eller motsvarande

Extra studietid ges inte i direkt anslutning till ordinarie lektioner
Annan anledning (specificera girna):
Vet ej

Frdga 11a stills till de som har sagt “ja” pd frdga 5 och har drskurs 8
11a) Enligt din bedémning, skulle fler elever bli behériga till ett nationellt
gymnasieprogram om de deltog i1 extra studietid i drskurs 8?
Mycket osikert
Ganska osikert
Ganska sikert
Helt sikert
Ingen uppfattning

Kommentera girna ditt svar:
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Frdga 11b stélls till de som har sagt ja” pd friga 5 och bar drskurs 9
11b) Enligt din bedémning, skulle fler elever bli behériga till ett nationellt
gymnasieprogram om de deltog i extra studietid i drskurs 9?
Mycket osikert
Ganska osikert
Ganska sikert
Helt sikert
Ingen uppfattning

Kommentera girna ditt svar:

Frigor om lovskola for elever i rskurs 8 och 9 som riskerar att inte nd
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram

Frdgorna om lovskola stills till rektorer pd de skolor som har dk §-9

Vill du, innan du besvarar frigorna, ha information om regleringen fér
lovskola for elever 1 drskurs 8 och 9 som riskerar att inte nd behorighet till
ett nationellt gymnasieprogram?
Ja, jag vill girna lisa en informationstext
Nej, jag gir direkt till nista frdga— Om “nej”, hoppa dver infotexten
och gd till friga 12

12) Erbjods elever i drskurs 8 och 9, som riskerade att inte uppn4 behorighet
till ett nationellt program i gymnasieskolan, lovskola under lisdret
och/eller sommarlovet 2022/23?

(Du kan markera ett eller flera svarsalternativ)

Ja, eleverna i rskurs 8

Ja, eleverna i rskurs 9

Nej — Om “nej”, g till fraga 19a
Vet ej — Om “vet ¢1”, gd till frdga 19a

13) Hur organiserades lovskolan?
Den organiserades pa den hir skolenheten
Den organiserades centralt eller samordnat med andra skolor
Den organiserades bdde pa den egna skolenheten och centralt eller
samordnat med andra skolor
Vet ej
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Friga 14a stills till de som bar sagt “ja, eleverna i drskurs 8” i friga 12.

14a) Ungefir hur minga elever 1 drskurs 8, erbjods respektive deltog i
lovskola under lisdret och/eller sommarlovet 2022/23?

Ange ungefirligt antal elever

Om du inte vet antal elever sd limnar du filtet tomt

Skriv siffran 0 om det inte var ndgra elever som erbjéds/deltog i lovskola

Antal elever 1 drskurs 8 som erbjdds lovskola:
Antal elever 1 drskurs 8 som deltog i lovskola:

Friga 14b stills till de som har sagt “ja, eleverna i drskurs 9” i frdga 12

14b) Ungefir hur minga elever 1 drskurs 9, erbjéds respektive deltog i
lovskola under lisiret och/eller sommarlovet 2022/23?

Ange ungefirligt antal elever

Om du inte vet antal elever sd limnar du filtet tomt

Skriv siffran 0 om det inte var ndgra elever som erbjéds/deltog i lovskola

Antal elever 1 drskurs 9 som erbjdds lovskola:
Antal elever 1 drskurs 9 som deltog i lovskola:

Fraga 15a stills till de som bar sagt ”ja, eleverna i drskurs 8” i frdga 12

15a) Vilka var de vanligaste skilen till att eleverna i drskurs 8 inte deltog
1lovskola?
(Du kan markera ett eller flera svarsalternativ)
Att eleverna inte ville delta
Att eleverna jobbade pd lovet
Att virdnadshavaren inte ville att eleven skulle delta
Att lovskolan krockade med andra planerade aktiviteter som
familjeangeligenheter, resor etcetera
Annan anledning (specificera girna):
Vet ¢j

Frdga 15b stills till de som har sagt ”ja, eleverna i drskurs 9 i frdga 12

15b) Vilka var de vanligaste skilen till att eleverna i drskurs 9 inte deltog
1lovskola?
(Du kan markera ett eller flera svarsalternativ)
Att eleverna inte ville delta
Att eleverna jobbade pa lovet
Att virdnadshavaren inte ville att eleven skulle delta
Att lovskolan krockade med andra planerade aktiviteter som
familjeangeligenheter, resor etcetera
Annan anledning (specificera girna):
Vet ej
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16) Bemannades lovskolan under lisiret och/eller sommarlovet 2022/23
av legitimerade lirare som var behériga i minst ett av de imnen som
undervisningen bedrevs i?

Alleid
Oftast
Ibland
Sillan
Aldrig
Vet gj

Plats for eventuell kommentar:

Frdga 17a stills till de som har sagt ”ja, eleverna i drskurs 8” i frdga 12

Infotext innan friga 17a
Nar du svarar pd den hér frdgan tink pd de elever i drskurs 8 som erbjods
lovskola men som inte deltog

17a) Enligt din bedémning, skulle fler elever ha blivit behoriga till ett

nationellt gymnasieprogram om de hade deltagit 1 lovskola 1
rskurs 82

Mycket osikert

Ganska osikert

Ganska sikert

Helt sikert

Ingen uppfattning

Plats for eventuell kommentar:

Frdga 17b stills till de som har sagt ”ja, eleverna i drskurs 9 i frdga 12

Infotext innan friga 17b

Nar du svarar pd den hér frdgan tink pd de elever i drskurs 9 som erbjods
lovskola men som inte deltog

17b) Enligt din bedémning, skulle fler elever ha blivit behoriga till ett

nationellt gymnasieprogram om de hade deltagit i lovskola i
drskurs 9?

Mycket osikert

Ganska osikert

Ganska sikert

Helt sikert

Ingen uppfattning

Plats for eventuell kommentar:
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Friga 18a stills till de som har sagt ”ja, eleverna i drskurs 8” i friga 12

18a) Hur ser kénsférdelningen 1 drskurs 8 ut nir det giller elevers
deltagande i lovskola?

Ange ungefirlig kénsfordelning (andel flickor respektive pojkar)

Virdena for flickor och pojkar ska summera till 100 %

Utgd frin det var under lisdret och/eller sommarlover 2022/23

Om inga elever deltagit i lovskola eller om du inte vet svaret sd limna

faltet tomt
Flickor: %
Pojkar: Yo

Frdga 18b stills till de som har sagt “ja, eleverna i drskurs 9 i frdga 12

18b) Hur ser kénsfordelningen i &rskurs 9 ut nir det giller elevers
deltagande i lovskola?

Ange ungefirlig kénsfordelning (andel flickor respektive pojkar)
Virdena for flickor och pojkar ska summera till 100 %
Utgd fran det var under lisdret och/eller sommarlover 2022/23

Om inga elever deltagit i lovskola eller om du inte vet svaret sd limna

faltet tomt
Flickor: %
Pojkar: Y%

Frigor om frivilligt anordnad lovskola som inte 4r avrikningsbar

Vill du, innan du besvarar frigorna, ha information om regleringen fér
frivilligt anordnad lovskola som inte ir avrikningsbar?
Ja, jag vill girna lisa en informationstext
Nej, jag gir direkt till nista friga— Om “nej”, hoppa éver infotexten
och gd tll friga 19a

19a) Erbjods eleverna pé din skolenhet annan frivilligt anordnad, inte av-

rikningsbar lovskola, under lisiret och/eller sommarlovet 2022/23?

Ja, den organiserades pi den hir skolenheten

Ja, den organiserades centralt eller samordnat med andra skolor

Ja, den organiserades bide pd den egna skolenheten och centralt eller
samordnat med andra skolor

Nej— Om “nej”, g till fraga 19¢

Vet ej — Om “nej”, ga till friga 20a
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Fraga 19b stills till de som har sagt ja” i friga 19a

19b) Till vilka elever erbjéds annan frivillig anordnad inte avrikningsbar

lovskola under lisiret och/eller sommarlovet 2022/23?

Elever 1 drskurs 1
Elever 1 drskurs 2
Elever 1 drskurs 3
Elever 1 drskurs 4
Elever 1 irskurs 5
Elever 1 drskurs 6
Elever 1 drskurs 7
Vet ¢j

Frdga 19c stills till de som har sagt “nej” i fraga 19a

19¢) Varfor erbjods inte eleverna pd din skolenhet annan frivilligt, inte av-

rikningsbar, lovskola under lisiret och/eller sommarlovet 2022/23?
Frigan har inte aktualiserats av huvudmannen, detta ir ett
frivilligt dtagande
Huvudmannen gjorde bedémningen att det inte fanns ett
sidant behov
Huvudmannen gjorde bedémningen att det inte fanns resurser
for ett sddant erbjudande
Huvudmannen gjorde bedémningen att det var {6r svart att
organisera
Annan anledning (specificera girna):
Vet ¢j

Frdgor om ritten att slutfora utbildning under ytterligare tva lasir
efter att skolplikten har upphort

Vill du, innan du besvarar frigorna, ha information om regleringen for
ritten att slutféra utbildning under ytterligare tv4 lisr efter att skol-
plikten har upphort?

Ja, jag vill girna lisa en informationstext

Nej, jag gir direkt till nista friga — Om “nej”, hoppa éver infotexten
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Friga 20a stills till de som har ndgon av drskurserna 7-9 pd skolan

20a) Beslutade du under lisiret 2022/23 att ndgon/ndgra elever skulle
slutféra utbildningen efter skolpliktens upphdrande?
Ja— Ange antal nedan 1 20b gi sedan till friga 2a (alternativt 3a
om ej dk 7-9)
Nej, fattade inget sddant beslut under lisiret 2022/23
20b) Om *ja” ovan, vinligen ange antal elever:

20c) Av vilket/vilka skil har du inte anvint denna méjlighet mer under
lasdret 2022/23?

Det har inte funnits nigra sidan behov
I aktuella fall har eleven motsatt sig ett sidant beslut
I aktuella fall har vrdnadshavaren motsatt sig ett sddant beslut
Jag beddmer inte att ett sidant beslut hade gynnat eleverna
Annan anledning (specificera girna):
Vet ¢j
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Tabellbilaga fran var enkatundersokning
Antal svar
Bakgrundsfragor: per fraga |Svarsalternativ/ikategori Total (%)
(n)
Ja, ar rektor 96
Ja, ar bitrddande rektor 3
Arbetar du pa skolenheten [skolans namn]? 632
Ja, annan befattning (specificera garna) 2
Nej, jag arbetar inte pa den skolan 0
Forskoleklass 80
Arskurs 1 80
Arskurs 2 79
Arskurs 3 79
Vilka arskurser finns pa skolan detta lasar Arskurs 4 75
632
(2023/24)? Arskurs 5 74
Arskurs 6 73
Arskurs 7 37
Arskurs 8 37
Arskurs 9 36
Farre an 200 40
Hur manga elever gar det pa skolan detta lasar
(2023/24)? Ange antal. 618 200399 £
400 eller fler 24
Mindre an 1 ar 4
1-2 ar 9
Hur lange har du arbetat som rektor totalt sett 3-4 ar 11
’ ) 632
under hela ditt yrkesliv? 5-6 ar 14
7 ar eller langre 61
Jag arbetar inte som rektor 1
1a:1) Finns det nyanlanda elever pa din skolenhet 631 Ja 54
detta lasar (2023/24)? Ange antal. Nej 46
Inga 47
1a:2, alt. 1) Hur manga nyanlanda elever finns det 1-5 st 5
pa din skolenhet detta lasar (2023/24)? 613 6-10 st 14
: i kol
(bas: samtliga skolor) 11-30 st s
Fler an 30 st 2
1-5 st. 54
1a:2, alt. 2) Hur manga nyanlanda elever finns det 6-10 st 26
pa din skolenhet detta lasar (2023/24)? 350
(bas: de skolor dér det finns nyanlénda elever) 11-30 st 16
Fler éan 30 st 4
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Prioriterad och anpassad timplan | Antal svar , , Total
. . per fraga |Svarsalternativ/kategori o
for nyanlénda elever ) (%)
1b:1) Har nagon nyanland elev fatt prioriterad Ja 26

timplan pa er skolenhet detta lasar (2023/24)? 365 Neii Bnd olov har BTt
(Bas: samtliga skolor dér nyanldnda elever finns) €}, Ingen nyaniand e'ev I aﬂr a 74
prioriterad timplan detta lasar
Inga 75
1b:2, alt. 1) Ange hur manga nyanlanda elever har
fatt prioriterad timplan pa er skolenhet detta Iasar 1-5 st 17
360
(2023/24)? 6-10 st 5
(Bas: samtliga skolor dér nyanldnda elever finns)
Fler &n 10 st 2
1b:2, alt. 2) Ange hur manga nyanlanda elever har 1-5 st. 69
fatt prioriterad timplan pa er skolenhet detta lasar
(2023/24)? 113 6-10 st 21
(Bas: samtliga skolor dér nyanldnda elever som
fatt prioriterad timplan finns) Fler an 10 st 10
0% 76
1-19 % 5]
1b:3, alt. 1) Andel nyanlénda elever som fatt 20-39 % 4
prioriterad timplan pa er skolenhet detta lasar o
(2023/24) 356 40-59 % 5
(Bas: samtliga skolor dar nyanléanda elever finns) 60-79 % 2
80-99 % 1
100 % 6
1-19 % 20
1b:3, alt. 2) Andel nyanlénda elever som fatt 20-39 % 17
prioriterad timplan pa er skolenhet detta lasar 40-59 % 21
(2023/24) 109
(Bas: samtliga skolor dér nyanlénda elever som 60-79 % 10
fatt prioriterad timplan finns) 80-99 % 4
100 % 26
Ingen nyanland elev som borjat skolan i
Sverige efter att tidigare ha bott 45
utomlands har bedémts ha behov av
atgarden
Andra atgarder fér nyanlanda elever ar 32
mer anvandbara
Det ar svart att organisera for atgarde 18
1c) Varfor har ingen nyanland elev fatt prioriterad Vi kénner oss inte sékra pa hur 8
timplan pa er skolenhet? 247 atgarden ska anvandas
(fl:égan besvarades av dem som svarat "nej" p& Vi &r osékra pa for vilka elever atgarden 5
fraga 1b) ska anvéndas
Vi kénner inte till atgérden 3
Inga vardnadshavare har samtyckt till 1
atgarden
Ingen elev har samtyckt till atgarden 0
Annan anledning (specificera garna) 12
2a:1) Har nagon nyanland elev pa er skolenhet JaA - - &
undervisats enligt anpassad timplan detta lasar 194 Nej, ingen nyanlénd elev har
(2023/24)? undervisats enligt anpassad timplan 62
detta lasar
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Py . Antal svar
. . per fraga varsalternativ/kategori otal (%
Prioriterad och anpassad timplan fraga |s | ivik - Total (%)
for nyanldnda elever )
2a:2, alt. 1) Ange hur manga nyanlinda elever Inga 62
som undervisats enligt anpassad timplan detta 1-5 st. 30
lasar (2023/24)? 195
(Bas: samtliga skolor dér &k 7-9 och nyanlinda 6-10 st 5
elever finns) Fler &n 10 st. 3
2a:2, alt. 2) Ange hur manga nyanlénda elever 1-5 st. 78
som undervisats enligt anpassad timplan detta
lasar (2023/24)? 76 6-10 st 13
(Bas: samtliga skolor dér ak 7-9 och nyanlénda
elever som féatt anpassad timplan finns) Fler an 10 st. 9
0% 64
1-19 % 7
2a:3, alt. 1) Andel nyanlénda elever som fatt 20-39 % 7
anpassad timplan pa er skolenhet detta lasar - °
(2023/24) 190 40-59 % 7
(Bas: samtliga skolor dér &k 7-9 och nyanldnda o
elever finns) 60-79 % g
80-99 % 2
100 % 10
1-19 % 19
2a:3, alt. 2) Andel nyanlanda elever som fatt 20-39 % 21
anpassad timplan pa er skolenhet detta lasar 40-59 % 19
(2023/24) 71
(Bas: samtliga skolor dér &k 7-9 och nyanlinda 60-79 % 9
elever som fatt anpassad timplan finns) 80-99 % 5
100 % 27
Ingen nyanland elev har bedémts ha
o 63
behov av atgarden
Andra atgarder for nyanlanda elever ar 26
mer anvandbara
Det &r svart att organisera for atgarde 13
Vi ké@nner oss inte sakra pa hur 8
2b) Varfor har ingen nyanland elev fatt anpassad atgarden ska anvandas
tim;')lanh péﬁ er skolenhet detta lasar (2023/24)? (om 119 Vi &r osékra pa for vilka elever atgérden .
"nej" pa fraga 2a) ska anvandas
Vi kénner inte till atgarden 2
Ingen elev har samtyckt till tgarden 1
Inga vardnadshavare har samtyckt till 1
atgarden
Annan anledning (specificera garna) 5
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s Antal svar . . o
Anpassad studiegang per fraga Svarsalternativ/kategori Total (%)
(n)
3a:1) Har nagra elever pa er skolenhet fatt Ja 71
anpassad studiegang detta lasar (2023/24)? Ange 599 Nej, inga elever har fatt anpassad 2
antal. studiegang detta lasar
Inga 30
1-2 st. 27
3a:2, alt. 1) Antal elever som fatt anpassad 3.5 st. 22
studiegang pa er skolenhet detta lasar (2023/24) 575
(Bas: samtliga skolor) 6-10 st 8
11-20 st 8
Fler an 20 st. 5]
1-2 st. 39
3a:2, alt. 2) Antal elever som fatt anpassad 3-5 st. 31
studiegang pa er skolenhet detta lasar (2023/24)
(Bas: samtliga skolor dér elever som fatt anpassad 423 6-10 st 12
studiegang finns) 11-20 st 1"
Fler an 20 st. 7
0% 31
Upp till &n 1 % 26
» 0,
3a:3, alt. 1) Andel elever som fatt anpassad 1,00-1,99 % i
studiegang pa er skolenhet detta lasar (2023/24) 564 2,00-2,99 % 10
(Bas: samtliga skolor) 3.00-4.99 % 8
5,00-9,99 % 4
10 % eller mer 2
Upp till &n 1 % 38
1,00-1,99 % 25
3a:3, alt. 2) Andel elever som fatt anpassad
studiegang pa er skolenhet detta lasar (2023/24) 412 2,00-2,99 % 15
(Basl: samtliga skolor dér elever som fatt anpassad 3,00-4,99 % 12
studiegang finns)
5,00-9,99 % 6
10 % eller mer 3
Ingen elev har bedémts ha behov av
o 85
atgarden
Andra atgarder &r mer anvandbara 19
Jag bedoémer att insatsen inte hade 1
gynnat eleven
Det &r svart att organisera for atgéarden 5
Vi kénner oss inte sékra pa hur
3b) Av vilka skal har inga beslut om anpassad étlgérden ska alnvéndas pahu 2
studiegang fattats detta lasar (2023/24)? (om "nej" 152 - -
pa 3a) Inga vardnadshavare har samtyckt till 1
atgérden
Vi &@r osakra pa for vilka elever atgéarden 1
ska anvandas
Ingen elev har samtyckt till atgérden 0
Vi kénner inte till atgarden 0
Annan anledning (specificera garna) 4
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Antal svar
Beslut om att elever ska gé om per fraga |Svarsalternativ/kategori Total (%)
(n)
4a:1) Totalt sett under din tid som rektor, har du Ja 62
nagonsin fattat beslut om att en elev ska ga om en 595 Nej, aldrig fattat ett sddant beslut 37
arskurs? N
Vet ] 1
Inga elever 39
4a:2, alt. 1) Totalt antal elever som du som rektor 1-2 elever i
fattat beslut om att de ska ga om en arskurs 587 3-5 elever 17
bas: tli
(bas: samtiga) 6-10 elever 4
Fler an 10 elever 0
1-2 elever 66
4a:2, alt. 2) Totalt antal elever som du som rektor 3.5 elever 27
fattat beslut om att de ska ga om en arskurs 367
(bas: de rektorer som fattat sadant beslut) 6-10 elever 6
Fler an 10 elever 1
Jag tror inte att insatsen hade gynnat 55
eleven
Det har inte funnits nagot sadant behov 53
| aktuella fall har vardnadshavaren 9
4b) Av vilka skal har du inte anvént denna 597 motsatt sig ett sddant beslut
mojlighet fler ganger? (bas samtliga) | aktuella fall har eleven motsatt sig ett .
sadant beslut
Annan anledning (specificera garna) 7

Vet ]
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Antal svar
Extra studietid per fraga |Svarsalternativ/kategori Total (%)
(n)
Ja, samtliga elever i arskurs 4-9 pa 88
skolan erbjuds extra studietid
. o Ja, elever i vissa av arskurserna 4-9 pa 5

5) Erbjyds eIe\fgrnﬂa vid din skolenhet extrﬁi ) skolan erbjuds extra studietid

studietid? Utga ifran hur det sett ut detta lasar 548

(2023/24) Nej 7
Vet ej 1
Alltid 47
Oftast 38

6) Bemannas den extra studietiden av legitimerade Ibland 8

larare som ar behdriga i minst ett av de @mnen 512 -

som undervisningen bedrivs i? Sallan 5
Aldrig 1
Vet ej 0
0 timmar 10

7:1, alt 1) Ungefar hur mycket extra studietid per Mindre &n 2 timmar 15

vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 4 lasaret K - )

2023/247 (antal timmar/vecka) 430 Mindre an tre timmar T

(Bas: samtliga skolor som har arskursen) Mindre an 4 timmar 3
4 tmmar eller mer 2
0 timmar 10

7:2, alt 1) Ungefar hur mycket extra studietid per Mindre &n 2 timmar 15

vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 5 lasaret K - -

2023/247 (antal timmar/vecka) 427 |Mindre &n tre timmar T

(Bas: samtliga skolor som har arskursen) Mindre an 4 timmar 3
4 tmmar eller mer 3
0 timmar 10

7:3, alt 1) Ungefar hur mycket extra studietid per Mindre &n 2 timmar 13

vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 6 lasaret K - )

2023/247 (antal timmar/vecka) 423 Mindre an tre timmar T

(Bas: samtliga skolor som har arskursen) Mindre an 4 timmar 3
4 tmmar eller mer 4
0 timmar 6

7:4, alt 1) Ungefar hur mycket extra studietid per Mindre &n 2 timmar 1"

vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 7 lasaret K - )

2023/247 (antal timmar/vecka) 279 Mindre an tre timmar &

(Bas: samtliga skolor som har &rskursen) Mindre an 4 timmar 11
4 tmmar eller mer 7
0 timmar 6

7:5, alt 1) Ungefar hur mycket extra studietid per Mindre &n 2 timmar 10

vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 8 lasaret K - )

2023/247 (antal timmar/vecka) 278 |Mindre &n tre timmar &

(Bas: samtliga skolor som har arskursen) Mindre an 4 timmar 12
4 tmmar eller mer 7
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Antal svar
Extra studietid per fraga [Svarsalternativ/kategori Total (%)
(n)
0 timmar 6
7:6, alt 1) Ungefar hur mycket extra studietid per Mindre &n 2 timmar 9
vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 9 lasaret : - X
2023/247 (antal immar/vecka) 274 |Mindre &n tre timmar £0
(Bas: samtliga skolor som har arskursen) Mindre an 4 timmar 11
4 tmmar eller mer 7
7:1, alt 2) Ungefar hur mycket extra studietid per 1-2 timmar 17
vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 4 lasaret
2023/2472 386 Mindre &n tre timmar 78
(antal timmar/vecka) Mindre &n 4 timmar 3
(Bas: samtliga skolor dér elever i arskursen
erbjuds extra studietid varje vecka) 4 tmmar eller mer 3
7:2, alt 2) Ungefar hur mycket extra studietid per 1-2 timmar 17
vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 5 lasaret
2023/247? 386 Mindre an tre timmar 77
(antal timmar/vecka) Mindre &n 4 timmar 3
(Bas: samtliga skolor dér elever i arskursen
erbjuds extra studietid varje vecka) 4 tmmar eller mer 3
7:3, alt 2) Ungefar hur mycket extra studietid per 1-2 timmar 15
vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 6 lasaret
2023/247 384 Mindre an tre timmar 77
(antal timmar/vecka) Mindre &n 4 timmar 4
(Bas: samtliga skolor dér elever i arskursen
erbjuds extra studietid varje vecka) 4 tmmar eller mer 4
7:4, alt 2) Ungefar hur mycket extra studietid per 1-2 timmar 12
vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 7 lasaret
2023/242 263 Mindre an tre timmar 69
(antal timmar/vecka) Mindre &n 4 timmar 12
(Bas: samtliga skolor dér elever i arskursen
erbjuds extra studietid varje vecka) 4 tmmar eller mer 8
7:5, alt 2) Ungefar hur mycket extra studietid per 1-2 timmar 11
vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 8 lasaret
2023/2472 262 Mindre &an tre timmar 69
(antal timmar/vecka) Mindre &n 4 timmar 13
(Bas: samtliga skolor dér elever i rskursen
erbjuds extra studietid varje vecka) 4 tmmar eller mer 8
7:6, alt 2) Ungefar hur mycket extra studietid per 1-2 timmar 10
vecka erbjuder ni eleverna i arskurs 9 lasaret
2023/2472 257 Mindre &n tre timmar 70
(antal immar/vecka) ) Mindre &n 4 timmar 12
(Bas: samtliga skolor dér elever i arskursen
4 tmmar eller mer 8

erbjuds extra studietid varje vecka)

337



Bilaga 4

SOU 2024:94
Antal svar
Extra studietid per fraga |Svarsalternativ/ikategori Total (%)
(n)
Inga 4
8:1) Enligt din uppskattning, ungefar hur manga av Ett fatal 38
eleverna i arskurs 4, som skulle ha behovt delta i Ungefar halften 19
extra studietid (med anledning av att de riskerar att 390
inte na malen) har deltagit i den extra studietiden i De flesta 28
respektive arskurs lasaret 2023/247? Alla 3
Vet ej 7
Inga 8
8:2) Enligt din uppskattning, ungefar hur manga av Ett fatal 41
eleverna i arskurs 5, som skulle ha behovt delta i Ungefar halften 19
extra studietid (med anledning av att de riskerar att 387
inte na malen) har deltagit i den extra studietiden i De flesta 28
respektive arskurs lasaret 2023/247? Alla 3
Vet ej 7
Inga 5
8:3) Enligt din uppskattning, ungefar hur manga av Ett fatal 39
eleverna i arskurs 6, som skulle ha behovt delta i Ungefar halften 22
extra studietid (med anledning av att de riskerar att 386
inte na malen) har deltagit i den extra studietiden i De flesta 24
respektive arskurs lasaret 2023/24? Alla 5
Vet gj 6
Inga 2
8:4) Enligt din uppskattning, ungefar hur manga av Ett fatal 56
eleverna i arskurs 7, som skulle ha behovt delta i Ungefar halften 20
extra studietid (med anledning av att de riskerar att 262
inte na malen) har deltagit i den extra studietiden i De flesta 17
respektive arskurs lasaret 2023/247? Alla 1
Vet ej 4
Inga 2
8:5) Enligt din uppskattning, ungefar hur manga av Ett fatal 56
eleverna i arskurs 8, som skulle ha behovt delta i Ungefar halften 22
extra studietid (med anledning av att de riskerar att 262
inte n& malen) har deltagit i den extra studietiden i De flesta 13
respektive arskurs lasaret 2023/247? Alla 2
Vet gj 4
Inga 2
8:6) Enligt din uppskattning, ungefar hur manga av Ett fatal 54
eleverna i arskurs 9, som skulle ha behévt delta i Ungefar halften 20
extra studietid (med anledning av att de riskerar att 257
inte na malen) har deltagit i den extra studietiden i De flesta 17
respektive arskurs lasaret 2023/24? Alla 2
Vet ej 5
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Antal svar
Extra studietid per fraga |Svarsalternativ/kategori Total (%)
(n)
0-24 % 4
25-49 % 21
9:'1) Deltagande i extra studietid, ak 4-6, andel 342 50 % 50
flickor
51-75 % 23
76 % eller mer 2
0-24 % 2
25-49 % 23
9:2.) Deltagande i extra studietid, ak 4-6, andel 342 50 % 50
pojkar
51-75 % 21
76 % eller mer 4
0-24 % 3
25-49 % 19
9:'3) Deltagande i extra studietid, ak 7-9, andel 223 50 % 51
flickor
51-75 % 27
76 % eller mer 1
0-24 % 1
25-49 % 27
9:4.) Deltagande i extra studietid, ak 7-9, andel 223 50 % 51
pojkar
51-75 % 19
76 % eller mer 3
Elever orkar inte med langre skoldagar 79
Elever vill inte delta 62
Elever bedémer att de kan gora
: 23
uppgifterna hemma
10a) Vilka &r, enligt din uppfattning, de vanligaste Problem med skolbuss eller 22
skalen till att elever i arskurs 4-6 som skulle motsvarande
behovt delta i extra studietid (med anledning av att Familjeomstandigheter hindrar elever
N ) e s . ) 424 . 13
de riskerar att inte na malen) inte deltar i extra fran att delta
studietid? Elever bedémer att extra studietid inte 7
("ja" pa fraga 5) ger dem nagot
Extra studietid ges inte i direkt
N - . 2
anslutning till ordinarie lektioner
Annan anledning (specificera garna) 10
Vet ] 2
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Antal svar
Extra studietid per fraga |Svarsalternativ/kategori Total (%)
(n)
Elever orkar inte med langre skoldagar 84
Elever vill inte delta 69
Elever bedémer att de kan gora 31
uppgifterna hemma
10b) Vilka &r, enligt din uppfattning, de vanligaste Problem med skolbuss eller 19
skélen till att elever i arskurs 7-9 som skulle motsvarande
behovt delta i extra studietid (med anledning av att 278 Elever bedémer att extra studietid inte 16
de riskerar att inte na malen) inte deltar i extra ger dem nagot
studietid? Familigomsténdigheter hindrar elever 9
("ja" pa fraga 5) fran att delta
Extra studietid ges inte i direkt
o - ) 5]
anslutning till ordinarie lektioner
Annan anledning (specificera garna) 10
Vet ej 1
Mycket osakert 16
11a) Enligt din beddmning, skulle fler elever bli Ganska osakert 34
behdriga till ett nationellt gymnasieprogram om de N
deltog i extra studietid i arskurs 8? 280 Ganska sakert &
("ja" i fraga 5 och ak 8 finns pa skolan) Helt sakert 8
Ingen uppfattning 4
Mycket osakert 14
11b) Enligt din beddmning, skulle fler elever bli Ganska osakert 31
behdriga till ett nationellt gymnasieprogram om de N
deltog i extra studietid i arskurs 9? 255 Ganska sakert £
("ja" i fraga 5 och ak 9 finns pa skolan) Helt sékert 12
Ingen uppfattning 8
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Lovskola for elever i arskurs 8 och
9 som riskerar att inte na Antal svar i i
. . . per fraga |Svarsalternativ/kategori Total (%)

behorlgl_1et till ett nationellt ()

gymnasieprogram

12a) Erbjods elever i arskurs 8 som riskerade att Ja 84

inte uppna behdrighet till ett nationellt program i 285

gymnasieskolan, lovskola under |&saret och/eller )

sommarlovet 2022/23? Nej 16

12b) Erbjods elever i arskurs 9 som riskerade att Ja 87

inte uppna behdrighet till ett nationellt program i 282

gymnasieskolan, lovskola under |&saret och/eller )

sommarlovet 2022/23? Nej 13
Den organiserades pa den héar

65

skolenheten
Den organiserades centralt eller
samordnat med andra skolor i

13) Hur organiserades lovskolan? 285
Den organiserades bade pa den egna
skolenheten och centralt eller 21
samordnat med andra skolor
Vet ] 0
0-10 % 18
10,01-20 % 27
20,01-30 % 14
30,01-40 % 9
40,01-50 % 6

:oétl:;zéﬁl\:del elever i arskurs 8 som erbjods 198 50.01-60 % 1
60,01-70 % 3
70,01-80 % 1
80,01-90 % 2
90,01-99,99 % 4
100 % 16
0% 11
0,01-5 % 23

14:2) Andel elever i arskurs 8 som deltog i o

lovskola (av totala elevantalet) 204 501-10% 2
10,01-20 % 30
Mer &@n 20 % 14
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Lovskola for elever i arskurs 8

och 9 _Som ri.skerar at_t inte na ?)Tf flrz\g,;:r Svarsalternativ/kategori Total (%)

behérighet till ett nationelit (n)

gymnasieprogram
0-10 % 18
10,01-20 % 14
20,01-30 % 9
30,01-40 % 13

14:3) Andel elever i arskurs 8 som deltog i 193 40,01-50 % 15

lovskola (av de som erbjods) 50,01-60 % 9
60,01-70 % 1"
70,01-80 % 7
80,01-90 % 1
90,01-100 % 5
0-10 % 17
10,01-20 % 22
20,01-30 % 19
30,01-40 % 7

. 40,01-50 % 6

Ii)ét;llz:l:del elever i arskurs 9 som erbjéds 207 50.01-60 % 3
60,01-70 % 1
70,01-80 % 1
80,01-90 % 1
90,01-99,99 % 4
100 % 19
0-10 % 6
10,01-20 % 17
20,01-30 % 22
30,01-40 % 33

14:5) Andel elever i arskurs 9 som deltog i 211 40,01-50 % 22

lovskola (av totala elevantalet) 50,01-60 % 0
60,01-70 % 0
70,01-80 % 0
80,01-90 % 0
90,01-100 % 0
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Lovskola for elever i arskurs 8

och 9 som riskerar att inte na Antal svar _ )
. ) . per fraga |Svarsalternativ/kategori Total (%)
behorighet till ett nationellt ()
gymnasieprogram
0-10 % 10
10,01-20 % 12
20,01-30 % 9
30,01-40 % 10
14:6) Andel elever i arskurs 9 som deltog i 203 40,01-50 % 17
lovskola (av de som erbjods) 50.01-60 % 10
60,01-70 % 10
70,01-80 % 11
80,01-90 % 2
90,01-100 % 9
Att eleverna inte ville delta 79
Att lovskolan krockade med andra
planerade aktiviteter som 50
. familjeangelagenheter, resor etcetera
15a) Vilka var de vanligaste skélen till att eleverna 254
i arskurs 8 inte deltog i lovskola? Att vardnadshavaren inte ville att eleven 7
skulle delta
Att eleverna jobbade pa lovet 4
Annan anledning (specificera garna) 11
Vet ej 5
Att eleverna inte ville delta 75
Att lovskolan krockade med andra
planerade aktiviteter som 44
familieangeldgenheter, resor etcetera
Att eleverna jobbade pa lovet 11
15b) Vilka var de vanligaste skélen till att eleverna
i arskurs 9 inte deltog i lovskola? 262
: Att vardnadshavaren inte ville att eleven 5
skulle delta
Annan anledning (specificera garna) 13
Vet ] 5
Alltid 61
. Oftast 31
16) Bemannades lovskolan under lasaret och/eller
sommarlovet 2022/23 av legitimerade larare som 259 Ibland 5
var behdriga i minst ett av de &mnen som Sallan 1
undervisningen bedrevs i?
Aldrig 1
Vet ] 1
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Lovskola for elever i arskurs 8
och 9 som riskerar att inte n3 Antal svar . )
. . . per fraga |Svarsalternativ/kategori Total (%)
behérighet till ett nationelit (n)
gymnasieprogram
Mycket osakert 13
17a) Enligt din bedémning, skulle fler elever ha Ganska osakert 45
blivit behoriga till ett nationellt gymnasieprogram 248 Ganska sakert 31
om de hade deltagit i lovskola i arskurs 8? Helt sakert 5
Ingen uppfattning 6
Mycket osakert 18
17b) Enligt din bedémning, skulle fler elever ha Ganska osakert 3
blivit behériga till ett nationellt gymnasieprogram 253 Ganska sakert 31
om de hade deltagit i lovskola i arskurs 9? Helt sakert s
Ingen uppfattning 5]
0-24 % 14
18:1) Hur ser kdnsfordelningen ut i arskurs 8 nar 25-49 % 22
u ) o
o ol s o o or | 61 [0 5
51-75 % 12
76 % eller mer 5]
0-24 % 5
18:2) Hur ser konsférdelningen ut i arskurs 8 nar 25-49 % 12
:i)?/tsizlllj’;;ﬁ;z:nddit?%ir;iilla, arskurs 8, andel 181 50 % e
pojkar 51-75 % 22
76 % eller mer 14
0-24 % 14
18:3) Hur ser konsférdelningen ut i arskurs 8 nar 25-49 % 31
I(:)?/tsizlllaeg;Lﬁ;‘z:nddit?%ir;izlla, arskurs 9, andel 192 50 % &
flickor 51-75 % 12
76 % eller mer 6
0-24 % 6
18:4) Hur ser konsférdelningen ut i arskurs 8 nar 25-49 % 12
I[:)?/tsizllls’;;leelgzr:nddeeltiaﬁo?/r;iilla, arskurs 9, andel 192 50 % &
pojkar 51-75 % 31
76 % eller mer 14
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Bilaga 4

Frivilligt anordnad lovskola som Antal svar
. v 9 .y . per fraga |Svarsalternativ/kategori Total (%)
inte ar avrékningsbar (n)
Ja, den organiserades pa den har
24
skolenheten
Ja, den organiserades centralt eller
5
samordnat med andra skolor.
19a) Erbjods eleverna pa din skolenhet annan Ja, den organiserades bade pa den
frivilligt anordnad, inte avrékningsbar lovskola, 563 egna skolenheten och centralt eller 1
under lasaret och/eller sommarlovet 2022/23? samordnat med andra skolor
Nej 67
Vet ej 4
Elever i arskurs 1 10
19b) Till vilka elever erbjéds annan frivillig Elever i arskurs 2 e
anordnad inte avrakningsbar lovskola under 126 /126 / (Elever i arskurs 3 24
lasaret och/eller sommarlovet 2022/23? 127 /140/ el | arskurs 4 31
(Bas: de skolor dér respektive arskurs finns pa 139 /141 | |EI€Ver ! arskurs
skolan samt dér respondenten svarade "ja" pa 121 Elever i arskurs 5 44
fraga 1
réga 19a) Elever i arskurs 6 71
Elever i arskurs 7 85
Fragan har inte aktualiserats av
huvudmannen, detta ar ett frivilligt 55
atagande
Huvudmannen gjorde bedémningen att 9
det inte fanns ett sadant behov
19c) Varfor erbjods inte eleverna pa din skolenhet Huvudm?nnen gjorde bed‘omnlngen att 5
S - det var for svart att organisera
annan frivilligt, inte avrékningsbar, lovskola under 357
lasaret och/eller sommarlovet 2022/23? Huvudmannen gjorde bedémningen att
("nej" i fraga 19a) det inte fanns resurser for ett sadant 4
erbjudande
Annan anledning (specificera garna) 20
Vet ] 14
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Ritten att slutféra utbildning under | antal svar

ytterligare tva lasar efter att per fraga |Svarsalternativikategori Total (%)
skolplikten har upphort ()
20a) Beslutade du under lasaret 2022/23 att Ja 9
nagon/nagra elever skulle slutféra utbildningen 264
efter skolpliktens upphérande? Nej, fattade inget sadant beslut under 91
(bas: skolor ddr nagon/nagra av ak 7-9 finns) lasaret 2022/23
Inga 91
1st 7
20b) Om ja ovan, vanligen ange antal elever: 263 2 st 1
3 st 1
5 st 0
Det har inte funnits nagra sadan behov 72

Jag bedomer inte att ett sadant beslut

hade gynnat eleverna 24

| aktuella fall har eleven motsatt sig ett

20c) Av vilket/vilka skal har du inte anvant denna sadant beslut

mojlighet mer under lasaret 2022/237? 264

(bas: skolor dr nagon/nagra av ak 7-9 finns) I aktuella_fall ha[ vardnadshavaren 3
motsatt sig ett sadant beslut

Annan anledning 4

Vet ej 3

4a:2, alt. 1) Totalt antal elever som du
som rektor fattat beslut om att de ska ga
om en arskurs

(bas: samtliga)

Medelvarde

4a:2, alt. 2) Totalt antal elever som du
som rektor fattat beslut om att de ska ga
om en arskurs 3
(bas: de rektorer som fattat sadant
beslut)
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SOU 2024:94
9:1) Deltagande i extra studietid, 50
arskurs 4-6, andel flickor
9:2) Deltagande i extra studietid,
. . 50
. arskurs 4-6, andel pojkar
Medelvarde - —
9:3) Deltagande i extra studietid, 51
arskurs 7-9, andel flickor
9:4) Deltagande i extra studietid, 49
arskurs 7-9, andel pojkar
18:1) Deltagande i lovskola, arskurs 8,
i 45
andel flickor
18:2) Deltagande i lovskola, arskurs 8,
. 55
. andel pojkar
Medelvarde
18:3) Deltagande i lovskola, arskurs 9,
i 43
andel flickor
18:4) Deltagande i lovskola, arskurs 9,
. &/
andel pojkar
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Bilaga 5

Uppfdljningsresultat fran sommarskola

Screening/kartlaggning

I aktuellt exempel har en nationell screening som heter H4 gjorts for
drskurs 2 och 3. H4 miter lishastighet. Eleverna ska lisa ett visst
antal ord pi en minut.

Eleverna forvintas ha foljande lishastighet:

Hostterminen drskurs 2: 37 ord per minut.

Virterminen drskurs 2: 55 ord per minut.
— Héstterminen drskurs 3: 66 ord per minut.

— Virterminen &rskurs 3: 72 ord per minut.
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Kartldggning av ldsutveckling

A = Kan
Namn och datum: A = Kanej
DLFMGABTUVE® OIUIJYZKS
NCAZ H I PAORA QX
y x k d éd s jgnfor mocooe
v dzg ahopulibt
Kan du lasa orden?
DU SOL KO HAR  MAT BIL JAG hus = Kan
E=Knne}

duk fat vi ko bi  hus pil  bat mat

TRAD BLAD  GRIS HUND SNO  SKO
brev fisk eld hand brod bord

MOSSA  SKOLA  PAPPA  FLICKA  HOPPA

springa - f&gei pensel bokstav hopprep -

Kan du lésa meningarna?

Mamma ser en bok.
Jag har en liten katt.

Jag springer till affdren och képer mjslk.
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BRAVKOD Avkodningstest 1 (motsvarande H4)

PEDAGOGBLAD
_Sé av

8y vi

nu den
sol vit

det hér
och tva
bada  ont
sova  bror
fri ' dgon
nagra stanna
under  svart
tycker ledsen

du
de

far
hal

fot

sdga
hela
jord
bérja
skulle

flera

fa

lek
jag
bra
katt
band
tre
leka
gamla
bland

stort

om

fin
liten
fran
bada

ropa

Oppen
ofta

innan

ja
bo
bak
gar
glad
laga

ryge

trampa  Onska

se ga
en pa
var han
mat nér
sma ute
bla gras
sno biir

nérg drick
brod star
bodde smaka
kommer glomt

klart trodde

)
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Bilaga 5

Resultat

91 procent av eleverna kan mellan 1—
10 bokstavsljud.

12 elever kan lisa meningen
Jag har en liten katt.

18 procent av eleverna klarade
screeningen

82 procent av eleverna liser firre dn
23 ord per minut.

38 procent av eleverna klarade
screeningen

85 procent av eleverna liser firre in
50 ord.

SOU 2024:94

97 procent av eleverna kan mellan 10-22
bokstavsljud.

De ljud som &r svéra dr de mindre
frekventa, Z, O, A, A, Y och X.

Alla elever kan lisa meningen
Jag har en liten katt

61 procent av eleverna klarade
screeningen

96 procent av eleverna som inte klarade
screeningen ligger mellan 2—-5 ord/minut
fran att klara screeningen

79,3 procent av eleverna klarade
screeningen

98 procent av eleverna ligger 2-5 ord
ifran att klara screeningen.



Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.

LL



36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushillens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Frn 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.



82. Okad va-beredskap. KN.

83. Fler vigar till att dga sitt boende.
Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.
Del II. En lagreglerad modell
for hyrkop av bostider. Ju.

84. Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. Fo.

85. Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. Ju.

86. Utformning av och
alternativ fér en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring. A.

87. Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. U.

88. Sikerhetsprévningar — nya regler. Ju.

89. Vindkraft 1 havet. En 6verging till ett
auktionssystem. KN.

90. Skatteincitament for juridiska perso-
ners givor till ideell verksamhet. Fi.

9

—_

. Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk. LI

92. Sverige i Afghanistan 2001-2021.
Erfarenheter och lirdomar. UD.

93. Effektivare verktyg for att bekimpa
brott av unga lagdvertridare. Ju.

94. Forstirkningsundervisning i skolan.

En forscksverksamhet {or fler

behoriga elever. U.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lonetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Utformning av och alternativ
for en ny kollektivavtalad
arbetsldshetsforsikring. [86]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 8kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter 1 systemen
fér rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]
Frin &verskottsmal till balansmal. [76]

Skatteincitament for juridiska personers
gdvor till ideell verksamhet. [90]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och dndamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. [84]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]



En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka dterfall i brott. [54]

En &versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell fér presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt tervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkép av bostider. [83]

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. [85]

Sikerhetsprovningar — nya regler. [88]

Effektivare verktyg for att bekimpa brott av
unga lagévertridare. [93]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamélsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for okad férsérjningsberedskap. [19]

Okad va-beredskap. [82]

Vindkraft i havet. En évergdng till ett
auktionssystem. [89]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. 8]

En framtid {6r alm och ask
— féridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk.
[91]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]

En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]



En statlig ordning med Sverige i Afghanistan 2001-2021.
brottsférebyggande dtgirder Erfarenheter och lirdomar. [92]
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(57]

Stirkt stéd till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som dr anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]

Tiotandvird — ett forstirkt hégkostnads-
skydd f6r tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvérd. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — ldngsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. [87]

Forstirkningsundervisning i skolan.

En férsoksverksamhet for fler
behoriga elever. [94]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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