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Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/280

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat “Béttre forutsattningar for trygghet
och studiero i skolan (SOU 2025:8)” till utbildningsndmnden for
yttrande. I betdnkandet foreslas flera dndringar i skollagstiftningen
som syftar till att &stadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och
studiero i skolan. Utredningen lamnar ocksa forslag om ett
nationellt frdnvaroregister.

Arbetet med trygghet och studiero &r stédndigt aktuellt och prioriterat
i Stockholms stad. Forvaltningen ser i huvudsak positivt pa att den
verktygsldda som skolorna har vad géller forutsittningarna att
arbeta med trygghet och studiero byggs ut och stirks genom
andringar 1 lagstiftningen. Det kan vara nddvéndigt att vidta
ingripande disciplinéra atgérder i vissa undantagsfall. Det ar
samtidigt viktigt att alla skolor arbetar férebyggande for att bade
uppritthélla trygghet och studiero samt alla elevers ritt till
utbildning. Forvaltningen stéller sig ocksa bakom forslaget att
inrétta ett nationellt franvaroregister.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjidnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden &r
kort forslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Battre forutsittningar
for trygghet och studiero 1 skolan (SOU 2025:8)” till
utbildningsndmnden for yttrande. I betdnkandet foreslas flera
andringar 1 skollagstiftningen som syftar till att astadkomma en
varaktigt forbattrad trygghet och studiero i skolan.

I betidnkandet foreslas att rektors ansvar for att upprétthalla trygghet
och studiero 1 skolmiljon ska tydliggdras 1 skollagen. Skollagen ska
ocksa tydliggora att det dr lararen som bade bestimmer dver och
leder undervisningen samt att vardnadshavare endast i begrdinsad
omfattning ska ges mojlighet till inflytande.

Det ges dven forslag kring fordndringar i1 regelverket kring ldrarens
befogenheter att hantera ordningsstorningar. Liraren ska enligt
forslaget {4 visa ut en elev ur undervisningslokalen utan att forst ha
uppmanat eleven att dndra sitt uppforande, nir det ar frdga om en
allvarlig hindelse. Kraven pa att skriftligt dokumentera en
kvarsittning eller utvisning ur undervisningslokalen ska tas bort.

Rektor ska, enligt betdnkandets forslag, 4ven fa besluta att en elev
tillfalligt ska omplaceras inom eller utanfor skolenheten under 4tta
veckor om det finns sérskilda skél, till skillnad fran dagens fyra
veckor. Det innebir att det blir mojligt att placera en elev pa
akutskola 1 atta veckor. Fortsatt foreslds det dven att det infors ett
krav pd utarbetning av en plan for att stddja elevens dtergéng till
undervisning i dessa fall.

For att tillforsdkra andra elever trygghet och studiero kan en elev 1
grundskolan redan i dag tillfélligt f& undervisning pa en akutskola,
vilket kan finansieras med statsbidrag. I betdnkandet foreslas det att
begreppet akutskola ska definieras i skollagen samt att undervisning
pa akutskola ska fa 6verldmnas pé entreprenad till en annan
skolhuvudman. Akutskolor ska dven kunna bli foremél for tillsyn.

I dagslédget far en rektor besluta att stéinga av en elev i grundskolan
under hogst en vecka tva ginger per kalenderhalvér. I betdnkandet
foreslas det att rektor ska fa mojlighet att stinga av en elev under
hogst tvd veckor vid tre tillfallen per kalenderhalvar. Eleverna ska i
dessa fall endast erbjudas kompensationsundervisning sé langt det
ar mojligt.

Det foreslas vidare att en ny disciplinér atgird ska inforas 1
skollagen. Den nya étgérden ska ge rektor mojlighet att besluta att
neka en elev tilltride till skolenheten, om synnerliga skl foreligger
med hénsyn till sédkerheten och tryggheten. En sédan elev ska i
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stillet fa fjarr- eller distansundervisning. Det kan foreligga
synnerliga skél, exempelvis om eleven har samrore med organiserad
brottslighet och det finns en akut forestdende risk for brottslig
verksamhet vid skolenheten. Det kan dven handla om situationer d
det finns misstankar att eleven begatt sexualbrott mot en annan elev
och det finns en reell otrygghet for en eller flera andra elever. Ett
beslut om att neka en elev tilltrade till skolan ska gélla tills vidare
och upphévas nir rektor bedomer att synnerliga skél inte langre
foreligger.

Enligt nuvarande lagstiftning ska skolor uppritta ordningsregler. |
utredningen foreslas det att ordningsreglerna ska ersittas av
skolregler. Skolreglerna ska anvindas for ett positivt skolklimat,
trygghet och studiero och samtidigt bidra till att eleverna tilldgnar
sig det svenska samhaéllets demokratiska véirderingar och normer.
Rektor ska besluta om skolreglerna och de ska dven innehélla en
plan for konsekvenser vid overtradelser av reglerna. Vidare ska alla
skolor ha forvintansdokument som bland annat ska innehalla en
paminnelse om vardnadshavares ansvar for att ge sitt barn en god
fostran.

Beténkandet betonar vikten av att nolltolerans mot alla former av
krankningar ska rdda i1 skolan och bedomer att det bor inréttas ett
nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning. Utredningen
foreslar dven att begreppet mobbning ska definieras 1 skollagen.

Utredningen konstaterar att det dr viktigt att synliggéra och
kartlagga skolfranvaron for att den ska kunna motverkas. Det
foreslas darfor att ett nationellt franvaroregister ska inrdttas samt att
det ska regleras vad som &r giltig respektive ogiltig franvaro 1
skolforfattningarna, 1 syfte att mojliggora systematiska
uppfoljningar av franvaron. Den definition som fGreslas ar att
frnvaro ska anses som giltig om den sker pa grund av sjukdom
eller beviljad ledighet. Franvaro av annat skl &r ogiltig. Skolan ska
dven kunna betrakta frinvaro som dr anméld som ogiltig vid en
utredning av de bakomliggande orsakerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samrid med
gymnasieavdelningen, avdelningen for personal och
kompetensforsorjning och avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 mars 2025. Funktionshindersrddet kommer
att fa mojlighet att behandla drendet vid sammantrédet den 19 mars
2025.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Arbetet med trygghet och studiero &r standigt aktuellt och prioriterat
1 Stockholms stad, bade pa de kommunala skolorna och central
forvaltning. Trygghet och studiero dr forutsittningar for att skolan
ska kunna fullgdra sitt uppdrag och for att eleverna ska ha mgjlighet
att inhdmta kunskap. Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pa att
forutséttningarna for skolorna att arbeta med trygghet och studiero
starks 1 lagstiftningen.

Samverkan med vdrdnadshavare ar viktigt for att kunna ge elever ett
sa korrekt och adekvat stod som mojligt, vilket 1 sig kan underlétta
for lararen. Samtidigt dr det viktigt att ldraren far fokusera pa att ge
en sa bra undervisning som mgjligt och att vardefull tid inte gér at
att hantera vardnadshavares krav pé inflytande. Att lagstiftningen
dndras 1 enlighet med utredningens forslag kan forenkla en
eventuell svar kommunikation med vérdnadshavare. Forvaltningen
vill dock betona att skolpersonal fortsatt ska informera och
samarbeta med virdnadshavare.

Inforandet av skolregler tillsammans med konsekvensplan och
forviantansdokument kan ocksé bidra till att gora det tydligare for
elever och vardnadshavare om vad som géller i skolan.
Forvaltningens stéller sig positiv till att eleverna ska medverka vid
utformandet av reglerna eftersom elevernas delaktighet kan bidra
till att efterlevnaden blir storre.

Forvaltningen instimmer vidare i utredningens bedomning om att
nolltolerans mot alla former av krankningar ska rdda samtidigt som
den administrativa bordan som nuvarande bestimmelser om
krankande behandling genererar for skolorna behdver minskas.

Utredningen ger dven forslag kring att ldraren ska fa visa ut en elev
ur undervisningslokalen utan att forst ha uppmanat eleven att dndra
sitt uppforande nér det dr frdga om en allvarlig hindelse dér det
forekommit hot eller vald eller krankande behandling, trakasserier
eller sexuella trakasserier. Skollagens bestimmelser om disciplindra
atgirder dr en verktygslada som skolpersonal kan anvinda sig av {for
att hantera ordningsstérande beteende och uppritthilla trygghet och
studiero. Det finns sdledes mgjlighet att vidta en mer ingripande
disciplindr atgdrd i allvarliga och akuta situationer, utan att tidigare
ha vidtagit en mindre ingripande disciplindr tgérd. Att ta bort
kravet pd att ldraren muntligen maste ha uppmanat eleven att &ndra
sitt beteende innan ldraren beslutar att utvisa eleven ur
undervisningslokalen eller om kvarsittning r i1 linje med hur 6vriga
disciplindra dtgérder ar utformade. Forvaltningen vill dock fora
fram att det i manga situationer fortfarande kommer att vara
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lampligast att muntligen tillrdttavisa en elev innan en utvisning ur
undervisningslokalen eller kvarsittning blir aktuellt.

Tillféllig omplacering utanfor skolenheten enligt 5 kap. 13 §
skollagen ar en ingripande disciplinér atgérd som rektor kan besluta
om. I Stockholms stad finns tvé akutskolor och rektor kan besluta
om att tillfalligt omplacera elever till akutskolorna. I betdnkandet
foreslas det att forlanga tiden for tillfdllig omplacering till dtta
veckor, om det finns sdrskilda skéil, samt bade tiden och antal
tillfallen det gér att stinga av en elev i grundskolan. Syftet, enligt
utredningen, ar att skapa battre forutséttningar for olika aktorer att
organisera héllbara uppldgg bade for den aktuella eleven och de
elever som paverkas av situationen. Forvaltningen instdimmer 1 att
det kan férekomma situationer dd en ldngre placering eller
avstangning dr nddvindig for att skolorna ska kunna utreda
situationen och skapa en plan for eleven. Samtidigt kan en lingre
placeringstid eller avstingning ocksa 0ka svérigheterna for eleven
att dtergé till den ordinarie kontexten. Ur den aspekten &r det
positivt att utredningen foreslar att det ska tydliggoras 1 lagtexten att
det méste utarbetas en plan for att stodja elevens atergang till
undervisningen ndr eleven varit omplacerad till en annan skolenhet.

I betidnkandet foreslas dven att begreppet akutskola ska definieras i
skollagen samt att undervisning pé akutskola ska fa dverldmnas pé
entreprenad till en annan skolhuvudman. Forvaltningen ser positivt
pa att det 1 skollag definieras vad som &r en akutskola.
Forvaltningen ér dven positiv till att de mgjligheter till samverkan
mellan skolhuvudmén som finns i skollagen dven kan nyttjas vad
géller undervisning i akutskola. Forvaltningen vill dock framhalla
att sddana l6sningar bor bygga pé langsiktiga dverenskommelser
mellan skolhuvudméin och inte 6ppna upp for att skolplaceringar
upphandlas genom liknande marknadslosningar som idag finns
inom bland annat socialtjdnsten.

Forvaltningen vill avslutningsvis understryka att skolan &r en viktig
skyddsfaktor och att det dr endast som en sista utvig en avstdngning
ska bli aktuellt. I de fallen &r det av stor vikt att skolpersonal har
daglig kontakt med eleven for att minska avstdndet mellan skola
och elev.

Utredningen foreslédr vidare att elever ska kunna nekas tilltrade till
en skolenhet och i stillet fa fjérr- eller distansundervisning, om det
finns synnerliga skil med hansyn till sdkerheten och tryggheten for
andra pé skolenheten. Synnerliga skél innebar vildigt starka skil
och forvaltningens bedomning &r att det foreligger synnerliga skél 1
véldigt fa fall. Enligt forslaget ska ett sddant beslut dokumenteras
skriftligt och kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
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Forvaltningen instdimmer 1 att det dr viktigt att ett sddant ingripande
beslut kan 6verklagas till domstol. Forvaltningen vill dock lyfta en
problematik med att beslutet ska gélla tills vidare. Om en elev eller
dess vardnadshavare viljer att 6verklaga beslutet nér det ar fattat
kan det foreligga synnerliga skil i1 det ldget. I sidana fall kommer
domstolen att faststélla beslutet. Om beslutet géller tills vidare kan
det uppkomma situationer 1 ett senare skede dé elev och rektor inte
ar overens om synnerliga skél fortfarande foreligger men domstolen
redan har provat beslutet. For att undvika detta dr ett forslag att
besluten ska ha en tidsbegransning men kunna forlangas. Om rektor
anser att synnerliga skil fortfarande kvarstar kan rektor fatta ett nytt
beslut om att neka eleven tilltrdde till skolenheten. Det nya beslutet
kan da provas av domstol.

Forvaltningen vill d&ven framhalla att det dr viktigt att det tas hdnsyn
till att elever av olika skél, exempelvis alder och férmaga, kan ha
olika forutsittningar nir det kommer till att f6lja regler 1 skolan och
att detta dr ndgot som man behover beakta. Hardare disciplindra
atgirder dr inte nodvandigtvis det som har storst paverkan nér det
kommer till att forbéttra tryggheten och studieron. Det &r viktigt att
alla skolor arbetar med forebyggande atgirder 1 syfte att bade
upprétthalla trygghet och studiero samt alla elevers ritt till
utbildning.

Inférande av ett nationellt franvaroregister

Forvaltningen delar bilden av att giltig och ogiltig frdnvaro ska
definieras i skollagen. Det okar likvdrdigheten, bade mellan skolor
och mellan huvudmén som idag skulle kunna ha olika definitioner
av begreppen. Forvaltningen ser dven positivt pd ett uppréttande av
ett nationellt frAnvaroregister for att kunna samla in och jaimfora
data och diarmed ha béttre underlag for att kunna vidta adekvata
atgirder. Forvaltningen vialkomnar dven forslaget om att Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska se dver sitt stod om
att forebygga och atgirda franvaro pa lokal niva. Skolorna inom
Stockholms stad arbetar mycket med att bade férebygga franvaro
och for att fa frdnvarande elever tillbaka till skolan. Dérfor ar det
positivt med tydligare vigledning och stod for att kunna arbeta mer
effektivt med dessa fragor.

Elever med upprepad och ldngre frinvaro kan 1 Stockholms stad fa
stod av ett skolsocialt team. Det handlar ofta om elever som
behover ett bredare stdd @n vad skolan kan ge, till exempel stod 1
hemmet, pa fritiden och direkt till vArdnadshavarna. Forvaltningen
ser att arbetet med skolsociala team har varit en framgingsfaktor 1
flera fall och instdmmer dérfor i utredningens beddémning att
skolsociala team bor anvindas i arbetet pa lokal niva for att
forebygga och étgérda frinvaro.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har identifierat 6kade kostnader for kommunala och
fristdende huvudman om knappt 150 mnkr totalt sett 1 2026 ars
kostnadsnivéa. Detta kan forvintas innebéra 6kade kostnader for
Stockholms kommunala skolor med cirka 10 mnkr vilket inte kan
sdgas fa sdrskilt betydande konsekvenser for skolornas ekonomi dé
beloppet endast motsvarar cirka 130 kr per elev.

Utredningen foreslar att dessa kostnader ska finansieras genom att
minska vissa riktade statsbidrag och 6ka de generella statsbidragen
till kommunerna, vilket innebar oférandrade kostnader for staten.
Forvaltningen vill papeka att det gdngse sittet att finansiera denna
typ av tillkommande kostnader f6r kommunerna dr genom den si
kallade finansieringsprincipen. Alltsd att staten ska tillféra medel
till kommunerna som ticker de 6kade kostnaderna for denna
ambitionshdjning. Forvaltningen anser sdledes att
finansieringsprincipen ska tilldmpas dven 1 detta fall.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjidnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Bittre forutsittningar for trygghet och studiero (SOU 2025:8).
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