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Pa spraklig grund (SOU 2025:9)

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/298

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ’Pa spraklig grund” (SOU 2025:9)
till utbildningsndmnden for yttrande. Utredningen bestér av tva
delar. I den fOrsta delen foreslas inforandet av en ny kursplan for
nyborjare i svenska spraket inom dmnet svenska som andrasprak,
tydligare malgrupp for &mnet svenska som andrasprak samt ett
nationellt kartldggningsmaterial for behovsbedomning av vilket
svenskdmne eleven ska ldsa. Betidnkandets andra del ror uppdrag
kring &mnet modersmal. Utredningen ser ett behov av att renodla
syftet med modersmalsundervisningen och att undervisningen blir
mer likvérdig 6ver landet. Vidare foreslar utredningen dven att
ritten till studiehandledning pd modersmalet ska utokas och omfatta
samtliga skolar.

Utbildningsforvaltningen vialkomnar samtliga forslag.
Forvaltningen anser att de bidrar till att nyanlidnda elever och elever
1 behov av undervisning 1 svenska som andrasprék far 6kade
mojligheter till en undervisning som moter deras behov, ndgot som i
forlangningen bidrar till att frdmja integration och delaktighet.
Fortsatt gor forvaltningen beddmningen att merparten av
utredningens forslag inte kommer att innebédra nagra storre utokade
skyldigheter for huvudmannen. Forslagen kommer dock att paverka
enskilda skolors organisation och tjanstefordelning for det nya
dmnet grundliggande svenska.

Enligt utbildningsforvaltningens uppfattning kommer det med
utredningens forslag tillkomma kostnader som behover téckas,
exempelvis for larares kompetensutveckling. Dartill tillkommer
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okade kostnader for att finansiera forslaget om utokad rétt till
studichandledning.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med hénsyn till
remisstiden krdvs omedelbar justering av beslutet.

Bakgrund/Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat P4 spraklig grund” (SOU 2025:9)
till utbildningsndmnden for yttrande.

Utredningen om grundléggande svenska och
modersmélsundervisning bestar av tva delar. Den forsta delen
fokuserar pé att forbéttra &mnet svenska som andrasprak for bade
nyborjare och elever som kommit langre i sin
andraspriksutveckling. Fortsatt analyserar den andra delen hur
modersmélsundervisning paverkar integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska.

Utredningen foreslar en ny kursplan i svenska som andrasprak som
ska riktas till nybdrjare 1 svenska spriket. Kursplanen ska bendmnas
grundldggande svenska som andrasprék, och ska tillsammans med
den befintliga kursplanen inga i &mnet svenska som andrasprak.
Grundldggande svenska ska kunna l4sas 1 max tv4 ar.

Vidare foreslér utredningen en éndring i skolférordningen av
malgrupperna for &mnet svenska som andrasprak dér det tydligt
framgar att det 4r elever 1 behov av andraspraksdidaktik som ska
folja kursplanen svenska som andrasprak.

I dagsldget finns ingen enhetlighet 1 landet for att gora likvardiga
behovsbedomningar for &mnet svenska som andrasprak. Forslaget
ar att rektors beslut om svenska som andrasprak ska fattas med stod
av ett nationellt bedomningsstod som Skolverket far i uppdrag att
arbeta fram.

For elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan foreslar
utredningen att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial som huvudmannen kan anvinda for att
vigleda elever sa att de féar battre forutsattningar att gora
vélgrundade val av svenskdmne. Vidare foreslas att betyg i &mnena
svenska och svenska som andrasprak inte samtidigt kan inga 1
examens- eller studiebeviset eller i ett gymnasiebevis géillande
anpassad gymnasieskola.

Utredningen avslutar den forsta delen med att inférandet av
kursplaner for grundldggande svenska som andrasprak kommer att
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krava kompletterande dtgérder som kompetensutvecklingsinsatser
for larare som ska undervisa i &mnet grundldggande svenska som
andrasprak.

I betidnkandets andra del ligger fokus pa &mnet modersmal. Hér ser
utredningen ett behov av att renodla modersmélsundervisningens
syfte och att tillse att undervisningen blir mer likvardig 6ver landet.
Utredningen foreslar dven att ritten till studiehandledning pa
modersmaélet utdkas och erbjuds i samtliga skolér.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen, avdelningen for stdd kring ldrande och
elevhilsa och avdelningen for utveckling och samordning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 mars 2025. Funktionshinderradet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den 19 mars
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen vidlkomnar utredningens forslag.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till inférandet av tva
separata kursplaner inom d&mnet svenska som andrasprak;
”grundldggande svenska” och ”svenska som andrasprak”. Tva
kursplaner 6kar mojligheterna for skolorna att erbjuda en
undervisning som moter elevens behov utifran var denne befinner
sig 1 sin sprakutveckling. I det sammanhanget skulle forvaltningen
gérna se att Skolverkets bedomningsstod "Bygga svenska” anvinds
som bedomningsstdd inom kursplanen for grundldggande svenska.

Utbildningsforvaltningen ser dock att tvd kursplaner inom svenska
som andrasprak innebér organisatoriska utmaningar for
grundskolan. Rektor behdver fordela resurserna sa att
undervisningen av elever som &r nyborjare i svenska spriket kan
organiseras pa ett sitt som dr gynnsamt for malgruppens sprak- och
kunskapsutveckling. Darutover krévs en flexibel organisation som
mojliggor for undervisning som utgdr ifrdn varje enskild elevs
behov och forutsittningar.

Utbildningsforvaltningen vilkomnar forslaget om fordndring i
skolférordningen for att fortydliga vilka elevgrupper som ska folja
kursplanen i svenska som andrasprék. Forslaget ramar tydligare in
malgruppen och synliggdr relationen mellan elevernas behov och
den kvalitativa undervisning de har rétt till. Regelverket dr 1
dagsliaget otydligt och det forekommer att andra faktorer dn en
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beddmning av elevens andraspraksutveckling ligger till grund {or
rektors beslut, vilket kan leda till att elever med behov av dmnet
inte uppméarksammas eller att elever fortsétter att 1dsa &mnet nér
behovet inte ldngre kvarstér.

Forslaget om att Skolverket ska ta fram ett nationellt obligatoriskt
kartliggningsmaterial fOr att besluta vilket svenskdmne en elev ska
ldsa dr sedan lédnge efterfragat. I dag finns inget nationellt
beddmningsstdd for larare som ska gora dessa bedomningar. Det
kan stundom medfora att bedomningen ibland genomfors pé oklara
grunder och att den inte alltid utgar fran elevernas behov vilket
leder till att bedomningen av vilka elever som ska ldsa svenska som
andrasprak eller svenska ser olika ut savél mellan som inom skolor.
Utbildningsforvaltningen anser att ett nationellt material ger en mer
traffsdker och likvirdig behovsbedomning.

Elever i gymnasieskolan viljer sjdlva vilket svenskdmne de vill
lasa, svenska eller svenska som andrasprak, utan behovsprovning.
Det kan vara svart for elever att veta vilket imne som passar dem
bist, det krivs god kunskap om skillnaderna mellan &mnena for att
kunna gora ett vilgrundat val. For att hjdlpa eleverna foreslas att
Skolverket tar fram informationsmaterial som kan anvidndas for att
ge végledning i valet av svenskdmne. Utbildningsforvaltningen ser
att det skulle vara till stor hjélp for elever, vardnadshavare och for
berdrda inom gymnasieskolan med ett sddant stod.

Utbildningsforvaltningen vilkomnar forslaget om att betyg i
dmnena svenska och svenska som andrasprak inte samtidigt ska
ingd 1 gymnasieexamen eller gymnasiebevis for anpassad
gymnasieskola. Nar @mnesplaner for &mnesbetyg borjar tillimpas
2025 saknas reglering for hur betyg 1 svenska och svenska som
andrasprdk ska ingd i examens- eller studiebevis. Utan reglering kan
elever som byter svenskdmne under gymnasiet fa fler podng dn de
faktiskt har last. Forvaltningen delar utredningens bedémning att
detta dr en oavsedd och odnskad effekt av &mnesbetygsmodellen
och att en reglering behovs for att undvika detta.

Modersmalsundervisningen dr inte reglerad i tid och har ett brett
innehdll som ska syfta till att utveckla och stirka elevernas
fardigheter i sitt modersmal, bevara deras kulturella identitet, och
forbattra deras akademiska framgang genom att anvdnda
modersmalet som en resurs. Det dr svart att hinna med kursplanen
sa som den dr framskriven och darfor stéller sig
utbildningsforvaltningen positiv till utredningens forslag om att
renodla syftet med modersmalsundervisningen, vilket kommer att
bidra till 6kad likvérdighet for eleverna oavsett sprak.
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Avslutningsvis vialkomnar forvaltningen forslaget om att utoka
ritten till studiehandledning pd modersmalet i samtliga skolar
inklusive gymnasieskolan, inte minst som en del av tidiga insatser
for elever i1 yngre aldrar. Yngre nyanldnda elever som fér
studiehandledning pé sitt modersmal kan 1 hogre grad tillgodogora
sig lds- och skrivundervisningen.

Utbildningsforvaltningen gér beddmningen att de flesta av
utredningens forslag inte innebdr négra storre utdkade skyldigheter
for huvudmannen. Redan i1 dag sdkerstills att kursplanerna
implementeras och f6ljs pa ett korrekt séitt i skolorna. Med
utredningens forslag om nya kursplaner i grundldggande svenska
som andrasprdk bedoms forutséttningar att ge en god undervisning
for elever som dr nyborjare i svenska spraket oka. Forslagen
kommer dock att paverka enskilda skolors organisation och
tjanstefordelning for det nya dmnet grundldggande svenska.

Utbildningsforvaltningen ser att det med utredningens forslag
tillkommer kostnader som behover tickas, exempelvis for lirares
kompetensutveckling. Dartill tillkommer 6kade kostnader for att
finansiera forslaget om utokad ritt till studiehandledning.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhet

Da édrendet &r ett svar pd en remiss frdn kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldheten eller for barn och barns réttigheter. Férvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Med hénsyn till
remisstiden krdvs omedelbar justering av beslutet.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Betdnkandet ’Pé spréklig grund” (SOU 2025:9)
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