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4.1 Sammanfattning

Lokalforsorjningsplanen ar ett styrdokument for utbildningsnimndens lokalplanering dér
kort- och ldngsiktiga lokalbehov och planerade lokalfordndringar presenteras.
Lokalforsorjningsplanen foljer stadsgemensamma anvisningar och planen aggregeras till
stadens Overgripande lokalresursplan som &rligen foreldggs kommunstyrelsen. For
utbildningsndmnden finns &dven en redovisning av grundskoleplaneringen per
stadsdelsforvaltningsomride 1 bilaga 4.1 samt gymnasieplaneringen i bilaga 4.2, p en mer
detaljerad niva. Utbildningsndmndens funktionsprogram redovisas separat i bilaga 4.3.

Godkénnande av denna lokalforsorjningsplan innebér att utbildningsnimnden stéller sig
bakom inriktningen i planeringen. Varje enskilt byggprojekt beslutas separat i enlighet med
stadens delegationsordning.

Minskande elevantal

Stadens elevantalsframskrivningar har justerats ner under flera ér, en utveckling som fortsatte
2024. Fokus for lokalplaneringen har successivt flyttats fran expansion och nybyggnation till
att anpassa det befintliga lokalbestandet till det minskade behovet. Arbetet syftar till att ta
tillvara och effektivt nyttja befintlig permanent kapacitet, samt att upprétthalla fyllnadsgraden,
trots sjunkande elevantal. I det arbetet ar vilutvecklade behovsbeddmningar och samverkan
med verksamheten viktiga delar. Anpassning av lokalbestdndet behover gé i takt med
organisatoriska fordndringar.

Planeringsforutsittningarna for skolplanering har dndrats avsevirt under de senaste aren;
senarelagd bostadsbyggnation i kombination med en nedjusterad befolkningsprognos innebar
1 sin tur att stadens elevantalsframskrivning blivit kraftigt nedjusterad. Antalet elever 1 stadens
kommunala grundskolor forvéntas minska med cirka 8 100 elever fram till 2033, medan
antalet elever i de kommunala gymnasieskolorna forvintas 6ka nadgot de kommande tva dren
for att ddrefter minska. Ar 2033 forvintas antal elever i de kommunala gymnasieskolorna
motsvara dagens nivi.

Striva efter hog fyllnadsgrad

For att sdkerstdlla hemkommunansvaret att erbjuda en @ndamalsenlig skolplacering till alla
elever, kostnadseffektiv lokalplanering samt for grundskoleelevers del inom stadens principer
om skola nidra hemmet, bedomer forvaltningen att fyllnadsgraden for stadens grundskolor bor
ligga pd 1 genomsnitt cirka 90 procent. Fyllnadsgraden varierar stort mellan olika delar av
staden och mellan de olika stadierna. Olika &rskullar &r olika stora vilket innebér vissa
naturliga fluktuationer géllande fyllnadsgraden. For gymnasieskolor stravar forvaltningen for
att nd malet om 95 procent fyllnadsgrad.

Forvaltningen bedomer att Stockholms stads skolor under ldsaret 2024-2025 har en
sammanlagd kapacitet om cirka 110 000 elevplatser varav cirka 90 000 1 grundskolan och
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cirka 20 000 1 gymnasieskolan. Med dagens elevantal fylls 87 procent av stadens kommunala
grundskoleplatser och 93 procent av gymnasieplatserna.

Flexibel anviindning av befintliga lokaler samt avvecklingsbehov

Sett till det minskande elevantalet, dr det nddvindigt att frigora lokaler i omradden med ett
minskat behov av lokaler, for att pa sa sitt hoja fyllnadsgraden. Detta kriver dock en tydlig
prioritering mellan skolor. Forst och frimst ska stadens befintliga beslut om tillimpning av
skollagens krav om skola ndra hemmet végas in. Utifran ett verksamhetsperspektiv har
forvaltningen som mal att virna grundskolor med arskurs F-9. Motsvarande mal finns for
arskurs F-9 vid nybyggnation.

For att hantera lokalavvecklingsfragan pa ett likvardigt sitt Gver staden, har forvaltningen
arbetat fram en prioriteringsordning for lokalavveckling:
1. Tidsbegransade lokaler
2. Lokaler med stadsexterna hyresvardar
3. Permanenta skollokaler dér skollokaler kan behallas som utbildningslokaler genom att
anvéndas for annan utbildningsverksamhet
4. Permanenta skollokaler som inte behdvs som utbildningslokaler men kan anvandas for
annan verksamhet inom staden
5. Total lokalavveckling
Nir avveckling av enskilda lokaler provas s& behdver hdnsyn tas till organisatoriska
forutséttningar och om det ér en tillfallig eller permanent avveckling.

Underhall och evakueringar

Flera av stadens skolor ar 1 behov av omfattande underhall, vilka initieras och utfors av
SISAB. Enligt SISAB:s underhéllsplanering finns det omfattande underhéllsbehov av cirka 45
skolor under de kommande tio aren, vilka kommer krdva hel- eller delevakuering av skolans
verksamhet. Forvaltningen ansvarar for att sikerstilla evakueringslosningar under byggtiden.
Forvaltningen kommer att i hogsta mojliga utstrackning undvika tidsbegrinsade inhyrningar
for evakueringar och istillet nyttja lokaler inom befintligt lokalbestdnd. Centraliserade
evakueringslokaler har, eller kommer att, etableras i vésterort, sdderort och 1 innerstaden for
att effektivisera evakueringar. Under forutsittning att underhéll genomfors kommer det under
en langre tid finnas behov av evakueringslokaler.

Klimatanpassning av skolfastigheter och lekvirdesriktlinjer

Utbildningsforvaltningen onskar att staden tar ett samlat grepp kring arbetet med
klimatanpassning av skolfastigheter. Bland annat krdvs en dversyn av finansiering sa att
klimatatgarder inte bidrar till att andra viktiga uppdrag och atgérder inte kan genomforas. I
samverkansavtalet mellan staden och SISAB ir investeringar avseende lagda
dagvattenatgirder hyresgistens ansvar.

Forvaltningen har 1 uppdrag att ta fram forslag till lekvérdesriktlinjer for skol- och
forskolegardar. Riktlinjerna ska sékerstélla tillrdckliga ytstorlekar, pedagogisk kvalitet och
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gronska 1 utemiljon. Om lekvérdesriktlinjer faststills, kommer staden dérefter ha tva
huvudsakliga riktlinjer att beakta vid inplacering av nya skolor, stadens befintliga beslut om
tillimpning av skollagens krav om skola ndra hemmet och nya lekvérdesriktlinjer for
tillimpning av plan- och bygglagens krav pa friyta.

Hyreskostnadsutveckling
Den sammanlagda arshyran uppgar ar 2025 till cirka 2 769 mnkr.
- Ar2025-2028 okar arshyran med cirka 29 mnkr, exklusive indexering.
- Ar2025-2035 minskar arshyran med cirka 57 mnkr, exklusive indexering.
- Grundskolans hyreskostnader minskar med cirka 78 mnkr, gymnasiets 6kar med cirka
21 mnkr och de administrativa lokalerna &r 1 princip ofordndrade ar 2035 jamfort med
2025.

Forvaltningen ser ett behov av att prognosperioden for elevantalsframskrivningarna forlings
sa att den dverensstimmer med prognosperioden for hyreskostnaderna, dvs. 10 ar framat. Idag
berdknas kostnaderna ar 2033-2034 genom extrapolering da det saknas underlag for faktisk
planering och kostnadskalkyl.

De senaste arens kraftiga prisutveckling har inneburit stora kostnadsdkningar for nimnden,
bland annat for lokaler. Inflationen paverkar nimndens hyreskostnader for befintliga
hyresavtal och prisokningar inom projekten kan, forutom att leda till en hogre hyreskostnad,
ocksé leda till att projekt behdver utredas pa nytt, senareldggas eller avbrytas. For att hantera
kostnadsokningarna behover olika projekt prioriteras mot varandra och stindigt vigas mot
behovet for att sidkerstilla att antalet projekt, och projektens omfattning, &r i relation till det
forvantade behovet. De projekt som nimnden beddmer nddvéndiga att genomfora behdver déa
finansieras genom en légre total projektvolym samt minskade kostnader for befintligt bestand
genom avvecklingar.

Planering 2025-2033 for grundskolan

Forvaltningen planerar att minska lokalkapaciteten med cirka 6 100 elevplatser 1 grundskolan,
till totalt cirka 83 300, fram till &r 2033. Det finns ytterligare ambitioner att minska
lokalkapaciteten, atminstone tillfélligt utifran ett mer 1dngsiktigt behov, men fortsatt arbete
kréavs for att nd 90 procents fyllnadsgrad. Jamfort med forra arets lokalforsorjningsplan,
vilken redovisade en minskning om cirka 3 500 elevplatser fram till &r 2032, har
forvaltningen minskat sin planering markant.

Foreslagen planering betyder att fyllnadsgraden i stadens kommunala skolor forvintas att
minska fran dagens 87 till 84 procent fram till 2033. Anledningen till detta &r framst att
fyllnadsgraden varierar mellan skolor och omriden. Den forvintade elevantalsminskningen &r
ojamnt fordelat over staden. I vissa delar av staden 6kar behovet av nya elevplatser med
anledning av omfattande bostadsbyggnation i omrdden dér befintliga skolor inte kan ta emot
alla tillkommande elever enligt stadens principer 6ver skola ndra hemmet, samtidigt minskar
elevkullarna speciellt i innerstaden med fé tidsbegrdnsade lokaler. Forvaltningen gor ocksa
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bedomningen att det inte dr onskvért att avveckla hela skolor 1 permanenta lokaler dd det
skulle bli vildigt svart och dyrt att nyanskaffa lokaler vid ett 6kat behov.

Jamfort med forra drets lokalforsorjningsplan har forvaltningen senarelagt flera planerade nya
skolor och tillbyggnationsprojekt. Nagra planerade projekt har dven utgatt fran planeringen.
Under forsta planeringsperioden planerar forvaltningen att avveckla cirka 6 600 elevplatser 1
tidsbegransade lokaler. P4 grund av ett sjunkande elevantal kommer en stor del av dessa inte
att ersidttas med permanenta elevplatser, vilket tidigare var planerat. Eventuella
organisatoriska fordandringar pa enskilda skolor kan dérfor behdva planeras och genomforas
med mycket god framforhéllning, for att avvecklingen av lokalerna ska vara mojlig. Den
organisatoriska planeringen och lokalplaneringen behdver dérfor alltid ske simultant.

Planering 2025-2033 for gymnasieskolan

Forvaltningen planerar &r 2025-2033 att 6ka lokalkapaciteten till cirka 20 700 elevplatser pa
gymnasiet, en nettookning med 230 fler elevplatser jimfort med idag. Det betyder att med
dagens andelsfordelning av elever forvintas fyllnadsgraden i1 stadens kommunala
gymnasieskolor att minska fran 93 till 91 procent &r 2033.

Staden har som mal att en storre andel unga folkbokforda i Stockholm ska gé i en kommunal
gymnasieskola, vilket delvis skulle kunna omhéndertas inom den planerade dverkapaciteten. I
Den nya principen om att arbetsmarknadens behov delvis ska beaktas vid dimensionering av
gymnasieskolan kan komma att paverka skolornas kapacitet eftersom méanga yrkesprogram
behover storre lokalytor. Dimensionering utifrn arbetsmarknadens behov, samt malséttning
om en hdgre andel stockholmselever i1 stadens kommunala gymnasieskolor, kan komma att
paverka den lokalplanering och de kostnader som redovisas.

Planering 20342045

P4 lingre sikt rAder det en stdrre osdkerhet kring elevantalsutvecklingen. Ar 2034 och framat
forvéntas antalet barn och unga i grundskoledldern aterigen oka till foljd av omfattande
bostadsbyggnation, dock forvéntas det inte uppga till dagens niva under prognosperioden
fram till 2045. Att veta exakt hur stort det framtida behovet &r om 10-20 &r dr svart att forutse
eftersom forutséttningarna kan forandras av manga skél. Behovet av nya skolor &r direkt
knutet till planerad bostadsbyggnation, medan tidplan och kapacitet for nya skolor helt och
hallet r relaterat till planprogrammens genomforandetakt och omfattning.

Prognoser visar att antalet gymnasieelever i kommunen och ldnet minskar mellan &r 2033 och
2045. Forvaltningen planerar inga kapacitetsfordndringar for gymnasiet under den andra

planeringsperioden.

Elevantalsutvecklingen kommer f6ljas noggrant for att sdkerstélla ekonomiskt héllbara
verksamheter och ett kostnadseffektivt nyttjande av stadens lokalresurser.
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4.2 Planeringsforutsattningar

I detta avsnitt beskrivs de planeringsforutséittningar som paverkar behovet av elevplatser —
utifran stadens roll som huvudman, skolverksamhetens organisatoriska behov, lagstiftning
samt stadens arbete med prognosstyrd planering. Det prognosticerade elevantalet bygger pa
oforidndrade andelar mellan kommunala och fristdende skolor.

Vidare beskrivs planeringsforutséttningar utifrdn ndmndens forvintade resultat om
kvalitetskrav, kostnadseffektivitet och kapacitetsutnyttjande, samt planeringsforutséttningar
utifrn stadens miljomal.

Behov utifran ett minskande elevantal och samordning

Stadens elevantalsframskrivningar har justerats ner under flera ar, en utveckling som fortsatte
2024. Fokus for lokalplaneringen har successivt flyttats frdn expansion och nybyggnation till
effektivisering av det befintliga lokalbestdndet. Arbetet syftar till att ta tillvara och effektivt
nyttja befintlig permanent kapacitet, samt att upprétthélla fyllnadsgraden, trots sjunkande
elevantal. I det arbetet &r vélutvecklade behovsbeddmningar en viktig del.

Under 2023 och 2024 har forvaltningen utifran ett budgetuppdrag utvecklat metodiken for
behovsbeddmningar, 1 synnerhet for grundskolan, i syfte att gora dessa mer transparenta.
Metoden har anvénts i de behovsbedomningar som ligger till grund for denna
lokalforsorjningsplan och anvénds i alla kommande ndmndéirenden f6r byggprojekt. Metodens
tva forsta steg, ta fram nuldge och bedoma framtida behov av elevplatser, vigs mot varandra
och balansen/obalansen av de tvd leder till planering av de lokalforandringar som behovs for
att nd godtagbar fyllnadsgrad i staden skolor. Metodens tre steg anvands i avsnitt 4.6.
Lokalplanering grund- och gymnasieskolan.

2. Bedoma 3. Planera for
framtida behov av lokalforéndringar

1. Ta fram nulage elevplatser (vdga nulage mot

(elevforandring) elevforandring)

Figur 4.1: Metod for behovsbedomningar

Enligt stadens befolkningsprognos forvintas antalet barn och unga i grundskoledlder minska
fram till ar 2035, och dérefter borja dka igen. Samtidigt finns det stor skillnad mellan stadens
hoga planberedskap for nya bostidder och befolkningsprognosens antagande om
bostadsbyggande. Séledes finns en osdkerhet i det forvintade behovet av elevplatser, bade i
antal och i tid. Denna osdkerhet behdver hanteras genom att reservera mark for framtida
skolor, d&ven om det inte finns stdd for detta inom prognosens tidsram.
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Stockholms stad har ett mal om att bygga 140 000 bostider. Ar 2023 reviderades intervallet
for fardigstillande fran ar 2010-2030 till 2035. Cirka hilften av de bostédder som ingar i malet
ar paborjade. Det stora antalet bostidder kraver att tillhdrande infrastruktur och
samhillsservice byggs ut, varfor samverkan inom staden ar viktigt. Samordnad skolplanering
1 Stockholm (SAMS) ér en forutsittning for att staden tillsammans ska lyckas avsétta mark for
nya skolor som matchar bostadsbyggandet och dér skolbyggnationen bidrag till minskad
skolsegregation och att staden uppfyller sitt hemkommunsansvar. Samordning behovs dven 1
nuvarande situation dir skolprojekt flyttas fram i tid eller helt utgar. SAMS bidrar pa ett
tydligt sdtt med att stirka en nddviandig samverkan mellan berdrda forvaltningar. Samtidigt ar
det en utmaning att identifiera mark i staden utifrdn &ndamélsenlighet och
kostnadseffektivitet.

Forvaltningen konstaterar att det finns drenden dér det inte racker med samordning, utan att
det dven krivs styrning i prioritering mellan stadens olika behov. Over tid har tillging till
tillracklig friyta varit den dominerande fragan inom olika skolprojekt, men andra exempel ér
kostnadseftektivitet i tillhandahéllande av skyddsrum och hantering av tomstillda lokaler och
idrottslokaler. En kommande fraga dr kostnadsfordelning vid klimatatgérder.

Strava efter hog fyllnadsgrad

Kostnadseffektiv lokalplanering innebér att befintliga lokalresurser ska nyttjas fullt ut. Detta
innebadr att fyllnadsgraden i skollokalerna ska vara hog och stabil 6ver tid. Ur ett dvergripande
perspektiv betyder detta att forvaltningen strévar efter 90 procent fyllnadsgrad for stadens
samlade grundskolor och sammantaget 95 procent fyllnadsgrad for gymnasieskolor.
Malsittningarna avseende fyllnadsgrad baseras pa hemkommunansvaret att erbjuda en
dndamalsenlig placering till alla elever och for grundskoleelevers del inom rimlig distans fran
hemmet. Olika arskullar ar olika stora vilket innebér vissa naturliga fluktuationer géllande
fyllnadsgraden.

For att bedoma fyllnadsgraden pa ett likvardigt sétt mellan stadens skolor anvédnder
forvaltningen en kapacitetsmodell for att bedoma skolors kapacitet och lokaltillgéngar.

Fyllnadsgraden varierar mellan skolor och omraden. Generellt finns det ett flertal F—6-skolor i
staden som tappar elever till andra kommunala eller fristdende skolor infor drskurs 4 och 6.
Detta &r speciellt tydligt i ytterstadsomraden med ménga F—6-skolor som i Farsta, Jérva,
Skirholmen och i delar av Enskede-Arsta-Vantor. Detta drar ned skolornas klasstorlekar och
diarmed minskar ocksa fyllnadsgraden i mellanstadiet. Samtidigt blir elevtappet oftast sa litet
att skolorna inte kan minska antal klasser vilket leder till 6kade lokalkostnader per elev.
Generellt for F-9 skolor ar att farre elever byter skola infor arskurs 4 eller 6 vilket gor att
fyllnadsgraden haller en hogre nivé for dessa skolor.

I gymnasieskolan finns det 1 regel fler elever inskrivna i rskurs 1 dn 1 arskurs 2 och 3 vilket
paverkar skolornas fyllnadsgrad. Till skillnad fran grundskolan finns det dock inget krav pa
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att erbjuda en skola ndra hemmet for gymnasieelever. Daremot dr antagning till
introduktionsprogram hemkommunens ansvar och har andra urvalsgrunder for antagning.
Darfor bedomer forvaltningen att det for gymnasieskolan gar att stridva efter en hogre
fyllnadsgrad @n grundskolan.

Hemkommunen ansvar att kunna ta in elever under pagédende termin. Det kan exempelvis vara
knutet till nyanldnda eller inflyttade elever men dven till att hantera oforutsedda fordndringar.
Under 2024 har stadens kommunala skolor tagit emot nistan 700 nyanlidnda elever i
grundskolan och cirka 200 i gymnasieskolan. Kommunala skolor har dven tagit emot elever
fran fristdende skolor som har lagts ned.

Det kan dessutom finnas organisatoriska skél till att en skola vissa ar tar in farre elever an vad
lokalkapaciteten medger, som planerade underhallsprojekt eller planerade foréndringar i
skolans verksamhet.

Sakerstdlla en skola nara hemmet
Stadens inriktning dr att sdkerstdlla elevplatser ndra hemmet for grundskoleelever. Nira
hemmet innebér {or elev i:

+  Arskurserna F-3 cirka 2 kilometers gangavstand till skolan

+  Arskurserna 4-6 cirka 3 kilometers gingavstind till skolan

+  Arskurserna 7-9 cirka 4 kilometers gdngavstand till skolan

For de allra flesta elever 1 Stockholm finns flera skolor inom kilometergranserna. I genomsnitt
har en elev i drskurs F-3 fem kommunala grundskolor att vdlja mellan inom tvé kilometer
frdn hemmet, matt efter Stockholms stads trafikkontors registrerade gang- och cykelvignit.
Dock ér variationen mellan olika omraden stor. I centrala delarna av Norra innerstaden och
Sédermalm kan en elev ha upp till tio skolor inom tva kilometer medan i utkanten av staden
finns det ett fatal omraden déir eleverna inte har nagra skolor inom tva kilometer. Flesta
arskurs F-3 elever utan en kommunal skola inom tva kilometer finns i Ekhagen norr om
Universitet, pd Djurgérden samt i Stortorp vid sjon Drevviken. Vad géller planerad
bostadsbyggnation inom Stockholms stad &r det enbart planerad nybyggnation i Loudden
inom Norra Djurgardsstaden dér ett nytt exploateringsomrade planeras utan en enda befintlig
kommunal grundskola inom tvd kilometer.

I genomsnitt har en elev 1 arskurs 7-9 fem kommunala grundskolor inom fyra kilometer fran
hemmet. Det finns tre omraden i staden, sydostra Farsta, Mariehidll i Bromma och
Varberg/Skédrholmen dir unga méste soka till en ny skola infor arskurs 7 och som dr beroende
av en eller tvd kommunala hogstadieskolor inom fyra kilometer. Det vill siga omraden dér
tillgang till elevplatser i kommunala skolor dr beroende av ledig kapacitet i ndgra enstaka
skolor. Utover det finns det flera omraden i ytterfororterna dér det finns manga F—6-skolor
men fé skolor som utdkar sin klassparallellitet infor arskurs 7 inom fyra kilometer.
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Kommunfullmédktige har i samband med budget 2025 beslutat att ge nimnden i uppdrag att
utreda inforandet av kompletterande urvalsgrunder for skolval till hogstadiet med syfte att
tillgéngliggdra platser pd skolor med minskat antal elever for elever fran olika delar av staden.

Flexibel anvandning av befintliga lokaler

Andamalsenlig anviindning av befintliga lokaler har hdg prioritet och ansvaret fordelas mellan
skolan och forvaltningen centralt. Det handlar om lokalernas forutséttningar att mota
verksamheternas behov. I bedomning av verksamheters behov forutsitts en effektiv
verksamhetsplanering och flexibel anvindning av befintliga lokaler bade for att begrdnsa
behov av lokalforandringar och hélla en hog fyllnadsgrad.

Det dr nodvéndigt att se 6ver lokaler i omrdden med minskande behov av lokaler, med mal att
hgja fyllnadsgraden. Detta kriaver dock en tydlig prioritering mellan skolor.

Utifrén ett verksamhetsperspektiv har forvaltningen som mal att virna grundskolor med
arskurs F-9. Motsvarande mal finns for arskurs F-9 vid nybyggnation. Staden har vid olika
tillfallen sedan utredningen Skolplanering for ett vixande Stockholm (KS 2011) uttalat att nya
grundskolor i den man det gar ska byggas med kapacitet for arskurserna F-9. Behovet av
elevplatser och byggnadsmaissiga forutsittningar dr avgdrande for vilka arskurser en skola kan
byggas for. Till exempel maste de tomter som erbjuds for nya skolor vara tillrackligt stora for
att rymma en fullstor F-9-skola.

Befintliga grundskolors arskursindelning ses dver nér behovet av olika &rskurser fordndras.
For att battre motsvara omradets behov bade i lagre och hogre arskurser, pagar det till
exempel utredningar att stéilla om befintliga F—6-skolor till F—9-skolor pa Lugnets skola och
Norra Angby skola.

Skolornas framsta mgjlighet att anpassa sin verksambhet till fordndringar i elevantalet sker 1
antagningen. Antalet sokbara elevplatser per arskurs 1 grundskolan eller per program i
gymnasieskolan dr avgorande for skolans elevantal. Det ar viktigt att striva efter hog
fyllnadsgrad i skolorna, speciellt i de arskurser i vilka skolorna tar in flest nya elever, det vill
sdga 1 forskoleklass samt arskurs 7. Om skolan behdver anpassas till annan arskursindelning,
eller minskad parallellitet, behdver fordndringar ske vid antagningen. Det kan darfor ta flera
ar att genomfora en fordndring i skolorganisationen.

For gymnasieskolans del paverkar lagkrav och stadens mél i budget om anviandningen av
befintliga lokaler. Fran och med 2025 ska dimensioneringen av programutbudet for
gymnasieskolan dven ta hénsyn till arbetsmarknadens behov. Beroende pa typ av utbildning
kan fler elevplatser inom yrkesprogrammen kréiva att befintliga skollokaler anpassas for
andamalet. Vidare ar stadens politiska malsdttning att en storre andel unga, som &r
folkbokforda i Stockholm, dver tid ska gé i nagon av stadens gymnasieskolor. Om det behdvs
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fler elevplatser i gymnasieskolan, samtidigt som behovet i grundskolan minskar, bor en
flexibel anvindning av lokalerna mellan verksamhetsformerna ses dver.

Underhall och evakueringar

Enligt SISAB:s underhéllsplanering finns det omfattande underhéllsbehov av cirka 45 skolor
under de kommande tio &ren som kommer kriva hel- eller delevakuering av skolans
verksamhet. Omfattande underhéllprojekt innefattar nistan uteslutande utbyte av tekniska
installationer sasom ventilationssystem, stammar och elinstallationer. Under forutsittning att
underhdll genomf{drs kommer det under en langre tid finnas behov av evakueringslokaler.

Historiskt sett har evakueringar i stor omfattning hanterats med tidsbegransade
paviljongldsningar inom, eller 1 anslutning till, skolans fastighet. Att stélla upp en paviljong
for evakuering vid ett underhallsprojekt dr en dyr 16sning och forlédnger ofta underhéllets
genomforandetid. I takt med ett prognostiserat minskat elevantal, frimst 1 grundskolan, har
forvaltningen dndrat sin planeringsinriktning frén inhyrning till att omhénderta
evakueringarna inom stadens befintliga lokalbestand. Forvaltningen ser 6ver mojligheter att
kunna tomstilla lokaler inom det befintliga skollokalbestdndet for att anvinda dessa for flera
av de kommande evakueringarna. For att forvaltningen inte ska riskera att sta med tomma
lokaler som planeras att anvéndas for evakueringar krévs ett titt samarbete med
fastighetségare kring omfattning, tidplan och prioriteringsordning av planerade
underhéllsprojekt. Tabellen nedan redogdr for vilka skollokaler som enligt nuvarande
planering ar aktuella for att nyttjas for evakueringar.

Tabell 4.1: Under de kommande aren kommer forvaltningen anvinda ett antal permanenta
skollokaler som evakueringskolor.

Skola Evakueringsberedskap

Hjulsta grundskola Delar av skolan kan anvéndas fér evakueringar av andra skolor.
Konradsbergsskolan Delar av skolan kan anvéndas fér evakueringar av andra skolor.
Kvickentorpsskolan Evakuering av flera skolor fram till utékad elevkapacitet behovs i

omradet till foljd av planerad bostadsbyggnation i Farsta.

Karrtorps gymnasium Verksamhet avvecklas 2027 och lokaler anvands for evakueringar
darefter.

Roslagstull Tidigare skolans paviljonger kan anvandas for evakueringar fram till
2028/2033.

Sankt Jacobi Evakuering av flera skolor fram till utokad elevkapacitet behovs i

omradet till foljd av planerad bostadsbyggnation i Vinsta-
Johannelund.

Stora Skéndal Ny skola med planerat fardigstallande &r 2032. Delar av skolans
tillkommande kapacitet ska anvandas for evakuering av en annan
verksamhet under forsta aren.

Varbergsskolan For evakuering av Slattgardsskolan och Séderholmsskolan. Kan
darefter startas som egen enhet.
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Forvaltningen har idag ett antal tomstdllda lokaler. Tomstéllningen beror framst pa att SISAB
genomfor underhéllprojekt 1 lokalerna eller att lokalerna planeras att anvéndas for framtida
evakueringar i samband med att SISAB genomfor underhallsprojekt pa andra skolor.

Behov att avveckla lokaler

Med anledning av det minskande elevantalet och vikande lokalbehovet under kommande ér
behover forvaltningen se dver sitt lokalbestand pa bade kort och lang sikt, utifran ambitionen
om att minska detta. Det krdvs strategiska beddmningar om forvéintade foréndringar 1 behovet
ska hanteras med antingen avveckling, omstrukturering eller 6verforing av lokalavtal till
annan ndmnd. Fokus ligger pa bade kort- och l&ngsiktigt behov, dd skolor kan vara svara och
kostsamma att nyanskaffa, om eller nér, behoven okar igen och stillningstagande 1 det
enskilda fallet kan vara komplext. Att avveckla en skola, eller delar av den, &r alltid en svér
fraga. Att minska antalet tillgdngliga elevplatser i staden &r forst och framst en kostnadsfraga,
det dr viktigt att skolpengen virnas, och att sikerstélla att denna inte belastas av att betala for
lokaler som det inte finns behov av. Samtidigt 4r det viktigt att komma ihag att det nistan
alltid gér snabbare att avveckla en lokal sett till uppsdgningstider dn att anpassa verksamheten
till de lokalf6rdndringar som avvecklingen kan innebédra. En elev som har blivit placerad vid
en viss kommunal skola har, som huvudregel, ritt att ga kvar i den skolan. Eventuella
organisatoriska forandringar pa skolan kan darfor behdva planeras och genomforas med
mycket god framforhallning for att avveckling av lokaler ska vara mojlig. Den organisatoriska
planeringen och lokalplaneringen behover darfor alltid ske simultant {or att sdkerstélla att
avvecklingen av lokaler sker i ratt omfattning och pa ritt plats i staden.

For att hantera lokalavvecklingsfradgan pd ett likvéardigt sitt dver staden, har forvaltningen
arbetat fram en prioriteringsordning for lokalavveckling:
1. Tidsbegransade lokaler
2. Lokaler med stadsexterna hyresvardar
3. Permanenta skollokaler dér skollokaler kan behallas som utbildningslokaler genom att
anvéndas for annan utbildningsverksamhet
4. Permanenta skollokaler som inte behdvs som utbildningslokaler men kan anvéndas for
annan verksamhet inom staden
5. Total lokalavveckling
Nir avveckling av enskilda lokaler provas sa behdver hansyn tas till organisatoriska
forutséttningar och om det ar en tillfllig eller permanent avveckling.

Tidsbegrinsade lokaler

For att hantera den snabba befolkningsdkningen under de senaste femton aren, har manga
tidsbegrdansade lokaler hyrts in for att tillskapa elevplatser i grundskolan. Tidsbegransade
lokaler avser bade lokaler med tidsbegransat bygglov och tidsbegriansad
byggnadskonstruktion. I dagsldget finns cirka 8700 av stadens kommunala elevplatser i
tidsbegriansade lokaler. Dessa behdver avvecklas néir bygglovet 16per ut eller nir lokalen
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uppnatt sin tekniska livslangd. For att erhalla ett tidsbegrénsat bygglov méste det pavisas att
behovet ar tillfalligt, exempelvis pa grund av evakueringsbehov, en tillfillig elevantalskning
eller att en permanent 16sning kommer att ersétta det tidsbegrénsade bygglovet.

I och med att elevantalet forvéntas att minska, kommer forvaltningen avveckla flera
tidsbegransade lokaler utan att ersitta dem. Manga av de tidsbegriansade lokalerna kommer
dven att kunna avvecklas tidigare dn planerat. Under 2024 avvecklades 800 elevplatser i
tidsbegrinsade lokaler. Fram till 2033 foreslar forvaltningen utifran nuvarande
elevantalsutveckling att ytterligare cirka 5 500 elevplatser i tidsbegrdnsade lokaler ska
avvecklas utan att ersétta dem. I de fall dér det finns behov av att sékerstélla skolverksamhet 1
nya tidsbegriansade lokaler ska mojligheten att nyttja lokaler inom stadens befintliga
lokalbestdnd undersokas som ett forsta alternativ. I ett fatal fall finns det en plan att ersitta
tidsbegriansade lokaler med permanenta.

Stadsexterna hyresvirdar

Majoriteten av de kommunala grund- och gymnasieskolorna ligger pa stadens mark och hyrs
av SISAB, och i nagra fall andra kommunala hyresvardar. Staden har 1 budget 2025 satt en
tydlig inriktning om att nimnden i s& hog utstrackning som mojligt ska hyra lokaler av
kommunala hyresvérdar och undvika inhyrning frén privata aktorer, dé dessa ofta bade blir
dyrare for staden och innebér sdmre radighet. Sett till detta mél, ska forvaltningen forst och
framst vdrna permanenta, kommunégda lokaler nér avvecklingar i lokalbestandet behover
goras. Befintliga lokaler som hyrs in av privata aktdrer ses noga over nir hyrestiden dr pa vig
att 16pa ut, bade vad giller fortsatt behov och mdjlighet att omlokalisera verksamheten till en
lokal inom det kommunala bestindet.

Permanenta skollokaler for annan utbildningsverksamhet

Det ér viktigt att behov av skollokaler bedoms utifrdn ett ldngsiktigt perspektiv. I det fall
minskande elevantal innebar att ndgon eller nagra befintliga permanenta skollokaler inte
behovs, dtminstone under en begrédnsad tid, ska forvaltningen forst och framst se over
mojligheter att erbjuda skollokaler till annat utbildningsindamal inom staden, som byte
mellan grund- och gymnasieskola eller till en forskola eller vuxenutbildning. Syftet med detta
ar att behélla lokalen inom stadens lokalbestand utan behov av detaljplaneforidndring. Detta
betyder att om behovet av grund- eller gymnasieskoleplatser skulle 6ka langre fram, skulle det
vara enkelt att starta skolverksamhet 1 lokalen igen. Detta dr extra viktigt for skollokaler med
strategisk placering i staden dér nyanskaffning av mark eller lokaler kan vara svart pé lang
sikt. Uthyrning till fristdende skolhuvudmain kan ocksé bli aktuellt i vissa sérskilda fall under
tidsbegriansade perioder. Forvaltningen har exempelvis tidigare hyrt lokaler pa Kérrtorps
gymnasium till fristdende verksamhet inom resursgrundskola.

Permanenta skollokaler for annan verksamhet

Om det inte finns ndgon efterfrdgan pa att anvdnda lokalen till annat utbildningséindamal, ska
ndmnden dérefter se 6ver mojligheterna till anvindandet av annan stadsintern verksamhet for
att behalla lokalen inom stadens bestand.
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Total lokalavveckling

Nir det inte finns nigot behov av nimndens permanenta lokaler, pd varken kort- eller ldng
sikt, inom staden for ndgon stadsintern verksamhet kan det bli aktuellt med total avveckling
av lokalen genom uppsédgning.

Andamalsenliga pedagogiska miljéer

Funktionsprogram

Malet ar att alla stadens elever ska ha likvéardiga lokaler. Det dr dock viktigt att notera att
likvdrdighet inte innebdr att alla skolor ska ha identiska lokaler. Varje skola ska istéllet
beddmas utifran sina specifika forutsittningar och behov.

Nar det géller om- och nybyggnation av skolor har utbildningsndmnden sedan 2014 ett
funktionsprogram som tillimpas vid om- och nybyggnation av skolor. Programmet
uppdateras arligen i samband med ndmndens behandling av lokalforsorjningsplanen.
Programmet anvinds som underlag vid bestéllning av byggnadsprojekt for att sakerstilla
likvardiga och goda pedagogiska lokaler. Programmet anvénds framst vid byggprojekt som
berdr grundskolor, men relevanta delar anvénds dven 1 gymnasieprojekt.
Funktionsprogrammet anvinds alltid vid nybyggnation, men vid om- och tillbyggnation finns
ofta begransningar utifran byggprojektets forutsittningar, varfor programmet kan vara svért
att tillampa fullt ut. Funktionsprogrammets syfte dr att sékerstilla att staden bygger goda
pedagogiska lokaler for ett 1dngsiktigt bruk och att samtidigt ge forutsittningar for att korta
ner planeringstider och bestilla rdtt fran borjan. Fokus i funktionsprogrammet ligger pé
aspekter som trygghet, likvardighet och en variation av rum med stor flexibilitet.

Revideringen av funktionsprogrammet utgar frén erfarenheter av byggprojekt, synpunkter
fran verksamheten och identifierade utvecklingsbehov. Arets revidering utgér dven till stor del
frén en aktualitetsprovning av den inledande programbeskrivningen, som beskriver
programmets dvergripande malbild i relation till stadens pedagogiska visioner. Forslaget till
reviderat funktionsprogram redovisas i bilaga 4.3.

Forvaltningen kommer under dret att arbeta med budgetuppdraget om att sa kallade
flexomklddningsrum ska sédkerstéllas vid nybyggnation.

Skolgirdens storlek och lekvirdesriktlinjer

Forskning, myndighetsrekommendationer och forvaltningens egen utvérdering av nybyggda
skolgardar (2022) visar att en tillrackligt stor skolgardsyta dr avgorande for att na
madlsittningen om en kvalitativ utemiljo pé stadens skolgérdar. Pé en liten skolgard &r det
svart att anldgga de funktioner som behdvs for att erbjuda eleverna en tillrdckligt varierande,
stimulerande och rekreativ utemiljo. De storsta utmaningarna ligger i att skapa en hallbar
gronstruktur, tillrdckligt stora idrottszoner och andra fartfyllda zoner och samtidigt ge
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mojlighet till terhdmtning. P4 for smé ytor minskar ocksd mojligheten till att hantera
klimateffekter med hjélp av atgirder pa skolgérden. Den totala ytan paverkar ocksé
mojligheten att bygga ut skolan vid ett eventuellt framtida behov. I de fall skolan har en
anpassad grundskola krévs det ytterligare ytor for att kunna tillgodose alla elevers behov.

Forvaltningen arbetar vidare med det budgetuppdrag som gavs till utbildningsndmnden 2024
om att ta fram lekvirdesriktlinjer for skol- och forskolegérdar. Ett forslag till riktlinjer ska
preliminért vara klart under varen 2025. Riktlinjerna ska sdkerstilla tillriackliga ytstorlekar,
pedagogisk kvalitet och gronska i utemiljon. Riktlinjerna tas fram i samarbete med
stadsledningskontoret, forskoleférvaltningen, SISAB, stadsbyggnadskontoret,
stadsdelsforvaltningarna, exploateringskontoret och miljoforvaltningen.

Ett faststéllande av lekvérdesriktlinjer for stadens skolor innebir att staden dérefter har tva
huvudsakliga riktlinjer att beakta vid inplacering av nya skolor, stadens befintliga beslut om
tillimpning av skollagens krav om skola ndra hemmet och nya lekvérdesriktlinjer for
tillimpning av plan- och bygglagens krav pa friyta.

Grona skolgardar

I budget for ar 2025 har utbildningsndmnden fatt tva uppdrag som syftar till att skapa gronare
miljoer pa skol- och forskolegardar under mandatperioden. Den 6kade ambitionen att
investera i1 gronare skolgirdsmiljoer dr i linje med forvaltningens pagdende skolgérdsprojekt
som under 2022 uppdaterades med sirskilt fokus pé hélsa och gronska.

Forvaltningen planerar for en vidareutveckling av skolgéardsprojektet dir nya erfarenheter och
metoder provas pa befintliga skolor for att fa 6kad kunskap om hur staden kan skapa héllbara
grona skolgardar. Projektet har dven fatt ett kunskapsstod med hjélp av externa aktorer som
bidragit till 6kade kunskaper om hallbar gronska och fysisk aktivitet i utemiljoer for barn och
unga. Forvaltningen planerar for ombyggnation av minst 15 skolgardar till och med ar 2026.
Projektet fortsdtter under 20262027 och forvaltningen planerar nu for vilka skolor som ska
ingd 1 projektet. Prioriterat ar skolgardar i behov av tillgdnglighetsanpassningar for att
sdkerstdlla att stadens skolgédrdar dr gestaltade for alla barn och unga. I urvalet tas dven
hénsyn till hur sarbara girdarna ar for vairmebdlja och socioekonomiskt index.

Projektet kommer utvérderas for att dokumentera atgérder och analysera dess effekter 1
relation till budgetuppdrag. Utvirderingen syftar till att forvaltningen ska bli béttre bestillare
av grona skolgérdar och gors 1 samverkan med SISAB.

Grona skolgédrdar innebidr andra forutséttningar for skolors personal, barn och vardnadshavare
an mer traditionella girdar. Bland annat kan skolgarden stodja undervisning i héllbar
utveckling och vara mer recilient till klimateffekter sd som virmebdlja. Men samtidigt
behdver planteringar vara instdngslade under en tid och véxter och 16sa material kan behdva
hanteras p4 sérskilda sitt. Forvaltningen kommer se dver vilket stdd som kan vara aktuellt
gentemot skolorna, frimst under 6vergangen fran en traditionell till en mer naturbaserad
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skolgérd. For att skapa en héllbar 6vergang kan det ocksa vara aktuellt att bygga om
skolgardar i etapper, sirskilt gairdar med mindre friytor.

Forskole- och skolgérdar ska vara trygga och sikra for barnen. Samtidigt behdver gardarna
ocksa fa vara tillrackligt stimulerande och erbjuda mojligheter for barn att utmana sig fysiskt
genom att klattra, hoppa och balansera. Det ska finnas mojlighet att 6ka graden av utmaning i
takt med att barnens fardigheter utvecklas. Allt fler kommuner arbetar dérfér med en
balanserad riskbedomning som syftar till att barn ska fa testa granser inom rimligt sikra
forhallanden. Forvaltningen avser att bevaka de projekt som finns kring balanserad
riskbedomning samt vid behov aterkomma med forslag kring hur staden skulle kunna arbeta
med liknande modeller eller arbetssétt.

Klimatatgérder

Stadens klimathandlingsplan (2022—-2025) anger bland annat stadens prioriteringar for att
hantera effekter av klimatférdndringarna. Ett prioriterat delmal 4r att hantera effekterna av
skyfall. Oversvimningar pa skoltomter kan vara en planteknisk 16sning att hantera skyfall i
staden men de okar risken for negativa konsekvenser sd som vattenskador pa fastigheter,
skadade element 1 utemiljon och forsimrad framkomlighet. Effekterna av skyfall forvérras ju
mer av markytan som dr hardgjord. Skolans tomt behdver vara utformad sa att skyfall kan
hanteras inom skolgarden. Effekterna kan mildras bland annat genom en tillrdcklig andel
genomsldppliga markmaterial, exempelvis genom grona ytor som dven ér hilsofrimjande och
uppmuntrar till aktivitet for barn och unga.

I stadens klimathandlingsplan ingar dven att hantera virmebdljor som dr en effekt av
klimatforandringarna. Varmebdljor i skolmiljo ska ses som ett arbetsmiljoproblem for elever
och personal och kan dven utgdra en hilsorisk, sérskilt for barn som tillhor en riskgrupp.
Forvaltningen ser ocksd ett okat antal forfrdgningar fran skolor kring atgérder for att forbattra
inomhusklimatet under sommarhalvéret. Utdver atgiarder som solavskdrmning och installation
av kyla &r en atgard for att skapa svalka att anldgga hallbar gronska pa skolgérdar, som klarar
slitaget fran skolverksamheten. Forvaltningen har i samarbete med miljoforvaltningen tagit
fram ett verktyg dér samtliga grundskolor graderas utifrn hur sarbara de dr for virmebdolja.
Detta verktyg ar en del i forvaltningens strategi for grona skolgardar. Verktyget syftar till att
prioritera vilka skolor som dr 1 storst behov av klimatanpassade dtgéarder.

Forvaltningen har bidragit till budgetuppdraget att utreda hur effekter av virmebdlja kan
inkluderas och hanteras i stadsutvecklingsprocessen.

Forvaltningen kommer fortsdtta det klimatanpassningsarbete som pabodrjades inom ramen for
projektet Skolgardar med pa fokus gronska och rorelse. Skolgédrdarna kommer att byggas om
med inriktningen att fa bort hardgjord yta till forméan for buskar, trdd och markmaterial som
inte lagrar varme 1 lika hog utstrickning. Med hjélp av dessa projekt kommer
utbildningsforvaltningen och SISAB bittre kunna prognosticera kostnaderna for dessa
atgéarder och utvirdera deras effekt, dven sett till skolverksamhetens behov. Det ar viktigt att
staden tar ett helhetsgrepp kring ekonomin vad géller att hantera effekter av
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klimatférdndringarna. Det mest effektiva séttet att begriansa klimateffekter for nybyggda
skolor &r att anvisad mark ar &ndamalsenlig. I de fall detta inte &r mojligt sa dkar kostnaderna
1 byggprojekten for att begrinsa hdga temperaturer och dversvimningar. I dessa fall behdvs
en Oversyn Over hur kostnaderna ska fordelas. Det finns dven ett behov av att anpassa
befintliga skolgérdar for att battre hantera effekterna av klimatforéndringar. Forvaltningen
onskar att staden tar ett samlat grepp kring klimatanpassning av skolfastigheter och planerar
for en hallbar finansiering sd att inte andra uppdrag riskerar att pdverkas negativt.

4.3 Bedomd hyreskostnadsutveckling

Bedomd hyreskostnadsutveckling ska redovisas tio ar framét, fram till ar 2035. Da
elevantalsframskrivningen endast striacker sig till och med &r 2033 s& grundar sig
kostnadsberdkningarna fram till dess pa faktisk planering medan kostnadsokningen ar 2034
och 2035 endast &r en extrapolering. Forvaltningen ser ett behov av att prognosperioden for
hyreskostnaderna forkortas sé att den Gverensstimmer med elevantalsframskrivningen och
forsta planeringsperioden alternativt att elevantalsframskrivningen och forsta
planeringsperioden forlédngs.

Den sammanlagda arshyran uppgar ar 2025 till 2 769 mnkr inklusive tomstillda skollokaler.
Enligt budget 2025 ska hyror for lokaler som inte anvénds i undervisningsverksamheten inte
ingé 1 elevschablonen, och ddrmed inte finansieras av utbildningsnimnden. En forsta
redovisning av sddana lokaler ska goras i samband med lokalforsorjningsplanen. Kostnaden
beréknas till cirka 79 mnkr under 2025. Under hela planeringsperioden beréknas kostnaden
vara konstant.

Under hela planperioden berdknas kostnaden for tomstillda skollokaler att vara konstant.
e Ar2025-2028 okar arshyran med 29 mnkr, exklusive indexering.
e Ar2025-2035 minskar arshyran med 57 mnkr, exklusive indexering.
¢ Grundskolans hyreskostnader minskar med 78 mnkr, gymnasiets 6kar med 21 mnkr
och de administrativa lokalerna ér i princip oférdndrade ar 2035 jamfort med 2025.

De kostnader som utbildningsndmnden har for strategisk planering ska erséttas sérskilt. En
forsta redovisning av kostnader som kan komma att falla ut 2025 ska goras i samband med
lokalférsorjningsplanen. Detaljplaner for tva nya skolor och en idrottsbyggnad &r aktuella
under 2025. Kostnaderna beriknas till sammanlagt 2,8 mnkr under 2025.

Kostnaderna som forvaltningen har for lokaler enligt ansvarsfordelningen i samverkansavtalet
fordelas mellan forvaltning centralt och skolorna. En forviantad forédndring dr att ansvaret for
las och larm 6vergar till SISAB och ska ingé i hyran. Detta medfor att hyran 6kar men att
forvaltningens och skolornas investeringskostnader 1 ls och larm minskar. Samtidigt har
byggprojekt ibland investeringar i hyresgéstens egendom som hyresforts. I kommande
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offerter frin SISAB kommer dessa investeringar inte att gdras av SISAB och ingd 1 hyran
utan goras av utbildningsndmnden.

Administrativa lokaler
Kostnaderna for de administrativa lokalerna ir 1 princip oférdndrade under forsta
planeringsperioden. For mer information om planeringen se avsnitt 4.5.

Kostnaderna for verksamhetsanknutna administrativa lokaler sasom START Stockholm och
Skolslussen aterfinns inom kostnadsforandringarna for grundskola och gymnasium.

Grundskola
Grundskola
2 400 2272 2400
2179 2191 2215 5473 5477 2197
2200 || . 2200
2 000 = = I I 2 000
1800 = = = = 1800
1600 = = = 1 600
1 400 = = = 1 400
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
= Befintliga hyror ink. avveckling m Genomforandeskede
m Forslagshandlingsskede m Utredningsskede
Forstudieskede Behovsbedomningsskede

Extrapolering

Figur 4.2: Hyreskostnadsutveckling inom grundskolan (mnkr) 2025-2033 fordelat per skede.

Figur 4.2 ovan presenterar forvintad hyreskostnadsutveckling for grundskolan under perioden
2025-2033. De olika férgerna i staplarna representerar olika kostnadsposter, den beigea delen
av staplarna avser befintliga hyror inklusive planerade avvecklingar, medan ovriga farger
representerar kostnader per skede for utredningar/genomforande av planerad byggnation.
Hyreskostnaderna inom grundskolan forvintas minska med cirka 78 mnkr fram till &r 2035.
Under forsta planeringsperioden 2025-2033 planeras tre nya grundskolor till en hyreskostnad
om 97 mnkr varav alla, helt eller delvis, ersitter befintlig tidsbegransad kapacitet. Minskade
hyreskostnader vid avveckling uppgar till totalt 185 mnkr. Det planeras ocksa ett storre antal
byggprojekt i befintliga skolor for att sékerstélla andamalsenlighet. Kostnaderna fér om- och
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tillbyggnationsprojekt 1 befintliga lokaler uppgér till 198 mnkr. Avbetalade hyrestillagg for
befintliga lokaler uppgar till 188 mnkr i rskostnad. Kostnaderna for tomstdllda lokaler
berdknas till cirka 76 mnkr under hela perioden, baserat pd kostnaderna 2025. Kostnaderna
for tomstéllda lokaler ingér i diagrammet ovan. Planeringen for grundskolan beskrivs ndrmare
1 avsnitt 4.6. samt i bilaga 4.1.

I figur 4.3 nedan visas den forvéintade utvecklingen for de lokalkostnader som ska tickas av
grundskolans schablonintékter (inklusive intdkter fran andra kommuner for deras elever i
ndmndens skolor) i relation till dels antal elever, dels antal platser.
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31 000 /\
31360 85,5%

30 000 /~ NG

85,0%
29000 29537 o
28 000 84,5%
27 000 84,0%
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25000
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0,
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e Hyra: Grundskola kr/elev s Arshyra per plats, kommunal grundskola Fyllnadsgrad grundskola

Figur 4.3: Hyra per intdktsgrundande elev och fyllnadsgrad, utveckling ar 2025-2033, i
kronor och procent

Arshyran har dividerats med det intiktsgrundande antalet elever respektive totalt antal platser i
stadens egna grundskolor. Intiktsgrundande elever berdknas som ett genomsnitt av forvintat antal
elever under kalenderdret. Bdde stockholmselever och elever fran andra kommuner i Stockholms stads
grundskolor ingdr. Elevantalen och fyllnadsgraden skiljer sig ndagot frdn de elevantal avseende
respektive drs hosttermin som ligger till grund for redovisning av elevantalsframskrivning och
behovsbedomningarna.

Kostnadsokningen per plats vintas bli mattlig under perioden, men kostnaden per elev dkar
tydligt. Skillnaden beror pa den sjunkande fyllnadsgrad som blir f6ljden med nuvarande
elevantalsframskrivning och lokalplanering. Att kostnaden per elev 6kar innebdr, i avsaknad
av schablonhdjningar, att allt storre andel av schablonen kommer att behdva reserveras for
lokalkostnader.
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Figur 4.4 Hyreskostnadsutveckling inom gymnasieskolan (mnkr) 2025-2033 fordelat per
skede.

Figur 4.4 ovan presenterar forvdntad hyreskostnadsutveckling for gymnasieskolan under
perioden 2025-2033. Hyreskostnaderna inom gymnasiet forvintas 6ka med cirka 21 mnkr till
och med ar 2035 vilket till stor del beror pd den nya gymnasieskolan vid Slakthusomradet.
Tvé tidsbegransade lokaler kommer att avvecklas under perioden. Kostnaderna for tomstillda
lokaler berdknas till cirka 3 mnkr under hela perioden, baserat pa kostnaderna 2025.
Kostnaderna for tomstéllda lokaler ingér i diagrammet ovan. Planeringen for gymnasiet
beskrivs ndrmare 1 avsnitt 4.6 samt i bilaga 4.2.

I figur 4.5 nedan visas den forvéintade utvecklingen for de lokalkostnader som ska téckas av
gymnasieskolans schablonintékter (inklusive intdkter fran andra kommuner for deras elever i
ndmndens skolor) i relation till dels antal elever, dels antal platser.

Kostnadsokningen 2025-2027 leder till en initial kostnadsokning per plats, men efter det sker
en viss minskning da den totala kostnaden minskar men antalet platser ar stabil.
Elevantalsokningen i de forsta aren gor att kostnaden per elev okar 1 lagre takt dn kostnaden
per plats i borjan av perioden, men dérefter fortsétter kostnaden per elev att 6ka nagot under
hela perioden. Forklaringen &r att elevantalet och ddrmed fyllnadsgraden sjunker ndgot mer én
kostnaderna. Liksom i grundskolan kommer dédrmed en allt storre andel av
gymnasieschablonen att behdva reserveras for lokalkostnader.
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Figur 4.5: Hyra per elev och fyllnadsgrad i gymnasieskola, utveckling dr 2025-2033

Arshyran har dividerats med det intiiktsgrundande antalet elever respektive totalt antal platser i
stadens egna skolor. Intiktsgrundande elever berdknas som ett genomsnitt av forvintat antal elever
under kalenderaret. Bdde stockholmselever och elever frdn andra kommuner i Stockholms stads skolor
ingdr. Elevantalen och fyllnadsgraden skiljer sig ndagot frdn de elevantal avseende respektive drs
hosttermin som ligger till grund for redovisning av elevantalsframskrivning och
behovsbedomningarna.

Ekonomiska utmaningar

De senaste arens kraftiga prisutveckling har inneburit stora kostnadsokningar for nimnden,
bland annat for lokaler. Inflationen har paverkat nimndens hyreskostnader for befintliga
hyresavtal och prisdkningar inom byggprojekten kan, forutom att leda till en hogre
hyreskostnad, ocksa leda till att byggprojekt behover omdefinieras, forsenas eller avbrytas.
Det ar d&ven mojligt att beslutade projekt behover nytt nimndbeslut pa grund av stor
kostnadsokning.

Ett ldgre elevantal minskar ocksd behovet av elevplatser vilket riskerar en sjunkande
fyllnadsgrad om inte avvecklingen av elevplatser genomfors i samma takt som
elevantalsminskningen. En effektiv lokalplanering dr viktig for att begrénsa
kostnadsutvecklingen pa sikt samt bibehélla en hog nyttjandegrad av ndmndens lokaler.
Némnden riskerar dock, trots en effektiv lokalplanering, att pd sikt hamna i en situation dér
man av strategiska skil vill behélla skollokaler for framtida anvidndning trots att de inte
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behovs 1 dagsliget. Konsekvensen av detta blir dd hogre hyreskostnader for tomstéllda lokaler
dir nimnden inte har ndgra prestationer som kan ticka kostnaden och &r beroende av annan
finansiering.

I byggprojekt har ibland investeringar 1 hyresgistens egendom lagts i investeringen som hyran
baseras pa. I kommande offerter fran SISAB kommer dessa investeringar inte att goras av
SISAB och ingd i hyran utan goras av utbildningsndmnden. Detta kommer inte att pdverka
kostnaderna totalt, da det innebér att hyreskostnader ersétts av kapitalkostnader for nimnden.
Déaremot kommer ndmndens investeringsbudget att behdva 6kas med anledning av
forandringen. Effekten mildras i och med att ansvaret for las och larm forvintas overforas till
SISAB och for att ingd 1 hyran 1 stéllet for att hanteras som hyresgéstens egendom.

4.4 Samverkan

Forvaltningen har 16pande samverkan med flera av stadens nimnder och bolag for att
sakerstdlla ett effektivt nyttjande av nimndens lokaler. Internt har nimnden dven etablerade
forum for lokalsamverkan for grundskola, gymnasieskola och nimndens administrativa
verksamheter.

Lopande samverkan

Forvaltningen samverkar 1 dagsldget med flera andra nimnder och bolag inom staden
avseende lokalfragor. Forvaltningen har de senaste dren arbetat med budgetuppdraget att
tillgédngliggora lokaler for kultur- och foreningslivet. Arbetet har i synnerhet avsett att
tillgéngliggdra stadens idrottshallar pa kviéllar, helger och lov. I dagsldget hyr cirka 100 av
stadens skolor ut delar av sina lokaler till foreningsliv och andra aktorer. Av dessa skolor ar
12 stycken dvernattningsskolor, vilka &r geografiskt utspridda dver staden.

For att 0ka nyttjandet av befintliga skollokaler utanfor verksamhetstid har forvaltningen,
tillsammans med idrottsforvaltningen, kulturférvaltningen och SISAB, ingatt 1 en arbetsgrupp
under 2024. Arbetsgruppen har haft som mal att foresld atgérder for att 6ka nyttjandet, vilka
sammanstalldes 1 ett tjdnsteutlatande till utbildningsndmnden 1 slutet av 2024. Arbetet har
ocksé resulterat i uppréttandet av en ny arbetsgrupp samt styrgrupp for hantering av
uthyrningsfrdgor. I forumen finns representanter fran utbildningsforvaltningen,
kulturforvaltningen, idrottsforvaltningen och SISAB.

Ett flertal av stadens kommunala och fristdende skolor dr beroende av idrottsforvaltningens
idrottshallar for att kunna bedriva idrottsundervisning enligt timplan under skoltid. Tillgang
till idrottslokaler och samverkan med idrottsforvaltningen ar sidledes en viktig del av
lokalplaneringen for skolor.
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Vid samverkan kring lokaler for gymnasieverksamhet dr forvaltningen delaktig 1 StorSthlms
forum for samarbete inom regionen.

Samverkan i lokalprojekt

I samtliga lokalprojekt initierade av forvaltningen ska mdjligheten till uthyrning/samverkan
utredas i tidigt skede. For narvarande pagar ett tiotal lokalprojekt i samverkan med andra
aktorer inom staden.

Utbildningsforvaltningen samverkar med idrottsforvaltningen vid planering av fullstora
idrottshallar, vilka 1 huvudsak bestélls av idrottsforvaltningen. For en sammanstéllning av
pagaende samplaneringsprojekt, se tabell 4.2 nedan. Hallarna hyrs sedan ut till skolor genom
timbokning under skoltid. Samplaneringen séikerstéller skolors tillgang till idrottslokaler och
idrottsforvaltningens hyresintikter. Samnyttjandet innebar minskade investeringar for staden.
Beslut om samplanering tas 1 respektive ndmnd och 1 kommunstyrelsens ekonomi- och
trygghetsutskott.

Utbildningsforvaltningen har dven genomfort lokalprojekt avseende fullstora idrottshallar, 1
vilka utbildningsforvaltningen for nirvarande bér hela hyreskostnaden. Aven i dessa fall
efterstrivas samverkan med idrottsforvaltningen. De ekonomiska forutsittningarna for
utbildningsforvaltningen att foresld nimnden att bestélla fullstora hallar dr for narvarande
mycket begrinsat. En 6versyn av finansiering av befintliga hallar, oavsett storlek, padgér enligt
aktivitet 1 Kommunfullméktiges budget for 2025.

As6 Grundskola avvecklas och limnar lokaler pA Campus As6 under sommaren 2027.
Lokalerna erbjuds huvudsakligen till arbetsmarknadsforvaltningen som i samband med detta
har mojlighet att utoka sin vuxenutbildning.

Samverkan i strategisk planering

Utbildningsforvaltningen deltar tillsammans med andra forvaltningar och bolag 1 staden, 1 den
samordnade skolplaneringen i Stockholm (SAMS) for att sdkerstilla mark for nya skolor 1
framtiden. Nér en ny skola planeras undersoker forvaltningen alltid efter mgjligheter till
samverkan med andra forvaltningars verksamheter. Inom SAMS ér samplanering tillsammans
med stadsdelsforvaltningarna och idrottsforvaltningen centralt. I takt med att stadens mark
blir allt mer bebyggd blir konkurrensen pa ldmpliga tomter for ytkrdvande samhaéllsservice allt
hérdare. I de fallen utbildnings- och idrottslokaler kan samplaneras bor staden samverka.

Det bor dock uppmirksammas att det finns en tidsméssig utmaning i samplaneringsprojekt av
utbildnings- och idrottsforvaltningarnas behov av idrottshallar. Det finns ett flertal nya skolor
med i planeringen dér planerat fardigstéllande skjuts framét i tiden men dér idrottsbehovet
inte gor det. Samtidigt mdjliggor inte alltid tomtens forutsittningar att skola och idrottshall
kan byggas under olika &r.
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Utifrén forvaltningens befintliga samverkan finns det 1 synnerhet utvecklingspotential vad
géller samverkan tillsammans med stadsdelsforvaltningar, kulturforvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen. I och med det minskande elevunderlaget i stadens skolor
bedomer forvaltningen att samverkan med stadens nimnder och bolag dr en viktig del for att
sakerstdlla en ekonomiskt effektiv lokalforsorjning. Under perioder med sjunkande elevantal
ser utbildningsforvaltningen positivt pa att hyra ut eller 6verlata lokaler for nyttjande av andra
verksamheter staden och pé sa sitt behélla lokaler pé strategiskt viktiga platser inom stadens

lokalbestand.

Tabell 4.2: Utbildningsforvaltningens samverkan med idrottsférvaltningen vid planering av

fullstora idrottshallar

Samplaneringsprojekt

Enskede-Arsta-Vantor

Fastighets- Behov

agare

(UtbF)

Status

Ny F-9-skola och idrottshall

Idrottshall behovs tidigare men maste

idrottshall i Loudden

inom Arstafiltet 1 SISAB 2035-2040 byggas samtidigt som skolan.
Ny gymnasieskola samt Extern 2026 | Idrottshall 2026-2027
idrottshall i Slakthusomradet
Hagersten-Alvsjo
Tillbyggnation av . -
Nybohovsskolan samt ny SISAB Efter 2045 IdF behov ar kopplat till Lilieholms- .
. hallarnas och Brannkyrkahallens framtid.
idrottshall
En till tva nya skolor och en
fullstor idrottshall inom Ej fastlagd | Efter 2038 |Samplanering
programmet fér Alvsjé-Orby
Hasselby-Vallingby
Bjornbodaskolan - befintliga - .
skollokaler ersatts med en ny | SISAB 2033-2034 :cgrd?esht;“:;dc:iare an skolans
skolbyggnad samt idrottshall g ’
Jarva
10 r tidi . N
Ny F-9-skola och idrottshall vid I“drottshall > Onar.t|d|gare IdFoser aven.
SISAB 2041-2045 | 6ver en temporar idrottshall pa platser i
Dalhagens bollplan .
nartid.
Kungsholmen
IdF planerar tre nya idrottshallar i
Kristineberg. Anpassningar i hallarna
Kristinebergshallarna FSK 2030 gors for skolidrottens behov. UtbF har
stort behov av mer idrottskapacitet pa
Kungsholmen.
Norra innerstaden
Ny skola samt sim -och Ej fastlagd | 2036—2043 | Samplanering
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Ny skola samt idrottshall i

Sédra Virtan Ej fastlagd | 2036—2043 | Samplanering

Projekt avseende Hjorthagens skolas
tillbyggnation har avbrutits. IdF kommer
Ny idrottshall i Hjorthagen FSK 2030 | att fortsatta planering av en ny
idrottshall med héansyn till behov i
omradet.

Ny gymnasieskola till

Ej fastl Efter 204 | i
Hagastaden samt idrottshall i fastlagd ter 2045 | Samplanering

Skarpnack

Samplanering for en ny FSK Skarpnack skola har behov av
Gransbergets idrottshall vid 2026 idrottshallen. Samplanering utan att
Skarpnacks skola skola byggs ut.

Samplanering for en ny

Hammarbyhéjdens idrottshall Hammarbyskolan soédras idrottslokaler
vid Hammarbyskolan sédra (i FSK 2030-2031 |rivs nar ny idrottshall i Nytorps garde blir
EAV) fardig.

Skarholmen

Ny skola Varbergsvigen FSK Efter 2045 | ldrottshall fardigstalls prel. 2027.
Lillholmsskolan SISAB 2027-2029 | Nytt samplaneringsprojekt
Sédermalm

Ny skola och idrottshall inom
programmet for Henriksdals- SISAB Efter 2045
hamnen/Norddstra Sjostaden

IdF och UtbF har idag ett underskott av
idrottshallar.

4.5 Lokalplanering i administrativa lokaler

Under 2023 inleddes ett antal omlokaliseringar av administrativa lokaler for pedagogisk
verksamhet och fackliga funktioner. Arbetet med planerade omflyttningar samt ytterligare
samlokalisering av forvaltningens administrativa verksamheter kommer att fortsitta
kommande ér. Detta gor att lokalyta och antal lokaler kommer att minska ndgot. En annan
malséttning dr att alla administrativa verksamheter pa sikt ska hyra lokaler fran stadens egna
fastighetsbolag.

Nulage 31 januari 2025

Forvaltningens lokaler for central administration bestéar idag huvudsakligen av
forvaltningskontoret pa Hantverkargatan 2F och 3A/B. Dérutdver finns ett antal stadsexterna
inhyrningar av administrativa lokaler for pedagogisk verksamhet, samt lokaler f6r facklig
fortroendeverksambhet. Flera fordandringar har genomforts 2024 och fortgar under 2025
innebdrande sédnkta hyreskostnader och minskat antal stadsexterna inhyrningar.
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Forandringarna redovisas under rubriken ”Behov och planering ar 2026-2033”. Sammanlagt
finns det cirka 700 kontorsplatser for administrativa verksamheter.

Kostnaderna for verksamhetsanknutna administrativa lokaler bokfors inom grundskola
respektive gymnasium, inte som administration. Ur ett planeringsperspektiv dr de dock att
kategorisera som administrativa lokaler eftersom de 1 huvudsak ar kontorslokaler, inte
skollokaler.

Behov och planering ar 2026-2033 (forsta planeringsperioden)

Under hosten 2025 kommer utbildningsforvaltningen lamna kontorslokalerna pa
Hantverkargatan 3A/B och flytta in i lokaler pd Hantverkargatan 2H. Flytten innebér att
forvaltningen effektiviserar lokalytan och far mer &ndamalsenliga lokaler. Som ett resultat av
en Oversyn av arbetssétt och lokalnyttjade av méotes- och kontorslokalerna pa Hantverkargatan
2F och 2H kommer verksamheterna dverga till flexkontor med opersonliga arbetsplatser.

Under 2025-2028 planeras dven foljande:

- Fackforbundet Sveriges ldrare samlas pa en adress, Heleneborgsgatan. Flytten sker
under varen 2025. Stadsexterna lokaler har sagts upp.

- Skolslussen som tidigare var hyresgést pd Heleneborgsgatan flyttar till permanenta
lokaler p& campus Konradsberg 2025.

- Arbete med att hitta en permanent lokal inom stadens bestand for fackférbunden
Kommunal och Vision kvarstar. Hyreskontraktet for Parmmaétargatan forlangdes under
2024 ytterligare 3 ar.

- Sofia Distans flyttar till nya lokaler pA Hammarby All¢ under 2025 dar dven Start
Sthlm sitter. Sofia Distans lokaler pa Alsndgatan ségs 1 samband med det upp.

- Under planeringsperioden fortgar arbetet med att samla verksamheter i lokaler dar
staden ar fastighetsdgare.

Behov och planering ar 2034-2045 (andra planeringsperioden)
For narvarande planeras inga fordndringar avseende de administrativa lokalerna under den
andra planeringsperioden.

4.6 Lokalplanering i grund- och gymnasieskolan

Nulage 31 januari 2025

Skollokaler och kapacitet

Forvaltningen bedomer att Stockholms stads grund- och gymnasieskolor har en sammanlagd
kapacitet om ndstan 110 000 elevplatser. Tabell 4.3 redogor for den totala kapaciteten pa
grundskola respektive gymnasiet, samt dven fyllnadsgrad.
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I lokalbestandet ingéar dven lokaler som inte inkluderas i dagens kapacitet. Dessa lokaler
anvinds oftast for evakuering 1 anslutning till underhalls- eller byggprojekt. Kapaciteten kan,
framst efter internevakuering, ater inkluderas i skolans kapacitet. Detta kan betyda att skolor
som har haft ett byggprojekt som har foréndrat skolans kapacitet, har en ldgre fyllnadsgrad
kommande ér efter fardigstdllande. Om mdjlighet finns kan ledig kapacitet dven fortsatt
anvéndas till annat &ndamal. Detta kan innebira att lediga lokaler kan anvédndas som tillfélliga
evakueringslokaler eller hyras ut till annan verksamhet. Forvaltningen har till exempel haft
forskolor 1 nystartade skolor 1 védntan att grundskolan sjdlv véxer in 1 sina lokaler.

Tabell 4.3: Kapacitet och fyllnadsgrad i stadens kommunala grund- och gymnasieskolor for
ldsaret 2024-20235.
Extra |AGR+

Grundskolor (146 st) Totalt' | AK F-3 | AK 4-6 |AK 7-9 X s
klass annat

Kapacitet, antal elever 89300 [36200 (27200 [22800 |3 100 1650
Fyllnadsgrad 87% | 88% 83% 91%

Gymnasieskolor (27 st) | Totalt | AGY?
Kapacitet, antal elever 20 500 | 400
Fyllnadsgrad 93%

" Total kapacitet inkluderande 8300 elevplatser i tidsbegrdinsade lokaler i grundskolor samt
300 elevplatser i gymnasieskolor

2 Extra klass avser elevplatser i grundskolorna som till exempel kan anvindas for extra
pucklar och dr dirmed inte kopplade till en viss drskurs. Extra klasser gor att skolornas
totala fyllnadsgrad dr ldgre dn summorna per drskurs.

? Avser totalt 1050 elevplatser i stadens 35 skolor med anpassad grundskola samt andra
elevplatser for elever med sdrskilda behov. Anpassad gymnasieskola finns i sex enheter.

Forvaltningen hyr majoriteten av sina lokaler av kommunala hyresvirdar, framst SISAB.
Lokalernas skick, geografiska placering och utformning varierar vilket paverkar
hyreskostnaden. I genomsnitt kostar hyra per kvadratmeter cirka 1 700 kronor bade i grund-
och gymnasieskolor.

Lokaler som hyrs av kommunala hyresvérdar har i dagsldget en lagre genomsnittlig hyra per
kvadratmeter dn de lokaler som hyrs av externa hyresvardar. Den genomsnittliga hyran per
kvadratmeter for tidsbegransade lokaler, specifikt paviljonger, dr hogre &n for permanenta
lokaler. Majoriteten av paviljongerna dgs av extern hyresvéard. I enlighet med anvisningarna
for lokalforsorjningsplanen inkluderas alla paviljonger samt andra lokaler som forvaltningen
hyr av SISAB men dgs av extern hyresvard under kategorin extern hyresvérd.
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Tabell 4.4: Hyra per m2 for kommunala grundskolor och - gymnasieskolor
Kommunal hyresvard | Extern hyresvard
Grundskolor 1642 2587
Gymnasieskolor 1449 3476

Forvaltningens bedomda lokalkapacitet varierar ndgot fréan ar till ar. De storsta forandringarna
ar kopplade till fardigstidllande av kapacitetsokande byggprojekt eller avveckling av befintliga
lokaler. Aven planerade och pagiende verksamhetsforandringar kan paverka kapaciteten. Till
exempel lokaler som anvénds for anpassad grund- och gymnasieskola samt for elever i
sarskilda undervisningsgrupper har 6kat under de senaste aren. Denna typ av verksamhet ar
mer ytkrdvande och kan ddrmed minska skolans totala kapacitet nagot.

Fyllnadsgrad och lokalanvéindning

Det gar nédstan 78 000 elever i Stockholms kommunala grundskolor. Samtidigt gér cirka 26
000 elever som éar folkbokforda i Stockholm i skola hos andra huvudmain, bade i fristaende
skolor och 1 kommunala skolor i andra kommuner. Sett till kapaciteten pa 89 300 elevplatser i
de kommunala grundskolorna betyder detta att det finns ett overskott av 11 300 elevplatser i
borjan av lasaret 2024—2025 eller en fyllnadsgrad av 87 procent, se tabell 4.3 pa foregédende
sida. Fyllnadsgraden i stadens kommunala grundskolor har sjunkit fran forra arets 88 procent.
Minskningen ar relaterad till farre elever 1 forskoleklass samt till kapacitetsokande
byggprojekt som fardigstdlldes infor hosten 2024.

Stockholms stad ingar genom samverkansavtal i den gemensamma gymnasieregionen
Storsthlm. Alla behoriga elever 1 Stockholms ldns 26 kommuner samt Habo soker och blir
mottagna pa lika villkor. Idag finns cirka 91 000 elever i samverkansomradets nistan 200
gymnasieskolor. Stockholms stad dr gymnasieregionens storsta huvudman med 21 procent av
regionens gymnasieelever inskrivna i en av stadens skolor, se figur 4.6 nedan. Tillsammans
med stadens fristaende skolor gar hélften av alla gymnasieregionens elever pa en skola 1
beldgen 1 Stockholm, samtidigt som antalet stockholmselever utgor drygt en tredjedel av det
totala elevunderlaget i regionen.

Det finns 12 200 stockholmselever i stadens kommunala gymnasieskolor. Samtidigt gar 19
000 elever folkbokforda i Stockholm i skolan hos andra huvudmén, bade 1 fristaende skolor
samt 1 kommunala skolor i andra kommuner. Hostterminen 2024 var cirka 18 900 elever
inskrivna i stadens kommunala gymnasieskolor oavsett hemkommun med en sammanlagd
fyllnadsgrad pa 93 procent. Sett till kapacitet finns ett dverskott pd 1500 elevplatser 1 borjan
av lasaret 2024-2025. Samtidigt har fyllnadsgraden okat fran forra érets 91 procent, mest pa
grund av storre arskull i gymnasieéldern.
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Regionens gymnasieelever per huvudman Stockholmselever per huvudman

= Kommunal Stockholms stad u Fristaende skola Stockholm stad & Kommunal Stockholms stad u Fristaende skola Stockholm stad
m Kommunal i annan kommun Fristaende skola annan kommun mKommunal i annan kommun Fristaende skola annan kommun

Figur 4.6. Elever i gymnasieskolan. Figuren till vinster visar hur elever folkbokforda inom
gymnasieregionen gar i skolan, figuren till héger for elever folkbokforda i Stockholm. Kdilla:
BER & UEDB 2024.

Fristiende skolor

Det finns cirka 110 fristdende grundskolor inom Stockholms stad med cirka 22 900
stockholmselever. Fristdende grundskolor finns i alla stadsdelsndmndsomraden. Dessutom gér
2400 stockholmselever i en fristdende grundskola i annan kommun och 200 stockholmselever
1 fristdende anpassade grundskolor. Det varierar stort hur de fristdende skolorna tar in elever.
De flesta fristdende grundskolor som har fler sokande &n skolan kan ta in har ett eget
kosystem. Ménga anvéinder ocksé syskonfortur. Vissa fristdende grundskolor tar in elever i
storst omfattning frin skolans ndromrade men fristiende grundskolor med till exempel
sarskild profil, som sprék eller pedagogik kan ta in elever frin hela staden och narliggande
kommuner.

Det finns cirka 70 fristdende gymnasieskolor i Stockholms stad med cirka 25 000 elever varav
11 900 bor i Stockholm. Fristdende gymnasieskolor &r i hog grad koncentrerade till
innerstaden eller Liljeholmen, som tillsammans rymmer néstan 90 procent av eleverna i
fristdende gymnasieskola.

Forvaltningen har uppmérksammat att ménga fristdende grund- och gymnasieskolor bedriver
verksamhet 1 lokaler med tidsbegriansade bygglov. Detta medfor att skolor behover flyttat sin
verksamhet. Det finns skolor som har flyttat till exempel fran innerstaden till ytterforort eller
till angransande kommuner. Ett antal fristiende gymnasieskolor har ocksa samlats till
campusomraden, de flesta i centrala ldgen.
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Behov och planering av lokaler for ar 2026-2033 (forsta planeringsperioden)
Lokalbehov och planering av lokaler under forsta planeringsperiod per

stadsdelsndmndsomrade for grundskolan finns i bilaga 4.1 och for gymnasieskolan i bilaga
4.2.

Framtida behov av elevplatser
Framtidens behov av elevplatser dr en sammanstéllning och avvégning av stadens
befolkningsprognos, elevantalsframskrivning och strategiska bedomningar.

Efter femton ar av kraftig 6kning av antal elever, har staden passerat sitt hittills hdgsta
elevantal i grundskolorna och antalet elever har minskat for andra aret i rad hosten 2024. Att
hantera denna forédndring &r en central fraga for utbildningsndmnden kommande ar.

De mindre arskullarna har nu kommit in i skoléldern. Minskningen ar framst kopplad till
minskande antal fodda men dven fordndrade flyttmonster paverkar, i synnerhet lokalt i staden.
Den forviantade minskningen kom tidigare och var storre dn vad prognoser visade bara nagra
ar tillbaka. Detta dr delvis kopplat till oférutsedda fenomen som pandemin med covid-19 och
de relativt hoga rantorna och kriget i Ukraina som kraftigt har paverkat bostadsbyggnation
med fOrseningar.

Stadens prognoser har historiskt signalerat en konstant 6kning av antal barn och unga men
sedan 2019 har stadens prognoser justerats ned ar for ar. Befolkningsprognosen fran ar 2019
antog att 22 600 fler barn i grundskoledldern och 7 500 fler unga i gymnasiealdern skulle bo i
Stockholm é&r 2040. Enligt befolkningsprognosen fran 2024 forvéntas antalet barn i
grundskoledldern minska fram till &r 2035 med 10 500 mot dagens niva. Dérefter forvintas en
Okning igen, men ar 2045 som 4r sista aret i stadens prognosunderlag, forvéntas barnantalet
vara knappt 3000 mindre &n i dag, se tabell nedan. Antalet gymnasieungdomar i Stockholm
forvéntas att hélla sig pa en stabil nivd de kommande tio &ren och dérefter minska. Sett utifran
stadens prognos forvintas det ldgsta antalet unga i gymnasieélder ar 2040.

Utover nedskrivningen bor det ocksd uppmirksammas att det finns osékerhet som géller for
prognoser 1 allménhet. Generellt 6kar osékerheten med tiden. Varken antal barn och unga 1
grundskole- och gymnasieélder forvintas att vara tillbaka pa dagens nivé ar 2045.

For grundskolans del dr det dven viktigt att ta 1 hdnsyn till skillnaderna mellan olika delar av
staden. P4 SDO-niva minskar aldersgruppen 6—15 ar i alla omraden ar 2024-2033. Under
andra planeringsperioden forvéntas antal barn och unga 615 4r dka igen i alla
ytterstadsomraden men i manga omraden racker det inte till att kompensera kommande
minskning. Ar 2045 forvintas antal barn och unga dverstiga dagens nivéa i Bromma, Enskede-
Arsta-Vantor, Farsta, Jirva och Skirholmen.
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Figur 4.7 Antal folkbokforda barn och unga 6—15 ar (6vre) och 16—18 ar (nedre) ar 2024—

2045 enligt stadens befolkningsprognoser 2022 (fram till 2040), 2023 och 2024.
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Figur 4.8: Befolkning 6—15 ar per SDO ar 2024 samt forvintat barnantal dar 2033 och 2045
enligt befolkningsprognos 2024.

Tabell 4.5: Stockholmselevers skolplacering i procent relaterat till arskurs och regi samt
andel grundskoleelever som gar i skolan i sitt ndromrdde eller SDO héstterminen 2024.

Totalt Arskurs, i %
Antal % F-3 4-6 7-9
Elever folkbokférda i Stockholm 102 200

Kommunal skola i Stockholm 76 100 74 81 74 66
Fristdende skola i Stockholm 22900 22 17 23 29
Statlig skola i Stockholm 100 0 0 0 0
Skola i annan kommun 3100 3 2 3 5
Naromrade* 48 600 47 54 46 38
Inom SDO 81600 79 86 79 68

Elever folkbokforda i andra kommuner
Kommunal skola i
Stockholm™* 1700 340 550 820

*Naromrade definieras som skolpliktsbevakningsomrade fér kommunala grundskolor.
Respektive fristdende

grundskola har kopplats till en kommunal grundskolas skolpliktsbevakningsomrade
som utgér dess naromrade.

**500 av eleverna folkbokforda i andra kommuner gar i Adolf Fredriks

musikklasser

Elever har ritt att soka till den skola som eleven/virdnadshavaren onskar. Antagning till
kommunala grundskolor sker enligt den relativa narhetsprincipen. Till fristdende grundskolor
ar ansokning och eventuell koplats avgorande. For gymnasieskolan dr meritvirden mest
central for antagningen. Dessa forutsittningar skapar elevfloden inom staden och 6ver
kommungrinser. I planeringen av behovet av elevplatser ar det viktigt att kdnna till var
eleverna dr folkbokforda, var de gar i skola i1 dagsldget samt om skolan d4r kommunal eller
fristdende.
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Figur 4.9 In- och utpendling av elever per SDO for kommunala grundskolor hosttermin 2024.
Aven inpendling frin andra kommuner till stadens kommunala grundskolor dir inkluderade.

Det bor uppmdrksammas att inpendling till Adolf Fredriks musikklasser fran andra

kommuner dr stort till Farsta och Norra innerstaden.
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Totalt sett gar nastan hélften av grundskoleeleverna i en skola i sitt niromrade och cirka 80
procent i det stadsdelsndmndsomrade (SDO) dér eleven bor se tabell nedan. Elevers
benédgenhet att soka skola langre bort frin hemmet och fristdende skola 6kar med &ldern. For
gymnasieskolan gdr ndstan 80 procent av stockholmselever i1 en gymnasieskola beldgen inom
Stockholms stad oavsett regi. Figur 4.9 visar hur elevstrémmarna gar till kommunala
grundskolor 6ver SDO-grénser.

I stadens elevantalsframskrivning, vilken tas fram varje 4r, &r ett grundantagande att elevernas
befintliga antagningsmdnster for innevarande &r kommer vara oforéndrat over tid.
Elevantalsframskrivningen tar inte hdnsyn till skolornas kapacitet eller mdjliga dndringar i
utbudet, som nya skolor eller skolor som byggs ut eller ldggs ned, vilket gor att det &ven kan
behova ske en strategisk bedomning utdver framskrivningen pa grund av osékerhet hur
forandringar i lokalbestandet kan fordndra elevpendling.

I linje med den forvintade minskningen av antalet barn och unga 1 staden forvéntas antalet
elever minska. I jimforelse med foregaende ar har grundskolorna redan totalt cirka 1400 férre
elever hosten 2024 dn hosten 2023, sett enbart till de kommunala grundskolorna var
minskningen cirka 1200 elever.

Det totala elevantalet i grundskolorna forvéntas att minska med cirka 10 400 elever fram till
ar 2033 varav néstan 8 700 i de kommunala grundskolorna. Samtidigt forvéntas en 6kning av
néstan 700 i kommande nya stadsdelar som inte finns i dagsldget, i si kallade 0-omraden.
Dessa elever tas 1 analysen med till kommunala skolornas behov, och ddrmed planerar
forvaltningen for minskning av nédstan 8100 elever 1 kommunala grundskolor.

Elevantalsframskrivningen visar stora skillnader mellan olika delar av staden, regiform och
arskurs. Att minskningen i kommunala skolorna ar relativt storre &n i de fristdende skolorna
beror framfor allt pa elevernas dldersstruktur. Antalet elever forvéntas minska mest 1
forskoleklass och arskurs 1-3 medan antalet elever i drskurs 7-9 fortfarande forvintas oka
nésta ar. P4 omrddesniva forvéntas elevantalet minska i varje SDO fram till 2033. Den storsta
minskningen forvintas ske 1 innerstaden.

Tabell4.6: Grundskolans (6vre) och gymnasieskolans (undre) elevantal och
elevantalsutveckling ar 2024—2033 enligt elevantalsframskrivningar.

GRUNDSKOLA
Elever fran
Regi Stockholms- andra Totalt
elever
kommuner
2024 75900 1700 77 700
Stockholms 2033 67 300 1700 69000
kommunala skolor
Férédndring -8 700 0 -8 700
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2024 26 100
Andra huvudman 2033 23 900
Foérandring -2 200
0-omraden 2033 700
2024 103 900
Totalt 2033 93 600
Férédndring 2024-2033 -10 400
GYMNASIESKOLA
Elever fran
Regi Sto::; ':IZI:"S' ear?draal Totalt
kommuner
2024 12 200 6 800 18 900
Stockhoms 2033 12 200 6600 18800
Féréndring 0 -100 -100
L . 2024 11900 13100 25 000
praende skolor 2033 12000 13300 25300
Férédndring 100 200 300
Totalt 2024 24 100 19 900 44 000
2033 24 200 19 900 44 100
Férédndring 2024-2033 100 0 100

! Andra huvudmén = Fristaende skolor, statliga skolor samt kommunala skolor i andra kommuner.

2 Med 0-omréde menas nya stadsdelar som inte finns 2024. Elever i 0-omréde har inte férdelats mellan stadens
kommunala skolor och andra huvudmaén.

Kalla: Stockholms stads elevantalsframskrivning 2024. Pga avrundning kan det forekomma att totalen inte

stimmer.

Bade kommunala och fristiende gymnasieskolor forvintas oka sitt elevantal under de
ndrmaste dren. Det hogsta elevantalet i stadens gymnasieskolor forvéntas ar 2026 med cirka
650 fler elever 1 kommunala skolor 4n idag. Direfter forvéntas elevantalet och halla sig pa en
stabil niva med liten minskning. Observera att elevantalsframskrivningen for fristdende
grundskolor endast innehéller elever folkbokforda i Stockholm medan fristdende
gymnasieskolor och kommunala grund- och gymnasieskolor innehaller alla forvintade
inskrivna elever, oavsett boendeort.

Det sammanslagna elevantalet i kommunala grund- och gymnasieskolor forvintas minska
med cirka 8 200 fram till 2033.
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Figur 4.10: Elevantalsframskrivningar 2024-2033 for grund- och gymnasieskolor i
Stockholms stad efter regi. Forvdntad elevantalsutveckling i 0-omraden for grundskolor
inkluderas for kommunala skolor.

Bedomning av lokalbehovet i grundskolan
Lokalbehov och planering av lokaler under forsta planeringsperioden per
stadsdelsndmndomréde for grundskolans redogdrs for i1 bilaga 4.1.

Elevantalet i stadens grundskolor minskar. Det betyder 1 sin tur att antalet elevplatser 1
grundskolorna behover minska. Sett till den stadsdvergripande mélsittningen om 90 procent
fyllnadsgrad i grundskolorna skulle det finnas behov av 77 400 elevplatser ar 2033. Detta ar
12 000 elevplatser farre dn dagens grundskolekapacitet. Att hantera detta minskningsbehov
samtidigt som staden uppfyller sitt hemkommunsansvar, utan att det drabbar likvardigheten
mellan skolor och omraden, ar en central fraga for utbildningsndmnden dér olika faktorer
behover vigas in.

- Det finns omfattade behov av att minska lokalbestandet i manga delar av staden.
Enbart pd Sodermalm forvéntas antalet elever minska med cirka 2 200.

- Sett till forvaltningens prioriteringsordning for lokalavveckling ska minskningen av
lokalbesténdet forst och framst ske genom att avveckla tidsbegrinsade lokaler, vilka
behdver avvecklas pa sikt oavsett. I dagsliget finns cirka 8 300 elevplatser i
grundskolan i tidsbegrénsade lokaler.

- For att staden ska kunna erbjuda en skola ndra hemmet inom cirka 2, 3 eller 4
kilometer finns det behov av att 6ka kapaciteten 1 ett fatal omraden eller ersitta vissa
tidsbegriansade lokaler med permanenta lokaler innan bygglovet 16per ut. De flesta av
dessa dr 1 ndrheten av exploateringsomraden dér det har skett eller pdgar omfattande
bostadsbyggnation. Forvéntat behov av elevplatser i dessa omraden dr mer kopplat till
alla elevers ritt till en skola ndra hemmet, och &r inte alltid i linje med
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elevantalsframskrivningen for hela SDO. Alla planerade nya skolor under forsta
planeringsperioden kan ses som exempel pa detta.

- Det finns dven behov av att utoka antalet elevplatser i drskurs 7-9 i ngra delar av
staden samt utdka antalet elevplatser inom anpassad grundskola. For att tillgodose
behovet kommer lokalforandringar i forsta hand goras 1 befintligt lokalbestand for att
béttre motsvara verksamhetens och omradets behov.

- Nar elevantalet minskar finns det en risk att fristdende skolor med k6 kommer behélla
samma antal elever vilket skulle betyda att kommunala skolor ddrmed skulle fa &nnu
storre minskning dn vad framskrivningen visar. I dagsldget gors dock inga antaganden
1 framskrivningen géllande fordndrad andelsférdelning mellan kommunal och
fristdende regi. Risken for ett sddant scenario 6kar om ett par ar nir de mindre
arskullarna soker till arskurs 4 da stor del av fristdende skolor startar sin verksamhet.

- Flera av stadens grundskolor behdver underhallas under de kommande tio dren. I det
fall skolans underhallsprojekt kraver evakuering av verksamheten ar forvaltningens
framsta ambition att evakuera verksamheten inom befintligt lokalbestdnd genom att
tomstilla befintliga skollokaler.
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Figur 4:11: Grundskolans behov av elevplatser (grén linje) jamfort med planerad kapacitet
(rod linje). Totalt bedomt behov av elevplatser motsvarar elevantalsframskrivning for
kommunala grundskolor fram till 2033 med 90 procents fyllnadsgrad i kommunala
grundskolor pa stadsévergripande nivd. For 2034-2045 utgar behovet som motsvarande
procentandel av befolkningsprognosen som elevantalsframskrivningen gor i dagsldiget.

Planerade lokalforindringar i grundskolan

Forvaltningen planerar att minska lokalkapaciteten till 83 300 fram till ar 2033. Det finns
ytterligare ambitioner att minska lokalkapaciteten, &tminstone tillfalligt, sett till framtida
behovet men fortsatt arbete kravs for att kunna né 90 procents fyllnadsgrad. Foreslagen
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planering betyder att fyllnadsgraden i stadens kommunala skolor forvintas att minska fran
dagens 87 till 84 procent fram till 2033.

I nuvarande planeringsinriktning ska forvaltningen minska antalet elevplatser med 6 100 fram
till 2033. Detta kan jamforas med forra arets lokalfoérsorjningsplan da 3 500 elevplatser
planerades att avvecklas. Samtidigt levererades den nya elevantalsframskrivningen forst 1
mitten av november, varfor forvaltningen arbetar med att justera planeringen ytterligare
utifran den nya elevantalsframskrivningen. Om éarets planerade avvecklingar av 6 100
elevplatser skulle relateras till forra arets elevantalsframskrivning, dir 72 600 elever skulle gé
i stadens grundskolor ar 2032, hade fyllnadsgraden uppgatt till 87 procent bade i borjan och i
slutet av planeringsperioden. Det bor ocksa uppmérksammas att fyllnadsgraden forvéntas
sjunka med tre procentenheter under forsta planeringsperioden, precis som i forra arets
lokalforsorjningsplan.

Eftersom prognosen avseende antalet barn och unga vénder uppat igen mot slutet av andra
planeringsperioden, kommer ett visst dverskott av elevplatser under nagra ar vara nédvandigt.
Det ar viktigt att bibehalla flexibilitet for att hantera bade tillvéxt och minskning av
elevantalet pa sikt. Bra balans mellan att behélla storre delar av lokalbestandet utifran
langsiktigt behov och strivan efter hogre fyllnadsgrad under kommande aren kriver att
forvaltningen ser over bland annat 6kat samutnyttjande eller alternativt anvindande av
permanenta lokaler inom forvaltningen och med andra forvaltningar och bolag i staden.

Den planerade minskningen av 6 100 elevplatser dr nettoférdndringen utifrdn en utokning av
5 000 tillkommande elevplatser och avveckling eller tomstéllning av 10 800 elevplatser.

Dagens tomstallda eller evakueringslokaler
som tas ater i bruk

Tillbyggnation av befintliga grundskolor

1800 Nya grundskolor

3200 Utredningar

Tomstallningar

Avveckling av lokaler. Avser huvudsakligen
tidsbegransade lokaler
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Bruttookning  Avvecklingar  Nettoforandring

Nya skolor 1800 -1 500 300
Om- och tillbyggnation av befintliga skolor 2 000 -900 1200
Ater i bruk / tomstéllningar 1200 -700 500
Avvecklingar som ej ersatts & utredningar -8 100 -8 100
Totalt 5000 -11 100 -6 100

Figur 4:12: Planerade lokalfordndringar 2025-2033 i grundskolan. Nettominskning av 6100
elevplatser.

Den storsta minskningen i kapaciteten sker genom avveckling av 6 600 elevplatser i
tidsbegrdnsade lokaler. Detta betyder att nédstan alla nuvarande tidsbegransade lokaler
planeras att avvecklas. Nagra fa tidsbegransade lokaler kommer att ersittas i byggprojekt,
men i mycket mindre omfattning &n vad forvaltningen tidigare hade planerat. De storsta
planerade avvecklingar av tidsbegriansade lokaler utan att de ersatts ar:

- Ekens skola: Skolenhet med tidsbegrinsade lokaler avvecklas mellan 2027-2032.
Narliggande skolornas organisation kommer att ses over for att sékerstélla tillrackligt
arskurs 7-9 kapacitet i omrddet men totalt sett kommer kapacitet minska med 450
elevplatser.

- Tidsbegransade lokaler mellan 200-250 elevplatser kommer att avvecklas vid
Hjorthagens skola, Hagerstenshamnens skola och Nya Elementar utan att ersittas.
Skolornas organisation kan behova ses dver.

Kapaciteten planeras att minskas med ytterligare 800 elevplatser i permanenta lokaler.
Forvaltningen bedomer att 1 de fall avveckling av lokaler med tidsbegridnsade bygglov inte
ricker till, ska lokaler som hyrs av privata hyresvéirdar samt skollokaler som kan behéllas
inom stadens bestdnd genom att anvindas for annan kommunal verksamhet sa som
vuxenutbildning eller forskola prioriteras for tomstédllning eller permanent avveckling.
- Asd grundskola: Skolenhet med 500 elevplatser avvecklas &r 2027. Lokalerna tergar
till arbetsmarknadsforvaltningen som kan utdka sin vuxenutbildning.

Det finns ytterligare behov av att pa sikt hantera vikande elevkullar, speciellt i innerstaden dér
det endast finns ett fatal tidsbegrénsade lokaler, for att sdkerstilla ett effektivt
lokalutnyttjande. I forra drets lokalforsorjningsplan foreslog forvaltningen att starta
omradesspecifika utredningar for lokalavvecklingar i omraden med storst behov. I ar foreslas
utredningarna utokas med tva ytterligare stadsdelsnimndsomraden. Omfattningen 1 dessa
utredningar dr sammanlagt 2 900 elevplatser. I dagsldget finns det inga beslut om vilka
lokaler det skulle handla om, men forvaltningens prioriteringsordning for avvecklingar samt
geografiskt ldge ska anvindas ndr lokaler stélls mot varandra.

- Bromma: Ny utredning av -300 elevplatser.

- Higersten-Alvsjd: Ny utredning av -600 - -800 elevplatser beroende pé

Ekensbergsskolans planerade nybyggnation.
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Hasselby-Villingby: Utredning av -700 elevplatser kvarstér.

- Norra innerstaden: Utredning har minskat till -800 elevplatser mot foregaende ars
-1 000 elevplatser. Hjorthagens skolas tidsbegriansade lokaler planeras ej ersittas.

- Skérholmen: Utredning av -200 elevplatser kvarstar.

- Sodermalm: Utredning har minskat till -400 elevplatser mot féregdende ars -1 000

elevplatser. Avveckling av Asd grundskola med cirka 500 elevplatser samt

Bjorngérdsskolans annex beslutad.

Det finns omraden i staden dir elevantalet forvéntas att minska under forsta
planeringsperioden, men 0ka under andra planeringsperioden. Inga utredningar planeras 1
dessa omraden di en tillfdlligt lagre fyllnadsgrad dr motiverad. I dessa omraden behdver
forvaltningen dock se 6ver hur lokaler pa basta sitt kan anvindas till dess att behovet uppstar,
dé det skulle bli véldigt svart och dyrt att nyanskaffa denna kapacitet ndr behoven 6kar igen.
Det kan handla om allt frdn tomstéllning, anvdndning som evakueringslokaler eller
tidsbegransad andrahandshyrning.

Samtidigt planerar forvaltningen att genomf6ra ndgra vél prioriterade skolbyggnationsprojekt
som i manga fall ersitter dagens tidsbegriansade lokaler i alla fall delvis, vilka ar i linje med
behovet av att sdkerstélla att alla barn 1 Stockholm har lika rétt till &ndamalsenliga skollokaler
och en elevplats ndra hemmet. Ett faststillande av lekvéardesriktlinjer for stadens skolor
innebdr att staden har tva huvudsakliga riktlinjer att beakta vid inplacering av nya skolor,
stadens befintliga beslut om tillampning skollagens krav om skola ndra hemmet och nya
lekvardesriktlinjer for tillimpning av plan- och bygglagens krav pé friyta. Lokalférédndringar
kan dock innebdra fordndringar 1 elevers sokmonster, vilket gor att behovet av elevplatser 1
grundskolan kommer att vara storre eller mindre i olika delar av staden. Forvaltningen foljer
utvecklingen noggrant och omprioriterar planerade byggprojekt i staden vid behov, for att
kunna moéta behovet av elevplatser pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt. Detta
innebdr att det dr sannolikt att samtliga kapacitetskande byggprojekt som redovisas i
lokalforsorjningsplanen inte kommer att erhalla genomforandebeslut eller fardigstillas inom
planeringsperioden, utifran en eventuellt fordndrad behovsbedomning.

De storsta kapacitetsokande projekt ar:

- Nya Sandékraskolan i1 Stora Skondal: Utredning om ny F-9 skola i Farsta. Ersétter
Sandakraskolans tidsbegransade lokaler samt utoka antal elevplatser i arskurs 7-9 och
anpassad grundskola (+360 elevplatser, netto).

- Villingbyskolan: Pagiende tillbyggnation for att ersitta tidsbegriansade lokaler samt
utdka antal elevplatser 1 arskurs 7-9, +320 elevplatser.

Andra stora byggprojekt som planeras fardigstillas under forsta planeringsperiod men som
kommer inte 6ka omradets kapacitet pa grund av avveckling av tidsbegrinsade och andra
lokaler ar:
- Adolfsbergsskolan: Utredning om ny F-6 skola 1 Mariehill, Bromma (630 elevplatser).
Ersitter tidsbegriansade lokaler.
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- Grundskola vid Betty Petterssons gymnasieskola: Genomforande pagér for att stilla
om gymnasielokaler i Enskede som gors om till ett nytt gymnasium och &rskurs 7-9
skola (540 elevplatser). Arskurs 7-9 ersitter tidsbegriinsade lokaler vid Enskede skola
och Orbyskolan.

- Ekensbergsskolan: Utredning om att ersitta skolans tidsbegransade lokaler samt
uttjinta permanenta lokaler. Sammanslagning med Grondalsskolan till
Blommensbergsskolan frn 2025.
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Figur 4.13: Planerade projekt 20252033 for grundskolan. Storre projekt dr namngivna.

Utdver fordndringar 1 den totala kapaciteten finns det omraden 1 staden dér antalet elevplatser
motsvarar behovet, men dér det finns behov av att se 6ver mdjligheter for att dndra skolornas
arkursindelning eller stélla om till annan typ av verksamhet for att biattre motsvara omradets
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behov de kommande aren. For att tillgodose dessa behov undersoks framforallt mojligheter
till lokalforédndringar i befintliga lokaler for att battre motsvara verksamhetens och omradets
behov. Detta kan innebéra dtgérder som att stilla om lokaler anpassade for yngre elever till
lokaler anpassade for arskurs 7-9, med mer specialsalar eller anpassade lokaler for att
motsvara behovet for anpassad grundskola eller sérskilda undervisningsgrupper. I dagsliaget
utreder forvaltningen mojligheter att stdlla om tre F-6 skolor till F-9 skolor.

Utdver kapacitetsforandrande byggprojekt som beskrivs ovan finns det en stérre méngd av
mindre byggprojekt i skolorna, som skolgérdsutveckling, HIN och verksamhetsanpassningar i
samband med fastighetségarens underhallsprojekt. Alla byggprojekt, i de kommunala
grundskolorna redovisas per stadsdelsnamndsomrade 1 bilaga 4.1 samt i figur 4.13, per typ av
lokalforandringar. Det bor uppméarksammas att redovisningen av planeringen 1 denna
lokalforsorjningsplan dr en planeringsinriktning. Varje enskilt byggprojekt beslutas separat i
enlighet med stadens delegationsordning.

Bedomning av lokalbehovet i gymnasieskolan

En mer detaljerad beskrivning av lokalbehovet och planeringen av lokaler fér gymnasieskolan
finns i bilaga 4.2.

- Elevantalet i stadens gymnasieskolor forvintas att halla sig pé en stabil niva under de
kommande tio aren. Samtidigt gor forandringar i stadens prognosunderlag, politiska
mal samt stadens inriktning om att férvaltningen ska bedéma det totala behovet av
elevplatser utifrin en sammanvéagning av elevantalsframskrivningen och strategiska
beddmningar planeringen komplex. Enligt stadens mél ska en storre andel
stockholmselever ha mojlighet att gé 1 stadens gymnasieskolor.
Elevantalsframskrivningen utgér fran att dagens andelsférdelning mellan kommunal
och fristdende regi samt skolkommun bibehills under hela prognosperioden. Hiansyn
behover tas till framtida kapacitetsforandringar eller fordndringar i programutbud som
kan pdverka hur férdelningen faller ut. Till exempel nér en ny gymnasieskola startar
och ett stort antal nya elevplatser tillkommer, kan detta leda till att andelsfordelningen
dndras.

- Forvaltningen stravar efter 95 procents fyllnadsgrad for kommunala gymnasieskolor,
vilket kan jamf6ras med dagens 93 procent. Dagens lagre fyllnadsgrad &r delvis
kopplat till ombyggnation i nystartade Betty Petterssons gymnasium dér forvaltningen
pa grund av pagdende byggprojekt inte kan tillgingliggora alla elevplatser. Antalet
sOkbara elevplatser pa skolan utdkas arligen fram till 2026.

- Antalet stockholmselever som gér i gymnasiet hos andra huvudmén &n Stockholms
stad forvéntas 0ka enligt elevantalsframskrivningen, det vill sdga med 100 nya elever
fram till 2033. Med en svagare befolkningstillvaxt tillsammans med rddande
samhéllsekonomiska forutsittningar finns en risk att investeringsviljan for etablering
av nya skolor hos fristdende aktorer forsvagas, eller att befintliga skolor ldggs ner.
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Detta kan innebdra att det kravs fler elevplatser i egen regi om stockholmselever ska
ges mojlighet till en skola 1 staden.

- Under de senaste dren har en relativt stor 6kning av nya elevplatser skett 1 Stockholms
kranskommuner i fristdende regi. Ménga av dessa elevplatser ar dven attraktiva for
stockholmselever.

- Andringar i skollagen dir huvudmiin ska viiga in arbetsmarknadens behov vid
dimensioneringen av programutbud kan ocksa paverka lokalbehovet och planeringen
av lokaler. Generellt dr yrkesutbildningar mer lokalresurskrdvande varfor tillskapandet
av fler elevplatser inom yrkesprogrammen kan fa konsekvensen att den totala
kapaciteten i egen regi skrivs ner eller att lokalbestandet behover utokas.

- Flera av stadens gymnasieskolor behdver underhéllas under de kommande tio aren. I
det fall skolans underhallprojekt kriaver evakuering av verksamheten &r forvaltningens
framsta ambition att evakuera verksamheten inom befintligt lokalbestdnd genom att
tomstilla befintliga skollokaler.
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= - Totalt bedémt behov av platser —Total kapacitet = =Stadens gymnasieframskrivning 2024
Figur 4.14: Gymnasieskolans bedémda behov av elevplatser (grén linje) jamfort med
kapacitet (rod linje). Totalt bedomt behov av elevplatser motsvarar elevantalsframskrivning
for kommunala gymnasieskolor fram till 2033 med 95 procents fyllnadsgrad i kommunala
grundskolor pa stadsévergripande nivd. For 2034-2045 utgar behovet som motsvarande
procentandel av befolkningsprognosen som elevantalsframskrivningen gor i dagsldiget.

Om forvaltningen ska kunna nd 95 procents fyllnadsgrad i de kommunala gymnasieskolorna
ar 2033, skulle det krdva en kapacitetsminskning av 500 elevplatser, med antagandet att alla
befintliga elevplatser kan anvindas och att andelen stockholmselever i1 Stockholms
kommunala gymnasieskolor kvarstar. Om man ddremot ska mojliggora stadens mal att en
storre andel stockholmselever ska ha mdjlighet att gd i stadens gymnasieskolor, behover inga
atgirder vidtas. En utokning av andelen med en procentenhet motsvarar 300 elevplatser.
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Ska forvaltningen ha radighet att bade tillskapa fler elevplatser inom yrkesprogram och
mojliggora for att en storre andel stockholmselever ska kunna ga i stadens gymnasieskolor,
kravs en Overkapacitet i det egna lokalbestandet. Kapacitetsoverskottet som planerade
lokalforédndringar medfor bedoms vara nddvéndigt for att skapa forutséttningar att lyckas med
dessa mal.

Planerade lokalforindringar i gymnasieskolan

Forvaltningen planerar &r 2025-2033 att 6ka lokalkapaciteten till 20 700 elevplatser, en
nettookning med 230 fler elevplatser jimfort med idag. Det betyder att med dagens
andelsfordelning forvéntas fyllnadsgraden i stadens kommunala gymnasieskolor att minska
till 91 procent ar 2033.

IS Anpassningar*
Tillbyggnation av befintliga
gymnasieskolor (Betty Petterson &
Thorildsplan).

Sl Ny skola - Kapacitetsokningi ny
gymnasieskolai Slakthusomradet

500 Karrtorps gymnasium

_ Avveckling-av paviljonger

*Midsommarkransens gymnasiums kapacitet som dndvants fér evakueringav andra skolor ateri
bruk.
Figur 4.15: Planerade lokalférdindringar 2025-2033 for gymnasieskolan. Nettookning av 230

elevplatser

Fram till &r 2033 planerar forvaltningen for cirka 1 300 nya gymnasieplatser genom ny- och
ombyggnation:

- Midsommarkransens gymnasium: Anpassning av lokaler som éter kan tas i bruk efter
de har anvénts for nirliggande grundskolors evakueringar.

- Betty Pettersson: Ombyggnationsprojektet Drivhuset fardigstélls till hosten 2026.
Dérmed far gymnasiet tillgang till samtliga lokalfunktioner och kapaciteten kan utdkas
till totalt 600 elevplatser.

- Slakthusomrédet: Hosten 2026 fardigstills ny gymnasieskola i Slakhusomradet med
kapacitet for cirka 800 elever.
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- Thorildsplans gymnasium: Skolans permanenta kapacitet utdkas med drygt 200
elevplatser, samtidigt som motsvarande kapacitet i en tidsbegrinsad lokal avvecklas ar
2029.

Samtidigt planeras en minskning med cirka 1100 elevplatser:
- Alla tidsbegrinsade lokaler inom gymnasieskolan, pa drygt 300 elevplatser avvecklas,
dessa finns vid Kungsholmens- och Thorildsplans gymnasium.
- Kérrtorps gymnasiums verksamhet kommer att avvecklas sommaren 2027. Direfter
planerar forvaltningen att nyttja lokalerna for ett flertal skolors evakueringsbehov.

Fristiende skolor

Forvaltningen utgar i sin planering av skollokaler ifran att elevantalet i fristdende grund- och
gymnasieskolor foljer utvecklingen enligt elevantalsframskrivningar. Nir en fristdende skola
vill utdka verksamhet i en befintlig skola, eller en fristdende aktor vill ansoka om
godkidnnande som huvudman for en ny skola, behover aktdren soka tillstdnd frén
Skolinspektionen. Stockholms stad dr endast en remissinstans infor godkénnande av en
fristdende skola eller utokning. Saledes behdver inte en enskild aktdr vinda sig till
forvaltningen forrédn efter ett eventuellt godkédnnande fran Skolinspektionen. Detta betyder att
forvaltningen far kinnedom om att en ny fristdende skola ska starta eller en befintlig skola ska
utoka med ytterligare utbildningar, till exempelnya arskurs inom grundskolan eller nationellt
program eller inriktning inom gymnasieskolan, cirka ett ar innan planerad start. Detta innebar
en ganska kort framforhallning for stadens planering. En enskild huvudman behdver dven
hélla samrédd om en beviljad verksamhet med den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Ett
sadant samrad sker vanligtvis ndgra manader innan utbildningsstart. Vid flytt av en skolenhet
inom kommunen finns dock ingen skyldighet att vare sig ansoka om nytt tillstind fran
Skolinspektionen eller att genomfora ett samrdd med staden.

Ansokningar om att starta nya utbildningar har minskat de senaste dren. Samtidigt har
elevantalsframskrivningar skrivits ned, kostnaderna okat generellt och det har blivit svarare
att hitta passande lokaler inom staden ndr mgjligheter {or tidsbegransade inhyrningar har
blivit svarare. Aven nya lagkrav paverkar. Frin och med ansékningsomgangen 2024 kriver
skollagen att nya gymnasieutbildningar ska svara mot elevernas efterfragan och fylla ett
arbetsmarknadsbehov, vilket innebér att Skolinspektionen beddmer fristdende
gymnasieskolors ansdkningar utifran detta. I ansokningsomgéngen 2024 var det den mest
forekommande grunden for avslag i anskningar om nyetablering av gymnasieskola eller
utokning av nya program i befintlig gymnasieskola. Det finns dven padgaende utredningar om
hur kraven pé dgare och huvudmén for fristdende skolor kan skirpas samt se dver
finansieringsmodeller.

Nedan redovisas beviljade och nu foreliggande ansokningar om tillstand for fristdende skola
som remitterats till staden fram till slutet av februari 2025. I dagsliget ar det oklart vilka av de
nu remitterade ansdkningarna som kommer att godkédnnas. Det kan dven tillkomma ytterligare
ansokningar.
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Fristdende grundskolor:

- Under 2024 har tva fristdende grundskolor fétt godkidnnande for nyetablering for ak F-
3, respektive 4-9.

- Under varterminen 2025 har utbildningsforvaltningen fatt tvd ansdkningar om att
starta ny grundskola, respektive tre ansokningar om utokad verksamhet pa remiss fran
Skolinspektionen.

Internationella skolor:

- Under 2024 har tva internationella skolor ansokt om tillstdnd for nyetablering for dk
7-9 samt gymnasium, respektive ak F-7. En skola som har ak F-7 har ansokt om
utdkning for arskurser som motsvarar 8 och 9. Samtliga skolor har dock fétt avslag
fran Skolinspektionen.

- Under varterminen 2025 har utbildningsforvaltningen fatt tre ansokningar om
nyetableringar fran internationella skolor pa bade grundskole- och gymnasieniva. Tva
av de sokande dr samma huvudmén som fick avslag for sina ansdkningar under 2024.

Fristaende gymnasieskolor:

- Under 2024 har en huvudman fatt godként om nyetablering med ett program. Tva
huvudman har fatt tillstdnd att bedriva sdrskilda varianter inom totalt nio program.
Fem huvudmén har fatt tillstand att bedriva riksrekryterande utbildningar inom sju
program. En huvudman har fatt tillstand att bedriva nationell idrottsutbildning inom
fyra program.

- Under varterminen 2025 har utbildningsforvaltningen fatt tre ansdkningar om
nyetableringar inom Stockholms stad pa remiss fran Skolinspektionen. Vidare har tre
ansokningar om tillstand att utdka sin verksamhet vid befintliga skolor inom
Stockholms stad inkommit pd remiss. Det har d&ven inkommit fem ansdkningar fran
tva huvudmin om godkénnande avseende sirskild variant.

Behov och planering av lokaler for ar 2034—2045 (andra planeringsperioden)

Framtida behov av elevplatser

Vad giller den andra planeringsperioden baseras bedomningen av behovet av elevplatser
utifran stadens befolkningsprognos samt strategiska bedomningar som i stort sett fokuserar pa
det lokala behovet inom storre exploateringsomraden, dér det rader osékerhet kring planerad
bostadsbyggnation och dess genomférandetakt.

Det lagsta prognostiserade antalet barn och unga 615 forvéntas ar 2035, och uppgar da till
cirka 93 300. Dérefter forvéntas antalet dterigen oOka till f6ljd av omfattande bostadsbyggande
men kommer ar 2045 inte vara tillbaka pa dagens niva. Stora delar av den prognostiserade
okningen av 7700 barn och unga 6—15 ar mellan &r 2035-2045 forvintas ske 1 anslutning till
storre exploateringsomraden. Samtidigt forvintas antal barn och unga i grundskoleélder
minska hela tiden fram till ar 2045 i innerstaden.
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Om samma antaganden Over hur eleverna gér i skolan sett till skolans regiform eller
geografiskt ldge, som i den tiodriga elevantalsframskrivningens anviands under den andra
planeringsperioden, skulle det finnas 75 700 elever i kommunala grundskolor ar 2045.

Antalet unga i gymnasiedlder 1 Stockholm forvintas minska med 1600 under andra
planeringsperioden. Det lagsta prognostiserade antal unga 16—18 ar forvintas ar 2040, och
uppgar till 28 700. Dérefter forvintas antalet dterigen oka till 29 700 ar 2045.

Om samma antaganden Over hur eleverna gir 1 gymnasieskolan sett till skolans regiform eller
geografiskt 14ge som i den tioariga elevantalsframskrivningens anvinds fram till ar 2045,
skulle det da finnas 17 300 elever i kommunala gymnasieskolor.

Bedomning av lokalbehovet

For att forvaltningen ska na 90 procents fyllnadsgrad i kommunala grundskolor ar 2045,
behover den totala kapaciteten av elevplatser vara 84 100 elevplatser. Detta dr 5 200
elevplatser farre an dagens antal elevplatser men sett till planering fram till 2033 skulle
kapacitet under andra planeringsperioden behdva 6ka med 800 elevplatser.

For att forvaltningen ska na 95 procents fyllnadsgrad 1 kommunala gymnasieskolor ar 2045,
behover den totala kapaciteten av elevplatser vara 18 200 elevplatser. Detta dr 2 200
elevplatser firre dn dagens antal elevplatser men sett till planering fram till 2033 skulle
kapacitet under andra planeringsperioden behdva minska med 2 400 elevplatser.

I forvaltningens uppdrag ingér att sékerstélla en grundskola nira hemmet dven pé sikt.
Huvudfokus i detta arbete ligger vid att sékerstélla mark inom nybyggnationsomradets
planprogram om befintliga skolor i ndromréadet inte bedoms kunna tillgodose behovet av
elevplatser. Nybyggnation av skolor sker vanligtvis genom att SISAB fir en markanvisning
och forvaltningen kan bestélla en skola. Planering for att sikerstédlla mark for nya skolor inom
ramen for SAMS ser till stadens totala skolbehov, oavsett huvudman.

Planerade lokalforindringar

En nedjusterad befolkningsprognos gor att planeringen under andra planeringsperioden har
andrats mot foregaende ar. Forvaltningen har tagit bort ett antal planerade elevplatser fran
planeringen mot foregdende ar, samt dndrat tidsplan for flera byggprojekt.

Enligt nuvarande planeringsinriktning for ar 2034-2045 planerar forvaltningen en utdkning
upp till 8 600 elevplatser. Detta skulle betyda en fyllnadsgrad pa 82 procent dr 2045. Om inga
kapacitetsfordndringar efter planeringsldget ar 2033 skulle genomforas, skulle grundskolans
fyllnadsgrad uppga till 91 procent ar 2045

6 700 av planerade elevplatser finns i nya skolor. Att starta om dagens befintliga och
planerade evakueringsskolor som egna enheter kan ocksa vara ett alternativ forutsatt att det
inte finns evakueringsbehov och att de ligger pa ritt plats.
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Behovet av skolorna kommer att provas utifran elevantalsutveckling i befintliga skolor och
hemkommunsansvar. Behoven av bade nya skolor och omstart av befintliga skollokaler med
egen verksambhet &r till stor del direkt knutna till stadens bostadsplaner, vilket gor att tidplan
och kapacitet for nya skolor helt och héllet ar relaterat till planprogrammens
genomforandetakt och omfattning. Alla planerade nya skolor kommer inte behova byggas
men det dr svart att pa skolnivd avgora vilka som kommer bli av eller inte pa grund av
osdkerheten 1 bostadsbyggnation och dess tidsplan.

Befintliga och planerade evakueringsskolor som kan startas under andra planeringsperioden
som egna enheter om behov finns:
- Kvickentorpsskolan: Kopplat till bostadsbyggnation 1 Drevviken-Telestaden i Farsta.
- Sankt Jacobi: Kopplat till bostadsbyggnation i Vinsta-Johannelund.

Planerade nya grundskolor:

- Bjornbodaskolan: Ny F-6 skola som ersétter den befintliga Bjornbodaskolan samt
tidsbegriansade lokaler. Tillskapar dven elevplatser infor planerad bostadsbyggnation i
Vinsta-Johannelund.

- Grondalsskolan: Tillskapa elevplatser i drskurs F-9 1 omradet kopplat till planerad
bostadsbyggnation 1 Lovholmen och Marievik. Ersétter tidigare Grondalsskolan.

- Kista Ang & Dalhagens BP: Tva nya skolor for att tillskapa elevplatser i arskurs F-9
kopplat till planerad bostadsbyggnation i Kista.

- Loudden & Soédra Virtan: Tva nya skolor for att tillskapa elevplatser i arskurs F-9
samt anpassad grundskola kopplat till planerad bostadsbyggnation i Norra
Djurgérdsstaden.

- Arstafiltet 1: Ny skola for att tillskapa elevplatser i arskurs F-9 kopplat till planerad
bostadsbyggnation pa Arstafiltet.

- Alvsjo-Orby 1: Ny skola for att tillskapa elevplatser i rskurs F-9 kopplat till planerad
bostadsbyggnation i Alvs;jo.

For gymnasieskolan har forvaltningen idag inga planerade lokalfordndringar mellan 2033 och
2045. Det bedoms finnas ett fortsatt behov av Kérrtorps gymnasium som evakueringsskola
under den andra planeringsperioden. Vad lokalerna ska nyttjas till ddrefter har &nnu inte
beslutats och dr delvis beroende av kapacitetsbehovet efter 2045.

Vidare ser forvaltningen 6ver mojligheter att sékerstilla mark for att bygga nya grundskolor

pé tolv olika platser runt om 1 staden och en gymnasieskola, men &n sa ldnge finns det inget
behov av dessa skolor baserat pa stadens befolkningsprognos fram till ar 2045.
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4.8 Ovrig information

Planering for uppsédgningsbara lokaler sker kontinuerligt. Detta avser avveckling, ersittning
av lokaler samt omforhandling av avtal. Detaljerad planering kring lokalfordandringar for
grundskolan finns angivet for respektive stadsdelsnimndsomrade i bilaga 4.1, och for
gymnasieskolan i bilaga 4.2.

Barnrattsperspektivet i lokalplanering

FN:s barnkonvention har funnits sedan den 20 november 1989 och innehaller viktiga
bestammelser om ménskliga réttigheter for barn. Den 1 januari 2020 trddde barnkonventionen
i kraft som lag i Sverige, vilket innebér att kommuner har ett juridiskt ansvar att respektera,
skydda och uppfylla barns réttigheter i alla verksamheter och beslut. Barnkonventionen géller
for alla barn mellan 0 och 18 ar och slar fast att alla barn har rétt att leva och utvecklas, samt
att barnets bésta alltid ska beaktas vid beslut som ror barn. Varje barn har ritt att bli
respekterat, vixa upp i trygghet och skyddas fran vald och 6vergrepp. Barn ska ocksa fa
mojlighet att uttrycka sina sikter 1 fragor som berér dem, och dessa dsikter ska beaktas.
Dessutom har barn ritt till utbildning, social trygghet, en skélig levnadsstandard, sitt eget
sprak, kultur samt lek och fritid.

Lokalforsorjningsplanen utgor stadens strategiska planering for lokaler inom
utbildningsforvaltningens verksamhetsomrade. Barnrittsperspektivet dr en central aspekt for
att sdkerstélla att barns rittigheter beaktas 1 planeringen och utformningen av skollokaler.
Forvaltningen strivar efter att skapa en milj6 dér alla barn far mojlighet att 14ra och utvecklas,
vilket innebar att forvaltningen kontinuerligt analyserar befolkningsutvecklingen och
identifierar framtida behov av elevplatser. Vidare handlar det om att skapa dndamaélsenliga
och trygga skollokaler. Som bilaga till lokalférsorjningsplanen finns stadens
funktionsprogram for skollokaler, vilket ar ett viktigt underlag vid byggprojekt och syftar till
att skapa goda pedagogiska lokaler for langsiktig anvindning, dir hinsyn till barnets bista dr
en av faktorerna som paverkat programmets utformning.

Det pagér ett utvecklingsarbete som syftar till att ta fram en tydlig processbeskrivning for hur
barnkonsekvensanalyser ska genomforas i samband med tjdnsteutldtanden som ror
lokalmaéssiga eller organisatoriska forandringar av grundskolor.

Innan beslut fattas i d&renden som paverkar barn, ska en bedomning goras av vad som bedoms
vara barnets bésta. Syftet r att beakta detta i beslutsprocessen och analysera vilka
konsekvenser beslutet kan fa for de berérda barnen. Barn ska dven ges mdjlighet att uttrycka
sina dsikter och bli horda i frdgor som ror dem, i enlighet med deras élder och mognad.
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