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1 Strategisk inriktning

De senaste drens stora omvarldsfordndringar har haft en tydlig padverkan pa Stockholm skolor.
Pandemi, ekonomisk nedgéng och hog inflation, nya demografiska forutsittningar, ett
forédndrat sikerhetsldge och en 6kad otrygghet i samhillet dr faktorer som bidragit och
fortsatter bidra till stora utmaningar.

Stockholms skolor &r generellt sett vél rustade att mota ménga av utmaningarna. De
ekonomiska forutsittningarna har stirkts avsevirt det senaste aret. Lokalplaneringen utgér
frén langsiktiga prognoser med beredskap att justera lokalplaneringen. Elevernas skolresultat
pa en aggregerad niva star sig vél i relation till andra huvudmén. Denna bakgrund ar viktig i
arbetet med de utmaningar som skolorna str infor.

Forvaltningen har identifierat tre centrala utmaningar som paverkar ndmndens mojligheter att
uppnd kommunfullméktiges inriktningsmal under den kommande trearsperioden. I detta
avsnitt sammanfattas de strategiska prioriteringar nimnden gor for att mdta utmaningarna.

De centrala utmaningar ndimnden star infor kan sammanfattas i foljande tre punkter:

1. Likvardighet — fortsatt stora skillnader 1 forvdntade skolresultat mellan olika grupper
och geografiska omraden.

2. Sjunkande elevantal i grundskolan. — ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

3. Dimensionering av gymnasieskolan — sdkerstilla ett brett utbud inom gymnasieskolan
och samtidigt tillgodose arbetsmarknadens behov.

1.1 Overgripande strategiska prioriteringar

1.1.1 Likvardighet

I en likvirdig skola ges alla elever det stod de behdver for att nd kunskapsmalen utifrén sina
forutséttningar. Vanliga kéllor till skillnader 1 maluppfyllelse dr skolans elevsammanséttning,
skillnader mellan konen och skillnader mellan elever med olika forutséttningar.

Trots att betydande insatser genomforts for att 6ka likvardigheten mellan Stockholms
kommunala skolor finns fortfarande stora skillnader i kunskapsresultat inom och mellan
skolor utifrdn socioekonomiska forutséttningar. For de kommande aren &r fokus darfor pd att
starka likvérdigheten i resultat mellan skolor med olika socioekonomiska utmaningar, och att
utveckla det sérskilda stod som erbjuds elever med stora individuella stodbehov.

Strategiska prioriteringar

Grundskola och anpassad grundskola

e Okad likvirdighet inom och mellan skolor gillande elevers utbildning
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e Skolnérvaro
e Utveckling av undervisningen med sérskilt fokus p4 matematik och elevers lasformaga
o Okat antal platser i anpassad grundskola

Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

e Arbeta aktivt med gymnasieskolor som har ldgre resultat, med syftet att 6ka
maluppfyllelsen
e Utveckling av undervisning for att frimja nérvaro och maluppfyllelse

Behov av samverkan

Forvaltningen ska utveckla det pagdende samarbetet med stadsdelsforvaltningar,
socialforvaltningen, kulturférvaltningen, idrottsforvaltningen, Region Stockholm och Polisen.
Syftet &r att ge eleverna de bésta forutsittningarna for en vélfungerande skolgang och
sjdlvstindigt liv i alla delar av staden. Forvaltningen samverkar ocksad med arbetsmarknads-
och socialforvaltningen i arbetet med de elever som riskerar att hoppa av gymnasieskolan
eller som star utan sysselséttning. Samverkan med larosdtena &r viktig for att fortsétta
utveckla undervisningskvalitet.

Forvaltningen vill understryka betydelsen av att arbeta strategiskt och samordnat inom de
samverkansforum som finns inom staden. Samordningen &r sérskilt viktig inom stadens
fokusomrdden dér det finns ett flertal interna och externa samverkansforum och det pagar
olika insatser och utvecklingsarbeten.

1.1.2 Sjunkande elevantal i grundskolan

Némndens verksamhet och ekonomi &r starkt beroende av den demografiska utvecklingen.
Den demografiska utvecklingen péverkar skolornas organisation, lokalforsorjning och
kompetensforsorjning.

Efter femton ar med kraftig 6kning av antalet elever har staden nu passerat sitt hittills hogsta
elevantal i1 grundskolorna. Fram till 2033 prognostiseras en minskning med 10 200
grundskoleelever i Stockholm, varav 8 100 i de kommunala grundskolorna.

Att hantera det sjunkande elevantalet i grundskolan dr en central fraga for
utbildningsndmnden. Organisatoriska fordndringar pé enskilda skolor behdver planeras och
genomforas parallellt med lokalplaneringen och med god framforhallning.

Strategiska prioriteringar

e (Oka de kommunala skolornas attraktivitet for att dimpa effekten av sjunkande
elevantal
e Uppritthalla en hog fyllnadsgrad i stadens skollokaler
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e Anpassning av skolors organisation utifran ett foréndrat elevantal

Behov av samverkan

Samverkan med SISAB ér en nyckel i arbetet med att uppna en hog fyllnadsgrad i stadens
skollokaler. Under de kommande aren planerar SISAB att genomf6ra omfattande underhall pa
cirka 45 av stadens skolor dir det kommer att krévas hel- eller delevakuering av skolans
verksamhet. Det sjunkande elevantalet kan 1 viss méan underlitta for de evakueringar som
kommer att behova goras 1 samband med underhall. Forvaltningens ska fortsitta utveckla sin
samverkan med SISAB kring att planera mojliga kostnadseffektiva och ldmpliga
evakueringsldsningar inom ramen for stadens befintliga lokalbestind.

Arbetsmarknadsforvaltningen dr en annan viktig samverkanspart, utifran mdjligheten att
nyttja lokaler for utbildning resurseffektivt inom staden. Samverkan med kulturforvaltningen
och idrottsforvaltningen dr av stor betydelse for att nd ett effektivt nyttjande av kommunala
skollokaler utanfor skoltid. Samverkan med exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
ar centralt ndr det giller behov av nya skollokaler langre fram 1 tiden.

1.1.3 Dimensionering av gymnasieskolan

Staden deltar aktivt i arbetet med att erbjuda ett brett utbildningsutbud inom ramen f6r
kommunforbundet Storsthlms uppdrag. Antalet unga i gymnasiealder 6kar nagot i regionen
fram till 2026 for att darefter plana ut. Elevprognoserna har skrivits ned kontinuerligt och
behovet av gymnasieplatser dr inte lika stort som tidigare prognoser visat.

Forvaltningen bedomer att planerad kapacitetsokning behover justeras for att undvika ett
overskott av platser fran 2026 och framét inom regionen. Antagningen till gymnasieskolan ér
2024 visar ett fortsatt 6verskott av platser pa nationella program 1 gymnasieregionen och da
sérskilt inom yrkesprogrammen.

Andringar i skollagen som bérjar tillimpas lidséret 2025/2026 medfor att gymnasial utbildning
ska planeras och dimensioneras bade utifrén elevers efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.
Skolverket bedomer att antalet platser bor 6ka pa sju av yrkesprogrammen for att mota
arbetsmarknadsbehovet i Stockholms 14n 2035. I gymnasieregionen fanns drygt 1 200 lediga
platser pd dessa program vid slutantagningen 2024, varav drygt 300 i Stockholms stad. For att
oka antalet elever behover lanets ungdomar s6ka dessa utbildningar 1 hdgre utstrackning

Sarskilt viktigt ar att skapa langsiktigt héllbara 16sningar f6r utbudet som riktar sig till
obehoriga elever och elever fran den anpassade grundskolan. Dessa elevgrupper omfattas inte
av regionens samverkansavtal vilket innebér att staden behover uppfylla hemkommunens
ansvar att erbjuda utbildning.
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Strategiska prioriteringar

e Oka attraktiviteten pa yrkesprogram och skolor med l3gt soktryck
e Sikerstdlla dimensionering av introduktionsprogrammen

Behov av samverkan

Det finns ett fortsatt behov av att samverka med gymnasieregionens huvudman, sarskilt de
huvudmaén som ligger i eller geografiskt ndra Stockholms stad. Dessutom maste samverkan
med stadens skolfastighetsbolag SISAB fortsétta. Det finns ocksa behov av fortsatt samarbete
med arbetsmarknadsforvaltning kring utbildningar inom Komvux.

2 Lokala utvecklingsbehov

Stadsdelsndmnder har fatt i uppdrag av stadsledningskontoret att i samarbete med berdrda
fackndmnder analysera och ta fram gemensamma strategiska prioriteringar inom sina
respektive geografiska omraden i arets Underlag for budget. Fackndmnder som har medverkat
1 analyserna ska redovisa detta i1 sina respektive drenden.

Utbildningsforvaltningen har genom bland annat omradescheferna inom grundskolan
medverkat 1 analysarbetet 1 stadens fokusomraden Skdrholmen, Ragsved, Jarva och Farsta.
Dessutom har forvaltningen medverkat i arbetet med att ta fram gemensamma
utvecklingsbehov i Hésselby-Villingby.

Nedan sammanfattas kortfattat de prioriteringar som tagits fram inom ramen for lokala
utvecklingsbehov. For mer utforlig redovisning hénvisas till respektive stadsdelsndmnds
planeringsunderlag.

2.1 Samverkan inom stadens fokusomraden + Hasselby/Vallingby

2.1.1 Skarholmen

Forvaltningen har medverkat i arbetet med lokala utvecklingsbehov i1 Skdrholmen inom olika
tematiska omraden. Till exempel har foljande prioritering tagits fram inom omradet
Uppvéixtvillkor och utbildning;

e Forbittra skolresultaten i Skdrholmens grundskolor. Utbildningsforvaltningen ska
utifran sitt huvudansvar for utbildningen i Skdrholmens fem kommunala grundskolor
samverka med stadsdelsforvaltningen, i syfte att identifiera och utveckla hur den inom
rddigheten for sina linjeverksamheter kan bidra till att stirka skolresultateten.
Relevanta perspektiv dr exempelvis 6kad nérvaro, forbattrade sprakkunskaper och
forbattrad halsa.
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2.1.2 Ragsved

Forvaltningen har medverkat i arbetet med att ta fram lokala utvecklingsbehov inom Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning inom det tematiska omradet Uppvdéxtvillkor och
utbildning. Foljande gemensamma strategiska prioriteringar beror utbildningsndmndens
verksamhetsomréde:

e Kontinuerlig skolgang som skyddsfaktor
e Meningsfull fritid
e Samverkan for 6kad skolnérvaro, skolsociala team (SST) och SST plus

2.1.3 Jarva

Forvaltningen har medverkat i en workshop kring lokala utvecklingsbehov 1 Jarva.
Stadsdelsforvaltningen och utbildningsforvaltningen ér 6verens om foljande strategiska
prioriteringar inom omradet Uppvdxtvillkor och utbildning:

e Inom forskola och ungdomsverksamheter fortsitta att stérka barn och ungas
forutséttningar for en vélfungerande skolgang och en meningsfull fritid.
e Fortsatt prioritering av tidigt stod och samordnade insatser.

2.1.4 Farsta

Forvaltningen samverkar 16pande med stadsdelsforvaltningen inom ramen for Samverkan for
skola, socialtjdnst, polis och fritid (SSPF) och Skolsociala team (SST). Inom det tematiska
omréadet Uppvdxtvillkor och utbildning redovisar stadsdelsforvaltningen foljande strategiska
prioriteringar:

e Forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet. Arbetet for att stirka dessa

skyddsfaktorer kring barn och unga behdver prioriteras.

e For att underlatta for fler fordldrar, med fokus pa grupper som staden haft svart att n4,
att delta i fordldrastodprogram ska stadsdelsndmnden tillsammans med bland annat
socialforvaltningen arbeta med utformningen av programmen.

2.1.5 Hasselby-Vallingby

I Hasselby-Villingby ér strategiska prioriteringar under planperioden att i samverkan med
utbildningsforvaltningen fokusera pd att hoja skolresultaten 1 Grimsta och Hésselby gard och
samtidigt mojliggora trygga platser for barn och unga innan och efter skoldagens slut samt
under studiedagar och lov. Under planperioden ér det prioriterat att:

e Stirka samverkan med utbildningsférvaltningen i syfte att 6ka inskrivningsgraden pa
fritidsklubbarna for barn och unga 10-13 ér,
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e Rikta arbetet for att hoja betygen 1 Grimsta och Hésselby gard genom stérkt
samverkan och utvecklade arbetssétt bland annat genom SSPF som é&r en
samverkansform for skola, socialtjénst, polis och fritid med malet att unga ska ha en
fungerande skolgéng och ett liv fritt frdn kriminalitet och droger.

2.2 Ovriga

Utover arbetet i stadens fokusomraden har forvaltningen medverkat i arbetet med att ta fram
en handlingsplan for barnens dvergdng mellan forskola och skolans verksamheter inom
Skarpnicks stadsdelsndmndsomrade.

3 Planeringsforutsattningar for namndens verksamhetsomraden

Utbildningsndmndens ansvar omfattar sdvil ett hemkommunsuppdrag som ett
huvudmannauppdrag. Hemkommunsuppdraget omfattar samtliga elever som ar folkbokforda i
Stockholms stad. Huvudmannauppdraget omfattar den kommunala skolan med elever fran
savil Stockholm som andra kommuner.

3.1 Hemkommunsuppdraget

Utbildningsndmnden ansvarar for att sékerstélla att barn och unga bosatta i Stockholms stad
har tillgéng till ett brett utbud av utbildningsplatser inom grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

For grundskola och gymnasieskola innebdar hemkommunsuppdraget att betala bidrag for alla
stockholmselever oavsett huvudman, och att bidra till insyn i alla huvudmaéns verksamhet.
Uppdraget omfattar dven viss myndighetsutdvning for elever 1 alla skolor oavsett huvudman,
sasom beslut kring anpassad grund- och gymnasieskola, tillaggsbelopp for elever med behov
av sarskilt stod och skolpliktsbevakning.

Tabell 1: Antal folkbokférda elever 2025

Skolform Totalt Darav i stadens skolor Darav i andra huvudmans
skolor

Grundskola och anpassad 101 467 75 360 26 107

grundskola

Gymnasieskola och 31324 12 450 18 874

anpassad gymnasieskola

Summa 132 791 87 810 44 981

Kdlla: Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2025

3.2 Huvudmannauppdraget

Som huvudman for den kommunala verksamheten har utbildningsndmnden ansvar for alla
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aspekter av att bedriva skolverksamhet. Ndmnden &r huvudman for kommunala fritidshem,
grund- och gymnasieskolor samt anpassade grund- och gymnasieskolor.

Tabell 2: Antal elever i stadens skolor 2025

Skolform Totalt Darav fran Stockholm Dérav fran andra
kommuner

Grundskola och anpassad 77 022 75 360 1662

grundskola

Gymnasieskola och 19 207 12 450 6757

anpassad gymnasieskola

Summa 96 229 87 810 8419

Kdlla: Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2025
3.3 Planeringsfoérutsattningar i olika skolformer
3.3.1 Likvardighet

Grundskola och anpassad grundskola

Okad likvirdighet och en jimlik skola ir fortsatt en av nimndens frimsta prioriteringar. Trots
att betydande insatser genomforts for att 6ka likvardigheten mellan Stockholms kommunala
skolor finns fortfarande stora skillnader i kunskapsresultat mellan skolor utifrdn
socioekonomiska forutsittningar.

Okad likvérdighet inom och mellan skolor géllande elevers utbildning

Likvérdigheten ér fortfarande ett centralt fokusomrade. Den socioekonomiska faktorn har
avgorande paverkan for elevernas resultat, dir elever i socioekonomiskt svaga omraden har
svért att fa goda resultat i sitt arbete. Forvaltningen bedriver ett aktivt arbete for att s& langt
som mgjligt jdmna ut skillnader och kompensera for bristfélliga forutsdttningar i elevernas
hemmiljo.

Forvaltningen prioriterar insatser mot skolor 1 omrdden med storre utmaningar. Att stirka och
samordna samarbetet mellan skola, socialtjénst, region och polis utgor en viktig del i detta
arbete.

Elevhilsoarbetet ska utvecklas med fokus pa det hilsofrimjande och forebyggande
perspektivet och betona att detta utgor ett gemensamt ansvar for all personal pd skolan. Fokus
ska vara pa att skapa tillgéngliga och anpassade ldrmiljoer som kan méta elever i behov av
stdd och sérskilt stod, frimja elevers skolnérvaro och elevers psykiska hélsa. Dessa faktorer
hinger ofta ihop.

Tillgangen till det svenska spréket skiljer sig at mellan olika elevgrupper vilket inte ger
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eleverna likvérdiga forutsittningar att lyckas i skolan. Utifrén skollagen erbjuder
forvaltningen modersmalsundervisning for elever med annat modersmal dn svenska, liksom
studiehandledning pa modersmalet. Det sprak- och kunskapsutvecklande arbetsséttet maste
starta redan 1 forskolan. Samverkan kring detta samt 6vergéngen till skolan &r av stor vikt.

Utveckling av undervisning med sérskilt fokus pa matematik och elevers ldsférmaga

Matematikresultaten ér sviktande i stadens skolor, trots riktade insatser. Detta paverkar
gymnasie-behorigheten och foranleder vidare analys for att kunna ta fram adekvata dtgarder.
Ur ett likvardighetsperspektiv dr bade matematik och lasning prioriterade omréden.
Forvaltningen har paborjat ett strategiskt analysarbete 1 syfte att stirka
undervisningskvaliteten inom matematikundervisningen samt undersoka behovet av fler
riktade atgérder for att hoja kunskapsresultaten.

Skolnérvaro

Skolnédrvaro &r en avgdrande skyddsfaktor for en lyckad skolgang. Forvaltningen ser
fortfarande alltfor hoga franvarosiffror, sirskilt bland elever i forskoleklass och arskurs 1 1
socioekonomiskt svaga omraden. Under 2025 kommer forvaltningen att genomfora en
kartldggning av orsakerna till frinvaron inom grundskolan i syfte att ta fram langsiktiga
atgirder for 6kad skolndrvaro.

Moéta ett snabbt 6kande behov av platser i anpassad grundskola

Forvaltningen behdver mota det snabbt 6kande antalet elever 1 anpassad grundskola. De
senaste sju dren har antalet elever i denna skolform 6kat med cirka 55 procent 1 stadens
kommunala skolor, fran 740 elever varterminen 2018 till 1155 elever varterminen 2025. Detta
stdller krav pa utveckling inom organisation, kvalitet och inte minst kompetensforsorjning.

Sarskilt stod

Forvaltningen ska genomfora insatser for att stirka skolors kompetens kring elever i behov av
stod och sérskilt stod samt tillgdngliggora larmiljoerna for eleverna. Detta bland annat genom
att kvalitetssikra organisationen med sirskilda undervisningsgrupper pé olika nivéer samt att

intensifiera arbetet for att oka skolndrvaron.

Lovskola och studiestéd

Stadens kommunala grundskolor ska erbjuda lovskola for de elever i arskurs 4-9 som riskerar
att inte nd gymnasiebehorighet. Forvaltningen ska ocksa framja att fler skolor erbjuder
lovskola for elever i arskurserna 1-3 som har behov av att stirka sin lasforméga eller sina
kunskaper i svenska. Forvaltningen ska dven verka for att studiestdd erbjuds pé fritidshem och
fritidsklubbar.
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Meningsfull fritid

Det finns en ojamlikhet mellan stadens fritidshem géllande tillgéng till behoriga ldrare inom
fritidshemmet. Forvaltningen behover stirka fritidshemmet samt verksamheten 1
fritidsklubben som komplement till skolan for 6kad sprak- och kunskapsutveckling och ge
forutsattningar for en meningsfull fritid. Detta géller i synnerhet i omrdden med storre
socioekonomiska utmaningar. Avgiften for fritidsklubben tas bort sommaren 2025 i syfte att
fa fler elever att delta i verksamheten. Forvaltningen kommer att bevaka hur borttagandet av
fordldraavgiften paverkar verksamheterna och om reformen foranleder behov av ytterligare
organisatoriska eller ekonomiska &tgérder.

Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Arbeta aktivt med gymnasieskolor som har lagre resultat

Resultaten 1 stadens gymnasieskolor dr 6ver lag goda, men det finns utvecklingsomraden.
Genomstromning och maluppfyllelse kan forbéttras, sarskilt genom stirkta kompensatoriska
inslag 1 undervisningen. Hog franvaro ar en riskfaktor for avhopp, och atgérder for att frimja
nérvaro ar viktiga. Elevhélsan behover arbeta med forebyggande insatser for att framja
elevernas hélsa och ldrande. Forvaltningen arbetar systematiskt med ledning, styrning och
anpassningar for att 6ka maluppfyllelse och genomstromning, anpassat efter skolors olika
behov och forutséttningar.

Gymnasievalets antagning baseras pa elevens meritvérde vilket bidrar till att minska
likvardigheten. Elever med hoga meritviarden har fler valmgjligheter én elever med lagre
meritvarden. Merparten av Stockholms stads gymnasieskolor dr attraktiva, vilket far till f6ljd
att det krévs hoga meritvarden for att antas. Elever som é&r folkbokforda i Stockholms stad och
har 1aga meritvdrden har inte samma mojlighet att komma in pa stadens skolor.

Utveckling av undervisning

Undervisningens kvalitet dr en faktor som starkt bidrar till elevernas engagemang och lust till
larande. Att prioritera utveckling av undervisning dr grundléggande for att frimja nérvaro och
oka méluppfyllelse. Goda och upparbetade relationer mellan ldrare och elever har stor
betydelse. Gymnasieskolornas olika programsammansittning och skilda forutséttningar samt
behov kréver att det systematiska kvalitetsarbetet anpassas utifrdn de enskilda
gymnasieskolorna.

Utbildningen inom den anpassade gymnasieskolan ska individanpassas. Utbildningsuppdraget
behover stiarkas med 6kat fokus pa undervisning och mindre pa omsorg. Forvaltningen arbetar
vidare med att utveckla resultatuppfoljningen och analysera méluppfyllelsen inom anpassad
gymnasieskola.
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Dessutom ska férvaltningen prioritera fbljiande under planeringsperioden:

e Fortsitta arbetet med att 6ka genomstromningen och forbéttra forutsattningarna for
elever pd introduktionsprogrammen att dverga till arbetsmarknaden.

e Stddja skolorna i att arbeta mer proaktivt for att frimja elevernas nirvaro.

e Strategiska insatser for att oka likvardigheten, exempelvis genom fordelning av
verksamhetsstdd och andra riktade atgirder pé skolniva.

e Vidareutveckla och stirka arbetet med overgéngen fran skola till arbetsliv eller vidare
studier for elever 1 anpassad gymnasieskola.

Samverkan

Forvaltningen ska forstdrka formerna for samverkan med Region Stockholm kring elever med
psykisk ohélsa samt strategiskt utveckla och f6lja upp arbetet utifran stadens handlingsplan
God och nédra véard och omsorg. Samverkan med stadsdelsforvaltningar, region och polis ska
utvecklas med extra fokus pd omrdden med stora utmaningar.

Samverkan med idrottsforvaltningen &r en nyckel i arbetet med meningsfull fritid.
Forvaltningen ser d&ven behov av att fortsétta stirka samarbetet med stadsdelsndmnderna och
kulturforvaltningen.

3.3.2 Sjunkande elevantal i grundskolan

Fram till 2033 prognostiseras en minskning med 10 200 grundskoleelever i Stockholm, varav
8 100 1 de kommunala grundskolorna. Elevminskningen ar inledningsvis storst i de yngre
arskurserna, men flyttar successivt uppat 1 aldrarna for varje ar som gér.

Diagram 1: Antal elever i kommunal respektive fristaende grundskola. Prognos fram till 2033.

0
-2 000 =
-4.000 ~2000
-6 000
-8 000
e ommunal grundskola
-8 100

-10 000 = Fristdende grundskola
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Framskrivningen for grundskolan bygger pa antagandet att en konstant andel av eleverna
véljer att gd i stadens kommunala skolor. Om elevantalet i fristdende skolor inte minskar
enligt prognosen, sa sjunker elevantalet i stadens skolor ytterligare. Att 6ka de kommunala
skolornas attraktivitet for att bibehélla eller 6ka andelen elever dr darfor av stor betydelse.
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Det sjunkande elevantalet innebér en dverkapacitet av platser i grundskolans lokaler. For att
minska dverkapaciteten och bibehalla en hog fyllnadsgrad krivs en kontinuerlig avveckling
av lokaler och en anpassning av manga skolors organisation till de nya forutsattningarna. Det
sjunkande elevantalet kan d@ven innebéra béttre forutsittningar och underlétta for att hitta
evakueringslosningar i samband med att flera skolor behover genomga storre
underhallsarbete. Forvaltningen samarbetar med SISAB kring det ldngsiktiga
underhéllsarbetet.

Diagram 2: Platsbehov jamfort med kapacitet i grundskolan. Prognos fram till 2045.

2025 2026 2027 2028 2020 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2030 2040 2041 2042 2043 2044 2045

— - Totalt bedomt behov av platser —Total kapacitet = = Stadens elevantalsframskrivning 2025

Det sjunkande elevunderlaget i grundskolan innebér ocksa att nya monster av elevstrommar
kan uppstd mellan skolor. Ett 6verskott av platser pa skolor med attraktiva ldgen i innerstaden
eller nérforort kan f3 till foljd att fler elever frén ytterstaden soker sig skolor i mer centrala
lagen. Forvaltningen behdver skapa hallbara organisationer for att minska den segregerade
skola som skulle kunna uppsté nir mojligheten att soka en skola ldngre fran hemmet okar.

En aspekt att ta hansyn till dr att elevunderlaget minskar ojamnt. All minskning de nédrmaste
aren sker 1 lagstadiet samtidigt som antalet hogstadieelever berdknas vara nagorlunda
bestindigt fram till &r 2030.

Oka de kommunala skolornas attraktivitet

Att bibehdlla eller 6ka andelen elever som viljer kommunala skolor dr av stor betydelse. For
att battre forstd vad som paverkar vardnadshavares val av skola arbetar forvaltningen med att
fordjupa kunskapen om vilka faktorer som &r avgdrande for valet. Genom en samordnad
kommunikation dér forvaltningen visar de kommunala grundskolornas styrkor och
mojligheter ar mélet att fler ska vilja vilja en skola ndra hemmet. Manga skolor har egna
aktiviteter tillsammans med stadsdelsforvaltningen som synliggér verksamheten for boende 1
nidromradet.
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En hog fyllnadsgrad i stadens skollokaler

En hog fyllnadsgrad i skollokaler dr avgorande for att begriansa lokalkostnadernas andel av
namndens budget. Forvaltningen har som mal att upprétthdlla 90 procents fyllnadsgrad i
grundskolan pa en stadsévergripande niva. Fram till 2033 planerar forvaltningen att minska
antalet elevplatser i1 lokalbestandet. Det sker i forsta hand genom en avveckling av lokaler
med tidsbegriansade bygglov. Arbetet beskrivs ndrmare i lokalforsorjningsplanen.

Anpassa skolors organisation utifran ett forandrat elevantal

Skolorna behdver kontinuerligt se 6ver hur organisationen kan anpassas utifran fordndrat
elevantal. Detta arbete behover ske i samklang med lokalplanering, skolval och
kompetensforsorjning.

Forvaltningens kommer sérskilt att prioritera stdd till skolledningarna i
organisationsfordndringar och personalplanering sa att organisationsforandringarna kan goras
pa ett sa bra sétt som mojligt for savél elever som medarbetare samt sé att medarbetares
kompetens tas tillvara.

3.3.3 Dimensionering av gymnasieskolan

Elevantalet 1 gymnasieskolan dkar ndgot fram till 2026 och stabiliseras dérefter. Stockholm
har en storre 6kning av folkbokférda gymnasieelever jamfort med 6vriga kommuner 1 lénet,
vilket skapar ett storre behov av platser i staden. Samtidigt finns ledig kapacitet bade 1
regionen och i stadens egna gymnasieskolor. For att hélla kostnaderna nere bor befintliga
lokaler utnyttjas maximalt innan nya investeringar gors.

Eleverna inom den anpassade gymnasieskolan omfattas inte av regionens samverkansavtal,
vilket innebér att Stockholms stad behdver uppfylla hemkommunsansvaret och erbjuda
tillrackligt antal utbildningsplatser.

Staden erbjuder alla nationella program i egen regi 1 anpassad gymnasieskola och har
tillracklig kapacitet 1 forhéllande till elevantalet. Det individuella programmet finns pa tva av
stadens anpassade gymnasieskolor. Antalet platser ticker inte behovet for folkbokforda elever
1 Stockholm. Dérfor ar utbudet i regionen avgoérande for att erbjuda platser till stadens elever.

Oka attraktiviteten pa yrkesprogram och skolor med lagt soktryck

For att mota arbetsmarknadens behov ar det viktigt att fler elever viljer yrkesprogram.
Insatser gors for att 6ka yrkesprogrammens attraktivitet och paverka sokmonster. Enligt
Skolverket behover andelen utbildningsplatser pd yrkesprogram i lanet 6ka fran 22 till 33
procent fram till 2035. Samtidigt behover antalet platser pa hogskoleforberedande program
minska i motsvarande grad. Denna fordndring kan dock medfora kade kostnader, bade pa
grund av dyrare utbildningar och risken for lagre fyllnadsgrad da efterfragan pa yrkesprogram
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generellt dr lag. Forvaltningen behover stirka samverkan med branscher, riktade
kommunikationsinsatser och studie- och yrkesvigledning i grundskolan.

Den nya lagstiftningen géllande planering och dimensionering innebér att gymnasieutbudet i
hogre grad ska anpassas efter arbetsmarknadens behov. Det forutsétter fortsatt samplanering
inom bade staden och gymnasieregionen for att mojliggéra en ekonomiskt hallbar tillvéxt
samt anpassa utbud och dimensionering av gymnasie- och vuxenutbildning.

Oka antalet platser pa individuella programmet i anpassad gymnasieskola

Arbetet med att utoka antalet platser pa individuella programmet inom anpassad
gymnasieskola for att battre mota elevernas behov, forbéattra arbetsmiljon och minska restiden
for enskilda elever ska utvecklas.

Sakerstilla dimensioneringen av platser pa introduktionsprogrammen

For att garantera hemkommunens ansvar for obehdriga elever ska arbetet med
dimensioneringen av introduktionsprogrammen utvecklas ytterligare. Eftersom stadens
obehoriga elever inte ingar i den gemensamma gymnasieregionens samverkansavtal behover
forvaltningen ombesorja att dessa elever fér plats pa det introduktionsprogram som bést
motsvarar respektive elevs behov.

3.3.4 Ovriga planeringsférutsattningar

En gron och fossilfri skola

Stockholms stad nya miljoprogram och klimathandlingsplan innebér en ytterligare
ambitionshdjning som kommer fa konkret paverkan pé skolorna. Ambitionshdjningen ar
sarskilt tydlig nér det géller klimatpaverkan fran konsumtion, dér utsldppen av vixthusgaser
ska minska med 50 procent till 2030.

Forvaltningen ska under den kommande trearsperioden analysera hur verksamhetens totala
konsumtion paverkar klimatet, foresld fordndringar i konsumtionen samt pabdrja en
implementering av dessa for att nd mélet om en halvering av utslédppen. Hittills har arbetet
med att minska klimatpaverkan framst varit avgriansat till omradet skolmaltider.

Uppdraget att halvera klimatutslédppen innebér hoga krav pé specialistkompetens. Det kommer
aven stélla hoga krav pa fordndrad konsumtion i1 skolorna, inom omraden som laromedel, IT-
utrustning, resor med mera. For att lyckas krdvs samverkan och stéd fran
stadsledningskontoret, milj6forvaltningen och serviceforvaltningen. Det géller alla steg i
processen — frén kartliggning av nuvarande klimatpaverkan frdn konsumtion, till forslag pa
fordndrad konsumtion samt stdd i arbetet med att implementera forandringarna.
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Kompetensforsoérjning

For att erbjuda en skola av hog kvalitet dr det avgdrande att stadens skolor &r attraktiva
arbetsplatser som har forutséttningar for att rekrytera och behalla kompetenta medarbetare.
Utbildningsforvaltningen har idag goda forutséttningar att méta framtida rekryteringsbehov
med ett starkt arbetsgivarvarumaérke och ett konkurrenskraftigt I6nelédge. Forvaltningens
skolor bemannas idag i hog grad av legitimerade och behoriga larare. Det finns samtidigt
utmaningar kopplade till vissa befattningar och vissa undervisningsdmnen. Det finns ocksa
skillnader mellan skolor. Svérigheter att rekrytera inom vissa undervisningsdmnen aterfinns
framst inom grundskolans verksamhet, medan gymnasieskolan generellt har latt for att
rekrytera medarbetare med ritt kompetens.

Forvaltningen har under de senaste dren gétt ifran att prognostisera mycket stora
rekryteringsbehov till att de kommande aren se en kraftig inbromsning pa grund av ett
minskande elevantal framst inom grundskolan. Samtidigt behover befintlig personal
kontinuerligt kompetensutvecklas. Pé kort sikt forvédntas detta innebéra att forutsattningarna
for att rekrytera kompetenta medarbetare forbéttras. P4 langre sikt krévs ett fortsatt arbete for
att sikerstilla att det finns tillrackligt médnga medarbetare med rétt lirarkompetens samt att
lararyrket dr fortsatt attraktivt och staden en attraktiv arbetsgivare.

Nérmare beskrivning av rekrytering, personalbehov och insatser finns i bilaga 3,
kompetensforsorjningsplanen.

Sakerhet och beredskap

Séakerhetslaget 1 Europa har de senaste aren inneburit 6kade krav pa en stirkt beredskap pa
skolorna och central forvaltning. Arbetet dr langsiktigt och kommer att krdva resurser under
de kommande &ren — bade 1 form av kompetens pé central forvaltning och genom att
skolledningar och andra nyckelgrupper avsitter tid och personella resurser. Det forandrade
sikerhetslaget medfor ockséd 6kade krav pd hog IT-sdkerhet och dirmed 6kade kostnader.
Samarbetet med stadsledningskontoret och andra ndmnder ar betydelsefullt for arbetet med att
stirka beredskapen.

Under det senaste tiden har flera allvarliga incidenter och valdsdad 4gt rum i anslutning till
skolor. Forvaltningen har under en lidngre tid prioriterat sékerhetsarbetet och beredskapen for
att hantera allvarliga incidenter dr 6verlag god inom stadens kommunala skolor. Samtidigt
behover skolans beredskap mot allvarliga incidenter fortsitta starkas genom kontinuerlig
ovning, kompetensstdod och lokal samverkan. Polisen och andra myndigheters stod for att
utveckla skolornas sékerhetsarbete édr essentiell och behdver fortsétta utvecklas och stérkas.
Aven det lokala sikerhetsarbetet vad giller den fysiska savil som personella beredskapen
kraver utokade resurser.
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4 Sammanfattande ekonomisk analys

4.1 Drift

Néamndens budgetram bygger i huvudsak pa kommunfullméktiges erséttning (schabloner) per
elev i de verksamheter som forvaltningen fordelar resurser till. Férvaltningens kostnader
paverkas frimst av antalet elever 1 verksamheten, 16neutvecklingen for den egna personalen
samt lokalkostnadernas utveckling. Forvaltningens intdkter bestar 1 huvudsak av
fordldraavgifter for fritidshem.

I tabell 3 visas kommunfullméktiges budgetram och de kostnadsférandringar som
prognostiseras under planperioden.

Tabell 3: Budgetram 2025 och berdknat behov 2026-2028 jamfoért med KF 2025, mnkr

:\t:li('rd"ingsné'“"de"’ KF 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 P'?Fzgjzsjm
Kostnader 20 923 20 922 20 922 20 922 1
Intékter -295 -295 -295 -295 0

KF:s budgetram 20 629 20 628 20 628 20 628 1
Andrade behov, arlig 28 160 112 244

forandring, mnkr

Prestationer samtliga
huvudman och -359 -103 -168 -630
samtliga elever

Kostnadsokning

kommunal verksamhet 331 263 280 874

Kommunal
verksamhet

- |6neutveckling i egen
regi

273 225 214 712

Kommunal
verksamhet
- lokalkostnadsdkning 58 38 66 162
som inte finansieras
av schablonintakterna

Némndens budgetram anpassas per automatik till fordndringarna 1 antalet elever (prestationer)
via schablonerna. Kostnadsdkningar i den kommunala skolverksamheten kan hanteras genom
effektivisering av verksamheten, genom justering av schablonerna eller genom en
kombination av de tva.

Andrade behov, drlig fordndring visar ldgre kostnader for 2026 med 28 miljoner kronor.
Kostnadsminskningen dr det sammanlagda resultatet av farre elever, vilket leder till ldgre
kostnader, och den berdknade kostnadsokningen for skolverksamheten i kommunal
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Kostnadsokningen i kommunal verksamhet dr den sammanlagda effekten av 16nedkningar och
okade lokalkostnader som inte ryms inom schablonintékterna (se avsnitt 1.1.3, tabellerna 14—
16). Som framgar av kénslighetsanalysen i tabell 13 har exempelvis loneutveckling och
internridnta stor betydelse for kostnaderna. En osdker omvérld och den kommande
avtalsrorelsen kan leda till att kalkylen forandras snabbt. Berdkningarna bygger ocksa pa att
skolornas fyllnadsgrad &r i linje med forutsittningarna i lokalforsorjningsplanen. Om
kostnaden per elev for lokaler 6kar innebér det, i avsaknad av schablonhdjningar, att en allt
storre andel av schablonen kommer att behdva reserveras for lokalkostnad.

4.1.1 Kostnad fér eventuell schablonhdjning

Utbildningsndmndens underlag for budget 2026 med inriktning 2027 och 2028 baseras pa
budget 2025. De berdkningar som redovisas utgar frn prisnivan 2025. Beloppen i kalkylen
bygger pa nu kidnda forhallanden och antaganden om utvecklingen de nérmaste aren, och
behover ses over infor det slutliga arbetet med budget 2026.

[ tabell 11 och 12 fordelas kostnads6kningen 2026 pa grund- respektive gymnasieskola.
Vidare redovisas tillrdcklig schablonhdjning for att kompensera for kostnadshojningen i
kommunal verksamhet.

Tabell 4: Kostnad fér grundskolan fér en eventuell schablonhdjning 2026

Grundskola, fritidshem och
anpassad grundskola

Kostnadsokning kommunal verksamhet 273
Tillracklig schablonhgjning 2,6%
Skolpeng kommunal skola, % av ny schablon 71,2%

Kostnadsokning KF till féljd av héjda schabloner (inklusive effekt pa ersattning till

andra huvudman) 354

For grundskolorna behdvs en schablonhdjning med 219 miljoner kronor, motsvarande 2,1
procent, for att kompensera for kommande 16nedkningar. Schablonhdjning behdvs med 54
miljoner kronor, motsvarande 0,5 procent, for att kompensera for grundskolornas 6kade
lokalkostnader och lonedkningar pa central forvaltning. Sammanlagt uppgar
kostnadsdkningen till 273 miljoner kronor, eller 2,6 procent. Det skulle innebidra en skolpeng
pa 71,2 procent av schablonen, vilket dr nadgot 6ver fullméktiges mal pad minst 71,0 procent.
En hojning av schablonen med 2,6 procent skulle ge en total kostnadsdokning for KF med 354
miljoner kronor, da kostnaden for schablonhdjningen for ersittning till andra huvudmain
inkluderas.

For gymnasieskolan dr berdkningen av tillrdcklig schablonhdjning mer komplex eftersom
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resultatet beror pa den totala effekten av volymforandringar, hur schablonerna inom
kommunférbundet Storsthlms samverkansomrade utvecklas och pa hur respektive huvudmans
program-mix ser ut. Tabellen nedan bygger pa antagandet att ldnsprislistan hojs med lika
mycket som Stockholms stads schablon.

Tabell 5: Kostnad fér gymnasieskolan for en eventuell schablonhdjning 2026

Gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola

Kostnadsokning kommunal verksamhet, mnkr 58
Tillracklig schablonhdjning for att kompensera kommunal verksamhet fér 2 49
I6nedkningar, 6kade lokalkostnader och I6nedkningar central forvaltning, % e
Skolpeng kommunal skola efter kompensation av I6nedkningar och

oy 67,1%
lokalkostnadsokningar, % av ny schablon
Kostnadsokning KF till foljd av hojda schabloner (inklusive effekt pa erséttning 95

till andra huvudman)

Berédkningen att en hojning av schablonen pa 2,4 procent behdvs baseras pa behoven for egen
regi. Om hojningen av ldnsprislistan blir lika stor, uppgar merkostnaden for KF 2026 till cirka
95 miljoner kronor.

4.1.2 Prestationer samtliga huvudman, antal elever samt kostnader

I tabell 10 visas forvéntade fordndringar av antal elever som bor i Stockholm 2026-2028. For
2026 visas fordndringen jamfort med antagandena i kommunfullméaktiges budget 2025.

Tabell 6: Arliga férandringar av antal elever, samtliga huvudmin

Verksamhet Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Summa tre ar
Fritidshem -1 958 -434 -444 -2 836
Grundskola -3 353 -1132 -1135 -5 620
Anpassad grundskola 82 -16 -17 49
Gymnasieskola 233 412 -98 547
Anpassad gymnasieskola 102 8 -2 108

Stadens senaste elevantalsframskrivning fran 2024 visar betydligt lagre elevantal dn 2023 ars
framskrivning for grundskolan, och dven en viss minskning for gymnasieskolan. Detta medfor
bland annat en stor minskning av elevantalet i grundskolan 2026 jdmf{ort med antagandet for
2025 1 KF:s budget.

Elevantalsutvecklingen per typ av huvudman beskrivs i bilaga 2.

Budgeteffekten av de arliga fordndringarna av antal elever pa kommunfullméktiges
schablonerséttning, baserat pa 2025 érs schabloner, redovisas i tabell 11.

start.stockholm



Stockholms Tjansteutlatande

stad Sid 20 (27)
Tabell 7: Budgeteffekt av arliga forandringar av antal elever, samtliga huvudman, mnkr
Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Summa tre ar

Fritidshem -115 -25 -26 -166
Grundskola -356 -120 -121 -597
Anpassad grundskola 45 -9 -9 27
Gymnasieskola 27 49 -12 64
Anpassad gymnasieskola 40 3 -1 43
Summa prestationsforandringar -359 -103 -168 -629

Som framgér av tabellen vintas forvaltningens intdkter fran KF for prestationer minska med
359 miljoner kronor 2026, vid ofordndrad schablon, vilket i hog utstrackning paverkar
forvaltningens grundskoleverksamhet.

4.1.3 Kostnadsokning kommunal verksamhet

De ekonomiska forutsdttningarna for den kommunala skolverksamheten paverkas, utdver
schablonintdkterna, frimst av kostnaderna for 16ner och lokaler.

Prestationer kommunal verksamhet

Budgeteffekten av de arliga elevantalsforandringarna for den kommunala verksamheten, vid
nuvarande schablonnivéer, redovisas i tabell 12. For elever fran andra kommuner har effekten
berdknats utifran Stockholms schabloner.

Tabell 8: Budgeteffekt av forandringar av antal elever kommunal skola, mnkr

Plan Plan Plan Summa
2026 2027 2028 tre ar
Stockholmselever i kommunal grundskola, fritidshem och anpassad 291 124 134 550
grundskola
Elever fran andra kommuner i kommunal grundskola, fritidshem och 1 1 0 0
anpassad grundskola
Stockhqlmselever i kommunal gymnasieskola och anpassad 35 20 5 50
gymnasieskola
Elever fran andra kommuner i kommunal gymnasieskola och anpassad 2 1 2 1
gymnasieskola
Summa férandring egen regi -253 -105 -142 -499

Jamfort med KF:s planeringsunderlag forvéntas en intdktsminskning for kommunal
grundskola till f6ljd av férre elever (prestationer) pa 290 miljoner kronor (en minskning med
drygt 2 000 elever) och for kommunal gymnasieskola forvéntas en intdktsokning pa 37
miljoner kronor (en 6kning med 189 elever).
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Kommunal verksamhet — I6neutveckling

I tabell 13 visas I6nedkningen pa utbildningsforvaltningen de senaste aren, och antaganden for
2025-2028.

Tabell 9: Loneutveckling, procent

Antagan | Antagan Antagan Medel 2 Medel 5
Genomsnitt, hela forvaltningen 2023 2024 de 2325 de 2326 de 2027- | ar 2023- | ar 2020-
2028 2024 2024
Procent 4.1 3,3 3 2,5 2 3,7 2,8

Lonekostnaderna 2026—2028 inklusive personalomkostnadspaldgg dkar enligt tabell 14 nedan.
Berikningarna baseras pé:

e |onesumman for samtliga anstillda i forvaltningen i januari 2025

e antagande om l6nedkningar enligt tabell 13

e samma personalomkostnadspaldgg som 2025 (41,0 procent)

e antagande om en minskning av antal anstéllda med en procent om aret, vilket ungefar
motsvarar elevantalsfordndringarna.

Kostnadsokningen nedan berdknas som effekten av Ionedkningarna pa respektive ars antal
anstillda.

Tabell 10: Lonekostnads6kning, mnkr

Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Summa tre ar

Okning jamfért med féregéende ar 273 225 214 712

Kommunal verksamhet - lokalkostnader som inte finansieras av
prestationsforandringar

Den totala lokalkostnaden (inklusive prognostiserade hyreshdjningar) for skolorna i egen regi
berdknas vara 119 miljoner kronor hogre 2028 jamfort med 2025. Grundskola star for 68
miljoner kronor och gymnasieskolan 51 miljoner kronor. D4 grundskolan tappar elever och
intékterna ddrmed minskar uppstar dock, utan schablonhgjning, en ofinansierad lokalkostnad
pa 129 miljoner kronor 2028. Gymnasieskolan har 6kande elevantal och dédrmed stigande
intikter dven vid ofordndrad schablon, vilket minskar den ofinansierade lokalokningen for
hela perioden fran 50 till 33 miljoner kronor.

Enligt budget 2025 ska hyror for lokaler som inte anvédnds 1 undervisningsverksamheten inte
ingd 1 elevschablonen, och ddrmed inte finansieras av utbildningsndmnden. En forsta
redovisning av sddana lokaler ska goras i samband med lokalforsorjningsplanen. Kostnaden
berdknas till cirka 72 mnkr under 2025. Under hela planperioden beridknas kostnaden vara
konstant.
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SISAB utreder for narvarande vad det skulle kosta att ta 6ver ansvar for 1as och larm, och
installera samma system i stadens alla skolor. Om ett sddant beslut tas skulle
samverkansavtalet behdva korrigeras.

Grundskola och anpassad grundskola

I tabell 15 redovisas lokalkostnadernas utveckling under planperioden, tillsammans med
forvéntat antal elever samt kostnaden i kronor per elev.

Arshyran for 2025-2028 baseras pa nuvarande internriinta 3,15 procent (KF:s internriinta 2,8
procent samt tilldgget for samverkansavtalet med SISAB 0,35 procent.

Tabell 11: Lokalkostnad grundskola och anpassad grundskola

Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Arshy[a exklusive hyreshdjning, inklusive 2975 2319 2286 2972
tomstallda lokaler, mnkr1
Hyreshgjning, mnkr2 0 19 45 71
Avdrag ej grundbeloppsgrundande 76 76 76 76
lokalkostnader3
Ovriga lokalkostnader, mnkr4 127 127 127 127
Summa lokalkostnader, mnkr 2326 2 388 2381 2394
Lokalkostnadsférandring mot féregaende ar, 63 7 12
mnkr
Lokalkoanaﬂdsforandrlng som tacks av 14 .36 -39
schablonintakter, mnkr
Ofinansierad lokalkostnadsokning (+) eller 49 29 51
budgetutrymme (-), mnkr
Total elevantalsprognos kommunal skola, antal 77 022 76 321 75 399 74 417
Lokalkostnad per elev, kronor 30194 31294 31581 32164
Lokalkostnadens andel av schablonen 22,2% 23,0% 23,2% 23,6%

1. Arshyra exklusive hyreshdjning men inklusive kostnad for tomstdillda lokaler dir lika med den drshyra
som redovisas i bilaga 4 Lokalforsérjningsplan.

2. Avtalen med SISAB innebdr en arlig upprdkning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av
det redovisas separat pd raden Hyreshojning, mnkr. Indexeringskostnaden har berdknats med 80 % av
KPI enligt SKR:s senaste prognos for egna lokaler, och 100 % av KPI for lokaler med privata
hyresvirdar.

3. Fran och med 2025 ingar inte kostnaderna for lokaler som inte anvinds i utbildningsverksamheten vid
faststdllande av grundbeloppet.

4. Ett flertal poster, framst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner, utredningar med
mera, datakommunikation och kapitalkostnader.

5. Att en viss lokalkostnadsokning kan tickas av schablonintdikter trots firre elever beror pa att
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skolpengens andel av schablonen i kalkylen antagits minska fran 71,4 % 2025 till 71,0 % 2026.

Forvaltningens lokalkostnader inklusive hyreshojningar berdknas 6ka med 1 970 kronor per
elev mellan 2025 och 2028. Kapacitetsminskning planeras med cirka 1 800 platser till och
med 2028. Samtidigt viintas elevantalen sjunka med cirka 2 600 for samma period. Okningen
av lokalkostnaderna per elev berdknas fortsétta 6ka 1 ungefar samma takt till 2033. Detta
stéller stora krav pa att bade pa kort och lang sikt minska lokalkostnaderna och anpassa dem
till det forvantade elevtappet. Att minska lokalkostnaderna dr ocksa en forutsattning for att
kunna bibehalla att skolpengens andel av schablonen uppgar till 71 procent.

Lokalkostnaderna som andel av schablonen 6kar med 1,4 procentenheter under perioden.

Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

I tabell 16 redovisas lokalkostnadernas utveckling for gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan under planperioden, tillsammans med forvintat antal elever i egen regi samt
kostnaden i kronor per elev.

Tabell 12: Lokalkostnad gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028
Arshyra exklusive hyreshéjning, inklusive tomstallda lokaler, mnkr1 460 479 488 494
Hyreshdjning, mnkr2 5 11 18
Avdrag ej grundbeloppsgrundande lokalkostnader3 -3 -3 -3 -3
Ovriga lokalkostnader, mnkr4 25 25 25 25
Summa lokalkostnader, mnkr 481 504 520 532
Lokalkostnadsférandring, mnkr 23 16 12
Lokalkostnadsférandring som tacks av schablonintakter, mnkr 14 7 -3
Ofinansierad lokalkostnadsférandring (+) eller budgetutrymme (-), mnkr 9 9 15
Total elevantalsprognos kommunal gymnasieskola, antal 19 207 19 539 19707 19 646
Lokalkostnad per elev, kronor 25 068 25 812 26 396 27 091
Lokalkostnadens andel av schablonen 20,3% 20,9% 21,4% 21,9%

1. Arshyra exklusive hyreshijning men inklusive kostnad for tomstdllda lokaler dir lika med den drshyra

som redovisas i bilaga 4 Lokalforsériningsplan.

2. Avtalen med SISAB innebdr en arlig upprdkning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av
det redovisas separat pd raden Hyreshdjning, mnkr. Indexeringskostnaden har berdknats med 80 % av
KPI enligt SKR:s senaste prognos for egna lokaler, och 100 % av KPI for lokaler med privata
hyresvirdar.

3. Frdn och med 2025 ingdr inte kostnaderna for lokaler som inte anvéinds i utbildningsverksamheten vid

faststdllande av grundbeloppet.
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4. Ettflertal poster, fiimst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner, utredningar med

mera, datakommunikation och kapitalkostnader.

Forvaltningens lokalkostnader, inklusive hyreshdjningar, beréknas 6ka med 2 024 kronor per
elev mellan 2025 och 2028. Forvaltningen planerar for en kapacitetsokning pd 200 platser till
2028. Samtidigt vantas 6kningen av antalet elever bli 439. Kostnadsokning per elev berdknas
fortsitta fram till 2033, om &n i ndgot lagre takt &n 2025-2028. For att begrdnsa
kostnadsokningen per elev ar det avgorande att elevutvecklingen 1 gymnasieskolor i egen regi
ar positiv sd att antalet elever okar lika mycket som kapacitetsokningen. Samtidigt maste
lokalkostnaderna héllas nere.

Lokalkostnaderna som andel av schablonen 6kar med 1,6 procentenheter under perioden.

Kanslighetsanalys

Kalkylerna 1 planeringsunderlaget bygger pa de forutsittningar som géller 1 borjan av 2025,
men behodver vid dndrade forutsdttningar justeras infor budgetarbetet for 2026. I tabell 17
redovisas hur kostnader och intdkter paverkas da olika faktorer fordndras jamfort med
nuvarande antaganden.

Tabell 13: Kanslighetsanalys

Effekt av forandring med en
Faktor
procentenhet eller procent, mnkr

Internranta 70

Inflation 15

Léneniva 105
Personalomkostnadspalagg (PO) 75

Antal anstallda 105

Antal elever, tusental Grundskola 136 mnkr,

’ gymnasieskola 124 mnkr1

1. For antal elever redovisas intdktseffekt av en fordndring med 1 000 elever. Respektive schablon dr
genomsnitt per elev i grund- och gymnasieskolan och i de anpassade skolformerna.

4.1.4 Statsbidrag

Forvaltningens intdkter fran statsbidrag var 1,1 miljarder kronor under 2024.

Statsbidrag for stérkt kunskapsutveckling

I statens budget for 2025 har bidraget for starkt kunskapsutveckling utdkats frén 7,5 miljarder
kronor till 8,2 miljarder kronor for ar 2025. Bidraget berdknas minska till 7,6 miljarder kronor
2026, och dérefter till 6,7 miljarder kronor 2027.
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Stockholms stad far 432 miljoner kronor for 2025 till verksamheten i egen regi, vilket &r en
okning med 31 miljoner kronor (knappt atta procent).

4.2 Investeringar

Investeringsmedel anvénds dels till nyetableringsbidrag for nybyggda skolor och befintliga
skolor dir kapacitetshdjande atgarder har gjorts, dels till satsningar pa digitala verktyg, utbyte
av moblemang, koksutrustning, miljo och tillgdnglighet.

Utbildningsndmndens investeringsbudget for 2025 dr 100 miljoner kronor. Aven i KF:s plan
for 2026-2028 ar ramen 100 miljoner kronor. Bokslutet 2024 visade pé ett utfall pa 88
miljoner kronor.

Utbildningsndmnden bedomer att investeringsbehovet uppgar till cirka 100 miljoner kronor
2026-2028. Investeringsbehovet dr dock i hog utstrackning styrt av nér olika
lokalutvecklingsprojekt blir fardigstillda, vilket gor det svart att med precision forutse nér i
tiden en viss investeringsutgift realiseras.

Kapitaltjdnstkostnaderna &r berdknade pa befintliga, inte avskrivna anldggningstillgangar.
Den arliga internrédntan uppgar till 2,8 procent i denna kalkyl. Kapitaltjdnstkostnaderna har
berdknats till 100 miljoner kronor arligen 2025-2028, se bilaga 1. Kapitaltjédnstkostnaderna
finansieras inom den kommunala verksamhetens schablontilldelning.

4.3 Verksamhetsprojekt (Driftsprojekt)

Sedan 2022 pagér fornyelse av flera delsystem inom skolornas IT-stéd. Det handlar om
system for hantering av frdnvaro och nirvaro, schemaldggning, elevdokumentation samt
planering och beddmning, som anvinds ocksé av arbetsmarknadsforvaltningen och av
stadsdelsforvaltningarna.

Under 2024 har forvaltningen paborjat forberedelserna for en upphandling av ett nytt barn-
och elevregister (BOE) som ska ersétta det nuvarande systemet "BER” fran och med 2029.

4.3.1 Nya digitala stod

I tabell 18 nedan redovisas budgeterade externa kostnader for upphandlingen, uppdelat pa
utbildningsforvaltningen och 6vriga, samt utfall 2023-2024. Upphandlingarna genomfordes
2022 och 2023. Under 2024 och 2025 infors det nya systemstddet i grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning. Inférande av systemstdd for forskolan har en forlingd
tidplan for att méta verksamhetens behov och ska avslutas under 2026. [ samband med detta
flyttas en del av forskolans kostnader fran 2025 till 2026 for att ticka inférandefasen. Det blir
dock inga extra kostnader utover projektets totala budgetram.
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Tabell 14: Projektbudget for upphandling och inforande, mnkr

Miljoner kronor 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Budgeterat UtbF 18,4 36,9 27,4 1,6 84,3
Budgeterat AmF och SdF 2,4 4,9 3,6 - 10,9
Budgeterat totalt 20,8 41,8 31 1,6 95,2
Utfall 9,2 39,9

4.3.2 Barn och elevregister 2024 - 2028

Nuvarande system "BER” anvénds idag av 15 forvaltningar med cirka 10 000 anvéndare.
Systemet forser stora delar av den pedagogiska verksamhetens digitala stod med
grunduppgifter kring barn, elever, vardnadshavare, larare, behorigheter, klasser, imnen med
mera. Ett nytt systemstod upphandlas da nuvarande avtal inte kan forldngas efter december
2028.

Projektet dr indelat 1 tre etapper. En forsta etapp hanterar krav- och processinsamling fran alla
verksamheter och kringliggande system som anvénder nuvarande system och infrastruktur
och pagar under 2024 och 2025. Upphandlingsetappen pdgar under 2026, och den sista
etappen med inforande &r planerad for &ren 2027 och 2028.

Tidplanen &r preliminér, och projektbudgeten for 20262028 &r édnnu inte faststélld. Nedan
redovisade kostnader dr preliminéra uppskattningar.

Tabell 15: Beriknade kostnader, barn- och elevregister, mnkr

2024 2025 2026 2027 2028
Etapp 1: Krav och Process 3,6 10,3 0
Etapp 2: Upphandling - 3,3 14
Etapp 3: Inférande - - 3,3 44 44
TOTALT 3,6 13,6 17,4 44 44
Varav extern kostnad 1,5 6 6 3,4 3,4

5 Lokalforsorjningsplan

Lokalforsorjningsplanen presenteras 1 bilaga 4.
6 Ovriga redovisningar

6.1 Elevinflytande

Forvaltningen ska forbéttra systematiken 1 att gora grundskoleelever delaktiga i att utvérdera
sitt eget larande. Elevernas utvirderingar ska anvéndas som ett analysunderlag for att utveckla
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undervisningen.

Genom bland annat skolval och ppna informationsmdten medverkar forvaltningen till 6kad
demokrati och delaktighet i lokalsamhallet.

Fram till 2028 péagar ett utvecklingsarbete kring att skapa en systematik i barns inflytande i
drenden med péverkan pa skolans organisation eller fysiska miljé. Arbetet fokuserar pa att
prova dialogmetoder med elever, utveckla processer och rutiner samt genomfora
implementering i form av utbildningsinsatser och inritta stodjande forum. Prioriterat &r
drenden som har storst paverkan pa barn sa som avveckling av skolor eller stora om- eller
nybyggnationer.
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